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Kokous
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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komission kilpailun p&dosasto on julkaissut luonnoksen ympéristd- ja energiatuen
suuntaviivoista 18.12.2013.

Ennen suuntaviivaluonnoksen julkaisemista komissio on jarjestéanyt sdantelyn
uudistamisesta kaks Kkartoittavaa kuulemista vuosina 2012-2013. Ensimmaisessa
kuulemisessa tiedusteltiin jasenmaiden ndkemyksia nykyisiin suuntaviivoihin ja toisessa
jdsenmaiden austavia nékemyksia yleisiin periaatteisiin. Uusien
valtiontukisuuntaviivojen on mééré tulla voimaan 1.7.2014.

Suomen kanta

Valtioneuvosto kannattaa yleisesti EU:n valtiontukien modernisaatioprosessia (State Aid
Modernisation), ympéristd- ja energia-alan valtiontukisuuntaviivojen uudistamista seké
EU:n valtiontukivalvonnan taytantéonpanon kohdistamista tukiin, joiden kohdalla
kilpailun v&&ristyman riski on suurin (esim. volyymiltdan suuret tuet).

Vationeuvosto pitéd suuntaviivaluonnoksessa esitettyja tuen myontamisen kriteergja
perusteluineen padosin  kannatettavina. Valtioneuvosto katsoo esimerkiksi, etté
suuntaviivaluonnoksen perusteella arvioitujen tukien arviointi on perusteltua olla
perinpohjainen muun muassa kilpailun vaéristymisten ndkokulmasta. Samanaikaisesti on
kuitenkin tarkedd, etta suuntaviivat ovat yksisdlitteiset ja ennustettavat. Selkeédt saannot
takaavat tuen myontaville viranomaisille oikeusvarmuuden ja varmistavat sen, etta EU:n
valtiontukisaéntdja sovelletaan yhtédléisell& tavalla eri jésenvaltioissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd suuntaviivaluonnos on monelta osin epaselva ja
tulkinnanvarainen. Taman vuoks valtioneuvosto pitda perusteltuna, ettd asiaa koskevissa
neuvotteluissa suuntaviivojen sisdltoon esitetéén useita tarkennuksia seka kannustetaan
komissiota laatimaan erilliset ohjeet esimerkiksi hyvéksyttdvien kustannusten
laskentamenetelmista sekd muista monimutkaisemmista asioista, joissa on vaara, etta
jasenmaat tulkitsevat séantoja eri tavalla
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Valtioneuvosto kannattaa yleisesti esitysta suuntaviivojen soveltamisalan lagjentamisesta
sellaisiin tukin, joiden arviointiin e ole toistaiseks ollut selvia sdantdja (komissio
arvioinut tuet suoraan perussopimuksen nojala). Valtioneuvosto pitdd tarkeand, ettd
yhteiset sdanntt ovat kaikkien jasenmaiden tiedossa etukdteen, mikda myos parantaa
valtiontukisaételyn |8pindkyvyytta Tiettyjen tukimuotojen, kuten
kapasiteettimekanismien, saattaminen suuntaviivojen piiriin saattaa kuitenkin merkité,
etta ne hyvaksytadan aiempaa kevyemmin perustein. Taméan takia onkin térkedd, ettei tuen
myontdmisen kriteereistd tehda liian joustavia erityisesti fosgsilisiin polttoaineisiin
liittyvien tukien osalta vaan, etta téllaisten tukien tulee liittyd aina poikkeuksellisiin
tilanteisiin jatukien on oltava vdiaikaisia

Vationeuvosto  pitéd  suuntaviivaluonnoksen  esitystd  tukitasoista  paaosin
asianmukaisena. Valtioneuvoston nakemyksen mukaan tukitason olisi perusteltua olla
suurempi siltd osin kuin kyse on tuesta ennakoivaan unionin normeihin mukautumiseen.
Valtioneuvoston késityksen mukaan tukitasot eivéat esitetyssa muodossaan (5-10 %
suurille yrityksille) riitd takaamaan yrityksille riittédvéd kannustinta investoida
ymparistbystévaliseen  teknologiaan.  Vationeuvosto  katsoo  myf6s, — ettd
suuntaviivaluonnoksessa tulisi ottaa paremmin huomioon tilanne, jossa unionin
ympéristonormit tulevat eri aitkaan voimaan eri jasenvaltioissa. Tamankaltainen tilanne
(esimerkiksi rikkidirektiivi) saattaa védristéa kilpailua jéasenvatioiden vailla
Valtioneuvoston kasityksen mukaan suuntaviivoissa voitaisiin sallia poikkeuksellisesti
mekanismi, jolla voidaan yll&pitéa tasapuolista kilpailuasetelmaa, kunnes normit
soveltuvat samallatavoin kaikissa jasenvaltioissa

Uusiutuvan energian investointitukien kannalta valtioneuvosto kannattaa komission
pyrkimyksia selkeyttéa investointituen ehtoja ja erityisesti siihen liittyvia tukikel poisten
kustannusten laskentamenetelmaa.

Vationeuvosto myos kannattaa komission pyrkimyksid lisété& uusiutuvan energian
tuotantotukien  markkinaghtoisuutta. ~ Vationeuvoston  ndkemyksen  mukaan
suuntaviivaluonnoksen velvoite avata tukiohjelmat muiden maiden tuotannolle e ole
kuitenkaan kannatettava. Ahvenanmaa on omassa lausunnossaan sité vastoin kannattanut
komission ehdotusta kansallisten tukiohjelmien avaamisesta muiden maiden tuotannolle.
Ahvenanmaan esittémésta kannasta huolimatta valtioneuvosto katsoo, ettéd komission
ehdotus on ennenaikainen ja omiaan vahentdmaan jasenmaiden halukkuutta myontda
tukia uusiutuvalle energialle, mikéli osa valtion budjetista myonnetysté tuesta seka tukien
hytdyista valuisivat maan ulkopuolelle.

Valtioneuvosto pitéa myos esitettyd kriteerid tarjouskilpailumenettelyn hyodyntamisesta
uusiutuvan energian tuotantotuissa (kypsét teknologiat) liian tiukkana ja ongelmallisena.
Tarjouskilpailumenettelyjen ongelmina ovat muun muassa hankkeiden huono
toteutumisprosentti seka riski strategisesta tarjoamisesta, joka johtaa ylisuuriin tukiin.
Erityisesti Suomen kaltaisessa pienessd maassa tarjouskilpailun kannalta kriittiset
taustatekijat, kuten riittava maéra kilpailijoita, e valttamatta tdyty uusiutuvan energian
osdta Vadltioneuvoston nékemyksen mukaan tarjouskilpailu on kannatettava l&htokohta
uusiin tuotantotukiohjelmiin, mutta sen ohella komission tuliss hyvaksya my6s
vaihtoehtoisa mallga, jos jasenmaat voivat osoittaa niiden  johtavan
kustannustehokkaampaan |opputul okseen.

Vationeuvosto pitéd erittdin hyvana sitg, ettd biomassan tukeminen on vapautettu
tarjouskilpailumenettelysta ja, etté sitd koskevat joustavammat sd8nnét. Suomen kannalta
on kuitenkin tarkedd, ettd myos jatkossa komissio hyvéksyy nykyisenkaltaisen
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metsdhakkeen tuotantotuen, jossa tuki voidaan kohdistaa polttoaineiden valiseen
tuotantokustannuseroon.

Ymparistoperusteisten verotukien osalta valtioneuvosto pitéd suuntaviivojen sdantoja
harmonoitujen verotukien osalta liian tiukkoina. Kaytanndssa suuntaviivojen puitteissa
kansallisten ympéristbverojen  kayttoonotto on a&rimméisen vakeaa, silla
verotoimenpiteisiin on hankalaa saada poikkeuksia. Valtioneuvosto voi asiaa koskevissa
neuvotteluissa ehdottaa komissiolle menettelyd, jonka avulla yksinkertaistettaisiin
ympéristoveronal ennuksen muodossa myonnettévien valtiontukien arviointia.

Kapasiteettimekanismien suhteen Suomi on kannattanut (E 170/2012 vp) komission
linjaa, jonka mukaan tdllaisia tukitoimia tulis vélttéé ja ongelmia pitdis ensisijaisesti
ratkoa markkinaperusteisesti ja esimerkiksi vahvistamalla j&senmaiden vélisia
sirtoyhteyksid. Suomi kuitenkin kannattaa yhteisten sdantéjen luomista, jotta ragjat
ylittavéat markkinavaikutukset jd8vét mahdollismman pieniksi.

Vationeuvosto kannattaa energiainfrastruktuuriin liittyvien tukien sisallyttamista
ympéaristo- ja energiatuen suuntaviivojen piiriin. Erityisesti valtioneuvosto pitéa tarkeéna,
ettda LNG-infrastruktuuriin liittyvét valtiontuet voidaan arvioida kyseisten suuntaviivojen
perusteella.

Liikennealan tukien osdta vationeuvosto pitdad hyvand, etta suuntaviivaluonnos
mahdollistaa tukien myodntémisen |&hes samassa | agjuudessa kuin téhankin asti.

Valtioneuvosto pitéad suuntaviivaluonnoksen siirtymasadnnoksia liian  tiukkoina
Uusiutuvan energian tuotantotukien osalta muutokset jo hyvéksytyissa tukiohjelmissa
johtaisivat  suuntaviivaluonnoksen mukaan uuteen valtiontukikasittelyyn uusien
valtiontukisdantdjen nojalla. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan jo hyvéksytyt
tukiohjelmat pitdis saada pitéa sellaisenaan niiden voimassaolon loppuun asti ilman
mukautusvelvoitetta, vaikka niihin tehtdisiin muutoksia (essm. hallinnolliset muutokset).
Erityisesti valtioneuvosto pitda tarkeand, ettel tarjouskilpailumenettelyé tulisi soveltaa jo
hyvaksyttyihin tukiohjelmiin. Muutoin heikennetd8n merkittévasti  tukiohjelmien
ennustettavuutta ja investointivarmuutta. Lisdksi muutokset saattaisivat vaarantaa
vuodelle 2020 asetetun uusiutuvan energian kansallisen tavoitteen saavuttamisen.

Padasiallinen sisalto

Ehdotus on keskeinen osa Euroopan komission 8.5.2012 k&ynnistamda EU:n
valtiontukiuudistusta (COM(2012) 209 fina), jolla on kolme tavoitetta. Uudistuksen
tavoitteena on ensinndkin uudistaa valtiontukisdantelya siten, etta valtiontuella edistetdén
talouskasvua Eurooppa 2020-tavoitteiden mukaisesti. Toiseks wudistuksella tavoitellaan
valtiontukivalvonnan painopisteen sirtémisté eniten kilpailua vaaristaviin tapauksiin
sisamarkkinoilla. Téla tarkoitetaan yhtddlta suurten ja kilpailua vaéristévien tukien
tackempaa valvontaa, toisadta vain vdhadn  kilpailua véaristéavien tukien
yksinkertaisempaa arviointia. Uudistuksen kolmantena tavoitteena on virtaviivaistaa
valtiontukisaénttja ja nopeuttaa valtiontukimenettelyja.

Suuntaviivaluonnos tukee EU:n valtiontukiuudistuksen tavoitteiden saavuttamista.
L 8htokohtaisesti suuntaviivojen mukaisen arvioinnin piirissi ovat volyymiltdan suuret tai
muutoin kilpailuun haitallisesti vaikuttavat tuet. Suuntaviivojen mukaiset tuet tulee
ilmoittaa komissiolle ennakkoon, elkd tukia saa laittaa t&ytant6on ilman komission
hyvaksyntda.
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Suuntaviivojen uudistaminen kytkeytyy olennaisesti myds EU:n valtiontukiuudistuksen
yhteydessd uudistettavan valtiontukien ryhmapoikkeusasetuksen uudelleentarkastel uun.
Ryhmapoikkeusasetuksen mukaisista ympéristd- ja energia-alan tuista e tarvitse tehda
komissiolle ennakkoilmoitusta, ja tuet voidaan ottaa kayttdon ilman komission
hyvaksyntdd. Komission tavoitteena on ollut lisdta ryhmépoikkeusten maaréd, jotta se voi
keskittaa valtiontukival vonnan taytantdtnpanossa huomion tukiasioihin, joilla on suurin
vaikutus sisamarkkinoihin. Tyypillisesti pienemmissa ja yksinkertaisemmissa ympéristo-
jaenergia-alan tukiohjelmissa sovellettaisiin siten ensisijaisesti ryhméapoikkeusasetusta.

Jos tuki e kuulu suuntaviivojen eik& ryhmapoi kkeusasetuksen soveltamisalaan, komissio
VoI periaatteessa hyvéksyd tarkan tapauskohtaisen harkinnan perusteella tuen
valtiontukien ilmoitusmenettel yssa suoraan perussopimuksen nojalla. Yleinen lahtokohta
kuitenkin on, etta tukia, jotka kuuluvat suuntaviivojen soveltamisalaan, mutta jotka eivét
téytd suuntaviivojen mukaisia edellytyksig, el véttaméita voida hyvaksyd myoskaan
perussopimuksen nojalla

Sisaltd tarkemmin
Soveltamisala

Ympéristé- ja energiatuen suuntaviivat koskevat tukiohjelmia ja yksittdisia tukia, jotka
liittyvét investointethin ymparistonsuojeluun tai energiaan (esim. toimitusvarmuus).
Tietyin ehdoin tukia voidaan myontéd myds de minimis -asetuksen tai yleisen
ryhmapoi kkeusasetusten perusteella (pienet/yksinkertaisemmat tuet).

Ympéristd- ja energiatuen suuntaviivat sisdtavdt yleiset sd8nnot tuille seuraaviin
kategorioihin:

Y mpéristétutkimukset

Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen

Y ritysten ympéristéinvestointeihin, jotka ylittavét yhteisdon normit

Y ritysten ympéristoinvestointeihin, jotka ennakoivat tulevia normea

Paéstokauppaj arjestelmiin liittyva tuki

Uusiutuva energia

Energiatehokkuus (sis. tehokas yhteistuotanto ja keskitetty kaukol&mpo)

Y mpéristOperusteiset verotuet

NGO AWN PR

9. Resurssitehokkuus ja jétehuolto

10. Hiilen talteenotto ja varastointi (CCS)

11. Tukitariffimaksujen alentamiset

12. Energiainfrastruktuuri

13. Kapasiteettimekanismit

Kategoriat 9-13 ovat joko osittain tai kokonaan uusia

Suuntaviivojen nojala e voida myontéd tukia, jotka liittyvd esimerkiks
ymparistoystavallisten tuotteiden vamistukseen tai investointehin, jotka liittyvét
liikennesektorin  infrastruktuuriin - tai tutkimus-  ja  kehitystydhon — seka
INnovaati otoi mintaan.

Komissio on esitellyt suuntaviivaluonnoksessa yleiset arviointikriteerit seka tarkemmat
arviointikriteerit, jotka koskevat yksittéin notifioitavia tukia. Téllainen erillisnotifikaatio
vaaditaan investointituissa (pl. infrastruktuuri ja CCS-hankkeet), jos tuki ylittéd 7,5
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miljoonan euron ja tuotantotuissa, mikali sdhkontuotantokapasiteetti ylittéa 125 MW tai
biopolttoaineiden valmistusméaara on yli 150 000 tonnia vuodessa.

Arviointiperusteet

Jotta tuki voidaan hyvaksya sisdmarkkinoille soveltuvaks, taytyy sen téyttéa tietyt
ennalta maaritetyt kriteerit. Kriteerien perusteella komissio arvioi ovatko tuen positiiviset
vaikutukset negatiivisia vaikutuksia suuremmat. Tukitoimen pitda liittya selkeasti
maériteltyyn tavoitteeseen, joka on koko yhteisdn etu (kuten ympéristonsuojelu) seka
kohdistua tarkasti maariteltyyn markkinahairioon.

Liséks tukitoimia arvioidessaan komissio arvioi tukitoimen tarpeellisuutta,
oikeasuhtaisuutta, kannustavaa vaikutusta seka tuen madréd. Komissio vaatii tukitoimilta
myds avoimuutta. Vastaavat arviointikriteerit ovat sisdtyneet myos nykyisin
suuntaviivoihin.

Voimaantulo

Suuntaviivat tulisvat voimaan 1.7.2014 ja nykyisia tukiohjelmia tulis sopeuttaa sen
mukaisks 12 kuukauden sisdlla. Uusiutuvan energian tuotantotukiohjelmien osata
sopeuttamisvelvoite lankeaisi vain, jos tukiohjelmiin tehdd&n merkittavia muutoksia
Sellaiset hankkeet, jotka ovat jo syOttotariffijérjestelman piiriss, saisivat kuitenkin tuen
nykyisen ohjelman mukaisesti ja tarkoitus e ole jélkikéeen puuttua esimerkiksi
tukitasoihin tai -ehtoihin. Ei ole aivan selvdd millaiset muutokset laukaisisivat
notifikaatiomenettelyn.

Komission keskeiset muutosehdotuk set
Yleista

Suuntaviivojen rakennetta on uudistettu siten, ettd luonnoksessa kasitellédn ensin
yleisesti kaikkia kategorioita ja sen jalkeen eri tukimuotoja kategorioittain vain siltéa osin,
kuin erityiskriteereité sovelletaan.

Suuntaviivaluonnoksessa tukikelpoisten kustannusten laskentaperiaatteet ovat pysyneet
samana. Uusienkin saantdjen nojalla tuen maara tulis laskea ympaéristonsuojelun tasoa
nostavien "ylimddraisten investointikustannusten perusteella” Kaytdnnossd tama
edellyttds, ettd tuettavaa hanketta tulis aina verrata vaihtoehtoiseen tilanteeseen, joka
toteutettaisiin ilman tukea. Tuki tulisi kohdistaa ndiden kustannuseroon. Komissio on
kuitenkin yksinkertaistanut tukiméaéran laskentakaavaa siten, etté kaikissa tapauksissa el
enda tarvitse ottaa huomioon hankkeen nettohydtyja viiden ensmmaisen vuoden osalta
tukikelpoisia kustannuksia médritettéessi’ Lisaks komissio hyvaksyy aikaisempaa
lagjemmin myos vaihtoehtoisia tapoja maarittda hyvaksyttavét kustannukset, kuten
esimerkiks ns. funding gap —lahestymistapa, joka ottaa huomioon hankkeen koko
elinkaaren kustannukset, mutta joista e tarvitse vahentda vaihtoehtoisinvestointia.

Tuki uusiutuvalle energialle

! Nykyisin voimassa olevat ympéristdnsuojelun suuntaviivoissa tukikelpoiset kustannukset maaritetaan kaksivaiheisesti a)
maarittamalla ylimé&aréiset investointikustannukset, b) ottamalla huomioon yliméé&réiseen investointiin liittyvat toiminnan
tuotot ja kulut investoinnin pitoajan ensimmaisen viiden vuoden ajalta.
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Uusiutuvan energian tukitoimien arvioinnin osalta suuntaviivat poikkeavat merkittavasti
alkaisemmista. Keskeiset uudet vaatimukset ovat tuotantotuen osalta tukiohjelmien
avaaminen my6s muiden maiden tuotannolle sekd vaatimus kilpailutusmenettelysta.
Komissio kuitenkin toteaa, ettd avaamisvelvoitteesta voi poiketa, jos jasenmaat
kykenevdt perustelemaan asianmukaisesti, miks joustomekanismga e ole otettu
k&yttdon (esim. uusiutuvan energian tilastollinen siirto).

Uuden teknologian, pientuotannon ja biomassan osalta tukiohjelmat olisivat vapautettu
kilpailutusmenettelysta Tekrologian uutuusarvo mééritelléén EU-tasolla ja tarkoittais
teknologioita, joiden osuus sahkontuotannosta on vahintdan 1-3 %. Tukea voitaisiin
myontda korkeintaan kokonai senergiantuotantokustannusten ja markkinahintojen valisen
erotuksen verran. Lisdks komissio vaatii tuotantotukiohjelmilta entistd enemman
markkinaehtoisuutta esimerkiksi hyvaksymalla vain preemio-tyylisia tuotantotukia seka
velvoittamalla tuen sagjat sahkon tasehallintaan. Jasenmaiden tuliss myds entista
enemman seurata kustannuksissa tapahtuvia muutoksia ja mukauttaa tukiohjelmia sen
mukai sesti.

Biomassan osdta komissio on asettanut muihin energialdhteisiin ndhden erilaiset
arviointikriteerit. Tama johtuu sitd, ettd biomassalla on kiintea yhteys my6s muihin
raaka-ainemarkkinoihin. Vastaava lahestymistapa oli jo nykyisissd suuntaviivoissa, mutta
komissio on tarkentanut sééntdja siité, miten tukitoimet pitéd kohdistaa ja kuinka toimia
pitéa seurata.

Biopolttoaineita ja bionesteitd koskien komissio on selkeyttéanyt tuotantotukien osalta
tukimahdollisuuksia, mutta investointitukien ja kiinteiden polttoaineiden osalta luonnos
e ole yksisditteinen. Komissio jakaa biopolttoaineet viljakasvipohjaisiin ja
kehittyneisiin biopolttoaineisiin. Jaottelu on uusi ja tarkoituksena on rgoittaa
viljakasvipohjaisille biopolttoaineille myonnettavia tukia. Kehittyneiden
biopolttoaineiden osalta tuen myontdmisen kriteerit ovat joustavammat. Jaottelu
pohjautuu osittain ILUC-prosessiin.

Ymparistoveronalennuksena tai ympéristéveroista vapautuksena myonnettava tuki

Suuntaviivaluonnos  mahdollistaa  uutena  tukimuotona e yhdenmukaistettujen
ympéristoveroalennusten myontamisen yrityksille ns. vdillisin  verokustannuksiin.
Tukea voidaan myontéa tilanteessa, jossa veron kantaminen sahkontuotantoon
kaytettaviltda energiatuotteilta johtaa kaytdnndssa  kustannusten — siirtémiseen
loppukéyttgjille ja sdhkon hinnan nousuun. Tukea voidaan myontéd sahkon
loppuk&yttgjille, jos yritys on hinnanottaja, eikd se pysty dgirtamaan vaillisia
verokustannuksia hintoihinsa menettdméita merkittavda markkinaosuutta kolmansien
maiden kilpailijaille.

Liikenteen alan tuet

Suuntaviivaluonnos mahdollistaa tuen myontamisen ympéristdystavallisten gjoneuvojen
hankintaan ja jdkiasennuksiin. Tukea voidaan |8htOkohtaisesti myontda myos
hyvaksyttyjen normien saavuttamiseen ennen niiden voimaantuloa, jos kulkuneuvon
hankinta/jalkiasennus tapahtuu ennen normien voimaantuloa ja jos uusia normea €
sovelleta taannehtivasti jo aiemmin hankittuihin goneuvoihin. Toisin kuin nykyisten
suuntaviivojen nojalla, tukea e siis voisi myontaa tilanteessa, jossa normeja sovelletaan
taannehtivasti jo aemmin hankittuihin  goneuvoihin.  Normien ennakoivaan
mukautumiseen myonnettavan osalta suuntaviivoissa tukitasoja on laskettu.
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Muut kategoriat

Energiatehokkuuden osalta kriteerit ovat yleisluonteisia ja padosin noudattavat nykyisia
suuntaviivoja. Uutena tukimuotona ehdotetaan lainapohjaisia tuki-instrumentteja
rakennuksiin liittyviin energiatehokkuusinvestointeihin.  Suuntaviivoista e selvid
tarkoittaisiko kyseinen kohta  sitg, etta  rakennuksiin kohdistuviin
energiatehokkuusinvestointeihin ei voisi myontéa jatkossa investointitukia lainkaan vai
koskeeko kohta vain asuinrakennuksia.

Aikaisemmissa suuntaviivoissa on jo ollut jatehuoltoon liittyvét tukitoimet, mutta
kategoriaa on lagjennettu koskemaan laajemmin resur ssitehokkuutta.

Suuntaviivoihin on lisdtty uusi kategoria, jonka perusteella arvioidaan tukitoimia, joiden
tarkoituksena on vapauttaa tiettyjd toimijoita uusiutuvan energian tariffimaksuista.
Tukitoimenpide liittyy sellaisiin maihin, joissa uusiutuvan energian tuotantotuki kerdtaan
séhkonkayttgjiltd, eika nain kulje vation budjetin kautta. Taustalla on erityisesti
teollisuuden kilpailukykyyn liittyvét tavoitteet ja toimenpide on verrattavissa
energiaintensiivisten aojen veroleikkuriin. Komissio arvioi, etta téllaisesta maksusta
vapautukseen liittyy valtiontukea.

Komissio on myds lisdnnyt uuden kategorian, joka kattaa energiainfrastruktuuriin
liittyvat tukitoimet. Tamd Sisdltdd muun muassa tuen sahkdverkkojen (ldhinn&a
kantaverkot) kehittdmiseen. Liséks kategoria kattaa LNG:n vastaanottamiseen,
varastoimiseen ja jakeluun liittyvan infrastruktuurin.

Myos kapasiteettimekanismeja koskeva kategoria on uusi. Useilla eri jasenmailla on
kdytbssa tai suunnitteilla tukitoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on varmistaa
perustuotannon (usein hiili- tai kaasulauhde) riittava kannattavuustaso, jotta kyseiset
laitokset pidetéén verkossa. Tarve tédlaisille mekanismeille johtuu pitké&lti nopeasti
kasvaneesta vaihtelevan tuotannon méarasta.

Tuki-intensiteetit

Komissio on laskenut investointitukien osalta kauttaaltaan maksimi tuki- intensiteetteja
nykyisista Uusiutuvan energian, tehokkaan yhteistuotannon, jatehuollon seka yleisten
ympéristoinvestointien osalta tuki-intensiteettejd on laskettu 15 prosenttiyksikkéa ja
energiatehokkuusinvestointien osalta 20 prosenttiyksikk6d. Néiden kategorioiden osalta
laskua voidaan perustella yksinkertaistetuilla laskumenetelmilld, joiden seurauksena
todelliset tukimédrét pienenevét vahemman. Tiettyjen kategorioiden osalta, kuten
energiainfrastruktuurin ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamisen osalta komissio
voi hyvéksyd 100 % tuen. Vastaava tuki on mahdollinen myds muissa kategorioissa,
mikali tuen myontaminen perustuu tarjouskilpailumenettelyyn. Suuntaviivaluonnoksessa
esitetyt tukitasot kayvét ilmi tarkemmin taulukosta 1.

Taulukko 1. Komission suuntaviivaluonnoksen tukitasot (investointituet)

Pienet yritykset Keskisuuret yritykset Suuret yritykset




Tuki yritysten ymparistéinvestoin teihin, jotka
ylittavat yhteisdn normit (sis. liikenne)

[55]%

[65]% jos eko-innovaatio ,

[100] % tarjouskilpailun
perusteella

[45]%

[55] % jos eko-innovaatio,
[100] % tarjouskilpailun
perusteella

[35]%

[45] % jos eko-innovaatio
[100] % tarjouskilpailun
perusteella

Tuki tehokkaalle yhteistuotannolle

[100] % tarjouskilpailun
perusteella

[100] % tarjouskilpailun
perusteella

Tuki ymparistotutkimuksille [70] % [60] % [501%
Tuki yritysten ymparistdinvestointeihin, jotka
ennakoivat tulevia normeja

li 3 vuotta [20] % [15] % [10] %
1-3 vuotta ennen normien voimaantuloa [15]% [10]% [5]%
Tuki jatehuollolle [55] % [45] % [35]%
Tuki uusiutuvalle energialle [65] %, [55] %, [45] %,

[100] % tarjouskilpailun
perusteella

Tuki energiatehokkuusinvestoinneille

[40] %,

[100] % tarjouskilpailun
perusteella

(307 %,

[100] % tarjouskilpailun
perusteella

207 %,

[100] % tarjouskilpailun
perusteella

Tuki keskitetylle kaukolammodlle ja -jaahdytykselle

[65] %,

[100] % tarjouskilpailun
perusteella

[55] %,

[100] % tarjouskilpailun
perusteella

[45]%

[100] % tarjouskilpailun
perusteella

Tuki pilaantuneiden maa-alueiden [100]% [100]% [100]%
kunnostamiseen

Paastokauppajarjestelmiin liittyva tuki [100]% [100]% [100]%
Tuki energiainfrastruktuurille [100]% [100]% [100]%
Tuki hiilen talteenottoon ja varastointiin [100]% [100]% [100]%
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Tukiméara voi lisdks vaihdella 520 prosenttiyksikkoa riippuen yrityskoosta. Vastaava
pienia yrityksa suosiva kaytdntdé on myds nykyisissd suuntaviivoissa. Naiden lisdks
akaisemmasta poiketen komissio salii erilaiset tukibonukset, jos hanke tai yritys
sijaitsee aluetukikelpoisilla alueilla.

Tuotantotukien osalta tukea voitaisiin lahtokohtaisesti myontéd  korkeintaan
kokonaistuotantokustannusten  ja markkinahinnan erotuksen verran. Vastaava
|ahestymistapa on kadytssa jo nykyisissa suuntaviivoissa.

Tukien arviointi- ja avoi muusvel voitteet

Varmistaakseen, etta kilpailun ja kaupan vaaristyminen on rgallista, komissio voi
suuntaviivaluonnoksen nojala edellyttdd, ettd tiettyihin tukiohjelmiin sovelletaan
akargoitusta (yleensa enintdan nelja vuotta) ja arviointivelvoitetta. Arvioinnit olis
suoritettava erityisesti sellaisten tukiohjelmien osalta, joissa mahdollinen vaaristyma on
erityisen suuri, toisin sanoen ne voivat rgoittaa kilpailua merkittavasti, jos niiden
téytantoonpanoa e tarkisteta hyvissa goin. Arviointi vaatimusta sovellettaisiin vain
tukiohjelmiin, joiden talousarvio on suuri tai joihin siséltyy uusia ominaispiirteitd, tai kun
on odotettavissa merkittéavia markkinoihin, teknologiaan tai sdantelyyn liittyvia
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muutoksia. Arvioinnin tekijdn on oltava vationtuen myontavasta viranomaisesta
riippumaton asiantuntija, ja se on tehtava yhteisten menetelmien mukaisesti. Arviointi on
my0s julkistettava.

Suuntaviivaluonnoksessa myos edellytetdan, etta suuntaviivan nojalla myénnetyt tuet
tulee l&htokohtaisesti jasenvaltion keskitetylla verkkosivulla. Verkkosivuilla tulee
julkaista tiedot muun muassa tuensagjasta (nimi, toimiala, alue, jolla toimii) seka tuen
lainséédanttperustasta seka padasiallisesta tavoitteesta. Tukitiedot tulisi |ahtokohtai sesti
julkaista verkkosivuilla heti, kuitenkin viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa tuen
myontami sesta.

Avoimuusvelvoitteiden julkilausuttuna tavoitteena on lisdta valtiontukia koskevaa
tietoisuutta alueellisella, kansallisella ja koko EU:n tasolla ja siten edesauttaa parempaa
tukikontrollia niin jasenvaltioiden kuin koko unionin mittakaavassa. Kaytannossa esitys
merkitsee, ettd esmerkiks suomalaiset yritykset voisivat tarkistaa, onko muiden EU-
jasenvaltioiden heidan kilpailijoilleen myontama tuki EU:n sééntdjen mukaista.

Suuntaviivat Suomen kannalta

Yleista

Suomen kannalta keskelssmmaét nykyisiin ymparistésuojelun suuntaviivoihin perustuvat
ovat metsdhakkeen muuttuva tuotantotuki, uusiutuvan energian syottotariffi (tuulivoima,
biokaasu, pienrCHP) ja varustamojen ympdristdinvestointitukiohjelma (investointituki
alusten jakiasennuksiin ja uudisalushankintoihin). Naiden liséks mm. pienpuun
energiatukeen sovellettaisiin uusia suuntaviivoja. Suomella on parhaillaan k&ynnissa
my06s valtiontuki- ilmoitusprosessi (notifiointi) LNG-terminaalien
investointitukiohjelmaan liittyen. Voidaan arvioida, ettd Suomen tukijarjestelmien
kannalta suuntaviivaluonnos on ongelmallisn uusiutuvan energian edistamiseen
myOnnettyjen toimintatukien osalta. Sopeuttamisvelvoite lankeais kuitenkin vain, jos
tukiohjelmiin tehdé&n muutoksia. Mikdi suuntaviivat tulisivat luonnoksen mukaisina
voimaan, sadttais se tarkoittaa Sitd, ettd tuotantotukien osalta (pl. metsdhake)
tukiohjelmiin ei voitais tehdd muutoksia niiden voimassaolon aikana.

Rikkidirektiivia koskevan EU-vaikuttamisen yhteydessd Suomi on esittanyt
valtiontukiséantéihin  joustomekanismeja, joilla voitaisiin  vaikuttaa siihen, ettei
tiukkoihin ympéristénormeihin sopeutuminen tarpeettomasti aseta EU- maita eriarvoiseen
asemaan. Normien eriailkainen voimaantuleminen saattaa vaaristdd kilpailua EU:n
jésenvaltioiden vdilla tiukempiin normeihin sopeutuminen (ilman mahdollisuutta
tukitoimenpiteisiin) saattaa heikertdd jasenvaltion kilpailukykya etenkin jos samaan
ailkaan toiset jasenvaltiot voivat varautua myochemmin tuleviin normeihin valtiontuen
avulla Suuntaviivaluonnoksessa e ole huomioitu Suomen esittamid nakokohtia
esimerkiks uusiin - ymparistonormeithin - mukautumisen tukitasojen nostamisesta;
painvastoin tukitasoja on laskettu. Suuntaviivaluonnoksen puitteissa on sitéa vastoin
mahdollista myontéd investointitukea LNG-infrastruktuurin kehittdmiseen tietyin
edellytyksin (ks. l&hemmin jdjempand). LNG:n kayton edistdmiseen kohdistuvat
tukitoimet edesauttavat osaltaan tiukempiin ympéristonormeihin sopeutumisessa

NyKyisten suuntaviivojen mukaiset notifikaatioprosessit ovat olleet hankalia pitkati juuri
nykyisten suuntaviivojen tulkinnanvaraisuudesta johtuen. My6s komission soveltama
laskentamenetelma hyvaksyttaviin - kustannuksiin - on  osoittautunut ~ k&ytannossa
ongelmalliseksi. Néaista syista Suomen kannata komission pyrkimys virtaviivaistaa
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ilmoitusmenettelyd seka@ yksinkertaistaa |askentamenetelmia investointitukien osalta on
tervetullut kehitys. Talla on merkitystd erityisesti  yksittdin - notifioitavien
investointitukien, kuten biojalostamo- ja merituulivoimademotuen kannalta.

Tuki uusiutuvalle energialle

Suuntaviivaluonnoksessa esitetty kansallisten tukiohjelmien avaaminen muiden maiden
tuotannolle on Suomen kannalta erittéin haasteellinen. Esitys saattaisi tarkoittaa sitd, etta
0sa uusiutuvan energian tuista valuis muihin maihin. Tuotettu uusiutuva energia
voitaisiin Sirtdd Suomen osuuteen joustomekanismien avulla, mutta esimerkiks
tydllisyys- jamuut hyodyt eivét jaisi Suomeen.

Suomen nykyisen syéttotariffin kannalta ongelmallinen on myaos kriteeri, jonka mukaan
kypsélle teknologialle voitaisiin myontda tuotantotukia vain tarjouskilpailun perusteella.
Tama vaatis  merkittavid  muutoksia  nykyiseen  sy6ttotariffijarjestelmaan.
Markkinaehtoisuuden lisd8minen muun muassa velvoittamalla tuottgjat myymaan
tuotantonsa markkinoille, vaatimalla tasehallintaa sekd& suosimala preemio-tyylista
tuotantotukea ovat kaikki tervetulleita kriteereitd, jotka Suomen nykyiset uusiutuvan
energian tuotantotukiohjelmat jo tayttavéat. Naiden avulla voidaan vahentda tukiohjelmien
vaaristévaa vaikutusta kil pailuun ja séhkémarkkinoihin.

Suomen kannalta on térkeds, etta biomassaan pohjautuvia tukiohjelmia koskevat
erityissddnnat, jotka ovat muita ohjelmia lievemmat. Nyt esitetyt kriteerit eivédt ndyttéis
vaativan muutoksia nykyiseen metsahakkeen tuotantotukiohjel maan.

Biopolttoaineiden tukeminen on Suomen kannalta tarkedd, silla kansalisella
biopol ttoai netuotannolla voidaan korvata tuontipolttoaineita. Nykyiset suuntaviivat ovat
mahdollistaneet tuen biopolttoaineille, mutta kriteerien puuttumisen vuoks s&annét ovat
olleet hyvin tulkinnanvaraisa. Suomen kannata olisikin tarkeda selkeyttda tata osin
suuntaviivoja myos investointitukien osalta. Suuntaviivojen biopolttoaineiden jaottelu
néyttais suosivan esmerkiks biomassa- ja jétepohjaisia raaka-aineita, joten Suomeen
suunniteltujen  biojalostamoiden  tuotteet tultaisiin  todenndkdisesti  katsomaan
kehittyneiksi biopolttoaineiksi, mik&a mahdollistaiss melko joustavasti tuen kyseisille
laitoksille.

Ymparistover onal ennuksena/vapautuksena ymparistbver oi sta myonnetty tuki

Suomen kannata keskelsmmét tukimuodot (sdhkon - eriytetty  verokanta,
energiaintersiivisten yritysten veronpalautus) ovat hyvaksyttavia ja vapautettu
valtiontukien ilmoitusvelvollisuudesta yleisen ryhmépoikkeusasetuksen  nojalla
Suuntaviivojen ympéristoveron aennuksia koskeva jakso e Sisdlla  Suomen
tukijarjestelmien kannalta keskeisia muutoksia.

Energiainfrastruktuuri

Luonnoksen uuden energiainfrastruktuurijakson mukaisesti tuki olisi mahdollinen LNG-
terminaaleille tietyin melko tarkoin ehdoin. Téllaisesta kansallisesta tukiohjelmasta on
padtetty kevdan 2013 kehysriihessd. Tukiohjelman tavoitteena on ollut osittain
kompensoida rikkidirektiivista teollisuudelle aiheutuvia ylimaéréisia kustannuksia, lisita
kilpailua polttoainemarkkinoilla seka vahentdd paésttja meriliikenteessa ja muussa
lilkenteessd. Suomen kannata on tarkedd, etta LNG-terminaalihankkeita voidaan
rahoittaa osittain valtion tuella, vaikka kyse e oliskaan komission mainitsemista
yhteisen edun hankkeista (PCl-hankkeet) tai hankkeista, jotka sjaitsevat tukialueilla
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Esimerkiks alueellisen kaasuverkon puuttuminen tai vastaavat infrastruktuuriin liittyvéat
rajoitteet tulisivat olla edella mainittujen kriteerien ohella mukana arvioinnissa.

Muut kategoriat

Energiatehokkuuden kannalta keskeisin tukikeino tadla hetkella on energiatuki
(investointituki), jota myonnetdan yritysten energiatehokkuusinvestointeihin ja -
katselmuksiin. Tukea myonnetédan yleisen ryhméapoikkeusasetuksen nojalla, joten
suuntaviivoissa tapahtuneet muutokset eivdt vaikuta suoraan kansalliseen
energiatukiohjelmaan. Tulevaisuudessa saattaa kuitenkin olla tarve sirtéa energiatuki
joko odittain tai kokonaan suuntaviivojen nojalla myonnettavaks oikeusvarmuus- tai
muista syistéd. Rakennusten energiatehokkuusinvestointien osalta olis siks térkeda, etta
my6s jatkossa voitaisin myontdd suoria tukia lainainstrumenttien Sjasta
Lainainstrumentit ovat sopiva véline, kun pyritéén ratkomaan rahoitukseen liittyvia
ongelmia, mutta yritysten energiatehokkuushankkeissa kyse on gitd, etteivéat hankkeet
ole yritysten kannalta riittdvan kannattavia.

Resurssitehokkuuden tukien osalta Suomi on toistaiseks hyodyntanyt de minimis -
asetusta, mutta jatkossa voi olla tarve myontéd tukia lagjemmin. Yhteisten sdanttjen
luominen myos resurssitehokkuuden osalta on tarkegé.

Suomen uusiutuvan energian tuet rahoitetaan valtion budjetista, joten tariffimaksuihin
liittyva lisdkategoria e vaikuta suoraan Suomen tukiohjelmiin. T&llainen teollisuuden
Kilpailukykya parantava ja energiaveroleikkuriin rinnastettava tukiohjelma on kayttssa
esimerkiks Saksassa. Y hdessé kapasiteettimekanismien kanssa kategorian lisé8minen ja

vahent&a tukien vaaristavaa vaikutusta kil pailuun ja sashkémarkkinoille.

Tuki-intensiteettien alentaminen saattaa erityisesti yksittéisten tukien osalta johtaa tuen
rajoittamiseen. Uusiutuvan energian ja energiatehokkuusinvestointien osalta suuntaviivat
mahdollistavat yksinkertaistetun laskentamenetelman myota léhes samankaltaiset
tukimaérét suhteessa investointikustannuksiin kuin nykyisin. Tiettyjen tukikategorioiden,
kuten normeihin mukautumiseen myonnettavan valtiontuen osalta nyt esitetyt tuki-
intensiteetit ovat kuitenkin niin alhaisia, etté lopullinen tukimaéra jais erittéin pieneks ja
tukien kaytdnnon vaikutus my6s ndin pieneks erityisesti hankkeen kannustavan
vaikutuksen osalta. Pienet tukitasot on koettu ongelmalliseksi esimerkiks varustamoiden
ymparistéinvestointiohjelman kaytannon toteutuksessa. Erityisesti tilanteessa, jossa
normien voimaantul oa koskeva odotusaika on pitk&, nykyistd korkeammalla ennakoivalla
tuella on mahdollista merkittdvasti vauhdittaa ympéristoystavalisa investointga ja
parantaa siten ympéristonsuojelun tasoa nopeammassa aikataulussa kuin olisi tapahtunut
ilman tukea.

EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/paatok sentekomenettely

EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-108 artiklojen mukaan valtiontukien
séantely kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinoikeus Euroopan unionin
tuomioistuimen valvonnan ala antaa ykstyiskohtaisia sdantdja koskien tukien
hyvéksyttavyyttéa 107 artiklan 2 ja 3 kohtien nojalla. Jasenvaltioita kuullaan asiantuntijan
roolissa

Kasittely Euroopan parlamentissa
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EU:n valtiontukisdantely kuuluu komission yksinomaiseen toimivaltaan. Euroopan
parlamentilla e ole muodollista toimivaltaa asiassa.

Kansallinen valmistelu

EU 12 — kilpailu, valtiontuki- ja hankintajaoston jaoston suullinen kasittely 6.2.2014.
Energia- jaEURATOM -jaoston (EU21) kirjallinen késittely 5.2—7.2.2014
Liikenngjaoston (EU22) kirjallinen késittely 5.2.—7.2.2014.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus e edellyta suoria muutoksia kansalliseen lainséédantoon. Ehdotuksella saattais
ollavéillisia vaikutuksia Suomen yritystukilainsd&dantoon. Suuntaviivaluonnos e sisélla
Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia kysymyksia.

Talouddliset vaikutukset

EU:n vationtukisédntely asettaa puitteet vationtukien myontdmiselle kansallisesti.
Suuntaviivaluonnoksella e vaikuteta tukimaarérahoihin.

Suuntaviivaluonnoksella voi olla vdillisia vaikutiksia Suomen ymparisto- ja energia-
alan yritystukijarjestelmiin.  Talla hetkella rahaméddrdisesti Suomen kannalta
keskeisimmét tukikategoriat ovat uusiutuva energian valtiontuet.

Y mpéristoperusteisten tukien lahtokohtana on korvata kustannuksia, jotka syntyvét siita,
etta yritys investoi ympériston kannalta parempaan teknologiaan. Y mpéristoperusteisilla
tuilla e ole tarkoitus parantaa yksittéasten yritysten kannattavuutta. Erilaisilla
energiatuilla kuitenkin vaikutetaan valillisesti yritysten kannattavuuteen ja hankkeiden
rahoitukseen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Komissio on 22.1.2014 julkaissut tiedonannon ilmasto- ja energiapolitiikan kehyksesta
vuodelle 2030. Kyseinen kehys heljastuu kansallisiin ympéristo- ja energiatukiin.

Asiakirjat
Kilpailupadosaston asiakirja, joka sisdltéd luonnoksen unionin suuntaviivoista ymparisto-
jaenergiatuille.

L aatijan ja muiden k&sittelijoiden yhteystiedot
TEM, Pekka Gronlund, 029 50 64815

TEM, Olli Hyvarinen, 029 50 47006
TEM, Inkalotta Nuotio, 029 50 47026



13(14)
EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite



14(14)

Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi




F

** %

EUROOPAN
[ **— KOMISSIO

Bryssel XXX
[...](2013) XXX

Kilpailun paéosaston yksikéiden asiakirja,

annettu XXX,

luonnos vuosien 2014-2020 ympaérist6- ja energiatuen suuntaviivoiks

o



Sisallysluettelo

JONAANTO e n 4
1 Soveltamisala ja MEAr ITEIMEL .........ccoiiiiiiee e 7
1.1 SOVEITAMISAIA oot 7
1.2 Suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluvat tukitoimenpiteet............ccocvevereneenene. 8
L3 MEArItEIMAEE ot 9
2. Ympéristo- ja energiatuki, josta on ilmoitettava...........cvoeeererienenencneeseeeee 18
3. Yhteiset arviointiperiaatteet .........cocceieeieiie e e 20
4. Arviointi tuen soveltuvuudesta sisdimarkkinoille perussopimuksen 107 artiklan 3

kohdan b alakohdan nojalla...........ccceeovieiiciece e 22
5. Arviointi tuen soveltuvuudesta sisdimarkkinoille perussopimuksen 107 artiklan 3

kohdan c alakohdan nojalla............cccccceeeiiciiic e 24
5.1 Sisdmarkkinoille soveltuvuutta koskevat yleiset SBANNOKSet ..........ccocevvrerenene 24
5.1.1 Vaikutus yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen ............ccccceeueeee. 24
5.1.0.1. YIEISEt e YEYKSEL .....ceeeieeieieieceie e 24
5.1.1.2. Erikseen ilmoitettavaa tukea koskevat lisdedellytykset ..........cccoveeieeiiecnnnee. 25
5.1.2 Tarve valtion tuKitoimeENPItEISIN .......cciiiieeeee e 25
5.1.2. 1. YIBISEE EUEIIYEYKSEL ... eeeeeseees e seseneseseseeeseess s neseseeeeesseesses e 25
5.1.2.2. Erikseen ilmoitettavaa tukea koskevat lisdedel [ytykset ..........ccoooiiiinininennene 27
5.1.3. Tuen tar KOItUKSENMUKAISUUS........ccveieruirieieiiniesieeec et 28
5.1.3.1 Tarkoituksenmukaisuus verrattuna vaihtoehtoisiin politiikan valineisiin ....... 28
5.1.3.2. Tarkoituksenmukaisuus verrattuna muihin tukivalingisiin.............c.ccoceeeene, 29
5.1.4 KanNUSLAVA VAIKULUS........cccueiiiirieiieriesieeeeee ettt 30
5,14 1. YIBISEt EUEIIVEYKSEL ... ...vveeeeeeeseeee e eeeeeseees e seseseseseseeeseess s seseeeeesseee s eseeeees 30
5.1.4.2. Erikseen ilmoitettavaa tukea koskevat lisdedel [ytykset ..., 31
5.1.5. TUEN OIKEASUNTEISUUS .......couiiiieiistiieeeie sttt 33



5.1.5.1. Yleiset €UelIYEYKSEL ......ccoveeieiesese e 34
5.1.5.2. TUEN KASAUTUMINEN ......oiiiiieiecie ettt ee e nns 37
5.1.5.3. Erikseen ilmoitettavaa investointi- ja toimintatukea koskevat lisdedel lytykset 38

5.1.6 Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten

VAITLAMINEN et 39
5.1.6.1. YIEISEt @B YEYKSEL .....eeeieeiiieieceieeeiee e 40
5.1.6.2. Erikseen ilmoitettavaa tukea koskevat lisdedellytykset ..........ccoevveceieeiieennee. 41
517 AVOIMUUS oottt sttt e bbb e se e 42
5.2 Tuki uusiutuvista energialahteista peraisin olevalle energialle........................... 43

5.3 Energiatehokkuustoimenpiteet, mukaan Ilukien sdhkon ja lammon

yhteistuotanto seka kaukolammitys ja kaukojaahdytys...........cccccevveeveeieceennen. 52
5.4 Tuki resurssitehokkuuden edistamiseen ja erityisesti tuki jatehuoltoon............. 56
5.4.1. RESUI SSITENOKKUUS.......cviiiiiitiieisiet ettt 56
5.4.2 TUKI JABIENUOITOON ..ottt s 56
5.5 Tuki hiilidioksidin talteenotolle ja varastoinnille (CCS) ........ccccoovevveieveeiecnenne. 58

56. Ymparistoverojen alennuksena tai ymparistbveroista vapautuksena
MYONNELTAVA TUKI ..o 60

5.7 Tuki, joka myonnetadn alennuksina maksuista, joilla rahoitetaan uusiutuvista

energialahteista tuotetun sAhKon tuKemista ........ccceveeeeveeveece e 63
5.8 Tuki energiainfrastr UKTUUFTHTE.........coeoeiiee e 66
5.8.1 Yhteisen edun mukainen tavoite...........ccooeveeriireienireseeeseseee s 66
5.8.2 Tarve valtion tuKitoIMeNPItEISIIN ........ooiiieeieee e 66
5.8.3 TarkoituKSENMUK@ISUUS ......coooeeiriiicenieseeesese e 68
5.8.4 KanNNUSLAVA VAIKULUS.........ccoeiiiiiiiiiieseeeeee et 68
5.8.5 OIKEASUNTEISUUS ......eeiviiiiciiiieicesie e 68

5.8.6. Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten valttdminen ... 69



5.9 Tuotannon riittavyytta ediStAVA tUKI .........c.cceeiviice i 70

5.9.1 Yhteisen edun mukainen tavoite..........ccoceeeieiinenieneseeeeee e 70
5.9.2 ValtIONTUEN LA VE......iiiiieiieiiiieeese et 71
5.9.3 TarkoitUKSENMUK@ISUUS .....cooiiiiiiiiesieeeeee e 72
5.9.5 OIKEASUNTEISUUS ......cueviiiieiiiieieesie ettt 73
5.9.6 Kielteisten vaikutusten VAITTAMINEN .........ccooiiiiieneeeeeee e 73
5.10 Paastokauppaj arjestelmien muodossa myonnettava tuki .........ccccceeceeeeerieennnee. 75
B. ATVIOINTT ettt b e ne e 77
7.Voimaantulo ja SOVEILAMINEN .......ccciiieece e 77
8. RAPOITOINTI J8 SBUMANTA. .....eiuieieeieieriesie sttt 79
9. UUdE@entar KASLEIU.......c.couieeeeiireeeeese et e 79
LITTE L TUKISINTENSITEELIT .....eeiveeieeeieeieeie et sne e 80
LIITE 2 Tyypilliset valtion toimenpiteet .........cccoovueeeeieeie e 81



Johdanto

1

2)

3)

4)

5)

Jotta voitaisiin estdd se, etta valtiontuki johtaa kilpailun vaaristymiseen
sisamarkkinoilla ja vaikuttaa jasenvaltioiden véaliseen kauppaan tavalla,
joka on yhteisen edun vastaista, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempand ’'perussopimus, 107 artiklan 1 kohdassa
méardtaan periaatteesta, jonka mukaan valtiontuki on kiellettya Tietyissa
tapauksissa valtiontuki voidaan kuitenkin katsoa perussopimuksen
mukaiseksi 107 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla.

Tukea Euroopan yhteista etua koskevan térkeén hankkeen edistamiseen tai
jasenvaltion taloudessa olevan vakavan héirion poistamiseen voidaan pitéa
sisamarkkinoille soveltuvana perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b
alakohdan perusteella. Perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c
alakohdan perusteella komissio voi katsoa sisamarkkinoille soveltuvaksi
valtiontuen tietyn taloudellisen toiminnan kehityksen edistdmiseen
Euroopan unionissa, jos tuki ei muuta kaupankaynnin edellytyksia yhteisen
edun kanssarigtiriitaisellatavalla

Perussopimuksen 191 artiklassa méaératéédn unionin ymparistopolitiikan
tavoitteista ja perussopimuksen 194 artiklassa vahvistetaan unionin
energiapolitiikan tavoitteet.

Eurooppa 2020 -strategian® keskeisena tavoitteena on luoda edellytykset
alykkadlle, kestavélle ja osallistavalle kasvulle. Téta tarkoitusta varten on
asetettu useita yleistavoitteita, muun muassa ilmastonmuutosta ja
energiatalouden  kestdvyyttda  koskevia  tavoitteitaa i)  EU:n
kasvihuonekaasupaésttjen alentaminen 20 prosenttia vuoden 1990-tasoilta;
i) uusiutuvista lahteista tuotetun energian osuuden nostaminen 20
prosenttiin  EU:n energiankulutuksesta; iii) EU:n energiatehokkuuden
parantaminen 20 prosenttia vuoden 1990 tasoilta.

Kestdvan kasvun tavoitteet ovat erityisen térkeita ndiden suuntaviivojen
kannalta. Naiden tavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi Eurooppa 2020
-strategiassa esitettiin " Resurssitehokas Eurooppa’® yhtend seitsemasta
lippulaivahankkeesta. Taman lippulaivahankkeen tavoitteena on luoda
puitteet poliittisille toimille, joilla tuetaan siirtymisté resurssitehokkaaseen
javahahiiliseen talouteen, joka auttaa

a) lisddmaan talouden suorituskykya samalla kun resurssien kayttoa
vahennetéan,

1 KOM (2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010.
2 KOM(2011) 21, 26.1.2011.



6)

7)

8)

9)

b) kartoittamaan ja luomaan uusia talouden kasvun ja innovoinnin
mahdollisuuksia ja parantamaan EU:n kil pailukykya;

C) varmistamaan keskeisten resurssien toi mitusvarmuuden;

d) torjumaan ilmastonmuutosta ja rajoittamaan resurssien kayton
ympéristévaikutuksia.

Tassd yhteydessd on syytd muistaa, etta resurssitehokkuutta koskevassa
etenemissuunnitelmassa® ja useissa neuvoston paitelmissd kehotetaan
poistamaan ymparistén kannalta haitalliset tuet®. Naissa suuntaviivoissa
olis sen vuoks tarkasteltava ympériston kannata haitallisten tukien
kielteisia vaikutuksia ottaen samalla huomioon tarve tasapainottaa eri osa-
alueiden ja politiikanalojen erilaiset intressit lippulaivahankkeen
mukaisesti. Tuki fossilisten polttoaineiden hyodyntdmiseen e sisdlly
néihin suuntaviivoihin.

Etenemissuunnitelmassa myds kehotetaan jasenvaltioita kasittelemaan
puutteita EU:n lainsaadannosta koituvien etujen hyoddyntamisessa.® Jotta
valtiontukitoimenpiteet eivét johtaisi ympéristohaittoihin, jasenvaltioiden
on mya&s varmistettava erityisesti, etta EU:n
ymparistonsuoj el ulainséédantda noudatetaan. Niiden on myds suoritettava
ymparistbvaikutusten  arviointi, kun sita edelytetédn  EU:n
lains&8dannoss4, ja huol endittava kaikista asiaankuuluvista luvista

Tiedonannossa "Energia 2020 — Strategia kilpailukykyisen, kestdvéan ja
varman energiansaannin turvaamiseksi”®, joka on osa ”Resurssitehokas
Eurooppaa”  -lippulaivahanketta, paateltiin @ jo, ettd vakaiden,
kohtuuhintaisten ja kestavien energiamarkkinoiden tavoitteet vaarantuvat,
jollei  sdhkoverkkoja uudisteta, vanhentuneita laitoksia korvata
kilpailukykyisilla ja puhtaammilla vaihtoehdoilla ja energiaa kayteta
tehokkaammin koko energiaketjussa.

Naissd suuntaviivoissa komissio vahvistaa edellytykset, joiden tayttyessa
energia- ja ymparistétukea voidaan pitéd sisamarkkinoille soveltuvana
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b ja ¢ alakohdan perusteella.

3 KOM(2011) 571 lopullinen, 20.9.2011.

4 Eurooppa-neuvoston 23. toukokuuta 2013 antamissa pastel missa vahvistettiin tarve poistaa ympéariston tai
talouden kannalta haitalliset tuet, my6s tuet fossiilisille polttoaineille, jotta hel potettaisiin investointeja
uuteen ja dlykkaaseen energiainfrastruktuuriin.

®> Muuhun lainsadantdon kuten uusiutuvista |ahteista perdisin olevan energian kéyton edistamisesta seké
direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmasta kumoamisesta 23 paivana
huhtikuuta 2009 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/28/EY (EUVL L 140,
5.6.2009, s. 16), jdjempand ’'uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi’,
biopolttoaineita koskevat kestvyyskriteerit ja syrjintékielto 17 artiklan 1-8 kohdassa.

5 KOM(2010) 639, 10.11.2010.

sisdltyy esimerkiksi



10)  Valtiontukiuudistusta koskevassa tiedonannossa’ komissio esitteli kolme
valtiontukien valvonnan uudistamiseen liittyvaa tavoitetta:

a) kestévan, dykkaan ja osallistavan kasvun edistéminen kilpailuun
perustuvilla sisamarkkinoilla;

b) komission ennakkoarvioinnin keskittaminen tapauksiin, joilla on
suurin  vaikutus sisamarkkinoilla, ja yhteistyon tiivistaminen
jasenvaltioiden kanssa valtiontukisaantdjen taytantdonpanossa;

C) séantojen sujuvoittaminen ja padtoksenteon nopeuttaminen.

11) Tiedonannossa kehotettiin erityisesti omaksumaan eri suuntaviivojen ja
puitteiden tarkistusta koskeva yhteinen |8hestymistapa, joka perustuis
sisamarkkinoiden lujittamiseen, julkisten menojen vaikuttavuuden
parantamiseen kanavoimalla valtiontuki paremmin yhteisen edun
mukaisiin tavoitteisiin, kannustavan vaikutuksen suurempaan valvontaan,
tuen rgjoittamiseen tarvittavaan véhimmaismaaradn seka kilpailuun ja
kauppaan mahdollisesti kohdistuvien tuen Kkielteisten vaikutusten
valttdmiseen. Naissa suuntaviivoissa vahvistetut soveltuvuusedellytykset
perustuvat kyseisiin yhteisiin arviointiperiaatteisiin.

7 KOM(2012) 209, 8.5.2012.



12)

13)

14)

Soveltamisala ja maaritelmét

1.1 Soveltamisala

N&itd  suuntaviivoja  sovelletaan  valtiontukeen, jota  myonnetdan
ympéristonsuojelu- tai energiatavoitteisiin kaikilla perussopimuksen kattamilla
aloilla, jos toimenpiteet kuuluvat 1.2 jakson soveltamisalaan. Sen vuoks niita
sovelletaan myds sellaisiin aloihin, joihin sovelletaan erityisia unionin
valtiontukisaantoja (litkenne, hiiliteollisuus, maatalous, metsatal ous seka kalastus
javesiviljely), jos kyseisissa erityissdannoissi @ toisin madrata.

ymparistonsuojelutukeen, jota myonnetddn tuotteiden jalostusta ja kaupan
pitamista harjoittaville yrityksille. Jos kalastustuotteiden jalostuksen ja kaupan
pitdmisen alalla toimiville yrityksille myonnettava tuki liittyy kuluihin, jotka ovat
tukikelpoisia Euroopan kalatal ousrahastosta 27 paivana heindkuuta 2006 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1198/2006° tai sen seuragja-asetuksen® nojalla,
tuen sallittu enimmaismaéra on joko naiden suuntaviivojen mukainen tukimaara
tal mainitussa asetuksessa séadetty tukimaara sen mukaan, kumpi on korkeampi.
M aatal oustuotteiden alkutuotannon aalla ja maaseuturahastosta
yhteisrahoitettujen toimenpiteiden tapauksessa néitd suuntaviivoja sovelletaan
van diltd osin kuin maa ja metsdtalousalan valtiontukea koskevissa
suuntaviivoissa vuosiksi 2007-2013", sellaisina kuin ne ovat muutettuina tai
korvattuina, e anneta mitdan erityisa sdantdja tai jos kyseisissd maa- ja
metsatalouden suuntaviivoissa viitataan nimenomaisesti nahin suuntaviivoihin.
Kalastuksen ja vesiviljelyn alkutuotannon alalla niita sovelletaan vain silloin, kun
voimassa e ole ympéaristonsuojeluun myonnettavdd tukea koskevia
erityismaarayksia.

a) ympéaristoystavéllisten tuotteiden, koneiden tai kuljetusvaineiden
kehittdminen ja tuotanto luonnonvarojen kayton véhentamiseksi seka
tehtaiden tai muiden tuotantolaitosten sisédiset toimet, joiden tarkoituksena
on parantaa turvallisuutta tai hygieniaa™;

8 EUVL L 223, 15.8.2006, s. 1.
® Ks. komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meri- ja

kal atal ousrahastosta, KOM(2011) 804 lopullinen.

10 EUVL C 319, 27.12.2006. s. 1. Tama koskee my6s suuntaviivoja, joilla korvataan vuoden 2006

11

suuntaviivat, joiden voimassaolo pééttyy 31. joulukuuta 2013.

Ympéristétuki on yleensd vdhemman védristdvéd ja tehokkaampaa, jos sSitd myonnetdén
ymparistoystavallisten tuotteiden kayttgédlle tosiasialisesta kéytosta Lisdksi ympéristomerkkien
kayttd on toinen keino lisdta ympéristdystavallisten tuotteiden kysyntdd. Taméan perusteella komissio
e sisdlyténdihin suuntaviivoihin erityisia sdantoja.



15)

16)

17)

b) lento-, maantie-, rautatie-, sisavesiliikenne- ja
merilitkenneinfrastruktuuriin liittyvien ympéristdnsuojel utoimenpiteiden
rahoitus;

C) hukkakustannuksiin  liittyvien  valtiontukien  anayysimenetel méasta
annetussa komission tiedonannossa'> maaritel lyt hukkakustannukset;

d) tutkimus- ja kehitystyohon seka innovaatiotoimintaan myonnettéva
valtiontuki; tutkimus- ja kehitystyohon sek& innovaatiotoimintaan
myOonnettavadn valtiontukeen sovelletaan tutkimus- ja kehitystyohon seka
innovaatiotoimintaan myonnettavda valtiontukea koskeviin yhteison
puitteisiin®® sisaltyvia ssantoja;

€) valtiontuki biologista monimuotoisuutta koskeville toimenpiteille. Nama
toimenpiteet kuuluvat yleensé yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia
palveluja koskevien saantdjen soveltamisalaan.

Ympéristo- ja energiatukea e saa myontda vaikeuksissa oleville yrityksille,
sellaisina kuin ne méaaritell88n yhtei son suuntaviivoissa valtiontuesta vaikeuksissa
olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi™, sellaisena kuin ne ovat
muutettuinatai korvattuina.

Arvioidessaan tukea yritykselle, jolle on annettu sellaiseen komission
aikaisempaan pagttkseen perustuva maksamaton perintamaardys, jossa tuki on
todettu sdantojenvastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumattomaksi, komissio
ottaa huomioon viela perimétta ol evan tukimasran™.

1.2 Suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluvat tukitoimenpiteet

Komissio on yksilGinyt joukon ympéristé- ja energia-alan toimenpiteitd, joihin
myonnettava valtiontuki voi tietyin edellytyksin olla perussopimuksen 107
artiklan 3 kohdan b tai ¢ alakohdan mukaista.

o Tuki unionin normit ylittéaviin toimiin tai ympéristonsuojelun tason
parantamiseen  unionin  normien  puuttuessa  (mukaan  lukien
litkennevalineet)

o Investointituki ennakoivaan mukautumiseen tuleviin unionin normeihin

12 Komission 26. heingkuuta 2001 antama tiedonanto, joka annettiin jasenvaltioille tiedoksi 6. elokuuta

2001 péivétyll4 kirjeella SG(2001) D/290869.

¥ EUVL C 323, 30.12.2006. s. 1. Tama koskee myds puitteita, joilla korvataan vuoden 2006 puitteet,

joiden voimassaolo padéttyy 31. joulukuuta 2013 [voimassaol oa jatkettu?).

1 vationtukiasiat, joiden viitenumerot ovat SA.31243 (2012/N) ja NN8/2009.
> EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.
16 Ks. yhdistetyt asiat T-244/93 ja T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH v. Euroopan yhteistjen

komissio, tuomio 13.9.1995, Kok., s.11-02265, ja Komission tiedonanto — S&éntdjenvastaisen ja
yhteismarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisinperintéa edellyttévien komission paatdsten

tehokas téyténténpano jasenvaltioissa (EUVL C 272, 15.11.2007, s. 4-17).
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18)

Investointi- ja toimintatuki uusiutuvista lahteista perdisin olevale
energiale

Investointituki ymparistotutkimuksiin

Investointi- ja toimintatuki, jolla edistetéan energiatehokkuutta
Investointi- jatoimintatuki yhteistuotantolaitoksille
Investointituki kaukolammitykselle ja -ja8hdytykselle
Investointituki, jolla edistetdan resurssitehokkuutta ja jétehuoltoa
Investointituki pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen
Toimintatuki, joka mydnnetdan pagstdoi keuksien muodossa

Investointituki  hiilidioksidin talteenottoa, kuljetusta ja varastointia
(CCS)'" varten

Toimintatuki  ympéristoverojen aennusten tai ympéristoveroista
vapautusten muodossa

Toimintatuki, joka myonnetdan alennuksina maksuista, joilla rahoitetaan
uusi utuvista energial dhteista tuotetun sdhkon tukemista

Investointituki energiainfrastruktuurille

Investointi- ja toimintatuki  tuotannon  riittéavyytta  edistaville
toimenpiteille.

1.3 Maaritelmét

Né&issa suuntaviivoissa sovelletaan seuraavia maaritelmia:

a)

b)

c)

Ymparistonsuojelulla tarkoitetaan kaikkia toimia, joilla pyritéan
korjaamaan ta ennaltaehkdisemddn fyysisdle ympéaristdlle tai
luonnonvaroille tuensagian omasta toiminnasta aiheutuvia haittoja,
pienentamaan tallaisten haittojen riskia tai edistdmadan luonnonvarojen
jarkiperasta kayttod, mukaan lukien energiansddstotoimenpiteet ja
uusiutuvien energial dhteiden kaytto.

Energiatehokkuudella tarkoitetaan saéstetyn energian maaréd, joka
méadritetédn  mittaamalla  jaltai arviomalla  kulutus  ennen
energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen toteuttamista ja sen jéakeen
siten, ettd energiankul utukseen vaikuttavat ulkoiset ol osuhteet vakioidaan.

Unionin normilla tarkoitetaan

7 Tahan sisdltyvét hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiketjun yksittéiset osat.
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a) velvoittavaa unionin normia, jolla vahvistetaan ymparisténsuojelun
taso, joka yksittéisten yritysten on saavutettava'®; tai

b) direktiivin 2010/75/EU mukaista velvollisuutta kayttéa parasta
kaytettévissd olevaa tekniikkaa (BAT). Naissd suuntaviivoissa
sovelletaan BAT:ta varten vahvistettuja pakollisia
vahimmaéi svaatimuksia.

d) Ekoinnovoinnilla tarkoitetaan kaikenlaista innovaatiotoimintaa, jonka
tuloksena ympéristonsuojelun taso paranee merkittévasti tai jonka
tavoitteena on parantaa ympéristonsuojelun tasoa merkittavasti.
Ekoinnovointiin sisdltyva uudet tuotantoprosessit, uudet tuotteet tai
palvelut seka uudet johtamis- ja liiketoimintamenetel mét, joiden kaytto tai
kayttoonotto todenndkoisesti ehkdisee tai pienentdd huomattavasti
ymparistéon kohdistuvia riskgjd, pilaantumista ja muita luonnonvarojen
kayton kielteisia vaikutuksia kysei sen toiminnan koko elinkaaren ajan.

Innovaatioita eivét ole seuraavat:
a) pienet muutokset tai parannukset;

b) tuotanto- tal palvelukapasiteetin lisd8minen ottamalla kayttéon
valmistus- tai logistiikkajérjestelmi&, jotka ovat hyvin samanlaisia
kuin jo kaytossa olevat;

C) liiketoimintatapoihin, tyopaikkaorganisaatioon tai  ulkoisiin
suhteisiin tehtdvat muutokset, jotka perustuvat yrityksessa jo
kaytettyihin organisatorisiin menetelmiin;

d) muutokset liikkeenjohtostrategiassa;
e) sulautumat ja yritysostot;

f) prosessin k&yton lopettaminen;

0) jalkirahoitus tai pagomanlisays;

h) muutokset, jotka johtuvat pelkéastéén tuotannontekijoiden hintojen
muutoksista,  tuotannon  asiakaskohtainen  mukauttaminen,
saanndlliset kausittaiset ja muut jaksoittai set muutokset;

1) uusien tai merkittavasti parannettujen tuotteiden kauppa.

€) Uusiutuvilla energialdhteilla tarkoitetaan seuraavia uusiutuvia, muita kuin
fossiilisa energialédhteitd tuuli- ja aurinkoenergia, ilmaléampdenergia,

18 Nain ollen unionin tasolla vahvistettuja normeja tai tavoitteita, jotka sitovat jasenvaltioita mutta eivat
yksittéisia yrityksid, ei katsota unionin normeiksi. Rakennusten energiatehokkuudesta 19 péivana
toukokuuta 2010 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2010/31/EU (EUVL L
153, 18.6.2010, s. 13) sdadetyt energiatehokkuuden vahimmadisstandardit voivat muodostaa unionin
normin.
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f)

¢))

h)

)

K)

geoterminen ja hydroterminen energia, valtamerienergia, vesivoima,
biomassa, kaatopaikoilla ja jadtevedenpuhdistamoissa syntyva kaasu ja
biokaasut.

Biomassalla tarkoitetaan maataloudesta (sekd kasvi- ettd eldinperaiset
aineet mukaan lukien), metsdtaloudesta ja niihin  liittyvilta
tuotannonaloilta, my6s kalastuksesta ja vesiviljelystd, perdisin olevien
tuotteiden, jatteiden ja tdhteiden biohajoavaa osaa seka teollisuus- ja
yhdyskuntaj &ttei den biohajoavaa osaa.

Biopolttoaineilla tarkoitetaan nesteméisia tai kaasumaisia liikenteessa
kaytettévia polttoaineita, jotka tuotetaan biomassasta.

Bionesteilla tarkoitetaan biomassasta muuhun energiakayttotn kuin
litkennetta varten, sahko, lammitys ja jd8hdytys mukaan lukien, tuotettuja
nesteméaisia polttoaineita.

Kestavilla biopolttoaineilla tarkoitetaan biopolttoaineita, jotka téyttavét
uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kéayton edistamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EY) N:o
2009/28" 17 artiklassa vahvistetut ymparistokestavyyskriteerit.

Yhteistyomekanismilla tarkoitetaan jarjestelyd, joka tayttda uusiutuvista
|ahteista peréisin olevan energian kayton edistamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EY) N:o 2009/28%° 6, 7 tai 8
artiklassa vahvistetut kriteerit.

Uusiutuvista energialahteista perdisin olevalla energialla tarkoitetaan
energiaa, joka on tuotettu voimaloissa, joissa kaytetddn ainoastaan
uusiutuvia energialdhteitd, ja uusiutuvista energiaddhteista tuotetun
energian lampoarvona mitattua osuutta séhkosta, joka on tuotettu myoés
tavanomaisia energialdhteita kayttavissa hybridivoimaloissa. Kyseinen
tuotanto kattaa myo6s varastointijarjestelmien téyttamiseen kaytettavan
uusiutuvan sahkon mutta e kata varastointijarjestelmien tuloksena
tuotettua sahkoa.

Yhteistuotannolla tai sdhkdon ja |[dammon yhteistuotannolla (CHP)
tarkoitetaan lampoOenergian ja sdhko- jalta mekaanisen energian
samanaikai sta tuottami sta samassa prosessi ssa.

19
20

EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16.
EUVL L 140, 5.6.20009, s. 16.
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p)

a)

r)

Y

Tehokkaalla yhteistuotannolla tarkoitetaan yhteistuotantoa, joka tayttda
direktiivin 2012/27/EU** 2 artiklan 34 kohdassa vahvistetun tehokkaan
yhtei stuotannon méaaritel man.

Energiaa  tehokkaasti hyodyntavalla  kaukolammityksella  ja
kaukojadhdytyksella tarkoitetaan kaukolammitysta ja kaukojadhdytysta,
joka tayttaa direktiivin 2012/27/EU% 2 artiklan 41 ja 42 alakohdassa
vahvistetun tehokkaan kaukoldmmitys- ja kaukojédhdytysarjestelman
madritelman.

Ympéaristoverolla tarkoitetaan Veroa, jonka erityisella
maaraytymisperusteella on selked kielteinen vaikutus ympéristoon tai
jonka tarkoituksena on tiettyjen toimintojen, tavaroiden tai palvelujen
verottaminen siten, ettd ymparistokustannukset voidaan sisdllyttéd niiden
hintaan jaltai tuottajat ja kuluttgjat ohjata ympéristOystavallisempaén
toimintaan.

Syottopreemiolla tarkoitetaan korvausta, joka maksetaan markkinahinnan
paélle uusiutuvia energial dhteita kayttaville energiantuottgjille.

EU:n verotuksen vahimmaistasolla tarkoitetaan unionin lainsdadannossa
séadettya verotuksen vahimmaistasoa. Energiatuotteiden ja séhkén osalta
unionin verotuksen vahimmaistasolla tarkoitetaan energiatuotteiden ja
séhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27 péivana
lokakuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY? liitteess4 |
séadettya verotuksen vahimmai stasoa.

Pienilla ja keskisuurilla yrityksilla, jaljempanad’ pk-yritykset’, tarkoitetaan
yrityksig, jotka tayttdvéat mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten maaritelmasta 6 paivana toukokuuta 2003 annetussa komission
suosituksessa® asetetut edellytykset.

Suurilla yrityksilla tarkoitetaan yrityksid, jotka eivéa ole pienten ja
keskisuurten yritysten méaritelman mukaisia.

Tuella tarkoitetaan toimenpiteitd, jotka tayttavét kaikki perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa méaratyt perusteet.

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 paivana lokakuuta 2012,

energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien
2004/8/EY ja2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).

ZEUVL L 315, 14.11.2012, s. 1.

3 EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51. Direktiivi sellaisena kuin se on viimeks muutettuna direktiivilla
2004/75/EY (EUVL L 157, 30.4.2004, s. 100).

2 EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.
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y)

Yksittéisella tuella tarkoitetaan tukea, joka myodnnetdan joko tukiohjelman
perusteellatai tapauskohtai sena tukena.

Tuki-intensiteetilla tarkoitetaan tuen bruttomaéraa ilmaistuna prosentteina
tukikelpoisista kustannuksista. Kaikki k&ytettdvdt luvut on ilmaistava
ennen verojen tai muiden maksujen vahentamista. Jos tuki myodnnetéan
muussa muodossa kuin  avustuksena, tuen m&&ra& on tuen
avustusekvivalentti. Useammassa eréssa maksettava tuki on laskettava
myontamishetken arvon mukaan. Diskonttauksessa ja halpakorkoisen
lainan sisdltaman tuen maadran laskennassa on kaytettava viitekorkona
avustuksen myontamisgjankohtana voimassa ollutta korkoa. Tuki-
intensiteetti |asketaan tuensagj akohtai sesti.

Toiminnan tuotoilla tarkoitetaan tukikelpoisia kustannuksia |askettaessa
erityisesti kustannussaasttja tai ylimadaraista oheistuotantoa, joka liittyy
suoraan ympariston suojelemiseks tehtyyn lisdinvestointiin, seka
mahdollisesti muista tukitoimenpiteista koituvia etuja riippumatta siita,
ovatko ne valtiontukea vai elvédt (samojen tukikelpoisten kustannusten
kattamiseen  myonnettdva toimintatuki, syottotariffit tai  muut
tukitoimenpiteet).

Toimintakustannuksilla  tarkoitetaan  tukikelpoisa  kustannuksia
laskettaessa  erityisesti  lisétuotantokustannuksia, jotka aiheutuvat
ymparisténsuoj el uun tehdysta lisdinvestoinnista.

Aineellisella omaisuudella tarkoitetaan tukikelpoisia kustannuksia
laskettaessa investointeja maa-alueisiin, jos ne ovat ehdottomasti tarpeen
ympéristotavoitteiden  saavuttamiseksi, investointga rakennuksiin,
laitoksiin seké pilaantumisen ja haittojen vahentdmiseen ja ehkai semiseen
tarkoitettuihin ~ laitteisiin  ja  investointgga  tuotantomenetelmien
mukauttamiseen ymparistonsuoj el utarkoituksessa.

Aineettomalla omaisuudella tarkoitetaan tukikelpoisia kustannuksia
laskettaessa investointgja, jotka liittyvét teknologiansiirtoon, kuten
kayttblupien tai patentoidun ja patentoimattoman teknisen taitotiedon
hankkiminen, kun seuraavat edellytykset téyttyvét:

a) kyseinen aineeton omaisuus on katsottava poistokelpoiseksi
omaisuudeksi,

b) se on hankittava markkinaehdoin yritykseltd, jossa ostgjalla e ole
valitonta eika valillistd maaréysvaltaa,

C) se on Kkirjattava yrityksen omaisuudeks ja sen on pysyttéava
tuensagjayrityksessa ja sen kaytdssa vahintadan viiden vuoden gjan.
Tata edellytystd ei sovelleta, jos kyseinen aineeton omaisuus on
vanhentunutta teknologiaa. Jos kyseinen omaisuus kuitenkin
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myydaén ndiden viiden vuoden aikana, myynnisté saatu tuotto on
vahennettava tukikelpoisista kustannuksista ja tuki on tarvittaessa
maksettava takaisin osittain tai kokonai suudessaan.

ad)  Kustannusten sisdllyttdmisella hintoihin tarkoitetaan periaatetta, jonka
mukaan pilaantumista aheuttavien yritysten olis  sisdlytettava
tuotantokustannuksiinsa kaikki ymparistoénsuoj el uun liittyvéat
kustannukset.

bb)  Aiheuttamisperiaatteella tarkoitetaan periaatetta, jonka mukaan
pilaantumisen aiheuttgjan on maksettava kunnostamisesta aiheutuvat
kustannukset, lukuun ottamatta tapauksia, joissa pilaantumisen aiheuttajaa
el voida osoittaa tai asettaa vastuuseen kansalisen tai unionin
lainsaédannon nojala elka velvoittaa vastaamaan
kunnostuskustannuksista. Pilaantumisella tarkoitetaan téssd yhteydessa
vahinkoa, jonka pilaantumisen aiheuttagja aiheuttaa vahingoittamalla
ymparistéa valittomasti tai vdlillisesti tai alkaansaamalla fyysiselle
ymparistdlle ta luonnonvaroille aiheutuvaan vahinkoon johtavat
olosuhteet®.

CC) Pilaantumisen aiheuttajalla tarkoitetaan osapuolta, joka pilaa ympéristoa
valittomasti tai vélillisesti taikka aikaansaa ympariston pilaantumiseen
johtavat ol osuhteet®.

dd) Pilaantuneella alueella tarkoitetaan aluetta, jolla todistetusti esintyy
ihmisten toimien seurauksena vaaralisia aineita siind méaarin, etta ne
aiheuttavat merkittavan riskin ihmisten terveydelle tai ympéristélle, kun
otetaan huomioon maa-alueen senhetkinen ja hyvaksytty tuleva kaytto.

ee)  Tapauskohtaisella tuella tarkoitetaan tukea, jota ei mydnneté tukiohjelman
perusteella.

ff) Energiainfrastruktuurilla tarkoitetaan kaikkia fyysisia laitteita tai
laitoksia, jotka sijaitsevat unionin alueella tai yhdistévét unionin ja yhden
tal useamman kolmannen maan jajotka kuuluvat seuraaviin ryhmiin:

i) séhko:
a. suurjanniteilmajohdot, jotka on suunniteltu vahintdan
220 kV:n jannitteelle, ja maan- ta merenalaiset

siirtokaapelit, jotka on suunniteltu vahintdan 150 kV:n
jannitteelle;

% Kustannusten kohdentamisesta ja ympéristta koskevasta julkisten viranomaisten toiminnasta 3 péivana
maaliskuuta 1975 annettu neuvoston suositus (EYVL L 194, 25.7.1975, s. 1).

% K ustannusten kohdentamisesta ja ympéristdé koskevasta julkisten viranomaisten toiminnasta 3 péivana
maaliskuuta 1975 annettu suositus.
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i) kaasu:

. erityisesti séhkonsiirron valtavdylien osalta: kaikki

fyysiset laitteet, jotka on suunniteltu mahdollistamaan
sahkonsiirto korkealla tai erittdin korkealla jannitteel 14,
jotta yhdessé tal useammassa jasenvaltiossa tai unionin
ulkopuolisessa maassa Sjaitsevia suuria
séhkontuotantomaaria tai varastoja voidaan yhdistéa
suuren mittakaavan sahkonkulutukseen yhdessa tai
useammassa muussa jésenval tiossa;

. séhkonvarastointilaitokset, joita kaytetddn sahkon

pysyvaan ta tilapdiseen varastointiin maanpaallisissa
tai maanaaisissa infrastruktuureissa tai geologisilla
varastointialueilla, silla edellytyksell4, etté ne on liitetty
suoraan vahintéan 110 kV:n jannitteelle suunniteltuihin
suurjannitejohtoihin;

. kaikki a, b ja c alakohdassa méariteltyjen jarjestelmien

turvallisen, varman ja tehokkaan toiminnan kannalta
valttamattomat laitteet tai laitteistot, mukaan lukien
suojaus-, valvonta- ja ohjaugérjestelmat kaikilla
jannitetasoilla seké séhkdasemat; ja

kaikki laitteet ja laitteistot, sekda siirtotasolla etta
matala- ja keskijannitteisella jakelutasolla, joiden
tarkoituksena on kaksisuuntainen digitaalinen viestinta
ja sahkon tuotannon, siirron, jakelun ja kulutuksen
tosiailkainen ta ldhes tosiaikainen, interaktiivinen ja
dlykés seuranta ja hallinta sdhkoverkossa sellaisen
verkon kehittdmiseksi, jossa voidaan ottaa tehokkaasti
huomioon kaikkien siihen liitettyjen kéyttgien —
tuottgjien ja kuluttgien sek& niiden, jotka ovat
molempia — kayttotottumukset ja toiminta siten, etta
voidaan turvata taloudellisesti tehokkaat ja kestévét
sahkojarjestelmét, joissa havikki on vahéista ja laatu,
toimitusvarmuus ja turvallisuus ovat korkeatasoisia;

maakaasun ja biokaasun siirtoputkistot, jotka ovat osa
padasiassa korkeapaineputkista koostuvia putkistoja,
lukuun ottamatta tuotantovaiheen aikaisia
korkeapaineputkistoja ja maakaasun paikalliseen
jakeluun kaytettavia korkeapai neputkistoja;

. edella mainittuihin korkeapainekaasuputkiin yhdistetyt

maanalaiset varastot;

15



99)

hh)

1)

kk)

I

C. nesteytetyn maakaasun (LNG) tai paineistetun
maakaasun (CNG) vastaanotto-, varastointi- ja
kaasuttamislaitokset tai paineenvahennyslaitokset; ja

d. kakki jarjestelman turvallisen, varman ja tehokkaan
toiminnan tai kaksisuuntaisen kapasiteetin
mahdollistamisen kannalta valttamattomat laitteet tai
laitteistot, mukaan lukien kompressoriasemat;

i) oljy:
raakadljyn siirtoon kaytetyt putkistot;

b. raakadljyputkistojen toiminnan kannalta val ttamattomét
pumppuasemat ja varastot; ja

c. kakki jarjestelman moitteettoman, turvalisen ja
tehokkaan toiminnan kannalta valttamattomét laitteet
tal laitteistot, mukaan lukien suojaus-, valvonta- ja
ohjaug arjestelmét ja vastakkai svirtausl aitteistot.

Rahoitusvajeella tarkoitetaan sitd osaa akuinvestoinnin diskontatuista
kustannuksista, joita ei kateta hankkeen diskontatuilla nettotuloilla. Naissa
suuntaviivoissa tdma vastaa akuinvestoinnin, toimintakustannusten ja
toiminnan tuottojen (algebrallista) summaa hankkeen kestoaikana.

CCSlla tarkoitetaan hiilidioksidin (CO,) talteenottoa ja varastointia, ja se
muodostuu eri  teknologioista, joiden avulla fossilisa polttoaineita
kayttavien teollisuuslaitosten, voimalaitokset mukaan luettuina, tuottamat
hiilidioksidipdastot erotetaan, kuljetetaan sopivaan varastointipaikkaan ja
injektoidaan  soveltuviin  maanalaisiin  geologisiin  muodostumiin
hiilidioksidin pysyvaa varastointia varten.

Tuotannon riittavyydella tarkoitetaan luodun kapasiteetin tasoa, jonka
katsotaan riittdvan kysynnan tyydyttamiseks kyseisessa jésenvaltiossa
kaikkina aikoina ja joka perustuu sellaisten organisaatioiden kayttdmaan
tavanomaiseen tilastolliseen indikaattoriin, joilla EU:n toimielimet ovat
tunnustaneet olevan olennaisen térkea rooli sdhkon sisdmarkkinoiden
luomisessa, kuten ENTSO-E.

SAhkontuotanto-operaattorilla  tarkoitetaan  yritystd, joka tuottaa
sadhkdvoi maa polttoai nel dhtei sta.

Kapasiteettimekanismilla tarkoitetaan jarjestelméas, jonka tavoitteena on
taata tietyt tuotannon riittavyyden tasot kansallisella tasolla.

Tasehallintavel voitteilla tarkoitetaan tasevastaavan vastuuta poikkeamista

tuotannon, kulutuksen ja markkinoilla tehtyjen kauppojen valilla (kaikilla

aikgjaksoilla — markkinoilla tehtyihin kauppoihin sisdityva myynti- ja
16



mm)

nn)

00)

Pp)

qa)

ostotapahtumat jarjestéytyneilla markkinoilla tai tasevastaavien valilld)
tietyn taseselvityg akson aikana.

Tavanomaisilla tasehallintavelvoitteilla  tarkoitetaan  syrjimattomia
teknologiasta riippumattomia tasehallintavelvoitteita, jotka eivét vapauta
yhtékaén sahkontuottajaa kyseisista velvoitteista.

Tasevastaavalla tarkoitetaan markkinaosapuolta tai sen valittua edustajaa,
joka vastaa tasepoikkeamista.

Tasepoikkeamilla tarkoitetaan tasevastaavan tuotannon, kulutuksen ja
markkinoilla tehtyjen kauppojen valisia poikkeamia (kaikilla aikajaksoilla
— markkinoilla tehtyihin kauppoihin sisdityvat myynti- ja ostotapahtumat
jarjestéytyneilla markkinoilla tai tasevastaavien valilld) tietyn
taseselvitygakson aikana.

Taseselvityksella tarkoitetaan taloudellista selvitygarjestelmas, jonka
tarkoituksena on perid takaisin tasevastaavien tasepoikkeamien
oikai semisesta aiheutuvat kustannukset.

Taseselvitygaksolla tarkoitetaan tasevastaavan tasepoikkeamien
laskemi sessa kaytettavia aikayksikkoja.
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2. Y mparisto- ja energiatuki, josta on ilmoitettava

19) Illmoitetun tukiohjelman nojalla myonnettyyn yksittdiseen tukeen sovelletaan
perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista ilmoitusvelvollisuutta, jos tuki
ylittda seuraavat ilmoituskynnysarvot:

a) muutoin jonkin ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluvien
toimenpiteiden osata ilmoitusvelvollisuutta sovelletaan  kaikkiin
tapauksiin, jotka ylittavat kyseisessa asetuksessa séadetyt kynnysarvot;

b) kaikkien muiden toimenpiteiden tapauksessa ilmoitusvelvollisuutta
sovelletaan, jos tuki tayttaa seuraavat edellytykset®”:

i investointituki: kun tukimaaré on yli [7,5] miljoonaa euroa yritysta
kohden;

ii toimintatuki  uusiutuvan  sdhkdenergian  tuotantoon ja/tai
uusiutuvan lampoenergian yhteistuotantoon: kun tuki myénnetéén
uusiutuvaa séhkoenergiaa tuottaville laitoksille, joiden uusiutuvan
sahkoenergian tuotantokapasiteetti on toimintatuen ansiosta yli
[125] MW;

i toimintatuki biopolttoaineiden tuotantoon: kun tuki mydnnet&dan
biopolttoaineen tuotantolaitokselle, jonka vuosituotanto on
toimintatuen ansiosta yli [150 000] tonnia;

v toimintatuki yhtei stuotantoon: kun  tuki myonnetaan
yhteistuotantolaitokselle, jonka sdhkdntuotantokapasiteetti on
toimintatuen ansiosta yli [200] MW. Lammén yhteistuotantoon
myonnettavéd tukea koskeva ilmoitus arvioidaan Kkyseisen
tuotantolaitoksen sdhkontuotantokapasiteetin perusteella;

v tuki energiainfrastruktuurille: kun tukimaéré on yli [20] miljoonaa
euroa yritysta ja investointihanketta kohden;

Vi tuki hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin: kun tukimaéra on
yli [20] miljoonaa euroa investointihanketta kohden;

Vii tuki kapasiteettimekanismien muodossa: kun tukimaéra on yli [7,5]
miljoonaa euroa hanketta ja yritysta kohden.

20)  Vapautuksiin ympéristoveroista ja ympéristoverojen alennuksiin, jotka kuuluvat
5.6 jakson soveltamisalaan, e sovelleta erikseen ilmoitettavaa tukea koskevia
edellytyksia. Verotuen muodossa myonnettyd tukea, joka e kuulu naiden
suuntaviivojen 5.6 jakson soveltamisalaan, arvioidaan erikseen, jos kyseisessa
kohdassa vahvistetut kynnysarvot ylittyvét. Tama pitéd pakkansa ditéa

21 | askettaessa kapasiteettirgjaa on otettava huomioon (yksikéiden) tukikelpoinen kokonaiskapasiteetti
kussakin hankkeessa.
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huolimatta, hy6tyyko yksittéinen tuensagja samanaikaisesti verovapautuksesta tai
verona ennuksesta, jota arvioidaan 5.6 jakson mukaisesti.

21)  Naissd suuntaviivoissa esitetédn soveltuvuuskriteerit, jotka koskevat ympaéristo- ja

energiasadlan tukiohjelmia ja yksttéisa tukia, joista on ilmoitettava
perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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22)

23)

24)

Y hteiset arviointiperiaatteet

Arvioidessaan, voidaanko ilmoitetun tukitoimenpiteen katsoa soveltuvan
sisamarkkinoille, komissio analysoi yleensd, varmistaako toimenpidesuunnitelma,
etta tuen myonteinen vaikutus yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen
ylittd& sen mahdolliset kielteiset vaikutukset kauppaan ja kilpailuun.

Vationtukiuudistusta koskevassa tiedonannossa, joka annettiin 8. toukokuuta
2012, kehotettiin yksiloimdan ja méadrittelemédan yhteiset periaatteet, joita
komissio soveltaa ana  arvioidessaan, soveltuuko  tukitoimenpide
sisamarkkinoille. Tassa tarkoituksessa komissio katsoo, etta
valtiontukitoimenpide on perussopimuksen mukainen, jos se tdyttdd seuraavat
Kriteerit:

a) vailkutus hyvin méaritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseen: valtiontukitoimenpiteen tavoitteena on yhteisen edun
mukainen tavoite perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan mukai sesti;

b) tarve tukitoimenpiteisiin:  valtiontukitoimenpide on  kohdennettu
tilanteeseen, jossa tuella saadaan aikaan sellainen merkittdva vaikutus,
johon ei paasta markkinoiden omin toimin, esimerkiksi korjaamalla hyvin
maaritelty markkinoiden toimintapuute;

C) tukitoimenpiteen tarkoituksenmukaisuus. ehdotettu tukitoimenpide on
yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen soveltuva politiikan
vdling;

d) kannustava vaikutus: tuki muuttaa yrityksen kayttéytymista niin, etté se
harjoittaa sellaista ylimaaréi sté toimintaa, jota se el harjoittais ilman tukea
tal harjoittaisi rgjoitetusti tai eri tavalla;

€) tuen oikeasuhteisuus (tuen rgjaaminen valttamattomaan): tuen maara on
rajattu vahimmaismaardan, joka tarvitaan lisdinvestointien tai toimintojen
edistdmiseksi kyseisella aluedlly;

f) kun arviointi tehdéédn 107 artiklan 3 kohdan c aakohdan perusteella:
kilpailuun ja jdsenvaltioiden védiseen kauppaan kohdistuvien
kohtuuttomien kielteisten vaikutusten véttaminen: tuen Kkielteiset
vaikutukset ovat riittavdn rgjoitettuja niin, ettd toimenpiteen
kokonaisvaikutus on myoénteinen;

0) tuen lapinakyvyys. jasenvadtioilla, komissiolla, talouden toimijoilla ja
kansalaisilla on mahdollisuus saada helposti k&yttoonsa kaikki tarvittavat
sdadokset ja muut tuen myontamista koskevat tarpeelliset tiedot.

Erdaden tukiohjelmamuotojen kokonaisvaikutuksen selvittdmiseks voidaan
edellyttéa 8 jakson mukaista jalkiarviointia. Komissio voi téllaisissa tapauksissa
rgjoittaa ohjelmien kestoa (yleensa enintéddn neljdan vuoteen) niin, etta ohjelman
voimassaol on jatkamisesta voidaan ilmoittaa my&hemmin.
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25)

26)

Jos valtiontukitoimenpide tai sen ehdot (mukaan lukien rahoitusmenetelma, kun
se kuuluu erottamattomasti tukitoimenpiteeseen) rikkovat erottamattomasti EU:n
lainsaadantod, tukea e voida pitda sisamarkkinoille soveltuvana®. Erityisesti
energiaralala kaikkien maksujen, joiden tarkoituksena on rahoittaa
valtiontukitoimenpiteitd, on oltava erityisesti perussopimuksen 30 ja 110 artiklan
mukaisia®.

Arvioidessaan yksittédisen tuen soveltuvuutta sisdmarkkinoille komissio ottaa
huomioon mahdollisen menettelyn, joka koskee perussopimuksen 101 tai 102
artiklan rikkomista ja joka saattaa koskea tuensagjaa ja joka voi olla
merkityksellinen komission arvioinnin kannalta®.

% Ks. esim. asia C-156/98, Saksa v. komissio, tuomio 19.9.2000, Kok., s. 1-6857, 78 kohta, ja asia C-

333/07, Régie Networks v. Rhone Alpes Bourgogne, tuomio 22.12.2008, Kok., s. 1-10807, 94-116
kohta. Ks. energia-alan osalta myds yhdistetyt asiat C-128/03 ja C-129/03, AEM ja AEM Torino,
tuomio 14.4.2005, Kok., s. 1-2861, 38-51 kohta.

% Asia C-206/06, Essent, tuomio 17.7.2008, Kok., s. 1-5497, 40-59 kohta. Perussopimuksen 30 ja 110
artiklan soveltamisesta kaupattavien sertifikaattien jérjestelmiin ks. komission péétés C(2009)7085,
tehty 17.9.2009, valtiontuki N 437/2009 — Tukiohjelma yhteistuotannon edistémiseksi Romaniassa
(EUVL C 31, 9.2.2010, s. 8), johdanto-osan 63-65 kappale.

% Asia C-225/91, Matrav. komissio, tuomio 15.6.1993, Kok., s. 1-3203, 42 kohta.
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4.

Arviointi tuen soveltuvuudesta sisamarkkinoille perussopimuksen 107

artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla

27)

28)

29)

30)

Euroopan vyhteistd etua koskevien tarkeiden hankkeiden edistémiseen
myonnettavaa tukea voidaan pitda sisamarkkinoille soveltuvana perussopimuksen
107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla.

Komissio katsoo, etta valtiontukitoimenpide liittyy 107 artiklan 3 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuun Euroopan yhteistd etua koskevaan téarkeddn
hankkeeseen, jos seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) hankkeen toteuttamisehdot, kuten osallistujat, tavoitteet, vaikutukset ja
keinot tavoitteiden saavuttamiseksi, on méaritelty selkeasti. Komissio voi
myds katsoa useamman hankkeen muodostaman kokonaisuuden yhdeksi
hankkeeksi;

b) hanke on Euroopan yhteisen edun mukainen: se edistéa konkreettisella,
esmerkillisella ja havaittavissa olevalla tavalla unionin etua
ymparisténsuojelun tai energian alalla. Se voi muun muassa olla hyvin
tarked Euroopan unionin ympéristostrategian kannalta tai edistéa
merkittévasti energian sisdmarkkinoita EU:ssa;

C) hankkeella saavutetut edut eivda rgoitu hankkeen toteuttavaan
jasenvaltioon tai sen toteuttaviin jasenvaltioihin, vaan ne ulottuvat koko
unioniin. Hankkeen on vaikutettava olennaisesti unionin tavoitteiden
saavuttamiseen. Se, ettd hankkeen toteuttavat eri jasenvaltioissa sijaitsevat
yritykset, ei riit;

d) hankkeella on suuri merkitys lagjuutensa ansiosta. Se on kooltaan
huomattavan suuri ja vaikuttaa huomattavasti asetettuihin tavoitteisiin.

Jotta komissio voisi arvioida asianmukaisesti tédllaisia hankkeita, jésenvaltion on
osoitettava Euroopan yhteinen etu kaytanndssa. On esimerkiksi osoitettava, etta
hanke edistéa merkittéavasti unionin tiettyjen energia ja ympéristotavoitteiden
Saavuttamista

Jotta komissio vois arvioida tuen asianmukaisesti, jasenvaltion on osoitettava,
ettd tuki on tarpeen médritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseks ja ettd se kannustaa toteuttamaan hankkeen, johon on myds
liityttdva suuri  riski. Tama voidaan osoittaa anaysoimalla hankkeen
kannattavuutta, investointimdaréd ja  kassavirtojen  akaanaa  sekéd
toteutettavuustutkimusten, riskinarviointien ja asiantuntijalausuntojen avulla
Komissio suhtautuu ilmoitettuihin hankkeisiin mydnteisemmin, jos tuensaagjan
oma osuus hankkeesta on merkittavd Samoin komissio  suhtautuu
myonteisemmin ilmoitettuihin  hankkeisiin, joihin osalistuu yrityksia erittain
monesta jasenvaltiosta.
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31)

32)

Kun tuen katsotaan soveltuvan sisédmarkkinoille perussopimuksen 107 artiklan 3
kohdan b alakohdan nojalla, komissio voi hyvaksya tuen, jonka intensiteetti
ylittd& muut ndissa suuntaviivoissa sallitut tuki-intensiteetit.

Komissio katsoo tuen olevan oikeasuhteista, jos se on rgjattu maaréan, joka on
valttamaton hankkeen toteuttamiseksi. Tuen enimmaistaso méaaritetdén ottaen
huomioon havaittu rahoitusvaje (eli hankkeen riittdvan kannattavuuden takaava
rahoituksen vahimmaistaso) suhteessa hankkeen tukikelpoisiin kustannuksiin.
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33)

34)

35)

36)

37)

Arviointi tuen soveltuvuudesta sisamarkkinoille perussopimuksen 107
artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla

Valtiontuki ympéristonsuojeluun ja energia-alalle katsotaan perussopimuksen 107
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla sisamarkkinoille soveltuvaksi, jos se johtaa
3 luvussa vahvistettujen yhteisten arviointiperiaatteiden perusteella EU:n
ymparisto- ta energiatavoitteiden edistdmiseen muuttamatta kaupankdynnin
edellytyksia yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Tukialueiden erityishaitat
otetaan huomioon.

Tassd jaksossa komissio selventdd, miten se soveltaa kyseisia periaatteita
arvioidessaan tukiohjelmia, ja vahvistaa tarvittaessa erityiset edellytykset
yksittéiselle tuelle (joko ohjelman perusteella mydnnetylle tai tapauskohtaiselle).

51 jaksossa edtetédn yleiset sisamarkkinoille soveltuvuutta koskevat
edellytykset, joita sovelletaan kaikkiin tukitoimenpiteisiin, jotka kuuluvat naiden
suuntaviivojen soveltamisalaan, elleiva 5 luvun erityigaksot poikkea naista
yleisistd soveltuvuusedellytyksistd. Nain ollen 5.1 jakso koskee erityisedti
seuraavia toimenpiteitd, jotka elvét sisdlly 5 luvun erityigaksoihin:

a) tuki ympéristotutkimuksiin;
b) tuki pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen;

c) yrityksille myoOnnettdva tuki unionin  normit ylittéaviin  toimiin  tai
ymparistonsuojelun tason parantamiseen unionin normien puuttuessa;

d) tuki ennakoivaan unionin normeihin mukautumiseen;
e) padstokauppajarjestelmiin sisdltyvatuki.

Sellaisiin tukitoimenpiteisiin, joista on erityinen jakso téssa luvussa (5.2 jakso ja
sitd seuraavat jaksot), komissio soveltaa 5.1 jaksossa vahvistettuja yleisia
edellytyksia, ellel erityisissa jaksoissa vahvistetuissa edellytyksissd toisin
maaraté.

5.1 Sisamarkkinoille soveltuvuutta koskevat yleiset saéannok set
5.1.1 Vaikutusyhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen
5.1.1.1. Yleiset edellytykset

Y mpéristbtuen yleisend tavoitteena on parantaa ympéristonsuojelun tasoa

verrattuna tasoon, joka saavutettaisiin ilman tukea. Eurooppa 2020 -strategiassa

asetetaan erityisesti kestavédn kasvun tavoitteita, joilla tuetaan siirtymista

resurssitehokkaaseen ja kilpailukykyiseen vahahiiliseen talouteen. Vahahiilinen

talous, jossa tuotantovaihteluille alttiista uusiutuvista energialdhteistéa perdisin
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39)

39)

40)

olevan energian osuus on suuri, edellyttéa energigarjestelman muuttamista ja
erityisesti huomattavia verkkoinvestointgja® Tuen ensisijaisena tavoitteena
energia-aladla on turvata kilpailukykyinen, kestéva ja varma energigjarjestelma
hyvin toimivilla eurooppal aisilla energiamarkkinoilla™.

Jasenvaltioiden, jotka aikovat myontdd ympéristo- tai  energiatukea, on
méadriteltéava tarkkaan tavoite ja selvitettavd, milla tavoin toimenpiteen voidaan
odottaa edistavan tita tavoitetta®™. Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
osarahoittamien toimenpiteiden tapauksessa jdsenvaltiot voivat kayttda
asianomaisissa toimenpideohjelmissa esitettyja perusteita ymparisto- tai
energiatavoitteiden maarittelemiseksi.

5.1.1.2. Erikseen ilmoitettavaa tukea koskevat lisdedellytykset

Jasenvaltiot voivat osoittaa erikseen ilmoitettavan tuen  vaikutuksen
ymparistonsuojelun tason parantumiseen kayttamalla mahdollisimman pitkalti
mitattavissa olevia eri indikaattoreita, erityisesti seuraavia:

a) puhdistustekniikat: niiden kasvihuonekaasujen tai epapuhtauksien maara,
joitael pysyvasti paase ilmakehaan (fossiilisista polttoaineista aiheutuvien
paasttjen vaheneminen);

b) voimassa olevat unionin normit: kuinka paljon ympdristonsuojelun tason
parantuminen ylittéa normin (pilaantumisen vahentyminen, jota el voitaisi
saavuttaa normin avullailman valtiontukea).

C) tulevat unionin normit: tulevan normin taytant6onpanon nopeutuminen
(pilaantumisen vahentymisen alkaminen aikaisemmin).

5.1.2 Tarve valtion tukitoimenpiteisiin
5.1.2.1. Yleiset edellytykset

Yleisesti tunnustetaan, etta kilpailluilla markkinoilla on taipumus saada aikaan
tehokkaita tuloksia hintojen, tuotoksen ja resurssien kéyton suhteen. Kun sita
vastoin esiintyy markkinoiden toimintapuutteita®, valtion tukitoimenpiteet voivat
tehostaa markkinoiden toimintaa. Itse asiassa valtiontukitoimenpiteet voivat
tietyin edellytyksin korjata markkinoiden toimintapuutteita ja siten edistda
yhteisen tavoitteen saavuttamista siltd osin kuin markkinat eivét yksin pysty

3 KOM(2011) 112 lopullinen, Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vahahiiliseen

tal outeen.

% K OM(2010) 639 lopullinen, Energia 2020 -tiedonanto.
3 Y mpéristétutkimukset voivat edistdd yhteisen tavoitteen saavuttamista, kun ne liittyvét suoraan néiden

suuntaviivojen nojalla tukikelpoisiin investointeihin. N&in on myds silloin, jos alustavan tutkimuksen
tulosten perusteella tutkimuksen kohteena olevaa investointia e lopulta toteuteta.

¥ Termilla 'markkinoiden toimintapuute’ viitataan tilanteisiin, joissa markkinoiden omin voimin ei

todenndkoisesti paésta tehokkaisiin tuloksiin.
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saamaan aikaan tehokasta tulosta. Jotta voitaisiin arvioida, voidaanko valtiontuen
avulla saavuttaa tavoite tehokkaasti, on ensinndkin vattamatonta madrittéa
ratkaistava ongelma. Valtiontuki olisi kohdennettava tilanteisiin, joissa tuella
saadaan aikaan sellainen merkittava vaikutus, johon e péasta markkinoiden omin
toimin.

41)  Sdlaisten suuntaviivojen laatimiseksi, joilla varmistetaan, ettd tukitoimenpiteilla
paastdan tahan tavoitteeseen, jasenvaltioiden olis médritettava markkinoiden
toimintapuutteet, jotka estavét ymparistonsuojelun tason parantumisen tai hyvin
toimivien, varmojen, kohtuuhintaisten ja kestdvien energian sisédmarkkinoiden
luomisen. Ympéarist6- ja energiatavoitteisiin  vaikuttavat markkinoiden
toimintapuutteet voivat olla erilaisiatai samankaltaisia, ja ne voivat estéa parhaan
mahdollisen tuloksen saavuttamisen ja johtaa tehottomaan tulokseen seuraavista
syista

a) Negatiiviset ulkoisvaikutukset ovat yleisimpia
ymparistbtukitoimenpiteiden tapauksessa, ja niitd syntyy, kun
pilaantumista el ole hinnoiteltu asanmukaisesti eli kyseinen yritys ei
joudu vastaamaan kaikista pilaantumisen aiheuttamista kustannuksista.
Tassa tapauksessa omia etujaan gjavilla yrityksilla ei ehka ole riittavéa
kannustinta ottaa tuotannosta aiheutuvia negatiivisia ulkoisvaikutuksia
huomioon pé&attdessdan tietysta tuotantoteknologiasta tai tuotantotasosta.
Tama tarkoittaa sitd, ettd yrityksen kattamat tuotantokustannukset ovat
pienemmét kuin kustannukset, jotka yhteiskunta kattaa. Sen vuoksi
yrityksilla el tavallisesti ole riittavaa kannustinta pienentda ai heuttamaansa
pilaantumista tai toteuttaa yksittdsid toimenpiteita ympériston
suojelemiseksi.

b) Positiiviset ulkoisvaikutukset merkitsevét sitd, ettd osa investoinnin
tuomasta edusta koituu muille markkinatoimijoille kuin investoijalle,
mink& seurauksena yritykset tekevét vahemman investointeja. Positiivisia
ulkoisvaikutuksia voi esiintyd esimerkiksi silloin, kun on kyse
investoinneista ekoinnovointiin®, uusiin ja innovatiivisin uusiutuviin
energialdhteisiin liittyviin teknologioihin ja innovatiivisiin kysynnan
hallintatoimenpiteisiin tai kun on kyse energiainfrastruktuureista tai
kapasiteettimekanismeista, joista hyotyvét useat jasenvaltiot (tai useammat
kuluttajat).

C) Epasymmetrista informaatiota esiintyy tavallisesti markkinoilla, joilla
yhdella markkinaosapuolella (esim. tarjontapuolella) on kaytettavissa
vdhemman tietoja kuin toisella  markkinaosapuolella  (esim.
kysyntapuolella). Téalainen tilanne voisi syntyd muun muassa silloin, kun

® Tyypillisia esimerkkeja positiivisista ulkoisvaikutuksista ovat toimet luonnonsuojelun tai biologisen
monimuotoisuuden parantamiseksi ja ekosysteemipalvelujen tarjoamiseksi tai toimet, jotka ovat
seurausta ylei skoul utuksesta.
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42)

43)

ulkopuolisilla sijoittgjilla on puutteelliset tiedot hankkeen todennakéisista
tuotoista ja riskeist&. Se on mahdollista myds rgat ylittdvéan
infrastruktuurin tapauksessa, kun yhteistyon yksi osapuoli on informaation
suhteen huonommassa asemassa kuin toinen osapuoli. Vaikka riski tai
epavarmuus eivat sindllddn johda markkinoiden toimintapuutteeseen,
epasymmetrisen informaation ongelma on kytkoksissa télaisen riskin ja
epavarmuuden  suuruuteen. Molemmat ovat yleensa suurempia
ympéristéinvestointien tapauksessa, joiden poistoaika on tavallisesti
pidempi. Se saattaa lisdta keskittymista lyhyen aikavélin suunnitteluun,
jota téllaisten investointien rahoitusehdot voivat vaikeuttaa erityisesti pk-
yritysten tapauksessa.

d) Puutteellinen koordinointi voi estéd hankkeen kehittamisen tai sen
tehokkaan suunnittelun sijoittgjien erilaisten intressien ja kannustimien
(ristiriitaiset kannustimet), urakointikustannusten, yhteistyon tuloksia
koskevan epavarmuuden ja verkkoon kohdistuvien vaikutusten (esim.
séhkon keskeytyksettomat toimitukset) vuoksi. Puutteellista koordinointia
voi esiintya esimerkiks rakennuksen omistgjan ja vuokralaisen valisessa
suhteessa energiatehokkaiden ratkaisujen soveltamisessa. Informaatio-
ongelmat voivat entisestddn pahentaa koordinointiongelmia, erityisesti
epasymmetriseen informaatioon liittyvat ongelmat. Koordinointiongelmia
voi syntyd myos siitd syystd, ettd on tarpeen saavuttaa tietty kriittinen
massa ennen kuin hankkeen kaynnistdminen on kaupallisesti
houkuttelevaa. Tama saattaa olla erityisen tarkea nakokohta (rajat
ylittavissd) infrastruktuurihankkei ssa.

Pelkk& markkinoiden toimintapuutteen olemassaolo tietyssd yhteydessa e ole
riittdva peruste valtion tukitoimenpiteille. Erityisesti muita politiikkoja ja
toimenpiteitd voi jo olla kaytdssa nimenomaan joidenkin havaittujen
markkinoiden toimintapuutteiden poistamiseksi. Esimerkkela ovat muun muassa
alakohtainen saantely, ympériston pilaantumista koskevat velvoittavat normit,
hinnoittelumekanismit kuten EU:n pé&dsttkauppajarjestelma (ETS) ja hiiliverot.
Lisdtoimenpiteet, kuten valtiontuet, voivat kohdistua vain jdjelle jaavaan
markkinoiden toimintapuutteeseen, jota e ole viela ratkaistu télaisilla muilla
politiikoilla ja toimenpiteilld. On myods térkedd osoittaa, miten valtiontuki
vahvistaa muita kayttssd olevia politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla pyritéan
korjaamaan sama markkinoiden toimintapuute. Valtiontuen valttamattomyys ei
ole yhtd perusteltua, jos se vaikuttaa heikentavasti samaan markkinoiden
toimintapuutteeseen kohdennettuun muuhun politiikkaan.

Komissio harkitsee tuen tarpeellisuutta, jos jasenvatio osoittaa, ettd tuki
kohdistuu kéaytanntssa (jaljella olevaan) korjaamattomaan markkinoiden
toimintapuutteeseen.

5.1.2.2. Erikseen ilmoitettavaa tukea koskevat lisaedel lytykset
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45)

46)

47)

Vaikka markkinoiden toimintapuutteita voi esiintyd yleisesti ja tukitoimenpiteet
saattavat  periagtteessa  olla  hyvin  suunniteltuja tehokkaan  tuloksen
saavuttamiseksi markkinoilla, markkinoiden toimintapuutteet eivat ehka koske
kaikkia yrityksia samassa mé&arin. Taman vuoks komissio arvioi ilmoitettavan
yksittéisen tuen osalta, onko tuki tarpeen tarkasteltavana olevassa tapauksessa.
Jasenvaltion tehtévéna on osoittaa, etté markkinoiden toimintapuute on edelleen
ratkaisematta tuen kohteena olevan erityisen toiminnan osalta ja ettd tuki on
todella suunnattu markkinoiden toimintapuutteeseen.

Riippuen asianomaisesta markkinoiden toimintapuutteesta komissio ottaa
huomioon

a) puututaanko muilla toimenpiteilla jo riittéavalla tavalla markkinoiden
toimintapuutteeseen, erityisesti ymparistonsuojelua koskevilla tai muilla
unionin normeilla, EU:n paasttkauppajarjestelmallatai ymparistéveroilla;

b) ovatko valtion tukitoimenpiteet tarpeen, ottaen huomioon kansallisten
normien taytantdonpanosta tuensagjale ilman tukea aheutuvat
kustannukset verrattuna kyseisten normien taytantdonpanosta tuensagan
padasialisille kilpailijoille aheutuviin  kustannuksiin  (tai  niiden
puuttumiseen).

C) Jos on kyse puutteellisesta koordinoinnista, komissio ottaa huomioon
niiden yritysten lukumé&éran, joiden on tehtdva yhteistyttd, yhteistyota
tekevien osapuolten erilaiset intressit ja yhteistyon koordinointiin liittyvét
kdytannon ongelmat (kaytettavat kielet, tietojen arkaluonteisuus,
harmoni soimattomat standardit).

5.1.3. Tuen tarkoituksenmukaisuus

Ehdotetun tukitoimenpiteen on oltava Kkyseisen poliittisen tavoitteen
saavuttamiseen tarkoituksenmukainen véine. Tukitoimenpiteen e katsota
soveltuvan sisdmarkkinoille, jos sama yhteisen tavoitteen saavuttamiseen
kohdistuva myodnteinen vaikutus saadaan aikaan muilla véhemman véaristavilla
politiikan valineillatai muilla véhemman vaaristavilla tukivalineilla

5.1.3.1 Tarkoituksenmukaisuus verrattuna vaihtoehtoisiin
politiikan valineisiin

Valtiontuki e ole ainoa jasenvaltioiden kaytettévissa oleva politiikan véline
ymparisténsuojelun tason parantamiseksi tai hyvin toimivien, turvallisten,
varmojen,  kohtuuhintaisten ja  kestdvien eurooppaaisten energian
sisamarkkinoiden luomiseksi. On téarkeda pitéd mielesss, ettad ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi voi olla myds muita, paremmin soveltuvia vélineitd. Saéntely ja
markkinaehtoiset  vélineet ovat tarkeimméa  keinot  ympéaristé- ja
energiatavoitteiden saavuttamiseksi. My0s vapaaehtoisten ympéristomerkkien
kaltaisten ohjaustoimenpiteiden ja ympéaristoystavallisten teknologioiden
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49)

50)

51)

52)

levittdmisen vaikutus voi olla merkittava korkeamman ymparisténsuojelun tason
saavuttamisen kannalta.

Eri toimenpiteet saman markkinoiden toimintapuutteen korjaamiseks voivat
vaikuttaa toisiaan vastaan. Nan on erityisesti silloin, kun on otettu k&ytt6on
tehokas markkinapohjainen jarjestelma, jolla puututaan  nimenomaan
ulkoisvaikutusten ongelmaan. Jos saman markkinoiden toimintapuutteen
korjaamiseksi  otetaan  kayttdon toinen tukitoimenpide, vaarana on
markkinapohjaisen jarjestelman tehokkuuden heikkeneminen.

Eri toimenpiteet markkinoiden eri toimintapuutteiden korjaamiseks voivat myos
vaikuttaa toisiaan vastaan. Toimenpiteelld, jolla puututaan tuotannon riittavyytta
koskevaan ongelmaan, voidaan tukea fossiilisten polttoaineiden kayttéa. Tama
vailkutus on saatettava tasapainoon ympériston kannalta haitallisten tukien
asteittaista lopettamista koskevan ympéristotavoitteen kanssa.  Samoin
kasvihuonekaasupdastoja vahentdva toimenpide voi lisdtd tuotantovaihteluille
alttiin sdhkon tarjontaa, joka saattaa vaikuttaa kielteisesti tuotannon riittévyytta
koskeviin ongelmiin.

Aiheuttamisperiaatteen noudattaminen ymparistolainsdadannon kautta varmistaa
periagtteessa, ettd negatiivisin ulkoisvaikutuksiin  liittyva markkinoiden
toimintapuute korjataan. Taman vuoksi valtiontuki e ole tarkoituksenmukainen
valine eika sitd voida myontda, jos tuensagan voidaan katsoa olevan vastuussa
pilaantumisesta voimassa olevan EU:n tai jasenvaltion lainsaadannon nojalla®.

5.1.3.2. Tarkoituksenmukaisuus verrattuna muihin
tukivalineisiin

Ympéristo- ja energiatukea voidaan myontda eri muodoissa. Jasenvaltion olisi
kuitenkin varmistettava, etté tuki myonneté&dn muodossa, josta todenndkoisesti
aiheutuu vahiten kaupan ja kilpailun véaristymista. Tassa yhteydessd jasenvaltion
on osoitettava, mikss muut mahdollisesti kilpailua vdhemman vaaristévét
tukimuodot kuten takaisinmaksettavat ennakot verrattuna suoriin avustuksiin tai
verohyvitykset verrattuna veronalennuksiin tai tukimuodot, jotka perustuvat
vieraan tal oman pagoman ehtoisiin instrumentteihin (esim. matalakorkoiset lainat
tai korkotuet, valtion takaukset tai jokin vaihtoehtoinen tapa tarjota pagomaa
suotuisin ehdoin), elvét ole yhta tarkoituksenmukaisia.

Valitun tukivalineen olisi oltava johdonmukainen ottaen huomioon markkinoiden
toimintapuute, joka tukitoimenpiteell& pyritéan korjaamaan. Erityisesti silloin kun

% Komissio katsoo erityisesti, etté pilaantuneille aueille voidaan myontsé tukea ainoastaan silloin, kun

pilaantumisen aiheuttajaa, eli kussakin jasenvaltiossa sovellettavan lainséddannon nojalla vastuussa
olevaa henkil68, sanotun kuitenkaan rajoittamatta ympéristévastuudirektiivin (direktiivi 2004/35/EY)
ja muiden asiaa koskevien EU:n sddntdjen soveltamista, e voida osoittaa tai asettaa lailliseen
vastuuseen kunnostustdiden rahoittami sesta ai heuttami speri aatteen mukai sesti.
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tosiasialiset tulot ovat epavarmoja, esimerkiks energiansdastotoimenpiteiden
tapauksessa, takaisinmaksettava ennakko voi olla tarkoituksenmukainen valine.

Toimintatuen  osadta jasenvaltion on  osoitettava, ettd tuki on
tarkoituksenmukainen ohjelman tavoitteen saavuttamiseksi suhteessa ongelmiin,
jotka tuella on tarkoitus ratkaista. Tuen tarkoituksenmukaisuuden osoittamiseksi
jasenvaltio voi laskea tuen madran etukédteen kiinteand summana, joka kattaa
ennustetut lisdkustannukset tiettyna aikana. Tavoitteena on kannustaa yrityksia
rajoittamaan kustannuksia ja kehittamaan liiketoi mintaansa tehokkaammin®”.

Tukiohjelmien tarkoituksenmukaisuuden osoittamiseksi jasenvaltio voi vedota
my06s aikaisempiin arviointeihin kuten 7 jaksossa kuvataan.

5.1.4 Kannustava vaikutus
5.1.4.1. Yleiset edellytykset

Y mpéristo- ja energiatuen voidaan katsoa soveltuvan sisdmarkkinoille vain, jos
silla on kannustava vaikutus. Kannustavasta vaikutuksesta on kyse, kun tuki saa
tuensagjan muuttamaan toimintatapaansa ymparisténsuojelun tason nostamiseksi
tal varmojen, kohtuuhintaisten ja kestavien eurooppalaisten energiamarkkinoiden
toiminnan parantamiseksi, mitd tuensagja e tekisi ilman tukea. Tuella e saa
kattaa yritykselle toiminnasta joka tapauksessa aiheutuvia kustannuksia, eltka silla
saa korvata taloudel liseen toimintaan liittyvaa tavanomaista liiketoimintariskia.

Komissio katsoo, ettd unionin tuleviin normehin mukautumista varten
myonnettavalla tuella on periaatteessa kannustava vaikutus. Tuella e kuitenkaan
ole kannustavaa vaikutusta, jos investointien tuloksena yritykset noudattavat jo
hyvaksyttyja unionin normeja, jotka eivét ole vieléa voimassa.

Poiketen 56 kohdasta tuella, joka myonnetéan sellaisiin jo hyvaksyttyihin unionin
normeihin mukautumiseen, jotka eivét viela ole tulleet voimaan, katsotaan olevan
kannustava vaikutus, jos investointi saadaan paatokseen vahintédan vuotta ennen
unionin normien voimaantul oa.

Poiketen 56 kohdasta tuella voi olla kannustava vaikutus, jos se mydnnetéan

a) hyvéksyttyjen unionin normien mukaisen, maantie-, rautatie-, sisévesi- ja
meriliikenteessa  kéytettdvan uuden  kuljetuskaluston  hankintaan
edellyttéen, ettd hankinta suoritetaan ennen Kkyseisten normien
voimaantuloa ja ettd normea e velvoittavikss muuttumisen jélkeen
sovelleta taannehtivasti jo aiemmin ostettuihin goneuvoihin;

3 Jos tulevien kustannusten ja tulojen kehitykseen liittyy paljon epavarmuutta ja kéytettédvissi oleva

informaatio on hyvin epasymmetristd, viranomaiset saattavat haluta kéyttda korvausmallegja, joihin
sisdltyy ennakkoarvioinnin lisdksi jalkitarkastuksia (esimerkiksi jakamalla satunnaiset voitot
tasapuolisesti).
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59)

60)

61)

62)

63)

b) maantie-, rautatie-, sisdvesi- ja meriliikenteessa kaytettdvien nykyisten
kuljetusvalineiden jakiasennuksiin edellyttéen, ettd unionin normit eivét
olleet viela voimassa kyseisten kuljetusvélineiden kayttéonottopéivana ja
niitd e sovelleta velvoittaviks muuttumisen jalkeen taannehtivasti
kyseisiin gjoneuvoihin.

Jotta jdsenvaltioita e saataisi luopumaan sellaisten kansallisten normien
asettamisesta, jotka ovat tiukempia kuin vastaavat unionin normit, komissio
katsoo ympéristd- tai energiatavoitteisiin kohdistuvan myonteista vaikutusta, kun
tuella edistetddn investointegja, joiden ansiosta tuensagja pystyy ylittamaan
sovellettavat unionin normit toimintansa seurauksena. Tdlainen myoOnteinen
vaikutus on olemassa riippumatta siitd, onko voimassa velvoittavia kansallisia
normeja, jotka ovat unionin normiatiukempia. Tahan sisiltyvéat esimerkiks veden
ja ilman laatua parantavat toimenpiteet, jotka ylittéavat velvoittavat unionin
normit.

Komissio katsoo, etta tuella ei ole kannustavaa vaikutusta tuensaajaan, kaikissa
niissa tapauksissa, joissa hankkeeseen liittyvét ty6t on aloitettu jo ennen kuin
tuensagja on jattanyt tukihakemuksen kansallisille viranomaisille. Jos tuensagja
aloittaa hankkeen toteuttamisen ennen tuen hakemista, kaikki kyseiselle
hankkeelle myonnetty tuki katsotaan sisdmarkkinoille soveltumattomaksi.

Jasenvaltion on kaytettéava tukea varten hakulomaketta, josta ilmenee vahintéan
hakijan nimi ja koko, kuvaus hankkeesta, hankkeen sijaintipaikka seké aloitus- ja
paattymispéivéat, hankkeen toteuttamisessa tarvittavan tuen maara ja tukikel poiset
kustannukset. Tuensagjien on selitettdva hakulomakkeessa, mité olisi tapahtunut
ilman tukea. Té&t& vaihtoehtoista hanketta kutsutaan vaihtoehtoiseks €l
kontraf aktuaaliseksi skenaarioksi. Vaihtoehtoiseen skenaarioon voi sisdltya myos
tilanne, jossa lisdinvestointga e tehda (esimerkiks suodattimen lisd&&aminen
laitokseen, vaikka tuensagjaa ei vaadita tekemaan niin unionin normissa). Lisaksi
suurten yritysten on todistettava asiakirjoin hakulomakkeessa esitetyt
vaihtoehtoista skenaariota koskevat tiedot. Pk-yrityksiin e sovelleta tédta
lisvelvoitetta.

Saadessaan hakemuksen tuen myontédvan viranomaisen on tarkistettava
vaihtoehtoisen skenaarion uskottavuus ja vahvistettava, etta tuella on vaadittu
kannustava vaikutus. Vaihtoehtoinen skenaario on uskottava, jos se on todellinen
ja liittyy paétodksenteossa huomioon otettaviin tekijoihin gankohtana, jolloin
tuensagja tekee investointipdatoksen. Edellda 61 ja 62 kohdassa vahvistetut
edellytykset eivat kuitenkaan ole véttdmattomia, jos tuki myonnetddn
tarjouskilpailun perusteella.

5.1.4.2. Erikseen ilmoitettavaa tukea koskevat lisdedel lytykset

Erillista ilmoitusta edellyttavien toimenpiteiden osalta jasenvaltion on osoitettava
komissiolle tuen kannustava vaikutus. Sen on toimitettava selkeét todisteet siitg,
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64)

65)

66)

67)

etta tuella on todellinen vaikutus investointipaatokseen niin, ettd se muuttaa
tuensagjan kayttaytymistd parantaen ympéaristonsuojelun tasoa tai Euroopan
energiamarkkinoiden toimintaa. Kokonaisvaltaisen arvioinnin suorittamiseksi
jasenvaltion on toimitettava seké tuettavaa hanketta koskevat tiedot etta kattava
kuvaus vaihtoehtoisesta skenaariosta, jossa mikdan jasenvaltio e myodnna
tuensagjalle tukea. Néiden tietojen toimittaminen e kuitenkaan ole valttdmétonta,
jos tuki mydnnetdan tarjouskilpailun perusteella.

Uusista investoinneista tai tuotantomenetel misté saatava hyoty e yleensa rgjoitu
niiden vaittéomiin ymparistovaikutuksiin tai vaikutuksiin energiamarkkinoilla.
Tallaisia hy6tyja voivat erityisesti olla tuotantoon liittyvat hyodyt®, kun taas
riskit liittyvat varsinkin epdvarmuuteen siitd, onko investointi niin tuottoisa kuin
odotetaan.

Kannustavan vaikutuksen Kkartoittamiseksi on periaatteessa laadittava
kontraf aktuaalinen analyysi, jossa verrataan toiminnan toteutumista tuen kanssa ja
ilman tukea. Tama merkitsee kaytanndssa hankkeen kannattavuuden tarkistamista
ilman tukea sen selvittdmiseksi, j88k6 sen tuotto todella pienemméksi kuin
yrityksen vaihtoehtoisesta hankkeesta saama voitto.

Tassa yhteydessa kannattavuustaso voidaan arvioida kayttdmala menetelmid,
jotka ovat yleisesti kdyttssa kyseisella toimialallajajoita voivat olla menetelmét,
joiden avulla arvioidaan hankkeen nettonykyarvo™, siséinen tuottoprosentti®® tai
sjoitetun pddoman keskimaardinen tuotto. Hankkeen kannattavuutta verrataan
yrityksen muihin samantapaisiin investointihankkeisiin soveltamiin tavanomaisiin
tuottoprosentteihin. Jos kyseisia tuottoprosentteja ei ole kaytettévissd, hankkeen
kannattavuutta verrataan yrityksen padomakustannuksiin - kokonaisuutena
tarkasteltunatai kyseisen alan yleisiin tuottoprosentteihin.

Voidaan olettaa, etta kyseessa on kannustava vaikutus silloin, kun tiedossa ei ole
mit&an tiettyd vaihtoehtoista tilannetta ja olemassa on rahoitusvaje, toisin sanoen
kun investointikustannukset ylittavét etukateen laaditun

¥ Kannustavaan vaikutukseen kielteisesti vaikuttavia tuotantoon liittyvid hy6tyja ovat kapasiteetin ja

tuottavuuden kasvu sekd tehokkuuden ja laadun parantuminen. Muut hyodyt voivat liittya
tuoteimagoon tai kaytettyjen tuotantomenetelmien ilmoittamiseen pakkausmerkinnoissd. Ne voivat
vaikuttaa kielteisesti kannustavaan vaikutukseen erityisesti markkinoilla, joilla esiintyy
Kilpailupaineita séilyttéd ympéari stonsuoj elun korkea taso.

% Hankkeen nettonykyarvo (net present value, NPV) on investoinnin elinaikana kertyvien, niiden kaypaan

arvoon diskontattujen positiivisten ja negatiivisten kassavirtojen erotus (yleensd kayttéen
padomakustannuksia), toisin sanoen tavanomaiset tuottoprosentit, joita kyseinen yritys soveltaa muissa
samankaltaisissa investointihankkeissa. Kun tétd vertailuarvoa e ole saatavilla, voidaan téhén
tarkoitukseen kayttéd koko yrityksen padomakustannuksia tai kyseisella toimiaalla yleisia
tuottoprosentteja.

40 Sisdinen tuottoprosentti (internal rate of return, IRR) ei perustu tietyn vuoden kirjanpidollisiin tuloihin,

vaan siind otetaan huomioon tulevat kassavirrat, jotka investoija odottaa saavansa investoinnin
elinaikana. Se mééritetédn diskonttokorkona, jota kaytettéessi kassavirtojen nettonykyarvo on nolla.
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69)

69)

70)

71)

72)

73)

liiketoimintasuunnitelman  perusteella investoinnista odotettavissa olevan
litkevoiton nettonykyarvon (NPV).

Jasenvaltioita kehotetaan erityisesti kdyttamaan gjankohtaisia, merkityksellisia ja
uskottavia todisteita, esimerkiksi virallisia yrityksen hallituksen asiakirjoja,
luottokomitean raportteja, riskinarviointea, tilinpatoksi 4, sisdisia
liiketoimintasuunnitelmia, asiantuntijalausuntoja ja muita  arvioitavaan
investointihankkeeseen liittyvia tutkimuksia. Asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja
kysyntd, kustannus- ja talousennusteista, ja asiakirjat, jotka toimitetaan
investointikomitealle ja joissa kuvaillaan erilaisia investointiskenaarioita, tai
asiakirjat, jotka on tarkoitettu rahoituslaitoksille, voivat auttaa todentamaan
hankkeen kannustavan vaikutuksen.

Sen varmistamiseksi, ettd kannustava vaikutus on todettu puolueettomin
perustein, komissio voi kannustavaa vaikutusta koskevassa arvioinnissaan verrata
yrityskohtaisia tietoja yrityksen toimialaa koskeviin tietoihin (vertailuanalyys i
benchmarking). Erityisesti jasenvaltion olisi mahdollisuuksien mukaan annettava
alakohtaisia tietoja, jotka osoittavat, ettd yrityksen vaihtoehtoinen skenaario, sen
vaadittu kannattavuustaso ja sen odotettavissa olevat rahavirrat ovat kohtuullisia.

Komissio voi todeta kannustavan vaikutuksen tapauksissa, joissa yrityksella
mahdollisesti on kannustin toteuttaa hanke tuen kanssa, vaikka tuettu hanke ei
saavuttaisikaan yleensa vaadittua kannattavuustasoa. Tama voi olla perusteltua
esmerkiksi lagjempien hydtyjen vuoksi, jotka evd ndy hankkeen
kannattavuudessa. Tdllaisissa tapauksissa todisteet, jotka tukevat kannustavan
vaikutuksen olemassaol 0a, ovat erityisen tarkeita.

Kun yritys mukautuu kansalliseen normiin, joka ylittéd unionin normit tai on
annettu unionin normien puuttuessa, komissio tarkistaa, ettéd tuensagja olis
kérsinyt kustannusten nousun aheuttamasta huomattavasta haitasta eika olisi
kyennyt kattamaan kansallisten normien vdittomasta taytantéonpanosta
alheutuvia kustannuksia.

Sellaisten investointien tapauksessa, joiden seurauksena yritykset ylittévét
unionin normeissa edelletyt vahimmaistasot, komissio voi kuitenkin todeta
kannustavan vaikutuksen puuttuvan, erityisesti jos ndma investoinnit vastaavat
markkinoilla saatavilla ol evaa teknisté vahimmaéi svaati mustasoa.

Jos tuki e muuta tuensagjan kayttéaytymista johtamalla lisatoimiin, tuella e ole
kannustavaa vaikutusta, joka edistdisi ympdristondkokohdat huomioon ottavia
kaytantja EU:ssa tai vahvistais Euroopan energiamarkkinoiden toimintaa. Sen
vuoks tukea e hyvaksytd tapauksissa, joissa nayttéa silta, ettd samat toimet
toteutettaisiin ilman tukea.

5.1.5. Tuen oikeasuhteisuus
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5.1.5.1. Yleiset edellytykset

74)  Ympéaristo- ja energiatuen on ana oltava oikeasuhteista Tuki katsotaan
oikeasuhteiseksi, jos tuen maara tuensagjaa kohti on rgjattu vahimmai smaaraan,
joka on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa asetettu ymparistonsuojelu- tai
energiatavoite.

75)  Yleensa tuen katsotaan rajoittuvan vattamattomaan vahimmaismaardan, jos tuen
médra vastaa  tavoitteen  saavuttamisen  edellyttdmia  ylimadaréisia
(netto)kustannuksia verrattuna vaihtoehtoiseen skenaarioon, jossa tukea e
myonnettdisi. Ylimadraiset nettokustannukset vertailevat tuetun hankkeen
(investointien ja toiminnan harjoittamisen) taloudellisten hy6tyjen ja kustannusten
seka yrityksen ilman tukea toteuttaman vaihtoehtoisen investointihankkeen
(vaihtoehtoinen eli kontrafaktuaalinen skenaario) taloudellisten hydtyjen ja
kustannusten vdlistéa eroa

76)  Voi kuitenkin olla vaikeaa ottaa kokonal suudessaan huomioon kaikki taloudelliset
hyodyt, joita yritykselle koituu lisdinvestoinnista®. Sen vuoks sellaisten
toimenpiteiden tapauksessa, joita e arvioida erikseen, voidaan kayttda
yksinkertai stettua menetel maa, jossa keskitytadn ylimé&aréisten
investointikustannusten laskemiseen (eli ottamatta huomioon toiminnan tuottoja
ja kustannuksia). Toimenpiteet, joita e arvioida erikseen, katsotaan
oikeasuhteisiksi, jos tuen madra e ylita tiettyd prosenttiosuutta jéjempand
maédritellyistd tukikelpoisista kustannuksista. Nama enimmaistuki-intensiteetit
muodostavat ylarajan myds sellaisille toimenpiteille myonnettéavélle tuelle, joista
on ilmoitettava.

Tukikel poiset kustannukset

77)  Tukikelpoisia kustannuksia ovat aineelliseen jaltai aineettomaan omaisuuteen
tehtaviin investointethin liittyvat lisékustannukset. Ne lasketaan asetettuun
yhteisen edun mukaiseen tavoitteeseen suoraan liittyvan investoinnin
kustannuksina, joita verrataan tarvittaessa vaihtoehtoiseen skenaarioon.
Tukikelpoisia eivét ole kustannukset, jotka eivét liity suoraan ympéristo- tai
energiatavoitteen saavuttamiseen.

78)  Tukikelpoiset kustannukset maaritetddn seuraavasti:

a) Jos yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamisesta aiheutuvat
kustannukset on mahdollista erottaa kokonaisinvestointikustannuksista
erillisend investointina (esimerkiks siten, etta ymparistoystavallinen tekija
on helposti tunnistettavissa oleva ’lisdosa jo olemassa olevaan

4L Esimerkiksi tiettyja hytyj&, kuten ympéristéinvestointien parantamaa” ympéristoystavéllistéd imagoa’, ei
ole helppo mitata.
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79)

80)

81)

82)

laitokseen), erillisen investoinnin  kustannukset ovat tukikelpoisia
kustannuksia.

b) Kakissa muissa tapauksissa tukikelpoisia ovat ylimaaraiset
investointikustannukset, jotka on madritetty vertaamalla tuettua
investointia vaihtoehtoiseen tilanteeseen, jossa valtiontukea e myonneta.
Oikean vaihtoehtoisen tilanteen muodostavat kustannukset sellaisesta
teknisesti vastaavasta investoinnista™, jonka toteuttaminen ilman tukea
olis uskottavaa™ jajolla e saavuteta yhteisen edun mukaista tavoitetta tai

Liitteessa 2 annetaan esimerkkeja vaihtoehtoi sesta skenaariosta tai tukikel poisten
kustannusten laskelmasta. Niissa esitetddn vaihtoehtoinen skenaario, jota olisi
kaytettéva vastaavanl aisissa tapauksi ssa.

Erityisesti integroituja hankkeita tukevien toimenpiteiden osalta (esim. integroidut
energiatehokkuustoimenpiteet) voi olla vaikea méarittéa vaihtoehtoinen
skenaario. Tdlaisten hankkeiden osalta komissio voi suostua harkitsemaan
yliméaréisten kustannusten méérittdmistda muulla arviointiperusteella (esim.
rahoitusvajeeseen perustuva lahestymistapa). Jos investointihanke koskee
ainoastaan uuden infrastruktuurin rakentamista osana kaukoldmmitys- tai
kaukojadhdytyshanketta, rahoitusvajeeseen perustuvaa lahestymistapaa voidaan
kayttad arvioinnissa.

Tuen enimméi sintensiteetit

Jotta voidaan varmistaa ennakoitavuus ja tasapuoliset toimintaedellytykset,
komissio soveltaa liitteessa 2 vahvistettuja tuen enimmaisintensiteetteja. Niissa
otetaan huomioon yhtddlta tarve tukitoimenpiteisiin  (joka maardytyy
markkinoiden toimintapuutteen merkityksellisyyden perusteella) ja toisaata
kilpailun ja kaupan véaristymisen riski.

Suuremmat  tuki-intensiteetit voidaan sallia tietyille tukimuodoille tai jos
investointi toteutetaan tukialueella, mutta tuki-intensiteetti el saa koskaan olla
enemman kuin 100 prosenttia tukikel poisista kustannuksista.

a) Tuki-intensiteettia ~ voidaan korottaa  [15] prosenttiyksikkoa
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaiset edellytykset
tayttavilla tukialueilla gjaitsevien energia ja ymparistoinvestointien
tapauksessa ja [5] prosenttiyksikkdd perussopimuksen 107 artiklan 3
kohdan c¢ aakohdan mukaiset edellytykset tayttavilla tukiaueilla

42

Teknisesti  vertailukelpoisella investoinnilla tarkoitetaan  investointia  kohteeseen, jossa
tuotantokapasiteetti ja muut tekniset ominaisuudet ovat samat (lukuun ottamatta niitd ominaisuuksia,
jotkaliittyvét suoraan tavoitteen saavuttamiseksi tehtyyn liséinvestointiin).

“ Tallaisen vertailuinvestoinnin on liiketoiminnallisesti tarkasteltuna oltava uskottava vaihtoehto

arvioitavalle investoinnille.
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Sijaitsevien energia- ja ymparistoinvestointien tapauksessa. Komissio pitéa
nditd korotuksia perusteltuina ottaen huomioon kyseisten aueiden
kohtaamat eri haitat, jotka voivat myds viivyttéd ympéaristo- tai
energiainvestointeja.

b) Tuki-intensiteettia voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkéa keskisuurten
yritysten ja 20 prosenttiyksikkda pienten yritysten tapauksessa. Koska
kilpailun ja kaupan vakavan vaaristymisen riski on pienempi, kun
tuensagja on pieni tai keskisuuri yritys, suuremmat tuki-intensiteetit voivat
olla oikeutettuja pienten ja keskisuurten yritysten tapauksessa, silla niille
saattaa yhtddlta aheutua suhteellisesti korkeampia kustannuksia
ymparistd- ja energiatavoitteiden saavuttamisesta verrattuna niiden
toiminnan lagjuuteen ja toisadta ne saattavat kérsia epatdydellisesti
toimivista paddomamarkkinoista, jotka ragjoittavat niiden kykya vastata
kyseisista kustannuksista.

C) Suuremmat tuki-intensiteetit voivat olla tietyin edellytyksin perusteltuja,
kun on kyse ekoinnovoinnista, jonka avulla on mahdollista korjata
kaksinkertainen markkinoiden toimintapuute, joka liittyy innovoinnin
suurempiin riskeihin yhdessa hankkeen ympaéristoseikkojen kanssa. Tama
koskee erityisesti resurssitehokkuuteen liittyvid toimenpiteitd. Tuki-
intensiteettia voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkéa edellyttden, etta
seuraavat edellytykset tayttyvét:

i ekoinnovoinnin kannalta keskeisten hyodykkeiden tai hankkeiden on
oltava uusia tai merkittavasti parempia verrattuna alan viimeisimpaan
kehitykseen EU:ssa™;

ii odotettavissa olevan ympéaristbhyddyn on oltava merkittavasti
vastaavien toimintojen yleisen teknisen kehityksen tuloksena saatavaa
hyotya suurempi®;

iii naden hyodykkeiden tai hankkeiden innovatiiviseen |uonteeseen
sisdtyy ilmeinen teknologinen, taloudellinen tai markkinariski, joka

4 Jasenvaltiot voivat osoittaa uutuuden esimerkiks innovaation ja sen markkinoille tuomista tai
levittdmista koskevien markkinaedellytysten tarkalla kuvauksella ja vertaamala sitd aan
viimeisimman kehityksen mukaiseen prosessiin tai organisatoriseen tekniikkaan, jota muut saman alan
yritykset yleensd kayttavat.

% Jos madrallisia muuttujia voidaan kayttda ekoinnovaatiotoiminnan vertaamiseksi standarditoimintaan,
joka ei ole innovatiivista, 'merkittévasti suuremmalla’ tarkoitetaan sitd, ettd ekoinnovaatiotoiminnasta
odotettavissa olevan ympaéristériskin pienenemisen tai pilaantumisen vahenemisen taikka energian tai
energiaresurssien kaytdn tehostumisen muodossa odotettavissa olevan parannuksen on oltava
vahintdan kaks kertaa niin suuri kuin parannus, joka on odotettavissa vertailukelpoisen toiminnan,
jokaei ole innovatiivista, yleisesta kehityksesta.

Jos téma lahestymistapa e sovellu kéytettdvaks tietyssd tapauksessa tai jos maardlinen vertailu on
mahdotonta, valtiontukihakemukseen olisi liitettdva yksityiskohtainen kuvaus tdman perusteen
arvioinnissa kéytetystéd menetelmésté, joka on verrattavissa ehdotettuun menetel maan.
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83)

84)

85)

86)

on suurempi kuin vertailukelpoisiin hyddykkeisiin tai hankkeisiin,
jotka eivét ole innovatiivisia, yleensa liittyva riski*.

Sen vuoksi komissio katsoo tuen soveltuvan sisamarkkinoille, jos tukikel poiset
kustannukset on laskettu oikein ja liitteessd 2 vahvistettuja tuen
enimmai sintensiteettej & noudatetaan.

Jos tuki myonnetdan tuensagjalle aidossa tarjouskilpailumenettelyssa selkeiden,
avointen ja syrjimadttomien kriteerien perusteella, tukimaéra voi Kkattaa
100 prosenttia tukikel poisista kustannuksista®’. Tallaisen
tarjouskilpailumenettelyn on oltava syrjimaton ja siihen on osallistuttava riittava
maara yrityksid. Lisdks tarjouskilpailuun liittyvan talousarvion on oltava siind
mielessa tiukasti rajoitettu, ettd kaikki osallistujat eivat voi saada tukea. Lopuksi
tuki on myoOnnettdva tarjouksentekijan tekemadn akuperdisen tarjouksen
perusteella, toisin sanoen mythempia neuvottel uja huomioon ottamatta.

Erityisen tukimuodon voivat muodostaa pagstokauppajarjestelmét, joihin voi
liittyd valtiontukea. Tama patee esimerkiks silloin, kun jasenvaltiot myontavét
lupia ja péastboikeuksia markkina-arvoa alhaisempaan hintaan. Jos j&senvaltion
myontamien lupien kokonaismééré on pienempi kuin yritysten odotettavissa oleva
kokonaistarve, jarjestelman kokonaisvaikutus ympéristonsuojelun tasoon on
myonteinen. Jos myonnetyt paastboikeudet eivét kata yksittéisen yrityksen
odotettavissa olevaa kokonaistarvetta, kyseisen yrityksen on joko vahennettéava
aiheuttamaansa pilaantumista ja annettava silla tavoin  panoksensa
ymparistonsuojelun tason parantamiseen tai ostettava lisdoikeuksia markkinoilta
ja maksettava sita kautta vastine aiheuttamastaan pilaantumisesta. Kilpailun
vaaristymisen rgjoittamiseks liian monien paastooikeuksien jakaminen e ole
misséan  tilanteessa  perusteltua, ja on turvattava  kohtuuttomien
markkinoillepdasyn esteiden valttéminen.

5.1.5.2. Tuen kasautuminen

Tukea voidaan myontda samanaikaisesti useista tukiohjelmistatai se voi kasautua
tapauskohtaisen tuen kanssa edellyttéen, ettd toiminnale tai hankkeelle
myonnettavan valtiontuen kokonaisméard e ylitd néissa suuntaviivoissa
vahvistettuja tuen enimmaismaaria. Komission keskitetysti hallinnoima unionin
rahoitus, joka ei kuulu suoraan tai valillisesti jasenvaltion maéraysvaltaan®, ei ole

4 Jasenvaltio voi osoittaa taman riskin esimerkiksi seuraavien tekijoiden avulla: kustannukset suhteessa

yrityksen liikevaihtoon, kehittdmiseen vaadittu aika, ekoinnovaatiosta odotettavissa olevat hyddyt
verrattuna kustannuksiin ja epaonnistumisen todennakdisyys.

47 Tamé johtuu siité, ettd ainoastaan téllaisissa olosuhteissa voidaan olettaa, etté eri tarjouksissa otetaan

huomioon kaikki mahdolliset hyddyt, joitaliséinvestoinnista voi koitua

“8 Esimerkiksi tuki, joka myonnetdsn komission péitoksen 2010/670/EU (NER300-rahoitus) ja asetuksen

2009/663/EY muuttamisesta annetun asetuksen 2010/1233/EU (EEPR-rahoitus), Horisontti 2020
-aloitteen tai COSM E-ohjelman perusteella.
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valtiontukea. Kun téllaista unionin rahoitusta myénnetéén yhdessa valtiontuen
kanssa, ainoastaan téama valtiontuki otetaan huomioon méadritettdessa, onko
ilmoituskynnysarvoja ja tuen enimmaisintensiteettejd noudatettu, edellyttden
kuitenkin, ettd samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin  myonnetyn julkisen
rahoituksen kokonaismaara el ylita sovellettavissa EU:n sdadoksissa vahvistettua
suurinta mahdollista rahoitusastetta.

Tuki e saa kasaantua samojen tukikelpoisten kustannusten kattamiseen
myonnettavan vahamerkityksisen tuen kanssa, jos kasaantuminen johtaisi néiden
suuntaviivojen mukaisen tuki-intensiteetin ylittymiseen.

5.1.5.3. Erikseen ilmoitettavaa investointi- ja toimintatukea
koskevat lisaedellytykset

Yksittdisen tuen osalta tadssa jaksossa ja liitteessa 2 vahvistettujen tuen
enimmaisintensiteettien noudattaminen el riita varmistamaan oikeasuhteisuutta.
K yseisi& enimmaisintensiteetteja kaytetasn yksittéisen tuen ylarajana®.

Yleensa erikseen ilmoitettavan tuen katsotaan rajoittuvan vahimmaismaaraan, jos
tuen maéra vastaa investoinnin toteuttamisesta kyseisella alueella aiheutuvia
ylimédraisia nettokustannuksia verrattuna vaihtoehtoiseen skenaarioon, jossa
tukea e myonnettéisi. Kaikki asiaankuuluvat kustannukset ja hyddyt hankkeen
koko kestoaikana on otettava huomioon.

Jos mitdan erityista vaihtoehtoista hanketta ei voida nimeta vaihtoehtoiseksi
skenaarioksi, komissio tarkistaa, ylittdako tuen maéra sen vahimmaismaéran, joka
on vdattamaton tuetun hankkeen riittavan kannattavuuden takaamiseks,
esimerkiksi nostaako se sisdisen tuottoprosentin suuremmaksi kuin tavanomaiset
tuottoprosentit, joita kyseinen yritys soveltaa muissa samantyyppisissa
investointihankkeissa. Kun tédta vertailuarvoa e ole saatavilla, voidaan téhan
tarkoitukseen kéyttdd koko yrityksen pédomakustannuksia tai kyseisella
toimialallayleisia tuottoprosentteja.

Jasenvaltion olis edtettavad todisteet ditd, etta tuen méd&ra on rgattu
valttamattomaan. Kannustavan vaikutuksen arvioinnissa kéytettéavia laskelmia
voidaan ké&yttdd myOs arvioitaessa tuen oikeasuhteisuutta. Jasenvaltion on
osoitettava tuen oikeasuhteisuus esimerkikss 68 kohdassa tarkoitettujen
asiakirjojen perusteella.

Tarjouskilpailun kautta myonnettédvan toimintatuen tapauksessa yksittéinen tuki
katsotaan oikeasuhteiseksi, jos yleiset edellytykset tayttyvét.

49 Kun myonnetsén tapauskohtaista tukea, yldraja maaritetdsn vertaamalla tyypillisiin toimialaa koskeviin

tietoihin, jotka vastaavat ylérajaa erikseen ilmoitettavalle tuelle, joka myodnnetdén tukiohjelman
perusteella.
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5.1.6 Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten
vaikutusten valttdminen

Jotta tuki soveltuu sisamarkkinoille, tukitoimenpiteen kielteisten vaikutusten,
jotka ilmenevét kilpailun vaaristymisend ja vaikutuksena jésenvaltioiden valiseen
kauppaan, on oltava rgjalliset, ja yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista
edistévien myonteisten vaikutusten on oltava suuremmeat.

Komissio katsoo tuen aiheuttavan padasiassa kahdenlaista mahdollista
vaaristymista, nimittain tuotemarkkinoiden vadristymista ja sijaintipaikkaan
kohdistuvia vaikutuksia. Molemmat voivat johtaa allokatiiviseen tehottomuuteen
(oka  haittaa  sisamarkkinoiden taloudellista  suorituskykyd) ja
jakautumisongelmiin (joka vaikuttaa taloudellisen toiminnan jakautumiseen eri
aueille).

Y mpéristétarkoituksiin myonnettava tuki suosii jo luonteensa perusteella yleensa
ympéristystavéllisia tuotteita ja teknologioita muiden, enemman pilaantumista
aiheuttavien kustannuksella. Tuen téta vaikutusta el periaatteessa pideta kilpailun
kohtuuttomana vaaristymisend, koska se on kytkoksissd tuen nimenomaiseen
tavoitteeseen  (talouden  viherryttdminen).  Arvioidessaan  ymparistétuen
mahdollisia kielteisia vaikutuksia komissio ottaa huomioon toimenpiteen
kokonaisvaltaisen ymparistovaikutuksen tarkastellessaan sen kielteista vaikutusta
tukea saamattomien yritysten markkina-asemaan ja voittoihin. Tassa yhteydessa
komissio tarkastelee erityisesti vaaristavia vaikutuksia kilpailijoihin, jotka myds
toimivat ympéristoystavéllisin perustein, jopa ilman tukea. Mita pienempi
toimenpiteen odotettavissa oleva vaikutus ymparistoon on, sita tarkeampada on
tarkistaa vaikutukset, jotka silla on kilpailijoiden markkinaosuuksiin ja voittoihin
markkinoilla yleensa ottaen.

Yks ympéaristo- ja energiatavoitteisiin myonnettdvan valtiontuen mahdollinen
haittavaikutus on se, etté se estéa markkinamekanismia pagsemasta tehokkaisiin
tuloksiin pakitsemala tehokkammat ja innovatiiviSsmmat tuottgat ja
painostamalla véhiten tehokkaita tuottgjia parannuksiin, rakenneuudistuksiin tai
markkinoilta poistumiseen. Tdma voi johtaa tilanteeseen, jossa tietyille yrityksille
myonnettavan tuen vuoksi tehokkaammat ja innovatiivisemmat kilpailijat (esim.
kilpailijat, joilla on erilainen, mahdollisesti jopa puhtaampi teknologid), jotka
muutoin olisivat tulleet markkinoille ja lagjentaneet toimintaansa, eivét kykene
sihen. Pitkdlla aikavalilla kilpailijoiden markkinoille tuloon ja markkinoilta
poistumiseen puuttuminen voi tukahduttaa innovointia ja hidastaa alan
tuottavuuden parantamista.

Tuella voi olla my6s véaristavia vaikutuksia, silla se voi lisdtd tuensagan
huomattavaa markkinavoimaa tai séilyttda sen. Myos silloin kun tuki el vahvista
huomattavaa markkinavoimaa suoraan, se voi lisata sitd vélillisesti estamalla
olemassa olevien kilpailijoiden lagjentumisen ta aheuttamalla niiden
poistumisen markkinoiltatai estamalla uusien kilpailijoiden tulon markkinoille.
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Tuotemarkkinoiden vaaristymien liséksi tuki voi vaikuttaa myds kauppaan ja
sijaintipaikan valintaan. Tallaisia vaaristymid voi syntya eri jasenvaltioissasilloin,
kun yritykset kdyvat kauppaa rajojen yli ta harkitsevat eri sijaintipaikkoja
investoinnille. Tuki, jolla pyritdan séilyttéméaan taloudellinen toiminta yhdella
aluedllatai houkuttelemaan se pois muilta alueilta sisamarkkinoilla, el véattamatta
suoraan véaarista tuotemarkkinoita, mutta se gaa toimintoja tai investointegja
yhdelta alueeltatoiselle ilman nettovaikutusta ympéri stoon.

Salvat kielteiset vaikutukset

Tukitoimenpidetta ja yhteytta, jossa sité sovelletaan, on periaatteessa analysoitava
sen selvittamiseksi, missa maarin tuki voidaan katsoa vaéaristavaksi. On kuitenkin
erdita tilanteita, joissa kielteiset vaikutukset ovat selvasti myonteisia vaikutuksia
suuremmat. Talldin tuen el voida katsoa soveltuvan sisamarkkinoille.

Komissio vahvistaa tuen enimmaisintensiteetit. Kyseiset intensiteetit muodostavat
sisamarkkinoille  soveltuvuutta koskevan  vahimméisvaatimuksen, jonka
tavoitteena on estéa vationtuen kayttd hankkeissa, joissa tukimaéran ja
tukikelpoisten kustannusten valinen suhde katsotaan hyvin suureks ja erittéin

Mydskéén ymparisto- ja energiatavoitteisiin myonnettavéd tukea, joka johtaa
pelkastéan taloudellisen toiminnan sijaintipaikan muuttumiseen parantamatta
ymparistonsuojelun nykytasoa EU:n jasenvaltiossa, e katsota sisdmarkkinoille
soveltuvaksi.

5.1.6.1. Yleiset edellytykset

Arvioidessaan tukitoimenpiteen kielteisia vaikutuksia komissio keskittyy
ymparisté- ja energiatuella on yritysten vdaliseen kilpailuun kyseisilla
tuotemarkkinoilla ja toiminnan sijaintipaikkaan. Jos valtiontukitoimenpiteet on
kohdennettu hyvin siihen markkinoiden toimintapuutteeseen, joka silla pyritédan
korjaamaan, kilpailun kohtuuttoman vé&aristymisen riski on pienempi.

Jos tuki on oikeasuhteista ja rajattu ylimdaréisiin investointikustannuksiin, tuen
kielteiset vaikutukset periaatteessa heikkenevét. Vaikka tuki olisi vélttamétonta ja
oikeasuhteista, se voi kuitenkin johtaa tuensagjien kayttdytymisen muuttumiseen
tavalla, joka véaaristda kilpailua. Voittoa tavoitteleva yritys parantaa
ymparistonsuojelua pakollisia vaatimuksia korkeammalle tasolle yleensd
ainoastaan siind tapauksessa, ettd se katsoo saavansa siita jossain muodossa
ainakin marginaalista hyotya.

Pitéékseen kilpailun ja kaupan vé&ristymisen mahdollismman véhaisend
komissio kiinnittda suurta huomiota valintaprosessiin: valintamenettelyn olisi
mahdollisuuksien mukaan oltava syrjiméaon, 1gpinakyva ja avoin. Lisdks olis
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huolehdittava siitd, ettd sen ulkopuolelle e jatetéa perusteettomasti kilpailevia
yrityksig, jotka saattavat toteuttaa samaan ympéristo- tai energiatavoitteeseen
suunnattuja hankkeita. Vaintamenettelyssd olisi valittava tuensagjia, jotka
kykenevéat saavuttamaan ymparisto- tai energiatavoitteet mahdollisimman pienell&
tukimaaralla tai mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla

Komissio arvioi tuen kilpailua védristavia vakutuksia ottamalla erityisesti
huomioon seuraavat seikat:

a) yksikkokohtaisten tuotantokustannusten aleneminen tai korvaaminen: jos
uudet laitteet® johtavat yksikkokohtaisten  tuotantokustannusten
alenemiseen verrattuna tilanteeseen ilman tukea tai jos tuella korvataan
osa toimintakustannuksista, on todenndkoistd, ettéd tuensagjien myynti
lisdantyy. Mit& suurempi tuotteen hintgjousto on, sitd enemman kilpailu
mahdollisesti vaaristyy;

b) ymparistoystavallisempi tuotantoprosessi: jos tuensagjien tuotantoprosess
muuttuu  ympéristbystavalisemmakss ja jos on tavalista, etta
pakkausmerkintjen tai imagon avulla erilaistetaan tuote kuluttgille
ymparistonsuojelun tason perusteella, on todenndkoistd, etté tuensagjat
pystyvat lissaméan myyntigdn. Mitd enemméan kuluttajat suosivat
ymparistoystavéllisia tuoteominaisuuksia, sitd enemman  kilpailu
mahdollisesti vaaristyy;

C) uusi tuote: jos tuensagjat kehittavéat uuden tai parempilaatui sen tuotteen, ne
todenndkoisesti  lisdéédva myyntidédn ja mahdollisesti  hyOtyvét
‘edellékavijan’  asemastaan. Mitd enemman kuluttgjat  suosivat
ymparistoystavéllisia tuoteominaisuuksia, sitd enemman  kilpailu
vaaristyy.

5.1.6.2. Erikseen ilmoitettavaa tukea koskevat lisaedellytykset

Jasenvaltion on varmistettava, ettd edelld kuvaillut kilpailua vaaristavat
vaikutukset ovat rajalliset. Edella 5.1.6.1 jaksossa lueteltujen tekijoiden lisdksi
komissio ottaa huomioon ja arvioi yksittéisen tuen osalta, johtaako tuki:

a) tehottoman tuotannon tukemiseen, mika estda alan tuottavuuden kasvua;
b) dynaamisten kannustimien vaari stymiseen;

C) markkinavoiman tai markkinoilta sulkevien kaytanttjen syntymiseen tai
lisdantymiseen;

d) kauppavirtojen tai tuotannon sijaintipaikan ke notekoiseen muuttumiseen.

%0 Y |imaaréisten investointikustannusten |laskennassa ei ehké pystytd huomioimaan téysiméaéréisesti kaikkia

toiminnan tuottoja, silla toiminnan tuottoja e véhennetd investoinnin pitogjalta. Lisdksi
tietyntyyppisia tuottoja, esimerkiksi tuottavuuden parantumiseen ja suurempaan tuotantoon samalla
kapasiteetilla liittyvia tuottoja, voi ollavaikea ottaa huomioon.
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107) Komissio voi ilmoitetun ohjelman lisdksi tarkastella muiden sellaisten energia- ja
ymparistétukiohjelmien suunniteltua kéyttéonottoa, jotka hyodyttavat suoraan tai
valillisesti tuensaajaa, voidakseen arvioida tuen kumulatiivisia vaikutuksia.

108) Lisaks komissio arvioi, johtaako tuki siihen, ettd jotkin alueet hyotyvét tuen
seurauksena  suotuisammista tuotanto-olosuhteista  erityisesti  suhteellisesti
alhaisempien tuotantokustannusten vuoks tai tuen kautta saavutettujen
korkeampien tuotantostandardien vuoksi. Taman seurauksena yritykset saattavat
paéttda pysya tuetuilla alueilla tai siirtédd toimipaikkansa tuetuille alueille, tai
kauppavirrat saattavat suuntautua tuetuille alueille. Arvioidessaan ilmoitusta
edellyttavaa yksittéisté tukea komissio ottaa huomioon mahdolliset todisteet siité,
etta tuensagja on harkinnut vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja.

5.1.7 Avoimuus

109) Jasenvaltioiden on julkaistava valtiontukiohjelmista vahintddn seuraavat tiedot
keskitetylla verkkosivustolla tai yhdelld verkkosivustolla, jolle haetaan tietoja
useilta verkkosivustoilta (esimerkiksi aluedlliset verkkosivustot): ilmoitetun
tukiohjelman koko teksti ja sen taytant6onpanosdanndt, myontéva viranomainen,
yksittéisten tuensagjien nimet, kullekin tuensagjale myonnettdvén tuen muoto
(tukivaline) ja méara, tuensagjan tyyppi (pk-yritys/ suuri yritys), alue (NUTS I
-tasolla), jolla tuensagja sijaitsee, ja tuensagjan padasiallinen toimiala NACE:n
tapauskohtaiseen tukeen. Nama tiedot on julkaistava tuen myontamispagtoksen
tekemisen jakeen, ne on sédilytettava vahintéddn 10 vuoden gan ja niiden oltava
rajoituksetta yleison saatavissa’.

°1 Nama tiedot olisi péivitettava saannollisesti, essmerkiksi kuuden kuukauden véein, ja niiden on oltava
saatavilla vapaassa muodossa.
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5.2 Tuki uusiutuvista energialahteista peraisin olevalle energialle

110) EU on asettanut erityisesti EU 2020 -strategiassaan kunnianhimoisia
ilmastonmuutosta ja kestavda energiataloutta koskevia tavoitteita. Useat EU:n
séadokset tukevat jo nyt ndiden tavoitteiden saavuttamista, kuten EU:n
paastokauppaj arjestelméa, uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi ja polttoaineiden
laatua koskeva direktiivi. Niiden tdytantdonpano e kuitenkaan aina johda
kaikkein tehokka mpaan markkinatul okseen, jatietyin edellytyksin valtiontuki voi
olla tarkoituksenmukainen véline, jolla tuetaan EU:n tavoitteiden ja vastaavien
kansallisten tavoitteiden saavuttamista

111) Vakka EU:n péadstbkauppaarjestelmélla ja hiilidioksidiveroilla sisdllytetdan
kasvihuonekaasupaastoista aiheutuvat kustannukset hintoihin, niita el valttamétta
sisdlyteta hintoihin (vield) kokonaisuudessaan. Valtiontuki voi nain ollen auttaa
saavuttamaan niihin yhteydessa olevat mutta erilliset uusiutuvaa energiaa
koskevat EU:n tavoitteet. Jos pédinvastaisia todisteita ei ole, komissio olettaa sen
vuoks, etta jajella on vield markkinoiden toimintapuute, joka voidaan korjata
uusiutuvalle energiale myonnettavalla tuella.

112) Jotta jasenvaltiot voisivat saavuttaa tavoitteensa EU 2020 -strategian tavoitteiden
mukaisesti, komissio olettaa tuen olevan asianmukaista ja kilpailua vaaristéavien
vaikutusten olevan rgjoitettuja, jos kaikki muut edellytykset tayttyvét.

113) Vesivoiman tuotannolle myonnettdvan tuen vaikutus voi olla kaksitahoinen.
Yhtédlta dlla on  myodnteinen  vakutus, silla sen  aheuttamat
kasvihuonekaasupaastét ovat alhaiset, ja toisaalta silla voi olla myds kielteinen
vailkutus vesijarjestelmiin ja biologiseen monimuotoisuuteen. Sen vuoksi
jasenvaltioiden on vesivoimalle tukea myontdessédn noudatettava yhteison
vesipolitiikan puitteista 23 paivand lokakuuta 2000 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia 2000/60/EY *? ja erityisesti sen 4 artiklan 7
kohtaa, jossa sdadetéén edellytyksistd, joiden tayttyessd vesimuodostumien
muuttaminen on hyvaksyttya.

114) Tuki uusiutuvista lahteistd perdisin olevalle energidle voidaan myontéa
investointi- tai toimintatukena. Investointitukiohjelmiin ja erikseen ilmoitettaviin
investointitukiin ~ sovelletaan 5.1 jaksossa vahvistettuja edellytyksia
Investointitukea biopolttoaineita tuottaville laitoksille saa myont&d ainoastaan
laitoksille, jotka elvét tuota biopolttoaineita komission ehdotuksessa COM (2012)

2 EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1.

43



115)

116)

117)

118)

119)

595> maaritellyista viljakasveista ja muista paljon tarkkelysta sisaltavista
viljelykasveista, sokerikasveista ja 6ljykasveista.

Toimintatukiohjelmiin sovelletaan 5.1 jakson yleista sédnt6d muutettuna tdman
algjakson erityisméadrayksilla. Erikseen ilmoitettavaan toimintatukeen sovelletaan
5.1 jaksossa vahvistettuja edellytyksid, tarvittaessa ottaen huomioon téssa
al g aksossa toi mintatukiohjelmien osalta tehdyt muutokset.

Komissio hyvadksyy tukiohjelmat enintédn kymmenen vuoden agaksi. Taman
ajanjakson jalkeen toimenpiteestd olisi tehtdva uudelleen ilmoitus, jos sen kayttoa
jatketaan.

Tuki katsotaan sisamarkkinoille soveltuvaks ainoastaan, jos se myonnetdan
uusiutuvan energian kestaville muodoille, kuten ne on méaritelty EU:n
lainsd8dannossd. Biopolttoaineiden osalta komissio katsoo, etté vuoden 2020
jalkeisella jaksolla ainoastaan kehittyneille biopolttoaineille olisi mydnnettéva
tukea

Unioni on asettanut yleisen unionin tavoitteen uusiutuvien energialdhteiden
osuudelle energian loppukulutuksesta ja muuntanut sen pakollisiksi kansallisiksi
tavoitteiksi. Uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissa®™  saddetddn
yhteistydmekanismeista™, jotka helpottavat rajat ylittavaa tukea kansallisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimintatukiohjelmien olisi periaatteessa oltava
avoinna muille ETA-maille ja energiayhteison sopimuspuolille, jotta yleista
vaaristdvaa vakutusta rgoitettaisiin. Se véahentdd niiden jasenvaltioiden
kustannuksia, joiden ainoana tavoitteena on saavuttaa EU:n lainséadanntssa
vahvistettu uusiutuvia energialdhteitd koskeva kansallinen tavoite. Jasenvaltiot
voivat kuitenkin haluta ottaa yhteistytmekanismin kayttéon ennen rajat ylittavan
tuen sallimista, koska muutoin muissa maissa sijaitsevien laitosten tuotantoa ei
oteta huomioon uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin mukaista kansallista
tavoitetta koskevissa laskelmissa. Taméan vuoksi komissio e vaadi, etta
tukiohjelmat ovat avoinna muille ETA-maille ja energiayhteison maille niin
kauan kuin jasenvaltiot esittdvét asianmukaisesti sSyyt yhteistydmekanismin
puuttumi seen.

Uusiutuvista energialdhteista perdisin olevalle sdhkolle mydnnettévan tuen pitéisi
periaatteessa  edistéa uusiutuvan sdhkdenergian integrointia markkinoille.

%% Kun direktiivi on hyvaksytty, komissio soveltaa lopullisen tekstin maaritelmia

> Direktiivi 2009/28/EY .

% Y hteistydmekanismit varmistavat, etté yhdessi jasenvaltiossa tuotettu uusiutuva energia voidaan ottaa
huomioon laskettaessa toisen jésenvaltion tavoitetta.
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Tiettyjen uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien teknologioiden tai pienten
laitostyyppien tapauksessa tama e kuitenkaan ole ehkd mahdollista tai
tarkoituksenmukaista. Erityisesti saatetaan tarvita erityisia tukitoimenpiteitd, joilla
lisdtdéan vahemman hyddynnettyjen uusiutuviin  energialdhteisiin  liittyvien
teknol ogioiden kayttoa, joilla voidaan edistéd energia-alan vahahiilisyytta pitkalla
aikavalill&®. Taman vuoks komissio erottaa arvioinnissaan tuen hyddynnetyille
ja vahemman hyodynnetyille teknologioille, riippuen niiden osuudesta
sahkonkulutuksesta. Néissa suuntaviivoissa teknologiat, joiden osuus on
vahintéén [1-3] prosenttia sdhkontuotannosta EU:n tasolla, katsotaan
hyddynnetyiksi teknologioiksi, ja teknologiat, joiden osuus on pienempi,
katsotaan vahemman hyodynnetyiksi teknologioiksi. Lisdks sovelletaan
erityisedellytyksid pieniin ja enssmmaisiin kaupallisen mittakaavan laitoksiin,
biomassaan ja biopolttoaineisiin niiden erityispiirteiden huomioon ottamiseksi.

| Sy6ttdpreemion tai syottétariffin kautta myonnettéva tuki

Tuki hyodynnetyille teknologioille, joilla tuotetaan sahkoa
uusiutuvista energialahteista

120) Hyodynnettyjen teknologioiden osalta toimintatuki uusille laitoksille katsotaan
sisamarkkinoille soveltuvaksi, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvaét:

a  Tuki on myonnetty aidossa tarjouskilpailumenettelysss® selkein,
[apindkyvin ja syrjimattomin perustein.

b) Kaikki sahkéa uusiutuvista energialdhteista tuottavat sahkontuottajat
voivat kilpaillatuestailman syrjintéa.

Jasenvaltiot voivat edellyttdd tuen saamiseksi vahimmaismaarda eri
uusiutuvia  energiaédhteitda — médrittelematta  etukdteen  kyseisia
teknologioita, jos se on tarpeen uusiutuvista energialdhteisté tuotetun
séhkon tietyn valikoiman takaamiseksi. Jasenvaltiot voivat myds jéttéa
tarjouskil pailumenettelyn ulkopuolelle tietyista uusiutuvista
energialdhteista peraisin olevan sdhkon tietyilla maantieteellisilia alueilla,
jos se on tarpeen sahkoverkon vakauden varmistamiseksi.

% Voitaisiin harkita ympéristdtehokkuutta ja teknista suorituskykya koskevia kriteereja, jotka kuvaavat
innovatiivisten teknol ogioiden pitkan aikavalin tulevai suudennakymia.

> Tarjouskilpailumenettelyyn olisi osallistuttava riittava maéra yrityksig, jotta se olisi todella kilpailuun
perustuva. Tarjouskilpailuun liittyvén talousarvion olisi oltava siind mielessa tiukasti rgjoitettu, etta
kaikki tarjogjat eivét voi saada tukea, ja tuki on my6nnettdva tarjouksentekijan tekeman alkuperdisen
tarjouksen perusteella. Lisdksi tarjouskilpailumenettely voi olla porrastettu (tarjouskilpailun eri
vaiheille asetetaan ylérgja tai varaushinta) sen varmistamiseksi, etta tarjouskilpailumenettely e johda
liian suuriin korvauksiin.
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121)

122)

d)

f)

Vaikutusten rgjoittamiseksi raaka-ainemarkkinoilla jasenvaltiot voivat
jattéa  tarjouskilpailumenettelyn ulkopuolelle biomassaa hy6dyntéavan
energiantuotannon tai rgjoittaa sitd. Mitédn muuta toimintatukea el saa
myontaa uusille laitoksille, jotka tuottavat sahkda biomassasta ja jotka on
jétetty tarjouskilpailumenettelyn ulkopuol €lle tdméan maérayksen nojalla.

Tuki myonnetéén sydttbpreemioina tai vastaavina toimenpiteing, joihin
siséltyy tuotetun sdhkon suora markkinointi.

Tuensagjiin  sovelletaan tavanomaisia tasehallintavelvoitteita, jos on
olemassa kil pailuun perustuvat péivansi séiset tasesdhkomarkkinat.

[Nakemykset taman edellytyksen taytantdonpanosta ovat erityisen
tervetulleita.]

Tukea myOnnetdan ainoastaan siihen asti, kunnes kaikki tuotantolaitosta
koskevat poistot on tehty tavanomaisten kirjanpitoséantdjen mukaisesti.

Kaikki aikaisemmin saatu investointituki on vahennettava toi mintatuesta.

Tuki vahemméan hyddynnetyille teknologioille, joilla tuotetaan
sahkoa uusiutuvista energialahteista

Vahemman hyodynnettyjen teknologioiden osalta toimintatuki voidaan katsoa
sisamarkkinoille soveltuvaks, jos se tayttaa hyddynnettyja teknol ogioita koskevat
edellytykset tai jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

a)

b)

Tuki energiayksikkéa kohti e ylita energian tuotannosta kyseisella
teknologialla aiheutuvien tasoitettujen kokonaistuotantokustannusten ja
kyseisen energiamuodon markkinahinnan valista eroa.
Tuotantokustannuksia paivitetddn sddnndllisesti, vahintédn [kuuden
kuukauden] vélein ta aina kun uutta kapasiteettia on asennettu [1
gigawaitti].

Tuki myonnetéén sydttbpreemioina tai vastaavina toimenpiteing, joihin
sisdltyy tuotetun sahkon suora markkinointi.

Tuensagjiin  sovelletaan tavanomaisia tasehallintavelvoitteita, jos on
olemassa kil pailuun perustuvat péivansisaiset taseséhkomarkkinat.

Investointituki vahennetdan tuotantokustannuksi sta.

Tukea myOnnetdan ainoastaan siihen asti, kunnes kaikki tuotantolaitosta
koskevat poistot on tehty tavanomaisten kirjanpitoséantdjen mukaisesti.

Samoja edellytyksid sovelletaan tukeen uusiutuvista léhteista perdisin olevalle
muulle energialle kuin sahko, lukuun ottamatta 121 kohdan b ja ¢ alakohtaa.
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123)

124)

125)

Tuki ensimmaisille kaupallisen mittakaavan hankkeille ja pienille
laitoksille, jotka tuottavat séhkoa uusiutuvista energial ahteista

Jasenvaltiot voivat myontéd tukea ensimmaéisille kaupallisen mittakaavan
laitoksille ja pienille laitoksille, joiden sdhkdenergian tuotantokapasiteetti on ale
[1] megawattia, lukuun ottamatta tuulienergiaa, jonka tapauksessa sovelletaan [5
megawatin tai kolmen tuotantoyksikon] raja-arvoa, syéttétariffien perusteella ja
noudattaen edella 121 kohdan a, d ja e alakohdassa vahvistettuja edellytyksia
Pienet laitokset, joilla on yhteinen liittymispiste sdhkdverkkoon, katsotaan
yhdeksi laitokseksi.

Tuki olemassa oleville biomassalaitoksille poistojen jalkeen

Muista uusiutuvista energialdhteistd poiketen biomassasta aheutuvat
investointikustannukset ovat suhteellisesti ahaisemmat mutta muuttuvat
toimintakustannukset puolestaan korkeammat. K orkeammat toi mintakustannukset
voivat estdéd biomassalaitoksia® toimimasta senkin jalkeen, kun laitoksesta on
tehty poistot, silla muuttuvat toimintakustannukset voivat olla raatuloja
suuremmat. Toisaalta olemassa oleva laitos voi kéyttéd tuotantopanoksena
fossiilisia polttoaineita biomassan sijasta, jos fossiilisten polttoaineiden kéytto
tuotantopanoksena on taloudellisesti edullisempaa kuin biomassan kéaytt6. Jotta
biomassan kayttoa jatkettaisiin molemmissa tapauksissa, komissio voi todeta tuen
soveltuvan sisamarkkinoille.

Komissio katsoo biomassalaitokselle myodnnettdvan toimintatuen soveltuvan
sisamarkkinoille poistojen tekemisen jalkeen, jos jdsenvaltio osoittaa, etta
tuensagjalle aiheutuvat muuttuvat toimintakustannukset ovat tuotantolaitoksesta
tehtyjen poistojen jalkeenkin korkeammat kuin kyseisen energian markkinahinta,
jaedellyttden, etta kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) Tukea myoOnnetddn ainoastaan uusiutuvista energiadhteista tuotetun
energian perusteella.

b) Toimenpide on suunniteltu sellaiseks, ettd se korvaa tuensagjalle
aiheutuvien muuttuvien toimintakustannusten ja markkinahinnan véalisen
eron.

C) Kéytdssa on seurantamekanismi sen tarkistamiseksi, ovatko muuttuvat
toimintakustannukset edelleen korkeammat kuin energian markkinahinta.

%8 Tamé koskee my®és biokaasun tuotantoa, jolla on samat ominaisuudet.
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Seurantamekanismin on perustuttava tuoreimpiin tuotantokustannuksia
koskeviin tietoihin, ja seurannan on oltava vahintaén vuosittaista.

126) Komissio katsoo biomassalaitokselle myoOnnettdvan toimintatuen soveltuvan
sisamarkkinoille poistojen tekemisen jalkeen, jos jdsenvaltio osoittaa, etta
fossiilisten polttoaineiden kayttdminen tuotantopanoksena on taloudellisesti
edullisempaa kuin biomassan kayttd, ja edellyttéen, ettd kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a) Tukea myoOnnetédn ainoastaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun
energian perusteella.

b) Toimenpide on suunniteltu sellaiseks, ettd se korvaa tuensagjale
aiheutuvien muuttuvien toimintakustannusten ja markkinahinnan vélisen
eron.

C) Esitetédn uskottava nayttd siitd, etta ilman tukea siirryttdisiin biomassan
kéytosta fossiilisten polttoaineiden kayttoon.

d) Kéytdssa on seurantamekanismi, joka varmistaa, ettd fossilisten
polttoaineiden kaytté on edullisempaa kuin biomassan kaytto.
Seurantamekanismin on perustuttava tuoreimpiin tuotantokustannuksia
koskeviin tietoihin, ja seurannan on oltava vahintéén vuosittaista.

1l Sertifikaattien avulla mydnnettava tuki

127) Jasenvaltiot voivat myontda tukea uusiutuville energialdhteille kayttamalla
markkinamekanismeja, kuten vihreita sertifikaatteja. Néiden
markkinamekanismien® avulla uusiutuvan energian tuottgille turvataan
vdlillisesti tietty madra kysyntdd perinteisin menetelmin tuotetun energian
markkinahintaa korkeampaan hintaan. Vihreiden sertifikaattien hintaa e ole
maarétty etukdteen, vaan se maardytyy markkinakysynnén ja -tarjonnan
perusteella.

128) Komissio katsoo téllaisen tuen soveltuvan sisdmarkkinoille, jos jasenvaltiot
voival esittéd riittévat todisteet Sita, etta téllainen tuki i) on valttamatonta
kyseisten uusiutuvien energialdhteiden kannattavuuden varmistamiseksi, ii) ei
johda koko ohjelman osadta gan mittaan liiallisten korvausten maksamiseen
teknologioille yleisesti tai yksittéisille véhemman hyodynnetyille teknologioille,

* Talaiset mekanismit voivat esimerkiksi velvoittaa sshkontoimittajat hankkimaan tietyn osuuden
hankinnoistaan uusi utuvista energial dhteista.
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129)

130)

131)

jos teknologioiden eriyttdminen otetaan k&yttGon, ja iii) & saa uusiutuvan
energian tuottajia luopumaan pyrkimyksistdan parantaa kilpailukykyaéan.

Komissio katsoo erityisesti, etta hyodynnettyjen teknologioiden tapauksessa
vihreiden sertifikaattien kautta myonnettévaan tukeen e saa soveltaa eri tasoja ja
etta

a) kaikkien  uusiutuvien  energialdhteiden  k&ytt6on  investoivien
sdhkontuottajien on voitava saada tukea vihreiden sertifikaattien muodossa
syrjimattémin perustein;
jasenvaltiot voivat edellyttdd tuen saamiseksi, ettd tuottgja kayttéa
vahimmaismaarda eri uusiutuvia energia dhteitd, madrittel eméitad etukateen
teknologioita, joiden avulla kyseisia energialdhteita kaytetdan, jos se on
tarpeen uusiutuvien energial dhteiden tietyn valikoiman takaamiseksi;

b) vaikutusten rgjoittamiseksi raaka-ainemarkkinoilla j&senvaltiot voivat
sulkea biomassaa hyddyntévan energiantuotannon vihreiden sertifikaattien
ulkopuolelle; mitddn muuta toimintatukea e saa myontda uusille
laitoksille, jotka tuottavat sahkoa biomassasta ja jotka on jétetty vihreiden
sertifikaattien ulkopuolelle taman méarayksen nojalla;

C) tuensagjiin sovelletaan tavanomaisia tasehallintavelvoitteita, jos on
olemassa kil pailuun perustuvat péivansisaiset tasesdhkomarkkinat;

d) kaikki aikaisemmin saatu investointituki on vahennettava toi mintatuesta.
Komissio katsoo erityisesti, ettd vahemman hyddynnettyjen teknologioiden

tapauksessa vihreiden sertifikaattien kautta myonnettéavaan tukeen saa soveltaa eri
tasojajaetta

a) ohjelma e yhdenkdan eriytetyn tason osalta johda kokonaisuudessaan
liiallisten korvausten maksamiseen;

b) tuensagjiin sovelletaan tavanomaisia tasehallintavelvoitteita, jos on
olemassa kil pailuun perustuvat péivansisaiset tasesdhkomarkkinat;

C) kaikki aikaisemmin saatu investointituki on vahennettava toi mintatuesta.
Jasenvaltiot voivat myontéd tukea ensmmaisiin kaupallisen mittakaavan
hankkeisiin ja pienille laitoksille, joiden sdhkoenergian tuotantokapasiteetti on

alle [1] megawattia, lukuun ottamatta tuulienergiaa, jonka tapauksessa sovelletaan
[5 megawatin tai kolmen tuotantoyksikon] rgja-arvoa, edellyttéen, etta tuki ei ylita
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132)

133)

134)

uusiutuvista energialahteista peréisin olevan energian tuotantokustannusten® ja
kyseisen energiamuodon markkinahinnan valista erotusta. Pienet laitokset, joilla
on yhteinen liittymispiste sahkoverkkoon, katsotaan yhdeksi laitokseksi.

[11: Biopolttoaineille ja bionesteille®* myonnettava tuki

Uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissa edellytetédén, ettd uusiutuvan
energian osuus kasvatetaan liikenteessd 10 prosenttiin vuoteen 2020 mennessi.
Komissio on myds ehdottanut® biopolttoaineiden ilmastohyétyjen lissémista
EU:ssa. Uusiutuvan energian osuuden kasvattamiseksi liikenteen alalla
valtiontukea voidaan tarvita kannustamaan kestdvampien biopolttoaineiden
kayttoa. Tukea saa myontaa ainoastaan kestaville biopolttoaineille.

Komissio katsoo, ettéd tuki e paranna ympdristonsuojelun tasoa eika sitd sen
vuoks voida katsoa sisdmarkkinoille soveltuvaksi, jos tuki myonnetéén
biopolttoaineille, jotka tuotetaan viljakasveista ja muista paljon térkkelysta
sisdltavista viljelykasveista, sokerikasveista ja Oljykasveista, ja joihin sovelletaan
toimitus- tai sekoitusvelvoitteita®.

Viljakasveista ja muista paljon tarkkelysta sisdltavista
viljelykasveista, sokerikasveista ja Oljykasveista tuotetut
biopolttoai neet

Komissio katsoo komission ehdotuksessa COM(2012) 595** magritellyista
viljakasveista ja muista paljon tarkkelysta sisdltavista viljelykasveista,
sokerikasveista ja Oljykasveista tuotetuille biopolttoaineille mydnnettavan
toimintatuen soveltuvan sisamarkkinoille, jos kaikki seuraavat edellytykset
tayttyvat:

a  Tuki on myonnetty aidossa tarjouskilpailumenettelysss® selkein,
[apindkyvin ja syrjimattomin perustein.

% Tyotantokustannukset voivat sisdltda ympéristonsuojeluun tehtyjen ylimaaraisten investointien poistot ja
tavanomaisen tuoton, joka ei ylité alan tavanomaisia vertailuarvoja.

¢! viittaukset biopolttoaineisiin néissa suuntaviivoissa koskevat myés bionesteitéa.

62 K OM(2012) 595.

® Biopolttoaineiden toimittamista markkinoille koskevan velvoitteen on oltava voimassa, ja siihen on
sisdllyttava seuraamusjarjestelma.

6 Kun direktiivi on hyvaksytty, komissio soveltaa lopullisen tekstin. maéritelmia.

® Tarjouskilpailumenettelyyn olisi osallistuttava riittava maéra yrityksig, jotta se olisi todella kilpailuun
perustuva. Tarjouskilpailuun liittyvén talousarvion olisi oltava siind mielessa tiukasti rgjoitettu, etta
kaikki tarjogjat eivat voi saada tukea ja tuki myonnetdén tarjouksentekijén tekemén akuperdisen
tarjouksen perusteella. Lisdksi tarjouskilpailumenettely voi olla porrastettu (tarjouskilpailun eri
vaiheille asetetaan ylérgja tai varaushinta) sen varmistamiseksi, etta tarjouskilpailumenettely e johda
liian suuriin korvauksiin.
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135)

136)

b) Toimenpide on suunniteltu sellaiseks, ettd se korvaa tuensagale
aiheutuvien muuttuvien toimintakustannusten ja markkinahinnan véalisen
eron.

C) Kaikki kestavyyskriteerit tayttévét biopolttoaineet ovat tukikelpoisia

d) Tukea myoOnnetédn ainoastaan tuotantolaitoksille, jotka aoittivat
toimintansa ennen 31. joulukuuta 2013.

€) Tukea myodnnetdan ainoastaan siihen asti, kunnes kaikki tuotantolaitosta
koskevat poistot on tehty tavanomaisten kirjanpitosaantdjen mukaisesti.
f) Kaikki aikaisemmin saatu investointituki on vahennettéva toimintatuesta.
Kehittyneet biopolttoai neet

Toimintatuen muille biopolttoaineille kuin viljakasveista ja muista paljon
tarkkelysta siséltavista viljelykasveista, sokerikasveista ja 6ljykasveista tuotetut
biopolttoaineet voidaan katsoa soveltuvan sisdmarkkinoille, jos viljakasveista ja
muista pajon tarkkelysta sisdtavistd viljelykasveista, sokerikasveista ja
Oljykasveista tuotettuja biopolttoaineita koskevat edellytykset tayttyvét tai jos
kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) Tuki e ylitA uusiutuvista energiadhteistd perdisin olevan energian
tuotantokustannusten®®  ja  kyseessi  olevan  energiamuodon
markkinahinnan valista erotusta. Tuotantokustannukset on paivitettava
vahintéédn joka [toinen] vuos taman edellytyksen noudattamisen
varmistamiseksi.

b) Toimenpide on suunniteltu sellaiseks, ettd se korvaa tuensagjalle
aiheutuvien muuttuvien toimintakustannusten ja markkinahinnan véalisen
eron.

C) Investointituki vahennet&an tuotantokustannuksista.
d) Tukea myonnetddn ainoastaan siihen asti, kunnes kaikki tuotantolaitosta
koskevat poistot on tehty tavanomaisten kirjanpitoséantdjen mukaisesti.

Biopolttoaineille valmisteveron tai veroasteen alennuksina
myonnettava tuki

Jos biopolttoaineille myodnnetdan toimintatukea valmisteveron alennuksina tai
veroasteen alennuksing, 134 ja 135 kohdassa vahvistettuja edellytyksia e voida
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soveltaa téllaisissa olosuhteissa. Taman vuoksi komissio tarkastelee, osoittaako
jasenvaltio, ettd tuotantokustannukset®” ovat korkeammat kuin kyseessé olevan
energiamuodon  markkinahinta.  Jasenvatioiden on otettava huomioon
asaankuuluvissa  energiapirsseissd  noteeratut  hinnat  osoittaakseen
tuotantokustannusten kohtuullisen tason.

137) Jotta voidaan edistéa muiden biopolttoaineiden kuin viljakasveista ja muista
paljon tarkkelysta sisdltavista viljelykasveista, sokerikasveista ja Oljykasveista
tuotettujen biopolttoaineiden kayttoa, kyseisille biopolttoaineille myonnettava
toimintatuki on rajoitettu [50] prosenttiin 135 kohdan a alakohdassa méaritellyista
lisdkustannuksista. Ainoastaan muihin biopolttoaineisiin kuin viljakasveista ja
muista pajon tarkkelystd sisdtavistd viljelykasveista, sokerikasveista ja
Oljykasveista tuotetut biopolttoaineet voidaan soveltaa eriytettya | dhestymistapaa.

5.3 Energiatehokkuustoimenpiteet, mukaan lukien sdhkon ja lammon
yhteistuotanto sek& kaukolammitys ja kaukoj &ahdytys

138) EU on asettanut 20 prosentin  sdastGtavoitteen unionin  primaérienergian
kulutukselle vuoteen 2020 mennessd. FErityisesti EU on  antanut
energiatehokkuusdirektiivin®, jossa luodaan yhteiset puitteet energiatehokkuuden
edistamiseks unionissa, jotta saavutettaisiin unionin 2020-strategian yleistavoite
energiatehokkuudelle ja tasoitettaisiin tietd energiatehokkuuden parantamiselle
entisestaan kyseisen maaragjan jakeen.

Yhteinen tavoite

139) Poiketen gitd, mita 5.1.1 jaksossa maarétéan, sen varmistamiseksi, etta tuki
edistéd ymparistonsuojelun tason parantamista, tuki kaukolammitykselle ja
kaukojadhdytykselle sekd sahkon ja ldmmon yhteistuotannolle, jéljempana
'yhteistuotanto’, on sisamarkkinoille soveltuvaa ainoastaan, jos se myodnnetéén
suuritehoiselle yhteistuotannolle ja energiatehokkaalle kaukolammitykselle ja
kaukojddhdytykselle. Euroopan rakenne- ja investointirahastojen osarahoittamien
toimenpiteiden tapauksessa jasenvaltiot voivat kéyttéd asianomaisissa
toimenpideohjel missa vahvistettuja perusteita.

% Tuotantokustannukset voivat sisaltad ympéristénsuojeluun tehtyjen ylimaéréisten investointien poistot ja
tavanomaisen tuoton, joka ei ylitd alan tavanomaisia vertailuarvoja.

® Ks. daviite 14.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 péivana lokakuuta 2012,
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).
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140) Yks perusperiaate EU:n jéatelainsdadanndssa on ns. jatehierarkia, jossa asetetaan
ensisijaisuusarjestykseen tavat, joilla jétteet olis kasiteltava™. Valtiontuki
yhteistuotannolle ja kaukolammitygjarjestelmille, jotka kayttavét polttoaineena
jatettd, mukaan lukien jételampd, voi vaikuttaa myonteisesti ympéristonsuojeluun
edellyttéen, ettd se e kierra téta periaatetta.

141) Osoittaakseen erikseen ilmoitetun tuen vaikutuksen ympéristénsuojelun tason
parantumiseen jasenvaltio voi kayttéa erilaisia, mahdollisimman suuressa maérin
mitattavissa olevia indikaattoreita, joita ovat erityisesti paremman
energiatehokkuuden ja energiatuottavuuden ansiosta sédstetyn energian maara tai
tehokkuuden parantuminen energiankulutuksen ja polttoaineen kayton
vahentymisen seurauksena.

Valtiontuen tarve

142) Energiatehokkuustoimenpiteet kohdistuvat 41 kohdan mukaisiin negatiivisiin
ulkoisvaikutuksiin, silla niilla luodaan yksittéisia kannustimia energiatehokkuutta
ja kasvihuonekaasupédsttjen vahentdmista koskevien ympéristétavoitteiden
saavuttamiseksi. Energiatehokkuuden alala mahdollisesti esiintyva yks erityinen
markkinoiden toimintapuute koskee rakennusten energiatehokkuutta edistavia
toimenpiteita. Kun tarkastellaan rakennusten peruskorjaustoita,
energiatehokkuustoimenpiteista e yleensa hyody peruskorjauskustannukset
tavallisesti kattava rakennuksen omistaja, vaan hyodyt kohdistuvat vuokralai seen.
Taman vuoksi komissio katsoo, ettd valtiontuki voi olla tarpeen
energiatehokkuutta parantavien investointien edistdmiseks, jotta voidaan
saavuttaa energiatehokkuusdirektiivin tavoitteet.

Kannustava vaikutus

143) Tuen kannustavaa vaikutusta arvioidaan ndiden suuntaviivojen 5.1 jaksossa
vahvistettujen edellytysten perusteella.

144) Komissio muistuttaa, etté energiatehokkuusdirektiivissa velvoitetaan jasenvaltiot
saavuttamaan tavoitteet myos rakennusten energiatehokkaan peruskorjauksen ja
energian loppukulutuksen alalla. Energiakatselmus on kuitenkin pakollinen
ainoastaan yrityksille, jotka eiva ole pk-yrityksia energiatehokkuusdirektiivin
nojalla.  Sen vuoksi  pk-yrityksille voidaan myontéd  vationtukea
energiakatselmuksen  toteuttamiseen. Tam& e  kuitenkaan  vaikuta
energiakatselmuksessa  maarétyille ta  sen  seurauksena  toteutetuille
energiatehokkuustoimille  talkka muiden vélineiden, kuten energian
hallintgérjestelmien tai ympéristonsuojelun hallintajarjestelmien, seurauksena

% Jatehierarkian muodostavat a) ehkaiseminen, b) valmistelu uudelleenkayttoon, c) kierrétys, d) muu
hyodyntaminen, esimerkiksi energiana, ja €) loppukasittely. Ks. jétteista ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta 19 péivéna marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY (jatehuollon puitedirektiivi) 4 artiklan 1 kohta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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toteutetuille energiatehokkuustoimenpiteille myénnetyn valtiontuen kannustavan
vaikutuksen arviointiin.

Tarkoituksenmukaisuus

Valtiontukea voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena vélineend rahoittaa
energiatehokkuustoimenpiteita. Arvioitaessa erityisedti rakennusten
energiatehokkaaseen peruskorjaukseen myoOnnettévaa tukea rahoitusvalinetta,
jonka jasenvaltio ottaa kayttoon peruskorjausttiden rahoittamiseksi, voidaan pitéa
tarkoituksenmukai sena valineena valtiontuen myontamiseen.

Energiatehokkuustoimenpiteiden osalta takaisinmaksettavaa ennakkoa voidaan
pitda tarkoituksenmukaisena valtiontukivélineena erityisesti  silloin,  kun
energi atehokkuustoi menpiteesta saatavat tulot ovat epavarmoja.

Oikeasuhteisuus
I nvestointituki

Tukikelpoisia kustannuksia ovat (78) kohdassa vahvistetut ylimaaraiset
investointikustannukset. Energiatehokkuustoimenpiteiden tapauksessa
vaihtoehtoinen skenaario voi olla vaikea maarittéd, erityisesti integroitujen
hankkeiden osalta. Téallaisten hankkeiden tapauksessa komissio voi suostua
harkitsemaan ylimaardisten kustannusten maarittémista muuta arviointiperustetta
kayttaen kuten (80) kohdassa todetaan.

Liitteessa 1 vahvistettuja tuki-intensiteetteja sovel letaan.
Energiatehokkuustoimenpiteisiin myonnettava toimintatuki

Poiketen siitd, mita 5.1.5 jaksossa méaarataan, komissio katsoo energiatehokkuutta
edistavan toimintatuen olevan oikeasuhteista vain, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat:

a) Tuki on rajattu investoinnista  aiheutuviin  yliméaréisiin
nettotuotantokustannuksiin - ottaen huomioon energian saastdmisesta
saatava hyéty . M &éritettaessa toimintatuen Marsé

tuotantokustannuksista on véahennettdva kyseiselle yritykselle uuden
tuotantol aitoksen rakentamiseen mahdol lisesti mydnnetty investointituki.

b) Tuen kesto on rgjattu viiteen vuoteen.

Toimintatuki ener giatehokkaaseen yhteistuotantoon

" Tuotantokustannusten késite kattaa tuotantokustannukset, joista on vahennetty kaikki tuet mutta jotka
siséltavét tavanomaisen voitto-osuuden.
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150) Toimintatukea tehokkaille yhteistuotantolaitoksille voidaan myontaa:

a) sdhkon jalammon julkisesta jakelusta vastaaville yrityksille, jos kyseisesta
sahkon- tai l&mmontuotannosta aiheutuvat kustannukset ovat sen
markkinahintaa korkeammat;

b) sdhkon ja lammon yhteistuotannon kayttéon teollisuudessa, jos voidaan
osoittaa, ettd talla tekniikalla tuotetun energiayksikon kustannukset ovat
korkeammat kuin perinteisella tekniikalla tuotetun energiayksikon
markkinahinta.

151) Toimintatukea uudelle yhteistuotannolle voidaan myontéa niiden edellytysten
perusteella, joita sovelletaan toimintatukeen uusiutuvia energiadhteita
hyodyntévilla teknologioilla tuotetulle energialle, kuten 5.2 jaksossa sel vitetaan.

152) Toimintatukea olemassa olevalle yhteistuotannolle voidaan myontéa niiden

edellytysten perusteella, joita sovelletaan toimintatukeen olemassa oleville
biomassalaitoksille, kuten 5.2 jaksossa sel vitetaan.
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5.4 Tuki resurssitehokkuuden edistamiseen ja erityisesti tuki jatehuoltoon
5.4.1. Resurssitehokkuus

Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeen "Resurssitehokas Eurooppa’
tavoitteena on  kestdva kasvu méarittdmalla ja luomala uusia
liiketoimintamahdollisuuksia, muun muassa ottamalla kayttdén uusia ja
innovatiivisia tuotantovalineita. Siina esitetéddn, miten téllainen kasvu voidaan
saavuttaa ja samalla vahentéa resurssien kayttoa ja ragjoittaa yleista vaikutusta
ympéristoon.

Edella 41 kohdassa luetellut markkinoiden toi mintapuutteet ovat erityisen tarkeita
resurssitehokkuuden kannalta. Liséksi markkinoiden toimintapuutteisiin e télla
alalla puututa usein muilla politiikoilla ja toimenpiteilla, esimerkiks verotuksella
tal sdantelylla. Valtiontuki voi téllaisissa tapauksissa olla vélttaméatonta.

Yksittdisten toimenpiteiden osalta jasenvatioiden on osoitettava, ettd talla
politiikanalalla saavutetaan mitattavissa olevia hyotyja, kuten erityisesti
sadstettyjen resurssien madratal resurssitehokkuuden parantuminen.

Ottaen huomioon l|dheiset yhteydet uusiin innovatiivisiin tuotantovédlineisiin
komissio muistuttaa, etta resurssitehokkuutta edistéavat toimenpiteet voivat saada
tiettyjen kriteerien tayttyessa ekoinnovaatiolisén 82 kohdan mukaisesti.

5.4.2 Tuki j&tehuoltoon

Jatteen syntymisen ehkdiseminen, jétteen uudelleenkayttd ja kierrdtys on yksi
EU:n seitsemdnnen ympéristéa koskevan toimintaohjelman tarkeimmista
tavoitteista. Yks perusperiaate EU:n jatelainsdddannossd on ns. jatehierarkia,
jossa asetetaan ensisijaisuusjérjestykseen tavat, joilla jétteet olisi kasiteltava’™.
Toinen keskeinen kasite on 50 kohdassa kuvailtu ”aiheuttamisperiaate”, jonka
mukaan yritysten on maksettava toiminnoistaan aiheutuvista ympaéristohaitoista
syntyvét kustannukset.

Jétehuoltoon (mukaan lukien uudelleenkaytto-, Kierrétys- ja
hy6dyntamistoiminnot) myonnettavalla valtiontuella voi olla myodnteinen vaikutus
ymparisténsuojeluun edellyttéen, etté silla e kierreta kyseisia periaatteita. Téhan
sisdltyy sellaisen veden ta selaisten mineraalien uudelleenkayttd tai
Kierréttaminen, jotka  jaisivét muutoin hyodyntamétta  jatteend.
Aiheuttamisperiaatteen mukaan jétetta tuottavia yrityksia el sais vapauttaa sen

™ Jatehierarkian muodostavat a) ehkaiseminen, b) valmistelu uudelleenkayttoon, c) kierrétys, d) muu
hyodyntaminen, esimerkiksi energiana, ja €) loppukasittely. Ks. jétteista ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta 19 péivéna marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY (jatehuollon puitedirektiivi) 4 artiklan 1 kohta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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kasittelysta aiheutuvista kustannuksista. Lisdksi uusiomateriaalimarkkinoiden
tavanomaiseen toimintaan ei saisi kohdistua kielteisia vaikutuksia.

159) Poiketen siitd, mita 37 kohdassa ja sita seuraavissa kohdissa maéarataan, komissio
katsoo jétehuoltoon myoOnnettédvan tuen edistdvan yhteisen edun mukaista
tavoitetta edella esitettyjen jatehuoltoa koskevien periaatteiden mukaisesti, jos
seuraavat kumulatiiviset edellytykset tayttyvét:

a) investoinnilla pyritéén vahentamadan muiden yritysten tuottamaa jétetta
eiké se koske tuensagjan tuottamaa jétetta;

b) tuella el vapauteta vélillisesti pilaantumisen aiheuttajia kustannuksista,
joista niiden olisi unionin lainsdddannbn mukaan vastattava, eika
kustannuksista, jotka olis katsottava pilaantumisen aiheuttajien
tavanomaisiks liiketoimintakustannuksiksi;

C) investointi  johtaa parannukseen verrattuna alan viimeisimpaan
kehitykseen’® tai mahdollistaa perinteisten teknologioiden innovatiivisen
kéayton, jonka tavoitteena on erityisesti luoda kierrétystalous, jossa jétetta
hy6dynnetdan resurssing;

d) muussa tapauksessa hyodynnettévat materiaalit havitettdisiin tai niita
hyddynnettédisiin véhemman ympéristoystavéllisella tavalla; ja

€) investointi e pelkastdan lisda kierrdtettavien materiaalien kysyntéa
lisdamétta materiaalien keruuta.

160) Tukea, joka toisin kuin 159 kohdan a alakohdassa edellytetdan on tarkoitettu
tuensagjan omaan jétehuoltoon, arvioidaan 5.1 jakson yleisten kriteerien
perusteella, joita sovelletaan unionin normit ylittaviin tai ympéristénsuojelun
tasoa normien puuttuessa parantaviin yrityksiin 35 kohdan c¢ alakohdan
mukai sesti.

2 Alan viimeismmalla kehityksella tarkoitetaan prosessgja, joissa jétetuotteen kéyttd |lopputuotteen
valmistuksessa on taloudellisesti kannattavaa ja tavanomaisen kaytdnnén mukaista. Késitetta 'alan
viimeisin kehitys' on tarvittaessa tarkasteltava unionin yhteisten teknol ogiamarkkinoiden kannalta.

57



161)

162)

163)

164)

5.5 Tuki hiilidioksidin talteenotolle ja varastoinnille (CCS)

Kuten CCS-direktiivissa’™® ja komission tiedonannossa hiilidioksidin talteenoton
ja varastoinnin tulevaisuudesta Euroopassa™ tunnustetaan, hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi (CCS) on teknologia, joka voi edistda
ilmastonmuutoksen hillitsemistd. Siirryttéessa taysin vahahiiliseen talouteen,
hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologialla voidaan sovittaa yhteen
fossiilisten polttoaineiden kysynta ja tarve vahentdd kasvihuonekaasupaastoja.
Joillakin teollisuuden aloilla hiilidioksidin talteenotto ja varastointi voi olla ainoa
teknologiavaihtoehto, jolla pystytddan vahentdamaan prosessiin liittyvia paéstoja
mittakaavassa, joka on  tarpeen pitkdla  akavailla Vaikka
kasvihuonekaasupaastjen vahentamiselle e ole olemassa vaihtoehtoa,
hiilidioksidin talteenotto ja varastointi voi tdydentdd vahentamispyrkimyksia
Koska talteenotto- ja varastointikustannukset muodostavat merkittévan esteen
hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin k&yttéonotolle, valtiontuki voi osaltaan
auttaa edistamaan taman teknol ogian kehittamista.

Tuki voidaan myontéa fossiilisia polttoaineita kayttaville voimalaitoksille tai
muille teollisuuslaitoksille, jotka on varustettu hiilidioksidin talteenotto-, kuljetus-
javarastointijarjestelméllata CCS-ketjun yksittdisilla osilla

Vaikka EU on kaynnistdnyt useita aloitteita, joilla puututaan negatiivisiin
ulkoisvaikutuksiin, nélla aloitteilla e vattdmétta saavuteta tehokasta
markkinatilannetta. Erityisesti EU:n paastokauppajarjestelmala ja kansalisilla
hiilidioksidiveroilla sisdllytetéddn jo nyt kasvihuonekaasupaasttjen kustannukset
hintoihin. Tama e ehkd (vidd) takaa hiilidioksidipaéstdjen vahentamista
koskevien EU:n pitkan aikavalin tavoitteiden saavuttamista. Poiketen siitd, mita
5.1.2 jaksossa maardtdan, komissio olettaa sen vuoksi, etta talla hetkella tuella
hiilidioksidin talteenotolle ja varastoinnille korjataan jaljella oleva markkinoiden
toimintapuute, jollei silla ole nayttoa siita, ettel jaljella enda ole markkinoiden
toimintapuutetta.

Poiketen dgitd, mitda 5.1.1 jaksossa médrataan, komissio katsoo
hiilidioksidipdastojen vahentamistéd koskevien pitkén akavélin tavoitteiden
edistamiseksi, ettd tuki edistédd yhteista ympéristonsuojelutavoitetta. Poiketen
siitd, mitd 5.1.3 jaksossa médrataan, ja ragjoittamatta erityisesti EU:n sééntelya
talla aalla, komissio olettaa tuen olevan tarkoituksenmukaista, jos kaikki muut
edellytykset tayttyvat.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 paivana huhtikuuta 2009,
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sek& Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY jaasetuksen (EY) N:0 1013/2006 muuttamisesta (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).

™ COM(2013) 180 final, 27.3.2013.
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CCS-hankkeille myonnettéavaan tukeen e sisdly tukea hiilidioksidipdastoja
tuottavalle laitokselle (teollisuuslaitokselle tai voimalaitokselle) vaan siihen
sisdltyy ainoastaan tuki, joka liittyy hiilidioksidin talteenotosta, kuljettamisesta ja
varastoinnista aiheutuviin lisdkustannuksiin. Sen vuoksi poiketen siitd, mita 5.1.5
jaksossa maardtéan, on yleisesti hyvéaksytty, ettd vaihtoehtoisen skenaarion
muodostaisi tilanne, jossa hanketta e toteuteta. Tdman vaihtoehtoisen skenaarion
perusteella tukikelpoiset kustannukset maaritelléén rahoitusvajeena. Kaikki tulot,
myos esimerkiksi  kustannussédstt, jotka ovat seurausta tarvittujen
paastooikeuksien vahenemisestd, NER300-rahoitus ja EEPR-rahoitus, otetaan
huomioon.”

Komissio arvioi tuen védristavida vaikutuksia 5.1.6 jaksossa vahvistettujen
kriteerien perusteella ottaen huomioon seuraavat myoOnteiset seikat: onko
olemassa jarjestelyja tietdmyksen jakamiseksi, onko infrastruktuuri avoinna
kolmansille osapuolille ja onko tuella CCS-ketjun yksittéisille osille myonteinen
vaikutus muihin fossiilisia polttoaineita kayttaviin laitoksiin, jotka tuensagja
omistaa.

® Komission paitds 2010/670/EU (NER300-rahoitus) ja asetus 2010/1233/EU asetuksen 2009/663/EY
muuttamisesta (EEPR-rahoitus).
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5.6 Ymparistoverojen alennuksena tai ymparistoveroista vapautuksena
myonnettava tuki

Ympéristoverojen tarkoituksena on lisétda ympériston kannata haitallisen
toiminnan kustannuksia, mika puolestaan estéd tdllaista toimintaa ja parantaa
ympéristonsuojelun tasoa. Periaatteessa ympéristoverojen olisi  vastattava
paastojen yhteiskunnallisia kustannuksia, ja vastaavasti padstOyksikkoa kohti
maksetun veron madran olis oltava sama kaikille pé&astdja aiheuttaville
yrityksille. Vaikka ympéristéverojen alennukset tai vapautukset ympdristoveroista
voivat vaikuttaa haitallisesti taman tavoitteen saavuttamiseen, jasenvaltiot voivat
pitda niita joissakin tapauksissa tarpeellisina voidakseen asettaa yleisen verotason
korkeammalle ja vélttédkseen sen, etta seurauksena kyseisistd ympéristoveroista
yritykset,  jotka  erityisesti  kérsivdt  verosta, joutuvat  vaikeaan
kil pail utilanteeseen’™.

Yleisesti korkeampaa ymparistbverojen tasoa voidaan helpottaa myontamalla
joillekin yrityksille suotuisampi verokohtelu. Nan ollen ympéristbverojen
alennukset tai vapautukset ymparistdveroista’’ voivat ainakin vélillisesti edistaa
ymparistonsuojelun tason parantumista. Y mpéaristoveron yleistd tavoitetta
ympariston kannalta haitallisen toiminnan suhteen ei kuitenkaan pitéisi helkentéé.
Veronalennusten olis oltava valttamattomia ja perustuttava objektiivisiin,
lapindkyviin ja syrjimattdmiin perusteisiin, ja asianomaisten yritysten olis
osaltaan parannettava ympéristonsuojel ua.

Arvioidessaan ympaéristoveroista vapautuksena tai ympéristoverojen alennuksena,
jaljempana ’veronalennukset’, myonnettavaa valtiontukea komissio soveltaa sen
vuoksi ainoastaan tassd jaksossaja5.1.7 jaksossa vahvistettuja edel lytyksia.

Tata jaksoa e sovelleta tukeen, jota myonnetddn veronalennuksina sellaisten
ymparistoystavallisten investointien tukemiseksi, jotka kuuluvat néiden
suuntaviivojen muiden jaksojen soveltamisalaan, kuten tukemaan energian
tuotantoa uusiutuvista lahteista tai sdhkon ja lammon yhteistuotantoa. Tallaista
tukea arvioidaan ndiden suuntaviivojen kyseisia teknologioita koskevien
erityigaksojen perusteella.

® Monissa tapauksissa veronaennuksista hyétyvét ne yritykset, jotka harjoittavat veron kohteena olevaa
kaikkein haitallisinta toimintaa.

" Yksi tapa vois olla myontéé hyvitysté verohyvitysten muodossa, jolloin yrityksid ei vapauteta verosta,
vaan ne saavat kertakorvauksen siita.
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Komissio hyvaksyy tukiohjelmat enintddn [kymmenen] vuoden gjaksi. Taman
ganjakson jalkeen jasenvatio voi ilmoittaa toimenpiteestd uudelleen, jos
jasenvaltio arvioi kyseiset tukitoimenpiteet tarkoituksenmukaisiksi.

Komissio katsoo, ettd veronalennukset eivét haittaa asetetun yleisen tavoitteen
saavuttamista ja vakuttavat ainakin vdlillisesti ympéristonsuojelun tason
parantumiseen, jos jasenvaltio osoittaa, etté i) alennukset on kohdistettu tarkasti
yrityksiin, jotka karsivdt eniten korkeammasta verosta, ja ii) korkeampaa
verokantaa sovelletaan yleisesti.

Kun ympéaristoverot ovat yhdenmukaistettuja, komissio voi soveltaa
yksinkertaistettua menetelmaa arvioidakseen tuen vattamattomyytta ja
oikeasuhteisuutta. Kaikkien muiden ympéristbverojen tapauksessa tuen
valttamattomyytta ja oi keasuhtei suutta on arvioitava perusteellisemmin.

Tilanne 1. Yhdenmukaistetut ympéaristéver ot

Komissio katsoo veronalennusten muodossa myonnettdvan tuen olevan
valttdmatonta ja oikeasuhteista, jos tuensagjat maksavat vahintdan sovellettavassa
direktiivissa sééadetyn EU:n vahimmaisveron ja tuensagjat valitaan objektiivisten
ja avointen kriteerien perusteella ja tukea myoOnnetédn periaatteessa samalla
tavoin kaikille samalla toimialalla tai samoilla merkityksellisilla markkinoilla’™
toimiville kilpailijoille, jos ne ovat samanlaisessa tilanteessa.

Jos tuensagjien maksama vero on sovellettavassa direktiivissa vahvistettua EU:n
vahimmaisveroa pienempi, tukea arvioidaan 176-179 kohdassa vahvistettujen
yhdenmukai stamattomia ymparistéveroja koskevien edellytysten perusteella.

Tilanne 2: Yhdenmukaistamattomat ympéristéver ot

Kun on kyse sdhkdntuotannossa kaytetyista energiatuotteista kannetusta verosta,
sahkontoimittaja on velvollinen maksamaan veron. S&hkon hinta kuitenkin
nousee, jos verokustannukset siirretdan sahkonkayttgjille (valilliset verot). Tassa
tapauksessa verolla energiaa paljon kayttaviin kuluttgjiin olevaa vaikutusta
voidaan verrata vaikutukseen, joka EU:n  péaastokauppadrjestelman
paastooikeuksien aheuttamilla, sahkon hintoihin siirretyilla kustannuksilla on
(valilliset pé&dstokustannukset). Téassa tapauksessa veronalennuksia voidaan
myontéa korvauksena séhkonkuluttgjille siirretyista vdlillisista

® Kuten magritelldan komission tiedonannossa merkityksellisten markkinoiden méaritelmasta unionin
kil pail uoikeuden kannalta (EYVL C 372, 9.12.1997, s. 5).
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verokustannuksista. Komissio katsoo toimenpiteen soveltuvan sisédmarkkinoille
ainoastaan, jos:

a) téllainen veronalennus on valttaméaon, jos kolmansien maiden kanssa
kaytdvan kaupan merkittavyys on yli [10] prosenttia ja vadlilliset
verokustannukset johtavat tuotantokustannusten huomattavaan €li
vahintéédn 5 prosentin suuruiseen lisddntymiseen laskettuna osuutena
valillisista verokustannuksista aiheutuvasta bruttoarvonlisayksesta™.

b) téllainen veronalennus on oikeasuhteinen, jos tuensagjat maksavat
vahintadan 20 prosenttiavalillisista veroista; ja

C) veronalennus suoritetaan kertamaksuna, jolla korvataan aikaisempaan
kulutukseen tai akaisempiin tuotantotasoihin  perustuvan veron
aiheuttamia kustannuksia.

177) Kaikkien muiden yhdenmukaistamattomien ympdristoverojen tapauksessa
jasenvaltion olis tuen véttamattomyyden ja oikeasuhteisuuden osoittamiseksi
médriteltava selkedsti veronalennusten lagjuus. Téta varten jasenvaltion olisi
toimitettava tietoja veronalennusten piiriin kuuluvista toimialoista tai
tuensagjaluokista sekd merkittdvimmista tuensagjista kullakin toimialalla tai
kussakin luokassa ottaen huomioon erityisesti liikevaihto, markkinaosuudet ja
veropohjan suuruus.

178) Komissio katsoo tuen olevan véttamaontd, jos seuraavat kumulatiiviset
edellytykset tayttyvét:

a) tuensagjat valitaan objektiivisten ja avointen kriteerien perusteella ja tukea
myonnetdan periaatteessa samalla tavoin kaikille samalla toimialalla tai
samoilla merkityksellisilla markkinoilla®® toimiville kilpailijoille, jos ne
ovat samanlaisessa tilanteessa;

b) ympéristbvero johtaa ilman alennusta tuotantokustannusten huomattavaan
lisd8ntymiseen laskettuna osuutena bruttoarvonlisiyksestd kullakin
toimialallata kussakin yksittéisten tuensaajien luokasss;

" Samankaltaisia kriteergja kéytettiin laadittaessa pééstokauppajarjestelmaan liittyvaéa valtiontukea
koskevien suuntaviivojen liitetté 11 (komission tiedonanto 2012/C 158/04, 5.6.2012).

8 Kuten magritelléén komission tiedonannossa merkityksellisten markkinoiden méaritelméasta unionin
kil pailuoikeuden kannalta (EYVL C 372, 9.12.1997, s. 5).
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C) tuotantokustannusten huomattavaa liséantymista el olisi mahdollista siirtéa
asiakkaille ilman myynnin merkittavaa pienentymista sen seurauksenat”.

179) Komissio katsoo tuen olevan oikeasuhteista, jos yks seuraavista edellytyksista
tayttyy:

a) tuensagjat maksavat vahintaan 20 prosenttia kansallisesta
ympéristoverosta;

b) veronal ennuksen myoéntamisen ehtona on, etta jasenvaltio ja tuensagjat tai
tuensagjien yhteenliittymét tekevdt sopimuksia, joilla tuensagjat tai
tuensagjien yhteenliittymét sitoutuvat Saavuttamaan
ymparistonsuojelutavoitteet, joilla on sama vakutus kuin sllg etta
tuensagjat maksavat vahintdan 20 prosenttia kansallisesta verosta, tai EU:n
vahimmaéisveron soveltamisella. Télaiset sopimukset tai sitoumukset
voivat liittyd muun muassa energiankulutuksen vahentamiseen, paastojen
vahentamiseen tai muuhun ymparisténsuoj el uun liittyvaan
toimenpiteeseen, ja niiden on taytettdva seuraavat edellytykset:

i jasenvaltio neuvottelee sopimusten sisdllon, jossa méadritetdéan
erityisesti  tavoitteet ja asetetaan madrdgjat tavoitteiden
saavuttamiselle;

I jésenvatio huolehtii  sopimuksissa annettujen  sitoumusten
rii ppumattomasta™ ja oikea-aikai sesta seurannasta;

i sopimuksia tarkistetaan saanndllisesti teknologisen ja muun
kehityksen mukaan, ja niissd& maarétddn  tehokkaista
seuraamugjarjestelyistd, joita sovelletaan, jos sitoumuksia e
noudateta.

5.7 Tuki, joka myonnetdan alennuksina maksuista, joilla rahoitetaan
uusiutuvista ener gialdhteista tuotetun sahkon tukemista®®

8 Talta osin jasenvaltiot voivat toimittaa arvioita muun muassa tuotteen hintajoustosta kyseessa olevalla
toimialalla merkityksellisilla maantieteellisilla markkinoilla [ks. alaviite XXX] seké arvioita kyseessa
olevalla toimialala toimivien tai kyseessd olevaan luokkaan kuuluvien yritysten menettdmasta
myynnista tai niiden tuottojen vahentymisesta.

& Tataosin e ole merkitysté sillg, vastaako seurannastajulkinen vai yksityinen elin.

8 gisamarkkinalainsaadannéssa (direktiivi 2009/72/EY®, annettu 13 péivana heindkuuta 2009, sahkén
sisamarkkinoita koskevista yhteisistd séanndisté ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta, asetus (EY)
N:o 714/2009, annettu 13 péivana heindkuuta 2009, verkkoon padsya koskevista edellytyksista rajat
ylittavéassa sahkon kaupassa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003% kumoamisesta, sekd myodhemmiét
verkkosddnnot ja suuntaviivat) e anneta oikeutta kuluttgjien ristikkdiseen tukemiseen
tariffijarjestelmien sisélla
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Uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian tukemisen rahoittaminen
maksuilla el sindnsd kohdistu negatiivisiin ulkoisvaikutuksiin eika silla néin ollen
ole suoria ympéristovaikutuksia Se voi kuitenkin johtaa korkeampiin
sadhkonhintoihin. S8hkon hinnannousu voi ndkyéa selvasti erityismaksuna, joka
peritéan sdhkonkuluttajilta séhkonhinnan lisaksi, tai valillisesti sahkontoimittajille
aiheutuvina lisdkustannuksina, jotka johtuvat velvoitteista ostaa uusiutuvaa
energiaa ja jotka mythemmin siirretéén niiden asiakkaille, sahkonkuluttajille.
Tyypillinen esimerkki olisi sahkontoimittajien velvoittaminen ostamaan tietty
prosenttiosuus uusiutuvaa energiaa vihreiden sertifikaattien kautta, joista
toimittagjalle el makseta korvausta.

Periaatteessa  kaikkien energiankuluttgjien olisi  osallistuttava uusiutuville
energialdhteille annettavan tuen rahoittamiseen. Jotkin aennukset voivat
kuitenkin olla tarpeen, jotta voitaisiin taata riittdva rahoituspohja uusiutuvien
energial ahteiden tukemisell€®*. Jotta yritykset, joihin uusiutuvien energial shteiden
tukeminen erityisesti vaikuttaa, evat joutuiss vaikeaan kilpailutilanteeseen,
jasenvaltiot voivat haluta korvata osittain lisdkustannukset helpottaakseen
uusiutuvista ldhteisté perdisin olevan energian yleisté rahoittamista ja valttéékseen
hiilivuodon. Jos maksujen kohteeksi erityisesti joutuvat yritykset elvat saa mitéén
korvausta, yleinen hyvaksynta kunnianhimoisille uusiutuvia energialdhteita
koskeville tukitoimenpiteille voi olla rgjoitettu. Toisaalta, jos téllainen korvaus on
lilan suuri tai se myonnetéén liian monille séahkénkuluttgille, se voi yhta lailla
vaikeuttaa yleista hyvaksyntda uusi utuvien energial dhteiden tukemiselle.

Arvioidessaan valtiontukea, joka myonnetéén korvauksena uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian tukemisen rahoittamisesta, komissio soveltaa tassa
jaksossajab.1.7 jaksossa vahvistettuja edel lytyksia

Jotta varmistetaan, etta tuella helpotetaan uusiutuvista l&hteistd perdisin olevan
energian tukemisen rahoittamista, jasenvaltioiden on osoitettava, ettd
lisdkustannukset, jotka nakyvdt tuensagjilta perittavind korkeampina
sdhkonhintoina, ovat seurausta pelké&stddn uusiutuvista |dhteista perdisin olevan
energian tukemisesta. Lisdkustannukset eivét voi olla suuremmat kuin rahoitus
uusiutuvista | ahteista peraisin olevan energian tukemiseen®.

8 Jotta sahkonkuluttajien rahoitusosuus uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian tukemiseen
saataisiin yleisesti korkealle tasolle, voi olla tarpeen myontéa joillekin séhkdnkuluttgjille suotuisampi
kohtelu erityisesti hiilivuodon estdmiseksi.

& Quorin tapa osoittaa syy-yhteys on viitata maksuun tai veroon, joka perité&n sahkonhinnan lissks ja
jonka tarkoituksena on rahoittaa energian tuotantoa uusi utuvista léhtei sté. Epésuorasti lisdkustannukset
voidaan osoittaa laskemalla sdhkontoimittagjille vihreistd sertifikaateista aiheutuvien korkeampien
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184) Tuen ympdristovaikutuksen varmistamiseks tuki olis kohdennettava siten, etté
valtetddn se, etta ilman kustannustaakan keventdmista tietyt alat ovat vaarassa
sirtyd EU:n ulkopuolelle. Tuki olis rgattava aloihin, jotka ovat alttiita
merkittavélle hiilivuodon riskille uusiutuvista energialdhteista perdisin olevalle
energialle myonnettédvan tuen rahoittamisen vuoksi. Sen vuoks tukea voidaan
myontéa vain, jos kolmansien maiden kanssa kaytavan kaupan merkittéavyys on
yli [10] prosenttia ja uusiutuvan energian tukemisen rahoittamisesta aiheutuvat
kustannukset johtavat tuotantokustannusten huomattavaan €li vahintéén 5
prosentin suuruiseen lis&antymiseen laskettuna osuutena bruttoarvonlisayksesta®,

[Tata maardysta koskevat nakemykset ovat erityisen tervetulleita julkisessa
kuulemisessa.]

185) Tukikelpoisella toimialalla jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuensaajat
valitaan objektiivisten ja avointen kriteerien perusteella ja tukea myonnetéén
periagtteessa samalla tavoin kaikille samala toimiaala ta samoilla
merkityksellisilla markkinoilla® toimiville kil pailijoille, jos ne ovat samanlaisessa
tilanteessa.

186) Komissio katsoo tuen olevan oikeasuhteista, jos seuraavat kumulatiiviset
edellytykset tayttyvét:

a) Korvaus maksetaan kertasummana. Tuki voidaan maksaa tuensagjalle
kustannusten aiheutumisvuonna tai sitd seuraavana vuonna. Jos tuki
maksetaan  kustannusten aiheutumisvuonna, kaytdssd on oltava
jakikéteisvalvontamekanismi, jotta voidaan varmistaa, etta mahdolliset
lilkaa suoritetut tukimédardt maksetaan takaisin ennen 1. heindkuuta
seuraavana vuonna.

b) Tuensagjat maksavat vahintdan [15] prosenttia lisékustannuksista ilman
alennusta [31.12.2017] saakkaja[20] prosenttia[1.1.2018] alkaen.

nettokustannusten vaikutus ja vaikutus sdhkén hintaan olettaen, ettéd sdhkontoimittaja siirtda
korkeammat nettokustannukset eteenpéin.

% Samankaltaisia kriteereja kaytettiin laadittaessa pééstokauppajarjestelméan liittyvad valtiontukea
koskevien suuntaviivojen liitetté 11 (komission tiedonanto 2012/C 158/04, 5.6.2012).

8 Kuten maéritellaan komission tiedonannossa merkityksellisten markkinoiden maaritelmasta yhteisdn
kilpailuoikeuden kannalta (EYVL C 372, 9.12.1997, s. 5).
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5.8 Tuki energiainfrastruktuurille

Nykyaikainen energiainfrastruktuuri on ratkaisevan téarkea tekija yhdentyneiden
energiamarkkinoiden kannalta ja jotta unioni pystyis saavuttamaan |aajemmat
ilmasto- ja energiatavoitteensa. Komissio on arvioinut, etté investointitarpeet
Euroopan kannalta tarkeisiin energiainfrastruktuureihin vuoteen 2020 asti ovat
noin 200 miljardia euroa®™. T&m& arvio perustui arviointiin siitd, mita
infrastruktuuria tarvitaan, jotta Eurooppa voi saavuttaa lagjat poliittiset
tavoitteensa, jotka koskevat energian sisdmarkkinoiden toteuttamista,
toimitusvarmuuden takaamista ja uusiutuvien energialdhteiden integrointia
verkkoon. Jos markkinatoimijat eivdt pysty huolehtimaan tarvittavasta
infrastruktuurista, valtiontuki voi olla tarpeen, jotta voidaan korjata markkinoiden
toimintapuutteita ja varmistaa, ettd unionin merkittavéat infrastruktuuritarpeet
taytetéén. Tama koskee erityisesti infrastruktuurihankkeita, joilla on raat
ylittavéa vaikutusta tai jotka edistavét alueellista yhteenkuuluvuutta.

5.8.1. Yhteisen edun mukainen tavoite

Energiainfrastruktuuri  on  edellytys  sisdmarkkinoiden  toimivuudelle.
Energiainfrastruktuurille myonnettéva tuki vahvistaa nain ollen energian
sisamarkkinoita. Se edistéd esimerkiksi jarjestelman vakautta, tuotannon
riittavyyttd, eri energialdhteiden integrointia verkkoon ja energiansaantia
alikehittyneissi verkoissa. Poiketen siitd, mita 5.1.1 jaksossa méarétéan, komissio
katsoo tdmén vuoksi, ettéd energiainfrastruktuurille myonnettéva tuki hyodyttda
sisamarkkinoita ja téyttda siten yhteisen edun mukaisen tavoitteen.

5.8.2 Tarve valtion tukitoimenpiteisiin

Energiainfrastruktuurin tarjonnan osalta kilpailu on yleensa rgallista, koska
infrastruktuurissa on usein kyse luonnollisesta monopolista. Liséksi markkinoiden
toimintapuutteet ovat usein ominaisia energia-alan infrastruktuuri-investoinneille.
Yksi markkinoiden toimintapuute, joka voi synty& energiainfrastruktuurin alalla,
liittyy koordinointivaikeuksiin.  Sijoittajien erilaiset intressit, epévarmuus
yhteistyon tuloksista ja verkottumisen vaikutukset voivat estéd hankkeen
kehittamisen tai sen tehokkaan suunnittelun. Koordinointiongelmia voivat
entisestéan pahentaa informaatioon liittyvat ongelmat, erityisesti ongelmat, jotka
liittyvat epasymmetriseen informaatioon eli tilanteeseen, jossa yhteistyon yksi

8 Komission yksikdiden vamisteluasiakirja ”Energiainfrastruktuurin investointi- ja rahoitustarpeet”,
6.6.2011, SEC(2011) 755, s. 2.

66



190)

191)
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193)

osapuoli on informaation osalta huonommassa asemassa kuin toinen osapuoli.
Samaan akaan energiainfrastruktuuri voi tuottaa merkittévia positiivisa
ulkoisvaikutuksia, jolloin infrastruktuurin kustannukset ja hyddyt voivat jakautua
epasymmetrisesti eri markkinatoimijoiden jajasenvaltioiden kesken.

Tallaisten markkinoiden toimintapuutteiden korjaamiseksi
energiainfrastruktuurien alalla séénnelldan tyypillisesti tariffeja ja alalle pdasyaja
sovelletaan  eriyttdmisvaatimuksia energian  sisdmarkkinoita  koskevan
lainsaadannon  ("sisamarkkinasaantely”) mukaisesti®®.  Rahoituksen osalta
markkinoiden toimintapuute voitaisiin periaatteessa korjata kayttgjilta perittavien
pakollisten tariffien lisdks my6s myontamalla vationtukea. Nan ollen sen
osoittamiseksi, etta valtion toimenpiteet ovat tarpeen energia-alan infrastruktuurin
osdta, sovelletaan 5.1.2 jaksosta poiketen 191-193 kohdassa kuvailtuja
periaatteita.

Komissio katsoo, ettd asetuksen (EY) N:o 347/2013% perusteella méériteltyjen
yhteista etua koskevien hankkeiden ja tukialueilla tehtyjen infrastruktuuri-
investointien ollessa kyseesséa markkinoiden toimintapuutteet ovat positiivisten
ulkoisvaikutusten ja koordinointiongelmien osalta sellaisia, etta tariffirahoitus ei
ehkariitaja valtiontukea voidaan myontaa.

Tietyntyyppiset infrastruktuurit  jdavéa tdllaisen  sisamarkkinasdantelyn
ulkopuolelle, erityisesti infrastruktuurihankkeet, jotka on nimenomaisesti jatetty
tiettyjen  sismarkkinalainssédannon  sa@nnosten  ulkopuolelle®.  Naissa
tapauksissa komissio olettaa, ettel valtiontuki ole tarpeen, mutta jasenvaltiot
voivat myontdd valtiontukea poikkeuksellisissa olosuhteissa, kun se on
asianmukaisesti perusteltua.

Kun hankkeet on vain osittain vapautettu sisamarkkinasaantelysta ja kun on kyse
kaasun varastoinnista, komissio arvioi  tapauskohtaisesti  valtiontuen

8 gahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisista si@nnoistd annettu direktiivi 2009/72/EY, erityisesti
kolmannen osapuolen péadsya verkkoon koskeva 32 artikla ja IV, V, VI ja VII luvun eriyttamista
koskevat saénnokset, ja verkkoon padasya koskevista edellytyksista ragjat ylittdvassa sahkoén kaupassa
annettu asetus (EY) N:o 714/2009, erityisesti verkkoon pdasysta perittavia maksuja koskeva 13 artikla.

% Maakaasun sissmarkkinoita koskevista yhteisista ssénnéista annettu direktiivi 2009/73/EY, erityisesti
kolmannen osapuolen padadsya verkkoon koskeva 32 artikla ja IV, V, VI ja VII luvun eriyttamista
koskevat sdanndkset, ja maakaasunsiirtoverkkoihin pdasyd koskevista edellytyksistd annettu asetus
(EY) N:o 715/2009, erityisesti verkkoonpadsytariffeja koskeva 13 artikla.

! Asetus (EU) N:0 347/2013 Euroopan |agjuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista.

2 Asetus (EY) N:o 714/2009, uusia sahkén rajayhdysjohtoja koskeva 17 artikla, ja direktiivi 2009/73/EY,
uutta kaasuinfrastruktuuria koskeva 36 artikla.
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tarpeel lisuutta ottaen huomioon, missd méaarin markkinoiden toi mintapuute johtaa
siihen, ettel tarvittavaa infrastruktuuria ole tarpeeks tarjolla.

5.8.3 Tarkoituksenmukaisuus

Poiketen siita, mita 5.1.3 jaksossa maarataan, komissio katsoo, etta tariffit™ ovat
tarkoituksenmukainen padasialinen keino energiainfrastruktuurin rahoittamiseen.
Kuitenkin yhteista etua koskevien hankkeiden ja tukiaueilla toteutettavien
hankkeiden tapauksessa vationtukea voidaan pitéa tarkoituksenmukaisena
vélineena tdllaisen infrastruktuurin (osittaiseen) rahoittamiseen. Téallaisissa
-periagtteen, johon tariffisééntely perustuu, taysimédardisen taytantddnpanon
esimerkiksi sen vuoksi, etta infrastruktuuri-investoinnin edellyttdma tariffikorotus
olis- niin huomattava, ettd se ehkdisis investointga tai estdis potentiaalisia
asiakkaita kayttamasta infrastruktuuria.

5.8.4 Kannustava vaikutus

Tuen kannustavaa vaikutusta arvioidaan ndiden suuntaviivojen 5.1 jaksossa
vahvistettujen edellytysten perusteella.

5.8.5 Oikeasuhteisuus

Poiketen giitd, mita 5.1.5 jaksossa méadrdtaéan, tuen madra on rgoitettava
infrastruktuuritavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavaan vahimma smaaradan. Kun on
kyse infrastruktuurille myonnettavasta tuesta, vaihtoehtoisen skenaarion oletetaan
olevan tilanne, jossa hanketta ei toteuteta. Tukikelpoiset kustannukset vastaavat
néin ollen rahoitusvajetta.

Infrastruktuurin hyvaksi toteutettujen tukitoimenpiteiden tuki-intensiteetti saa olla
enintdan [100] prosenttia tukikel poisista kustannuksista.

Arvioidessaan infrastruktuurin hyvéks toteutettuja tukitoimenpiteitd komissio
edellyttéad, ettd jasenvaltiot yksiloivat selkedsti ja erikseen kaikki  muut
tukitoimenpiteet, jotka voisivat vaikuttaa infrastruktuuriin.

% Komission direktiiveissa 2009/72/EY ja 2009/73/EY séidetyssd sddntelykehyksessd vahvistetaan
perusteet ja periaatteet, joihin verkkoon padsyn sééntely ja ne tariffit perustuvat, joiden avulla siirto- ja
jakeluverkonhaltijat rahoittavat investoinnit infrastruktuuriin ja infrastruktuurin yll&pidon.
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5.8.6. Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten
valttdminen

Poiketen ditd, mitda 51.6 jaksossa médrdtadn, komissio katsoo
sisamarkkinasdantdjen voimassa olevien, kilpailun vahvistamiseen téhtéévien
vaatimusten perusteella, etta sisamarkkinasdantdjen soveltamisalaan kuuluville
energiainfrastruktuureille myonnettéva tuki e aheuta kohtuuttomia véaristavia
vakutuksia.

Sellaisten infrastruktuurien tapauksessa, joihin  sovelletaan  poikkeusta
sisamarkkinasaantojen soveltamisesta tai jotka eivét kuulu niiden piiriin, ja silloin
kun on kyse kaasun varastoinnista, komissio arvioi tapauskohtaisesti mahdollista
kilpailun vaaristymista ottaen huomioon esimerkiks sen, missa méarin kolmannet
osapuolet  pddsevat tuettuun infrastruktuuriin, pdasyn  vaihtoehtoiseen
infrastruktuuriin ja tuensaajan markkinaosuuden.
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5.9 Tuotannon riittavyytta edistava tuki

Uusiutuvien energialdhteiden osuuden kasvaessa sdhkontuotanto on monissa
jasenvaltioissa diirtyméssa suhteellisten vakaiden ja keskeytyksettomien
toimitusten jarjestelmasta kohti jérjestelméd, jossa toimitusléhteet ovat dlttiita
tuotannonvaihteluille, niitd on useampia ja niiden toimitusmaarét ovat pienempia.
Tama muutos aiheuttaa uusia haasteita, jotka liittyvét séhkdntuotannon riittévyyden
varmistamiseen.

Liséks markkinoiden puutteellinen toiminta ja sééntelyn puutteet voivat johtaa
siihen, ettel tuotantokapasiteettiin tehda riittavasti investointgja. Nain voi kayda
esimerkiksi silloin, kun tukkuhinnoille on asetettu katto ja séhkomarkkinat eivét
kykene luomaan riittavié kannustimiainvestoinneille.

Taman seurauksena jotkin jasenvaltiot harkitsevat sellaisten toimenpiteiden
kayttéonottoa, joilla varmistetaan tuotannon riittavyys, tavallisesti myontamalla
sdhkontuottajille tukea vastineeksi pelkasta tuotantokapasiteetin saatavilla
olemisesta™.

5.9.1 Y hteisen edun mukainen tavoite

Toimenpiteet, joilla varmistetaan tuotannon riittavyys, voidaan suunnitella eri
tavoin (investointi- ja toimintatuen muodossa), ja niilla voi olla erilaiset tavoitteet.
Niiden tavoitteena voi esimerkiksi olla vastata lyhyen aikavalin huolenaiheisiin,
jotka koskevat tuuli- ja aurinkovoiman tuotannon &killisin vaihteluihin
vastaamisen edellyttdméan joustavan tuotantokapasiteetin puutetta, tai niissa
voidaan madritella tuotannon riittavyyttd koskeva tavoite, jonka jasenvaltiot
saattavat haluta varmistaa riippumatta lyhyen aikavélin ndkokohdista.

Tuki tuotannon riittdvyyden edistémiseen voi olla ristiriidassa sen tavoitteen
kanssa, joka koskee erityisesti fossilisille polttoaineille myonnettavien
ympéristolle haitallisten tukien asteittaista poistamista. Sen vuoks jasenvaltioiden
olis ensisijaisesti harkittava sellaisia vaihtoehtoisia tapoja saavuttaa tuotannon
riittavyys, jotka eivat vaikuta kielteisesti ympériston kannalta haitallisten tukien

94

Komissio kasittelee tuotannon riittévyytta erityisesti antamassaan tiedonannossa sdhkén

sisimarkkinoiden toteuttamisesta ja julkisten toimien tdysimittaisesta hyddyntamisestd ja siihen
liittyvdssd komission yksikiden vamisteluasiakirjassa tuotannon riittavyydesta sdhkon
sisamarkkinoilla (Generation Adequacy in the internal electricity market — guidance on public
interventions).
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207)

208)

209)

poistamistavoitteeseen, esimerkiksi helpottamalla kysynnéan hallintaa ja lisédmalla
yhteenliittami skapasiteettia.

Poiketen siitd, mité 5.1.1 jaksossa méaarétaan, toimenpiteen tdsméllinen tavoite olisi
médriteltava selkeasti, ja oliss my6s ilmoitettava, milloin ja missa tuotannon
riittavyytta koskeva ongelma on odotettavissa. Tuotannon riittavyyttd koskevan
ongelman olis oltava johdonmukainen sen tuotannon riittavyytta koskevan
analyysin kanssa, jonka sahkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto
sdanndllisesti  suorittaa  energian  sisdmarkkinoita koskevan lainsdddannon
mukai sesti.

5.9.2 Valtiontuen tarve

Poiketen siitd, mita 5.1.2 jaksossa méaratéan, tuotannon riittavyyttd koskevan
ongelman luonnetta ja syitd ja ndin ollen valtiontuen tarvetta tuotannon
riittavyyden varmistamiseks olisi tutkittava huolellisesti ja ne olisi kvantifioitava
muun muassa huippukuormituskapasiteetin puutteen, lyhyen aikavalin kausittaisen
tai kokoaikaisen joustavuuden ja verkon pullonkaulojen tai huippukysynndn osalta
silta varata, etta lyhyen aikavalin tukkumarkkinat eivat kykene tasapainottamaan
kysyntda ja tarjontaa. Kvantifioinnissa kaytettava mittayksikko olisi kuvailtava ja
sen laskutapa olis esitettava.

Jasenvaltion olisi osoitettava selvasti, miksi markkinoiden e voida odottaa
tuottavan riittéavasti kapasiteettia ilman tukitoimia, ottamalla huomioon
markkinoiden ja teknologian kehitys, muun muassa markkinoiden
yhteenkytkemisen, paivansi sdisten (intraday) markkinoiden,
tasehallintamarkkinoiden seka liitannaispalvelujen markkinoiden ja sahkon
varastoinnin kehitys.

Arvioinnissaan komissio ottaa huomioon muun muassa ja soveltuvin osin seuraavat
seikat, jotka jésenvaltion on toimitettava:

a) Nykyisin  kéytettdvien normien mukanen arviointi  tuotannon
riittavyydesta. *

b) Tuotantovaihteluille attiista jarjestelmistd, mukaan [ukien naapurimaiden
jarjestelmista, saadun sahkon vaikutusten arviointi.
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Sahkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston EU-tason tuotannon riittévyytta koskevassa

arviointity6ssdan kehittamié ENTSO-E-menetel mié voidaan pitéétélé osin EU:n normina.
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211)

212)

213)

C) Kysyntdpuolen osalistumisen vaikutusten arviointi, mukaan lukien
kuvaus toimenpiteista, joilla edistetdsn kysynnan hallintaa.®

d) Todellisten tai potentiaalisten rajayhdysohtojen arviointi, mukaan lukien
kuvaus rakenteillaja suunnitteilla olevista hankkeista.

€) Mahdollisten muiden sellaisten tekijoiden arviointi, jotka saattaisivat
aiheuttaa tuotannon riittéavyytta koskevan ongelman tai pahentaa sita,
kuten sdantelyn puutteet tai markkinoiden puutteellinen toiminta, mukaan
[uettuina esimerkiksi tukkuhintakatot.

5.9.3 Tarkoituksenmukaisuus

Poiketen giitd, mita 5.1.3 jaksossa méarataan, tuella olis myonnettéava korvaus
aincastaan  dita, ettd sdhkontuottaja pelkastéédn  asettaa  saataville
tuotantokapasiteettia eika siihen pitas sisdltyd minkéénlaista korvausta sdhkon
myynnille.

Toimenpiteen olis tarjottava riittévéat kannustimet seka nykyisille etta tuleville
sdhkontuottajille ja korvaavia teknologioita kayttéville operaattoreille, kuten
kysynnén ohjaus tai varastointiratkaisut. Sen vuoks tuki olis myo6nnettava
sellaisen mekanismin kautta, joka mahdollistaa erilaiset toteutusgjat, jotka
vastaavat aikaa, jonka uudet eri teknologiaa kéyttavat sahkontuottajat tarvitsevat
uusien investointien toteuttamiseen. Toimenpiteessd olisi otettava huomioon myos
se, missA maéarin yhteenliittdmiskapasiteetti vois ratkaista mahdollisen tuotannon
riittavyytta koskevan ongelman.

Toimenpiteella e periaatteessa pitaisi palkita investoinneista tuotantoon fossiilisia
polttoaineita kayttavissa laitoksissa, jollel pystytd osoittamaan, ettd vahemman
haitallista vaihtoehtoa tuotannon riittavyyden saavuttamiseksi ei ole olemassa.

5.9.4 Kannustava vaikutus

Tuen kannustavaa vaikutusta arvioidaan ndiden suuntaviivojen 5.1 jaksossa
vahvistettujen edellytysten perusteella.
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Komissio ottaa huomioon myés suunnitelmat, jotka liittyvat a@lykkdiden mittarien kayttdonottoon

direktiivin 2009/72/EY liitteen | mukaisesti seké energiatehokkuusdirektiivin vaatimusten mukai sesti.
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215)
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217)

218)

5.9.5 Oikeasuhteisuus

Poiketen siitd, mita 5.1.5 jaksossa maardtaan, tuen kokonaismaara olis laskettava
tavalla, joka osoittaa tai johtaa siihen, etta tuensagjat saavat tuoton, jota voidaan
pitd&a kohtuullisena.

Aidon tarjouskilpailumenettelyn, joka perustuu selkeisiin, [dpindkyviin ja
syrjimattomiin kriteerethin ja on suunnattu tehokkaasti mééritellyn tavoitteen
saavuttamiseen, voidaan katsoa johtavan kohtuulliseen tuottoon tavanomaisissa
olosuhteissa.

Toimenpide voi periaatteessa olla avoinna sekd uusille ettd olemassa oleville
sdhkontuottajille ja siind on otettava huomioon séhkon ja polttoaineiden hintojen
todenndkoista kehitysta toimenpiteen kattamalla g anjaksolla koskevat kohtuulliset
odotukset.

Toimenpiteen olisi tehtavd mahdolliskss mekanismit, joilla varmistetaan
esimerkiksi tarkistusprosessin avulla, ettéd satunnaisia windfall-voittoja e voi

syntya.
5.9.6 Kidteisten vaikutusten valttaminen

Poiketen siitd, mitéa 5.1.6 jaksossa maarataan, toimenpide olisi suunniteltava siten,
ettd kaikki sellainen kapasiteetti, jolla voidaan tehokkaasti edistéa tuotannon
riittavyyttd koskevan ongelman ratkaisemista, voi osallistua toimenpiteeseen,
ottaen erityisesti huomioon seuraavat seikat:

a) eri teknologioita kayttavien sdhkontuottgjien ja sellaisten operaattoreiden
osallistuminen, jotka tarjoavat toimenpiteitd, joiden tekninen suorituskyky
on vastaava. Osallistumisen rgoittaminen on perusteltua ainoastaan, jos
tekninen suorituskyky on riittdmaton tuotannon riittavyytta koskevan
ongelman ratkaisemiseksi. Liséks jarjestelman on mahdollistettava seka
kysynnan etté tarjonnan mahdollinen yhteenkokoaminen;

b) muissa jasenvaltioissa sijaitsevien operaattoreiden osallistuminen, jos
tallainen osallistuminen on fyysisesti mahdollista, €li jos kapasiteettia

voidaan fyysisesti tarjota toimenpiteen toteuttavale jasenvaltiolle ja
toimenpiteessa sdadetyt velvoitteet voidaan panna tytantoon;

C) riittdvan monen sahkontuottgjan osallistuminen, jotta kapasiteetille
saadaan kilpailukykyinen hinta;
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d)

sisamarkkinoiden toimintaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten
valttaminen; tdllaiset kielteiset vaikutukset voivat johtua esimerkiks
vientirgjoituksista, tukkuhintakatoista, tarjouskilpailuja koskevista
rgjoituksista tai muista toimenpiteistd, jotka heikentdvéat markkinoiden

yhteenkytkenndn  toimintaa, mukaan lukien pdivansisdiset ja
tasehal lintamarkkinat.

219) Toimenpiteen olisi taytettava seuraavat edellytykset:

a)

b)

se el saa vahentda kannustimia investoida yhteenliittamiskapasiteettiin;

se el saa vaikuttaa kielteisesti jo kaytdssa oleviin markkinamekanismeihin,
jotka edistavét kapasiteetin tarjontaa;

se e saa heikentdd ennen toimenpidettd tehtyja padtoksia investoinneista
sdhkontuotantoon tai  operaattoreiden padtoksia, jotka koskevat
tasehallintamarkkinoita tai oheispalvelumarkkinoita;

se & saa aiheettomasti vahvistaa maaradvaa markkina-asemaz;

sen on suosittava vahan hiilidioksidipdastoja aiheuttavia tuottgjia, jos
tekniset ja taloudelliset muuttujat ovat samat.
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221)

222)

5.10 Paastokauppaj érjestelmien muodossa myonnettava tuki

Erityisen tukimuodon voivat muodostaa pagstokauppajarjestelmét, joihin voi
sisdtyd vationtukea erityisesti silloin, kun jasenvaltiot myontéavat lupia ja
paastooikeuksia niiden markkina-arvoa alhaisempaan hintaan. Jos jasenvaltion
myontamien lupien kokonaisméaré on pienempi kuin yritysten odotettavissa oleva
kokonaistarve, jarjestelman kokonaisvaikutus ympéristonsuojelun tasoon on
myonteinen. Jos myonnetyt pédstboikeudet eivat kata yksittdisen yrityksen
odotettavissa olevaa kokonaistarvetta, kyseisen yrityksen on joko vahennettavéa
aiheuttamaansa pilaantumista ja annettava silla tavoin  panoksensa
ymparisténsuojelun tason parantamiseen tai ostettava lisdoikeuksia markkinoilta
jamaksettava sité kautta vastine aiheuttamastaan pilaantumisesta.

Poiketen siitd, mita 5.1 jaksossa madrataan, paastokauppajarjestelmien katsotaan
soveltuvan sisamarkkinoille, jos seuraavat kumulatiiviset edellytykset tayttyvat:

a) padstbkauppajarjestelmédt on laadittava siten, ettd niiden perusteella
saavutettavat ympéristotavoitteet ovat korkeammat kuin kyseisten
yritysten kannalta pakottavien unionin normien perusteella saavutettaviksi
tarkoitetut ympdristétavoitteet;

b) paéstoikeuksien jaon on tapahduttava avoimella tavalla ja perustuttava
objektiivisiin perusteisiin ja mahdollisimman laadukkaisiin tietoldhteisiin.
Kullekin yritykselle markkina-arvon alittavaan hintaan jaettavien
kaupattavien lupien tai oikeuksien kokonaismé&rd e saa ylittda sen
odotettavissa olevia tarpeita niiden arvioiden mukaan, jotka koskevat
tilannetta ilman kauppaj arjestel mag;

C) jakomenetelmét eivét saa suosia tiettyjd yrityksid tai tiettyja aoja, jollel se
ole perusteltua jarjestelmén ymparistonsuojelua koskevan siséisen logiikan
perusteella tai jos johdonmukaisuus muun ympéristopolitiikan kanssa
edellyttéa kyseisenkaltaisia séantj &;

d) erityisesti uudet tulokkaat eivét saa periaatteessa saada lupia tai oikeuksia
suotuisammin ehdoin kuin samoilla markkinoilla toimivat nykyiset
yritykset. Nykyisille laitoksille myonnettévien lupien suurempi maéré
uusiin tulokkaisiin verrattuna e saisi johtaa kohtuuttomiin markkinoille
tulon esteisiin.

Komissio arvioi paastokauppaj arjestelmaéan sisdtyvan valtiontuen
valttamattomyytta ja oi keasuhtei suutta seuraavien kriteerien perusteella:
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b)

d)

tuensagjat on valittava objektiivisten ja avointen kriteerien perusteella ja
tukea on periaatteessa myoOnnettdva samalla tavoin kaikille samalla
toimialalla / samoilla merkityksellisilla markkinoilla toimiville
kilpailijoille, jos ne ovat samanlaisessa tilanteessa;

kaikkien  paastooikeuksien  huutokauppaamisen on  johdettava
tuotantokustannusten merkittévadn nousuun kunkin toimialan tai
yksittéisten tuensagjien luokan osalta;

tuotantokustannusten merkittdvda nousua e ole mahdollista sirtéa
asiakkaille ilman myynnin merkittévaa pienentymistéa sen seurauksena.
Tama analyys voidaan suorittaa muun muassa tuotteen hintgjoustoa
kyseessa olevalla toimialalla koskevien arvioiden perusteella. Nama arviot
koskevat merkityksellisid maantieteellisia markkinoita. Sen arvioimiseksi,
elkd paéstokauppagarjestelméan aheuttamaa kustannusten nousua ole
mahdollista siirtéd asiakkaille, voidaan kayttéa arvioita menetetysta
myynnista ja sen vaikutuksesta yrityksen kannattavuuteen;

toimialalla toimivien yksittdisten yritysten el ole mahdollista pienentda
paastbtasoja siten, etta todistusten hinta olisi siedettéva. Se, etta kulutusta
e voida dentaa, voidaan osoittaa esittamala Euroopan talousalueen
parhaalla tekniikalla ssavutetut péadstbtasot ja kayttamala niita
vertalluarvona. Kaikki yritykset, jotka paésevét parhaaseen tekniikkaan,
voivat saada enintddn sen maaran pédstboikeuksia, joka vastaa
padstokauppajarjestelmén parasta tekniikkaa kaytettdessd aheuttamaa
kustannusten nousua, jota e voida sirtéd asiakkaille. Kaikki yritykset,
joiden ympéristovaikutukset ovat heikommat, saavat padastboikeuksia
vahemman suhteessa ympéristovaikutuksiin.
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224)
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227)

228)

220)

Arviointi

Varmistaakseen, ettd kilpailun vaaristyminen on rgallista, komissio voi
edellyttag, ettatiettyihin tukiohjelmiin sovelletaan aikarajoitusta (yleensa enintéén
nelja vuotta) jaarviointia.

Arvioinnit suoritetaan sellaisten tukiohjelmien osalta, joissa mahdollinen
kilpailun vaaristyminen on erityisen suurta, toisin sanoen ne voivat uhata rajoittaa
ta vadristaa kilpailua merkittévasti, jos niiden taytantéonpanoa e tarkisteta
hyvissa gjoin.

Arvioinnin tavoitteiden vuoks jajotta voidaan pitda jasenvaltioihin ja pienempiin
tukihankkeisiin  kohdistuva hallinnollinen rasitus kohtuullisena, arviointia
edellytetéén vain tukiohjelmista, joiden talousarvio on suuri tai joihin sisdltyy

uusia ominaispiirteitd, ta kun on odotettavissa merkittdvia markkinoihin,
teknologiaan tai séantelyyn liittyvia muutoksia.

Arvioinnin suorittaa valtiontuen myontévasta viranomaisesta riippumaton
asiantuntija yhteisten menetelmien® mukaisesti. Arviointi my6s julkistetaan.
Arviointi on toimitettava komissiolle hyvissa gjoin, jotta se voi tarvittaessa
harkita tukitoimenpiteen voimassaolon jatkamista, ja joka tapauksessa ennen
tukiohjelman voimassaolon paéttymista.

Ympaérist6- ja energiatukea koskevien suuntaviivojen soveltaminen

Nama suuntaviivat tulevat voimaan niiden julkaisemista Euroopan unionin
virallisessa lehdessi seuraavana pdivana ja ne korvaavat 1. huhtikuuta 2008

julkaistut suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle®. N&ita suuntaviivoja
sovelletaan 31. joulukuuta 2020 saakka.

joista se tekee padtoksen suuntaviivojen voimaantulon jalkeen, vaikka kyseisista
hankkeista olisi ilmoitettu sille jo ennen kyseistd paivda. Tama koskee myos
yksittéista tukea, joka on myonnetty hyvaksytystad tukiohjelmasta ja josta on
ilmoitettu komissiolle noudattaen velvollisuutta, jonka mukaan kyseisesta tuesta
on ilmoitettava komissiolle erikseen.

Vationtuen sdantojenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien  sdantdjen
maaraytymisesta annetun komission ilmoituksen® mukaisesti sééntojenvastaista

" K omissio voi maarittad yhteiset menetel mét.
% EUVL C82,1.4.2008,s. 1.
¥ EYVL C 119, 22.5.2002, s. 22.
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231)

ymparistd- ja energiatukea arvioidaan niiden saéntdjen mukaisesti, jotka olivat
voimassa pédivang, jona tuki myonnettiin, lukuun ottamatta seuraavaa poikkeusta:

séantdjenvastaista tukea, joka myonnetddan aennuksina maksuista, joilla
rahoitetaan uusiutuvista energialahteistd perdisin olevan sdhkon tukemista,
arvioidaan 5.7 jakson maardysten mukaisesti 5. joulukuuta 2010 akaen, silla

kyseinen pdiva on madraaika niiden toimenpiteiden voimaantulolle, joilla
direktiivi 2009/28/EY saatetaan osaksi kansallista lainsé&dantoa.

Komissio ehdottaa jasenvaltioille perussopimuksen 108 artiklan 1 kohdan nojalla
seuraavia aheellisa toimenpiteitd, jotka koskevat niiden voimassa olevia
ymparisto- tai energiatukea koskevia ohjelmia

Jasenvaltioiden olis tarvittaessa muutettava kyseisid ohjelmia saattaakseen ne

ndiden suuntaviivojen mukaisiksi [12] kuukauden kuluessa suuntaviivojen

julkai semisesta seuraavin poikkeuksin:
Tukiohjelmia, jotka koskevat toimintatukea uusiutuvista lhteista perdisin
olevalle energialle, on muutettava ainoastaan silloin, kun jasenvaltiot
muuttavat'® voimassa olevia tukiohjelmiaan. Jos tallainen muutos
tapahtuu 12 kuukauden kuluessa ndiden suuntaviivojen julkaisemisesta,
jasenvatioiden on ainoastaan saatettava kyseiset ohjelmat nédiden
suuntaviivojen  mukaisikss  [12]  kuukauden  kuluessa  niiden
julkaisemisesta.

Jos tuensagja on saanut jasenvaltiolta vahvistuksen siitd, etta slle
myonnetdan valtiontukea tallaisen ohjelman nojalla maarétyn gjanjakson
gan, kyseistd tukea voidaan myontda koko ajanjakson agjan niiden
edellytysten mukaisesti, jotka vahvistettiin tukiohjelmassa ajankohtana,
jolloin vahvistus saatiin.

Jasenvaltioita kehotetaan antamaan nimenomainen ehdoton  suostumus
ehdotettuihin aihedllisiin toimenpiteisiin kahden kuukauden kuluessa siitg, kun
ndma suuntaviivat on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Jos
jasenvaltiolta el saada vastausta, komissio olettaa, etta se ei hyvéksy ehdotettuja
toimenpiteita.

10 Tassi alakohdassa muutoksella tarkoitetaan mité tahansa muuta mukautusta voimassa olevaan
tukiohjelmaan kuin uusien tukitariffien julkaisemista jo olemassa olevan ja hyvaksytyn menetelméan
mukaisesti, vaikka sité el voitaisi pitédé uutena tukena (neuvoston asetus (EY) N:0 659/1999 sellaisena
kuin se on muutettuna neuvoston asetuksella (EY) N:o 734/2013).
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8. Raportointi ja seuranta

232) Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosikertomukset Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdannoista 22 péivana maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
659/1999 ja asetuksen (EY) N:o 659/1999 taytantdonpanosta 21 pdaivana
huhtikuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:0 794/2004"% mukai sesti.

233) Jasenvadltioiden on varmistettava, etta kaikista tuen myontamiseen liittyvista
toimenpiteistd pidetddn yksityiskohtaista kirjanpitoa. Talaisen kirjanpidon on
sisdlettéava kaikki tarvittavat tiedot sen osoittamiseksi, ettd edellytyksig, jotka
koskevat tukikelpoisia kustannuksia ja tuen salittua enimmaisintensiteettia, on
noudatettu soveltuvin osin. Nama tiedot on sédilytettavd 10 vuoden gan tuen

myontami spalvamaarasta ja toi mitettava pyynnosta komissiolle.

9. Uude€lleentarkastelu

234) Komissio voi paéitéa naiden suuntaviivojen tarkistamisesta tai muuttamisesta
milloin tahansa, jos se on tarpeen kilpailupolitiikkaan liittyvista syista tai muiden
EU:n politiikanal ojen ja kansainvéalisten sitoumusten huomioon ottamiseksi.

101 EYVL L 140, 30.4.2004, s. 1.
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LIITE 1 Tuki-intensitestit

1) Seuraavia tuki-intensiteettej sovelletaan ymparistétukitoimenpiteisiin:

Pieni yritys Keskisuuri yritys Suuri yritys
Yrityksille myonnettava tuki unionin normit [55] % [45] % [35] %
ylittaviin toimiin tai ymparisténsuojelun tason . . .
. L . [65] %, jos kyse eko- [55] %, jos kyse [45] %, jos kyse
parantamiseen unionin normien puuttuessa
. .. innovoinnista, ekoinnovoinnista ekoinnovoinnista
(mukaan lukien liikennevalineet)
[100] %, jos kyse 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse
tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta
[Tuki ympdristotutkimuksiin [70] % [60] % [50] %
[Tuki ennakoivaan unionin normeihin
mukautumiseen
yli 3 vuotta ennen normin voimaantuloa [20] % [15] % [10] %
[15] % [10] % [5] %
1-3 vuotta ennen normin voimaantuloa
[Tuki jatehuoltoon [551% [451% [35] %
[Tuki uusiutuvalle energialle [65] % [55] % [45] %
[Tuki yhteistuotantolaitoksille 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse
tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta
Energiatehokkuutta edistava tuki [40] % [30] % [20] %
100 %, jos kyse 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse
tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta
ITuki kaukolammitykseen ja -jadhdytykseen, jossa [[65] % [55] % [45] %
kdytetaan perinteistd energiaa . . .
100 %, jos kyse 100 %, jos kyse 100 %, jos kyse
tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta tarjouskilpailusta
[Tuki pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen [100] % [100] % [100] %
[100] % [100] %
Paastooikeuksien muodossa myonnettdva tuki [100] %
[100] % [100] % [100] %
[Tuki energianinfrastruktuurille
[100] % [100] % [100] %
[Tuki hiilidioksidin talteenotolle ja varastoinnille
Edelld esitettyja tuki-intensiteetteja voidaan korottaa [5] prosenttiyksikon lisalla alueilla, jotka kuuluvat perussopimuksen 107 artiklan
3 kohdan c alakohdan soveltamisalaan, tai [15] prosenttiyksikon lisalla alueilla, jotka kuuluvat perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
a alakohdan soveltamisalaan enintdan 100 prosentin tuki-intensiteettiin asti.
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LIITE 2 Tyypilliset valtion toimenpiteet

1) Komisso  katsoo  tyypillisten  valtiontukitoimenpiteiden  parantavan
ymparistoénsuojelun tasoatai vahvistavan energian sisamarkkinoita.

2) Seuraavat ohjeet koskevat erityisesti tukikelpoisten kustannusten laskentaa
vai htoehtoi sen skenaarion perusteella:

Tukiluokka Vaihtoehtoinen skenaario / tukikelpoiset
kustannukset’®?

Sahkon ja lammon | Sellaisista lisdlaitteista aiheutuvat

yhtei stuotanto investointikustannukset, joita tarvitaan tehokkaana
yhtei stuotantol aitoksena toi mimiseksi.

Ymparistotutki mukset™ Tukikelpoisia kustannuksia ovat tutkimuksista
aiheutuvat kustannukset.

Pilaantuneiden alueiden | Kunnostustdista aiheutuvat kustannukset'™, joista

kunnostaminen vahennet&én tontin arvon nousu'®.

Kaukolammitys ja -jaahdytys Investointikustannukset, joita aiheutuu yhden tai
useamman sellaisen tuotantoyksikon rakentamisesta,
lagjentamisesta tai  kunnostamisesta, joka on
olennainen osa tehokasta kaukolammitys- ja
kaukojddhdytysérjestelmaa.

Jatehuolto'® Kustannukset, joita aiheutuu perinteisesta tuotannosta,
joka « sisdlla  kapasiteetiltaan  vastaavaa
jatehuoltoinvestointia.

Tuki unionin normit ylittaviin | Yliméérdiset investointikustannukset muodostuvat
toimiin lisdinvestointikustannuksista, jotka ovat
vattaméttdbmia unionin  normeissa  edellytetyn
ympéristonsuojelun tason ylittamiseksi'”’.

Unionin tai kansallisen tason | Ylima&réiset investointikustannukset muodostuvat
normeja e ole investointikustannuksista,  joita  yritykselle  tai
yrityksille aheutuu sen ta niiden pyrkiessa
korkeammalle ympéristénsuojelun  tasolle  kuin
kyseisessd yrityksessa tai  kyseisissd yrityksissa
saavutettaisiin ilman ympaéristétukea.

102 K omissio voi hyviksy4 useita vaihtoehtoisia tilanteita, jos jasenvaltio perustelee ne asianmukaisesti.

103 T4han sisaltyy tuki energiatehokkuuskatsel muksiin.

104 Korjattavat ymparistdvahingot kattavat maaperdn ja pinta- tai pohjaveden laatuun kohdistuneet
vahingot. Kun pilaantuneita alueita kunnostetaan kayttokel poisiksi, tukikel poisina investointeina otetaan
huomioon kaikki kustannukset, joita yritykselle aiheutuu pilaantuneen alueen kunnostamisesta,
riippumatta siitd, voidaanko kyseiset kustannukset esittéd sen taseessa kayttéomai suutena.

1% Riippumattoman asiantuntijan on tehtdvéa kunnostamisesta johtuvaa tontin arvon nousua koskevat
arvioinnit.

1% T4ma koskee muiden yritysten tuottaman jétteen jétehuoltoa, ja se kattaa uudelleenkayton, kierrdtyksen
ja hyddyntamisen.

197 K ustannukset, jotka aiheutuvat unionin normeissa edellytetyn ympéristénsuojelun tason saavuttamiseksi
tehdyistd investoinneista, eivét ole tukikel poisiaja ne on vahennettava.
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Uusiutuvia energialahteita
hyodyntava sahkontuotanto

Vaihtoehtoisen skenaarion muodostaa todellisena
energiantuotantona mitattuna kapasiteetiltaan vastaava
perinteinen energiantuotantol aitos.

Uusiutuvia energialahteita
hyGdyntava lammitys

Vaihtoehtoisen skenaarion muodostaa todellisena
energiantuotantona mitattuna kapasiteetiltaan vastaava
perinteinen lammitysarjestelma.

Biokaasun tuotanto, joka on
jalostettu maakaasun tasolle

Periaatteessa  vaihtoehtoiseksi  skenaarioks  olisi
valittava jalostamo. Jos tuki on kuitenkin rajattu
biokaasun jalostamiseen, vaihtoehtoisen skenaarion
muodostaa kyseisten biokaasujen vaihtoehtoinen
kéyttd (mukaan lukien poltto).

Liikenteessa kaytetyt
biopolttoaineet ja biokaasut

Periaatteessa  vaihtoehtoiseksi  skenaarioks  olisi
valittava jalostamo, mutta komissio voi hyvéksya

muita vaihtoehtoisia skenaarioita, jos se on
asianmukaisesti perusteltu.
Teollisuuden sivutuotteiden | Jos  sivutuote  jas hyodyntdmatta  ilman
hyddyntaminen uudelleenkayttoa: tukikel poi set kustannukset
muodostuvat tuotteen kéytostd  aiheutuvista
ylimaaréisista investoinneista (esimerkiksi

ldmmadnvaihdin jatelammon tapauksessa).
Jos sivutuote olis  héavitettdv&  vaihtoehtoinen
investointi on j&tteen havittdminen.

Paastokauppajérjestelmiin
sisaltyva tuki

Oikeasuhteisuus on osoitettava etta

paéstboikeuksia el jaetaliikaa.

silla,
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Inledning

(1)

(2)

3)

(4)

(%)

(6)

For att forhindra att statligt stod leder till snedvridning av konkurrensen pa
den inre marknaden och paverkar handeln mellan medlemsstaterna pa ett
sétt som strider mot det gemensamma intresset faststélls principen att
statligt stod ar forbjudet i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget). Enligt artikel 107.2 och 107.3
kan sadana stod emellertid i vissafall varaforenliga med fordraget.

Stod for att frAmja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse eller for att avhjdpa en alvarlig storning i en
medlemsstats ekonomi kan anses forenligt pa grundval av artikel 107.3 b i
fordraget. Enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget kan kommissionen anse stéd
for att underlédtta utveckling av vissa néringsverksamheter inom
Europeiska unionen nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset som forenligt med
den inre marknaden.

| artikel 191 i fordraget faststalls unionens miljopolitiska mal och i artikel
194 anges syftena med unionens energipolitik.

Europa 2020-strategin® inriktas pd att skapa forutsattningar for smart och
hallbar tillvaxt for alla. | detta syfte har ett antal dverordnade ma satts
upp, bland annat for klimatférandringar och hdllbar energi, enligt féljande:
i) Minska EU:s vaxthusgasutsldpp med minst 20 % jamfort med 1990 ars
nivaer, ii) oka andelen fornybara energikallor i EU:s energiférbrukning till
20 %, och iii) och h¢ja energieffektiviteten med 20 % jamfort med 1990
ars nivaer.

Malen for hallbar tillvaxt & sarskilt viktiga for dessa riktlinjer. Som ett
stod i insatserna for att nd dessa mal lades initiativet " Ett resurseffektivt
Europa” fram i Europa 2020-strategin som ett av strategins gu
huvudinitiativ’. Detta huvudinitiativ syftar till att skapa en ram for
politiska dtgéarder for att stodja omstalningen till en resurseffektiv och
koldioxidsnal ekonomi som skabidratill att

(@ forbéttra de ekonomiska resultaten och samtidigt minska
resursanvandningen,

(b) hitta och skapa nya mdgjligheter till ekonomisk tillvaxt och mer
innovation samt stérka EU:s konkurrenskraft,

(© trygga forsorjningen av vasentligaresurser, och

(d) bekampa klimatférandringen och begransa resursanvandningens
miljopaverkan.

| detta sammanhang bor det beaktas att det bade i fardplanen for ett

resurseffektivt Europa’ och flera slutsatser fran rédet framfors krav pa en

1 KOM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010.
2 KOM(2011) 21, 26.1.2011.
3 KOM(2011) 571 slutlig, 20.9.2011.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

utfasning av miljomassigt skadliga stod®. Negativa effekter av
miljoskadliga stod bor darfor beaktas i dessa riktlinjer, samtidigt som
hénsyn tas till behovet av att hantera kompromisser mellan olika omraden
och politiska atgarder, vilket ocksd anges i huvudinitiativet. Stod for
utvinning av fossila bréanslen omfattas inte av dessariktlinjer.

| fardplanen uppmanas ocksa medlemsstaterna att atgarda brister i
genomférandet av EU-lagstiftningen s att den ger dnskade resultat®. For
att undvika att statliga stodatgarder orsakar miljoskador maste
medlemsstaterna ocksa se till att unionens miljolagstiftning foljs, och
utfora en miljokonsekvensbeddmning om EU-lagstiftningen kréver en
sadan, och setill att allarelevantatillstand finns.

Redan i meddelandet "Energi 2020 En strategi for hdllbar och trygg
energiforsorjning pd en konkurrensutsatt marknad’®, som ingd&r i
huvudinitiativet Ett resurseffektivt Europa, konstaterade kommissionen att
malet for en sdker, tillforlitig och hdlbar energiforsorjning med
Ooverkomliga priser kommer att urholkas om inte elndten uppgraderas,
foraldrade kraftverk ersétts av konkurrenskraftiga och renare alternativ och
energin anvands mer effektivt genom hela energikedjan.

| dessariktlinjer anger kommissionen villkoren for nar stéd till energi och
miljo kan anses forenliga med den inre marknaden pa grundva av artikel
107.3 b och ci fordraget.

| sitt meddelande om modernisering av det statliga stodet’ tillkannagav
kommissionen féljande tre syften som efterstrévas med moderniseringen
av kontrollen av det statliga stodet:

(@)  Framjaen hdllbar, smart tillvaxt for alla pa en konkurrensutsatt inre
marknad.

(b) Inrikta kommissionens férhandsgranskning pa drenden som mest
paverkar den inre marknaden och samtidigt starka samarbetet med
medlemsstaterna vid tillampningen av reglerna om statligt stod.

(© Rationalisera reglerna och méjliggdra snabbare besl ut.

| meddelandet efterlystes framforallt ett gemensamt tillvagagangssatt for
oversynen av de olika riktlinjerna och rambestdmmelserna; ett synsdtt
baserat pa att stérka den inre marknaden, oka effektiviteten i de offentliga
utgifterna genom att se till att det statliga stodet bidrar mer till

* | Europeiska rédets slutsatser av den 23 maj 2013 bekréftades behovet av att fasa ut miljomassigt eller
ekonomiskt skadliga subventioner, bland annat for fossila bransden, i syfte att underlétta investeringar

i ny och intelligent energiinfrastruktur.

®> Annan lagstiftning, som Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvéandningen av energi fran fornybara energikdlor och om andring och ett senare
upphédvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16), (direktivet om
fornybar energi) innehaller till exempel hallbarhetskrav for biobranslen och icke-diskriminering i

artikel 17.1-8.
6 KOM(2010) 639, 10.11.2010.
7 KOM(2012) 209, 8.5.2012.
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uppfyllandet av mal av gemensamt intresse samt att noggrannare
kontrollera om stodet har en stimulanseffekt, & begrénsat till ett minimum
och eventuellt har en negativ effekt pa konkurrens och handel. De
forenlighetsvillkor som anges i dessa riktlinjer & baserade pa dessa
gemensamma bedémningsprinciper.
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(12)

(13)

(14)

Tillampningsomr ade och definitioner

1.1 Tillampningsomr &de

Dessa riktlinjer ar tillampliga pa statligt stod som beviljas for miljoskydd eller
energimal inom samtliga sektorer som omfattas av fordraget i den utstréackning
atgarderna omfattas av avsnitt 1.2. De ar darfor aven tillampliga pa sadana
sektorer som omfattas av sérskilda unionsregler om statligt stod (transport, kol,
jordbruk, skogsbruk samt fiske och vattenbruk), om inget annat anges i dessa
sarskildaregler.

Nér det géller jordoruk samt fiske och vattenbruk ar dessa riktlinjer tillampliga pa
stod till miljoskydd till foretag som & verksamma inom féréadling och saluféring
av produkter. For féretag som & verksamma inom foradling och saluféring av
fiskeprodukter & den hogsta tilldtna stodnivan den hogre av stodnivan enligt
dessa riktlinjer och stodnivan enligt den férordningen, om stodet avser utgifter
som & stodberéttigande enligt rédets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli
om Europeiska fiskerifonden® eller den férordning som ersétter denna’. N&r det
gdller primarproduktion inom jordbruket och &tgarder som medfinansieras av
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU), & dessa
riktlinjer endast tilldmpliga om det inte anges sarskilda regler i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till jordbruk och skogsbruk 2007-2013", &ndrade eller
ersatta, eller n&r det i riktlinjerna for jordbruk och skogsbruk uttryckligen
hanvisas till dessa riktlinjer. 1 fraga om fiske och primérproduktion inom
vattenbruket &r dessa riktlinjer endast tillampliga om det inte finns nagra sarskilda
bestdmmelser om stod pa miljGomradet.

Dessariktlinjer gdler inte foljande:

(@ Utveckling och tillverkning av miljovanliga produkter, maskiner eller
transportmedel for att kunna driva dem med mindre forbrukning av
naturresurser, och &garder som vidtas i fabriker eller andra
produktionsanlaggningar i syfte att forbattra sakerhet eller hygien'.

(b) Finansiering av miljoskyddsatgarder som avser infrastrukturer for luft-,
vag- och jarnvagstransporter samt for sj6transporter och transporter pa
inre vattenvéagar.

(c)  Icke &tervinningsbara kostnader enligt definitionen pa sddana kostnader i
kommissionens meddelande om en analysmetod fér statligt stod i samband
med icke &tervinningsbara kostnader™.

8 EUT L 223, 15.8.2006, s. 1.
® Se kommissionens forslag till férordning om Europeiska havs- och fiskerifonden (KOM(2011) 804

slutlig).

10 EUT C 319, 27.12.2006, s. 1. Detta géller &ven den ram som ersétter riktlinjerna frén 2006, som upphdr
att gdlladen 31 december 2013.

1 Miljostéd & vanligen mindre snedvridande och mer effektivt om det beviljas till anvandare av
miljoprodukter for dess faktiska anvandning. Anvandning av miljémérkning & dessutom ett annat sétt
att oka efterfrdgan pa miljévanliga produkter. Mot bakgrund av detta inbegriper inte kommissionen
sarskildaregler i dessariktlinjer.

2 Antogs av kommissionen den 26 juli 2001 och tillkénnagavs medlemsstaterna genom skrivelse ref.
SG(2001) D/290869 av den 6 augusti 2001.
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(d)  Statligt stod till forskning, utveckling och innovation pa miljéomradet
regleras av gemenskapens rambestammel ser for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation®.

()  Statligt stod till atgérder som avser biologisk mangfald. Dessa étgarder
omfattas vanligen av reglerna for tjanster av almant ekonomiskt
intresse™.

(15)  Milj6- och energistod far inte beviljas foretag som befinner sig i svarigheter enligt
gemenskapens tilldmpliga riktlinjer for statligt stéd till  undséttning och
omstrukturering av foretag i svarigheter', andrade eller ersatta, som géller i dessa
riktlinjer.

(16) Né&r kommissionen bedomer regionalstéd som beviljats ett foretag som ar foremal
for ett betalningskrav pa grund av ett tidigare kommissionsbesiut om att ett stod

ar olagligt och oférenligt med den inre marknaden beaktar den det stodbelopp
som &terstér att dtervinna'®.

1.2 Stodatgarder som omfattas av dessa riktlinjer

(17) Kommissionen har identifierat ett antal miljé- och energidtgarder dar statligt stod
pavissavillkor kan anses vara forenligt med 107.3 b eller ci fordraget.

o Stod till foretag som gér langre @n unionsnormerna eller hojer nivan pa
miljoskyddet i avsaknad av unionsnormer (inklusive transportfordon).

o Investeringsstdd for tidig anpassning till framtida unionsnormer.
o Investerings- och driftstod for energi fran fornybarakallor.

o Investeringsstod till miljostudier.

o Investerings- och driftstod for energieffektivitet.

o Investerings- och driftstod for kraftvarmeanlaggningar.

o Investeringsstod for fjarrvarme och fjarrkyla.

o Investeringsstod for resurseffektivitet och avfallshantering.

o Investeringsstod for sanering av férorenade omraden.

o Driftstdd i form av utslappsrétter.

o Investeringsstod for avskiljning, transport och lagring av koldioxid
(ccs)Y’

o Driftstéd i form av nedséttningar av eller befrielser fran miljoskatter.

¥ EUT C 323, 30.12.2006, s. 1. Detta géller &ven den ram som ersétter ramen frén 2006, som upphér att
gdladen 31 december 2013 [giltighetstiden har forlangts)].

M8 om statligt stéd med referensnr SA.31243 (2012/N) och NN8/2009.

S EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

16 Se i detta avseende de forenade mélen T-244/93 och T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH
mot Europeiska gemenskapernas kommission, REG 1995, s.11-02265 och Tillkdnnagivande fran
kommissionen — Effektivare verkstéllande av kommissionsbeslut som &agger mediemsstater att
aterkrava olagligt och oférenligt statligt stéd, EUT C 272, 15.11.2007, s. 4-17.

Y Dettainbegriper individuella delar av processen for avskiljning och lagring av koldioxid.
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o Driftstod i form av minskningar i finansieringsstod for € fran fornybara
kallor.

o Investeringsstod for energiinfrastruktur.

o Investerings- och driftstod for atgarder for att sakerstéla tillracklig
produktionskapacitet.

1.3 Definitioner
(18) I dessariktlinjer géller foljande definitioner:

(@)  miljoskydd: atgarder som syftar till att avhjdpa eller forebygga sadana
skador pa den fysiska miljon €eller naturresurserna som orsakas av
stodmottagarens egen verksamhet, minska risken for sadana skador €eller
medféra en effektivare anvéndning av naturresurser, inklusive
energisparatgarder och anvandningen av férnybara energikallor.

(b) energibesparing: en mangd sparad energi som faststélls genom matning
och/eller uppskattning av forbrukningen foére och efter genomférandet av
en atgard for att forbéttra energieffektiviteten, med normalisering for yttre
forhallanden som paverkar energiforbrukningen.

(©) unionsnorm:

@ en obligatorisk unionsnorm som anger den niva som enskilda
foretag ska uppndi miljohanseende 8, eller

(b)  skyldigheten enligt direktiv 2010/75/EU att anvanda béasta
tillgangliga teknik. | dessa riktlinjer géller de nivaer som minst
kravs for bastatillgangliga teknik.

(d) miljéinnovation: alla former av innovationsverksamhet som leder eller
syftar till att avsevart forbattra miljoskyddet. Milj6innovation omfattar nya
produktionsprocesser, nya produkter eller tjanster och nya lednings- och
affarsmetoder, som om de anvéands eller genomférs sannolikt férebygger
eler avsevart minskar miljoriskerna, foéroreningarna och andra negativa
effekter av resursutnyttjandet, genom hela livscykeln for nérliggande
verksamheter.

Foljande betraktas inte som innovation:
@ Mindre forandringar eller forbattringar.

(b Forbéttrade produktions- eller tjanstemgjligheter genom  att
tillverknings- eller logistiksystem infors som i hdg grad liknar dem
som redan anvands.

'8 Normer eller m8l som faststéllts p& unionsniv& och som & bindande fér medlemsstaterna men inte for
enskilda foretag anses inte vara unionsnormer. Normerna for minimikrav avseende energiprestanda i
Europaparlamentets och raédets direktiv 2010/31/EU av den 19 mg 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13) kan utgéra en unionsnorm.
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()

(f)

(9)
(h)

(i)

()

(k)

(©) Forandringar av affarsmetoder, arbetsplatsorganisation eller yttre
forbindelser som utgar fran organisationsmetoder som redan
anvands inom foretaget.

(d  Andrad ledningsstrategi.

(e Sammanslagningar och férvarv.

()] Upphdrande med en process.

(9  Allmént utbyte eller utvidgning av kapitalet.

(h) Forandringar som uteslutande beror pa éandrade faktorpriser,
anpassning, regelbundna sasongsanpassningar eller andra cykliska
anpassningar.

0] Handel med nya eller vasentligt forbattrade produkter.

fornybara energikdllor: fdljande fornybara icke-fossila energikéllor:
vindenergi, solenergi, energi fran luftvarme, geotermisk energi,
vattenvarme och havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran
avloppsreningsverk samt biogas.

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfal och
restprodukter fran jordoruk (bland annat material av vegetabiliskt och
animaliskt ursprung), skogsbruk och darmed férknippad industri, inklusive
fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall.

biobrénden: flytande eller gasformiga branslen fér transport som
framstélls av biomassa.

flytande biobransen: flytande bransle som framstélls av biomassa for att
ge energi for andra syften an transport, inklusive el, uppvarmning och
kylning.

hallbart biobransle: biobranse som uppfyller hdllbarhetskriterierna i
artikel 17 i Europaparlamentets och radets direktiv (EG) 2009/28 om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor™.

samar betsmekanism: en mekanism som uppfyller de villkor som anges i
artikel 6, 7 eller 8 i Europaparlamentets och radets direktiv (EG) nr
2009/28 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor®.

energi fran fornybara energikdllor: energi som produceras vid
anléggningar som endast anvander férnybara energikdllor samt andelen
energi (uttryckt i varmevarde) som producerats fran fornybara energikallor
i hybridanlaggningar som ocksa anvander konventionella energikallor.
Detta omfattar fornybar el som anvands for att fylla lagringssystemen,
men inte el som produceras som ett resultat av |agringssystemen.

19
20

EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.
EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.
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(N
(m)
(n)

(0)

()
(a)

(r)

(9)
(t)
(u)
v)

kraftvarme: samtidig framstdllning i en och samma process av
varmeenergi och elenergi och/eller mekanisk energi.

hogeffektiv - kraftvarme:  kraftvérme som uppfyller definitionen av
hogeffektiv kraftvarmei artikel 2.34 i direktiv 2012/27/EU%.

effektiv fjarrvarme och fjarrkyla: fjarrvarme och fjarrkyla som uppfyller
definitionen av ett effektivt system for fjarrvarme och fjarrkyla i artikel
2.41 och 42 i direktiv 2012/27/EU?,

miljoskatt: en skatt vars specifika beskattningsunderlag har tydliga
negativa effekter pa miljon, eller vars syfte darfor & att vissa
verksamheter, varor eller tjanster ska beskattas sa att miljokostnaderna
ingdr i priset eller att producenter och konsumenter styrs mot
miljovanligare verksamheter.

inmatningspremie: en premie som betalas utdver det marknadspris som
utsétter producenter av fornybar energi for marknadspriser.

EU:s lagsta skattenivd: den lagsta skattenivd som anges |
uniondagstiftningen. Nér det galler energiprodukter och elektricitet avses
med unionens |&gsta skatteniva den lagsta skatteniva som anges i bilaga |
till rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet™.

sma och medelstora foretag: foretag som uppfyller villkoren i
kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 ma 2003 om
definitionen av mikrofretag samt sm& och medelstora foretag®.

stora foretag: foretag som inte omfattas av definitionen av sma och
medel stora foretag.

stod: varje agard som uppfyller samtliga kriterier som anges i artikel
107.1i fordraget.

individuellt stod: stod som beviljas antingen pa grundval av en
stodordning eller for ett sarskilt andamal.

stodniva: stodbeloppet brutto uttryckt i procent av de stodberéttigande
kostnaderna. Alla siffror som anvands ska avse bruttobelopp, dvs. belopp
fore eventuella avdrag for skatt eller andra avgifter. Om stéd beviljas i
nagon annan form &n som bidrag, ska stédbeloppet vara lika med stodets
bidragsekvivalent. Stod som betalas ut i flera omgangar ska beraknas till
sitt vérde vid tidpunkten for beviljandet. Den ranta som ska anvéndas for
omrakning och for att rakna ut stodbeloppet i ett mjukt 1an ska vara den

2l Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphé&vande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).

2 EUT L 315, 14.11.2012, s. 1.

Z EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, senast andrat av direktiv 2004/75/EG (EUT L 157, 30.4.2004, s. 100).

# EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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(w)

(x)

v)

€4

gdllande referensrantan vid den tidpunkt da lanet beviljades. Stodnivan
berdknas per stbdmottagare.

driftsfordelar: for berékning av stodberdttigande kostnader, sarskilt
kostnadsbesparingar eller ytterligare kompletterande produktion som
direkt sammanhanger med den extra investeringen i miljoskyddssyfte och
i tillampliga fal fordelar som uppkommer genom andra stodatgarder
oavsett om de utgor statligt stod eller inte (driftstéd som beviljas for
samma stodberéttigande  kostnader, inmatningspriser eller andra
stodatgarder).

driftskostnader: for berdkning av stodberéttigande kostnader, sérskilt extra
produktionskostnader som blir féljden av den extra investeringen i
miljoskyddssyfte.

materiella anlaggningstiligangar: for berdkning av stodberéttigande
kostnader, investeringar i tomtmark som & absolut nédvandiga for att
uppfylla miljokrav, investeringar i byggnader, anldggningar och
utrustning, om syftet & att minska eller ta bort fororeningar och
olégenheter, och investeringar for att anpassa produktionsmetoder for att
skydda miljon.

immateriella tillgangar: medel for berékning av stodberéttigande
kostnader, utgifter for teknikverforing genom  forvarv  av
tillverkningslicenser eller patenterad och icke patenterad know-how, om
foljande villkor ar uppfyllda:

@ De berorda immateriella tillgdngarna ska betraktas som
avskrivningsbaratillgangar.

(b)  De ska ha forvarvats pa marknadsvillkor fran foretag dar koparen
inte har nagra direkta eller indirekta kontrollbefogenheter.

(©) De ska tas upp som tillgangar i foretagets balansrékning och finnas
kvar och utnyttjas av det stodmottagande foretaget under minst fem
ar fran och med det att stodet beviljats, Detta villkor géller inte om
den immateriella tillgdngen & tekniskt fordldrad. Vid en
vidareforsaljning under denna femarsperiod maste inkomsterna
fran forsdljningen dras av fran de stodberéttigande kostnaderna och
i forekommande fall leda till att stodbeloppet aterbetalas helt eller
delvis.

internalisering av kostnader: principen om att de fororenande foretagen
skata med samtliga kostnader for miljoskydd i sina produktionskostnader.

principen om att fororenaren betalar: kostnaderna for att dtgérda
fororeningar ska betalas av den som orsakat dem, om inte den person som
ansvarar for fororeningen inte kan identifieras eller inte kan stéllas till
svars enligt unionslagstiftning eller nationell lagstiftning eller inte kan fas
att betala kostnaderna foér saneringen. Med fororeningar avses i det har
sammanhanget den skada som férorenaren orsakar genom att direkt eller
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indirekt skada miljon, eller genom att skapa forhallanden som leder till en
sadan skada®™ p& den fysiskamiljon eller p& naturresurser.

(6) fororenare: den som direkt eller indirekt skadar miljon eller skapar
forh&llanden som leder till att den forsamras®.

(aa) fororenat omrade: ett omréde dar forekomst av farliga amnen orsakad av
mansklig verksamhet & belagd och dér denna forekomst &r sa stor att den
utgor en betydande risk fér manniskors hdsa eller for miljon med
beaktande av pagaende och godkand framtida anvandning av marken.

(bb) stod for sarskilda andamal: stod som inte beviljas pa grundval av en
stédordning.

(cc) energiinfrastruktur: varje fysisk utrustning eller anldggning som &
beldgen i unionen eller kopplar samman unionen och ett eller flera
tredjelander och omfattas av foljande kategorier:

(i)  Angaende elektricitet:

a. Hogspanningsluftledningar, om de & utformade for en
spanning pa 220 kV eller mer, samt underjordiska och
submarina 6verféringskablar, om de & utformade for
en spanning pa 150 kV eller mer.

b. Sarskilt i friga om motorvagar for el: al fysisk
utrustning som & utformad for att mojliggora
eltransporter pa hog- och extrahdgspanningsnivai syfte
att koppla ihop stora mangder elproduktion eller
ellagring beldgen i en eler flera medlemsstater, eller
tredjelander, med storskalig elforbrukning i en eller
flera andra medlemsstater.

c. Ellagringsanléggningar som anvands for permanent
eller tillfdlig lagring av € i infrastruktur ovan eller
under mark, eller i geologiska omraden, forutsatt att de
ar direkt andutna till hogspanningsledningar som &r
utformade for en spanning pa 110 kV eller mer.

d. Vaje typ av utrustning eller anldggning som &r
nodvandig for att de system som avses i aC ska
fungera tryggt, sékert och effektivt, inklusive skydds-,
overvakningss och  kontrollsystem pa dla
spanningsnivaer och transformatorstationer.

e. Vaje typ av utrustning eller anléggning, bade pa
overforings- och pa mellanspanni ngsdistributionsniva,
som syftar till digital tvavagskommunikation, i realtid
eller nara reatid, samt interaktiv och intelligent

% Rédets rekommendation av den 3 mars 1975 om berékning av kostnader och om offentliga myndigheters
intervention i miljofrégor (EGT L 194, 25.7.1975, s. 1).

% Rekommendation av den 3 mars 1975 om berékning av kostnader och om offentliga myndigheters
intervention i miljofrégor.
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(dd)

(€e)

(ff)

SV

Overvakning och styrning av produktion, overforing,
distribution och férbrukning av el inom ett elnét for att
utveckla ett nat som pa ett effektivt sitt integrerar alla
anvandare andlutna till endet - producenter,
konsumenter och dem som & bade producenter och
konsumenter — samt deras beteende och handlingar, i
syfte att sakerstdlla ett ekonomiskt effektivt, hallbart
elsysem med ldga forluster, hog kvalitet,
forsorjningstrygghet och sakerhet.

(i)  Angdende gas:

a. Overforingsledningar for transport av naturgas och
biogas, som ingdr i ett nat huvudsakligen bestdende av
hogtrycksledningar, utom hdogtrycksledningar som
anvands for distribution i tidigare led eller lokal
distribution av naturgas.

b. Underjordiska lagringsanldggningar anslutna till
ovannamnda hogtrycksledningar for gas.

c. Mottagning, lagring och  férangningss  eller
dekompressionsanléggningar for flytande naturgas,
eller komprimerad naturgas.

d. Vaje typ av utrustning eller anldggning som &r
nédvandig for att systemet ska fungera tryggt, sakert
och effektivt eller for att mojliggora dubbelriktad
kapacitet, inklusive kompressorstationer.

(iii)  Angadende olja:
a. Rorledningar for transport av réolja.

b. Pumpstationer och lagringsfaciliteter som behdvs for
drift av réoljerorledningar.

c. All utrustning, eller installation, som & av central vikt
for att systemet i fraga ska fungera ordentligt, sakert
och effektivt, inklusive skydds-, Gvervaknings- och
kontrollsystem och motstrémningsutrustningar.

likviditetsgap: den andel av den diskonterade kostnaden for en
nyinvestering som inte omfattas av projektets diskonterade nettointakter. |
dessa riktlinjer motsvarar detta summan av  nyinvesteringen,
driftskostnader och driftsintékter under projektets 16ptid.

avskiljning och lagring av koldioxid (CCS): en uppséttning tekniker som
gar ut pa att koldioxid (CO,) som sl&pps ut fran industrianlaggningar som
baseras pa fossila branden, inklusive kraftverk, avskiljs, transporteras till
en lamplig lagringsplats och dér injekteras i en lamplig underjordisk
geologisk formation for permanent forvaring.

tillracklig produktionskapacitet: produktionskapacitet som bedéms vara
tillracklig for att tillgodose efterfragan i en medlemsstat under en viss
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period, baserat pa en konventionell statistisk indikator som anvands av
organisationer som av EU-institutioner har erkants som organisationer
som fyller en vésentlig funktion i inrdttandet av en inre marknad for
glektricitet, sdsom Europeiska nétverket av systemansvariga for
overforingssystemen for el (ENTSO-E).

producent: ett foretag som producerar elkraft fran branslekalor.

kapacitetsmekanism: en mekanism for att sakerstdlla att vissa nivaer for
tillracklig produktionskapacitet uppnas pa nationell niva

balanseringsansvar: en balansansvarig parts ansvar for avvikelser mellan
produktion, férbrukning och marknadserbjudanden (inom ala tidsramar —
marknadserbjudanden omfattar forsdljning och inkop pa organiserade
marknader eller mellan balansansvariga parter) inom en viss
avrakningsperiod for obalanser.

standardbalanseringsansvar: icke-diskriminerande balanseringsansvar for
olikatekniker, dar ingen producent undantas fran sddant ansvar.

balansansvarig part: en marknadsdeltagare eller dennes valda representant
som ansvarar for dess obalanser.

obalanser: en baansansvarig parts ansvar for avvikelser mellan
produktion, férbrukning och marknadserbjudanden (inom ala tidsramar —
marknadserbjudanden omfattar forsdjning och inkdp pa organiserade
marknader eller mellan baanseringsansvarsparter) inom en viss
avrakningsperiod for obalanser.

avrakning av obalanser: en finansiell avrékningsmekanism som syftar till
att atervinna balanseringskostnader for balansansvariga parters obal anser.

avrakningsperiod for obalanser: tidsenheter som anvands for att
bestdmma bal ansansvariga parters obalanser.
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2. Anmalningspliktigt milj6- och energistoéd

(19) Individuellt stod som beviljas pa grundval av en stodordning fortsitter att
omfattas av anmalningskravet enligt artikel 108.3 i férdraget om stodet dverstiger
foljande troskel varden for anmal an:

@ For atgarder som annars omfattas av en gruppundantagsférordning, ala
fall som Overstiger de troskelvarden som angesi den férordningen.

(b)  For allaandra tgarder dar stodet uppfyller foljande villkor*":

i investeringsstod: om stodbeloppet Gverstiger [7,5] miljoner euro
for ett foretag.

ii driftstod for produktion av e fran fornybara energikallor eller
kraftvarmeproduktion av fornybar varme: Om stodet ges till
anlaggningar for produktion av €l fran fornybara energikélor dér
den &foljande kapaciteten att producera e fran fornybara
energikallor per anlaggning overstiger [125] MW.

i driftstdd for produktion av biobrande: Om stodet ges till
anldggningar for produktion av biobrande dar produktionen
dverstiger [150 000] ton per &r.

v driftstod for kraftvarme: Om stéd ges till kraftvéarmeanl éggningar
dar kapaciteten att producera €l fran kraftvarme Gverstiger [200]
MW. Stod till varmeproduktion via kraftvarme kommer att
beddmas mot bakgrund av en anmdan som grundar sig pa
el produktionskapacitet.

Y stod till energiinfrastruktur: om stodbeloppet Overstiger [20]
miljoner euro for ett foretag per investeringsprojekt.

vi Stod till avskiljning och lagring av koldioxid: om stédbel oppet
Overstiger [20] miljoner euro per investeringsprojekt.

Vii stéd i form av kapacitetsmekanismer: om stodbeloppet Gverstiger
[7,5] miljoner euro per projekt per foretag.

(20) Befrielse fran eller nedsdttningar av miljoskatter som bedéms enligt avsnitt 5.6
omfattas inte av villkoren for stdd som anmaéls enskilt. Stéd som beviljas i form
av skattestdd som inte beddéms enligt avsnitt 5.6 omfattas dock av en individuell
beddmning om troskelvardena i den punkten dverskrids. Detta géller oberoende
av om den enskilda stédmottagaren samtidigt omfattas av en skattebefrielse eller
skattel étnad som beddms enligt avsnitt 5.6.

(21) | dessa riktlinjer anges férenlighetskriterier for miljo- och energistddordningar
samt individuellt stdd som omfattas av anmalningsskyldigheten enligt artikel
108.3 i fordraget.

%" For berakningen av kapacitetsgransen maste den totala kapacitet (fér enheterna) som & stodberéttigande
beaktas for varje projekt.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Gemensamma beddmningsprinciper

Nar kommissionen bedomer om en anmald stodatgard kan anses vara forenlig
med den inre marknaden analyserar den vanligtvis om stodatgardens utformning
garanterar att stodets positiva effekt nar det galler att na ett mal av gemensamt
intresse ar storre an dess negativa effekter pa handel och konkurrens.

| meddelandet av den 8 ma 2012 om modernisering av det statliga stodet
efterlystes gemensamma principer fér kommissionens bedémning av
stodatgarders forenlighet med den inre marknaden. Med hansyn till detta anser
kommissionen att en stodatgard & forenlig med fordraget endast om den
uppfyller vart och ett av foljande kriterier:

@ Bidrag till ett val avgransat md av gemensamt intresse: en statlig
stodatgard maste syfta till ett ma av gemensamt intresse i enlighet med
artikel 107.3 i fordraget.

(b)  Behov av statligt ingripande: en statlig stodatgard maste vara inriktad pa
en situation dar stodet kan astadkomma en konkret forbattring som
marknaden inte klarar pa egen hand, till exempel genom att atgérda ett vél
avgransat marknadsmisslyckande.

()  Stodatgéardens lamplighet: den foresagna stodatgarden ska vara ett
lampligt policyinstrument med hansyn till malet av gemensamt intresse.

(d)  Stimulanseffekt: stodet maste andra foretagens beteende pa ett sadant sétt
att de inleder ytterligare verksamhet som de inte skulle bedriva eller som
det skulle bedrivaendast i begransad utstréckning eller pa ett annat satt.

(e Stodets proportionalitet (begransning av stodet till ett minimum):
stodbeloppet maste begransas till det minimum som kravs for att
uppmuntra till ytterligare investeringar eller ekonomisk aktivitet i det
ber6rda omradet.

(f) For en bedomning pd grundval av artikel 107.3 c: Undvikande av
otillborliga negativa effekter p& konkurrens och handel mellan
medlemsstater: De negativa effekterna av stodet maste vara tillrackligt
begrénsade, sa att total effekten av atgarden blir Gvervagande positiv.

(g9 Genomsynligt stod: Medlemsstaterna, kommissionen, ekonomiska aktorer
och allmanheten ska |4t ha tillgang till ala relevanta handlingar och till
relevant information om det stdd som beviljas inom ramen for detta.

Resultatet totalt sett for vissa kategorier av stodordningar kan dessutom bli
foremd for ett krav pa efterhandsutvardering enligt avsnitt 8. | sidana fall kan
kommissionen begransa stodordningarnas giltighetstid (vanligtvis till fyra &r eller
mindre) med mojlighet att forlanga dem senare genom en ny anméalan.

Om en statlig stodétgard eller de villkor som & forbundna med den (t.ex.
finansieringsmetoden nar denna utgor en integrerad del av stodatgarden) medfor
en icke sarskiljbar Overtradelse av EU-lagstiftningen kan stodet inte forklaras
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forenligt med den inre marknaden®. Nar det galler energiomrédet maste avgifter

som syftar till att finansiera en statlig stodétgard sarskilt uppfylla artiklarna 30
och 110 férdraget.?.

(26) Nér det géller att beddoma forenligheten av individuellt stéd med den inre
marknaden kommer kommissionen att ta hansyn till férfaranden rérande
Overtradelse av artikel 101 eller 102 i fordraget som kan gélla stédmottagaren och
som kan vara relevanta fér kommissionens beddmning®.

% Se till exempel m8l C-156/98 Tyskland mot kommissionen REG 2000, s. 1-6857, punkt 78 och méal
C-333/07 Régie Networks mot Rhone Alpes Bourgogne REG 2008, s. 1-10807, punkterna 94-116.
Se &ven, pa energiomradet, forenade malen C-128/03 och C-129/03 AEM och AEM Torino REG
2005, s. 1-2861, punkterna 38-51.

% M8l C-206/06 Essent, REG 2008, s. I-5497, punkterna 40-59. N&r det galler tillampningen av artiklarna
30 och 110 i fordraget pa ordningar for handel med utsldppsratter, se kommissionens beslut
C(2009)7085 av den 17 september 2009, statligt stéd N 437/2009 — Stédordning for framjande av
produktion av kraftvérmeproduktion i Rumanien, EUT C 31, 9.2.2010, s. 8, skalen 63-65.

% Se mél C-225/91, Matramot kommissionen, REG 1993, s. 1-3203, punkt 42.
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4.

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Beddmning av forenlighet enligt artikel 107.3 b i fordr aget

Stod for att framja genomférandet av viktiga projekt av gemensamt europei skt
intresse kan anses vara forenligt med den gemensamma marknaden i enlighet med
artikel 107.3 b i EG-fordraget.

Kommissionen anser att en statlig stodatgard har samband med ett viktigt projekt
av gemensamt europeiskt intresse i den mening som avses i artikel 107.3 b om
foljande villkor & uppfyllda:

@ Projektet ska vara tydligt definierat né&r det galler villkoren for
genomfoérandet, &ven avseende deltagare, syften och effekter samt séttet
att uppna de syften som efterstravas. Kommissionen kan ocksa behandla
en grupp projekt som ett samlat projekt.

(b) Projektet & av gemensamt europeiskt intresse: Projektet ska pa ett
konkret, foredomligt och pavisbart sitt bidra till unionsintresset pa miljo-
eller energiomradet, t.ex. genom att vara av stor vikt EU:s miljostrategi
eller genom att pa ett viktigt satt bidratill EU:s inre energimarknad.

(© De fordelar som uppnds genom syftet med projektet far inte vara
begransade till den eller de mediemsstater som genomfér det, utan ska
komma hela unionen till godo. Projektet ska pa ett betydande sétt bidra till
att unionsmdlen uppnas. Att projektet genomfors av foretag i olika
medlemsstater & intetillrackligt.

(d)  Projektet ar mycket viktigt med avseende pa volymen: Det méaste ha en
betydande omfattning och ge betydande effekter med tanke pa de mal som
efterstravas.

For att kommissionen ska kunna gora en ordentlig utvérdering av sddana projekt
maste det gemensamma europeiska intresset pavisas genom praktiska exempel.
Till exempel maste det bevisas att projektet mojliggor betydande framsteg i
arbetet med att n& sérskilda EU-madl pa energi- och miljéomradet.

For att kommissionen ska kunna géra en ordentlig beddmning av varje arende
kraver den att medlemsstaterna visar att stodet & nodvandigt for att nd det
faststéllda malet av gemensamt intresse och motiverar till projektets
genomférande, som dessutom maste ha en hog riskniva. Att sa & falet kan
tydliggoras genom att visa pa projektets vinstniva, investeringsbelopp och
tidsatgang for kassafloden, samt genom genomforandestudier, riskbedémning och
expertutldtanden. Kommissionen kommer att vara mer positivt instald till
anmdada projekt om stédmottagaren ger ett eget betydande bidrag till projektet.
Den kommer ocksa att ha en positivare instdlning till anmalda projekt som
omfattar foretag fran ett stort antal medlemsstater.

Om stodet anses vara forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel
107.3 b i fordraget, kan kommissionen godkanna storre stodbelopp an vad som
tillétsi dessariktlinjer.

Kommissionen anser att stodet & proportionellt om det begransas till vad som &

absolut nodvandigt for att slutfora projektet. Maxima stodnivd kommer att
faststéllas med avseende pa det identifierade likviditetsgapet (dvs. den minsta
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stodniva som kravs for att projektet ska vara tillrackligt [6nsamt) i forhallande till
projektets stodberéttigande kostnader.
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Beddmning av forenlighet enligt artikel 107.3 ci fordraget

Statligt stod till miljéskydd och energi anses vara forenligt med den inre
marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 ¢ i fordraget om det pa
grundval av de gemensamma beddmningsprinciper som angesi kapitel 3 leder till
ett Okat bidrag till EU:s miljo- eller energimal, utan att paverka handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Sarskilda
nackdelar i regioner som far stéd kommer att beaktas.

| detta avsnitt klargdr kommissionen hur den kommer att till&mpa dessa principer
I sin beddmning av stddordningar och nér den, i tillampliga fall, faststéler
sarskilda villkor for individuelt st6d (antingen stdd inom ramen for en
stédordning eller tillfalligt stod).

| avsnitt 5.1 anges de allméanna forenlighetsvillkor som &r tillampliga pa alla
stodatgarder som omfattas av dessa riktlinjer, om inte de undantag fran dessa
almanna forenlighetsvillkor som anges i avsnitten i kapitel 5 ar tillampliga.
Avsnitt 5.1 & i synnerhet tillampligt pa foljande &tgarder som inte ingar i
avsnitten i kapitel 5:

(a) Stod till miljéstudier
(b) Stod till sanering av férorenade omraden.
(c) Stod till foretag som gar langre @n unionsnormerna eller héjer nivan pa

miljoskyddet i avsaknad av unionsnormer.

(d) Stod for tidig anpassning till framtida unionsnormer.
(e) Stod somingdr i system for handel med utsl &ppsrétter.

Nér det galler stodatgarder som behandlas i ett sarskilt avsnitt i detta kapitel (5.2
och foljande) kommer kommissionen att tilldmpa de allmanna villkor som angesii
avsnitt 5.1 om inget annat anges i villkoren i de relevanta sérskilda avsnitten.

5.1 Allménna bestammelser for forenlighet
5.1.1 Bidragtill ett gemensamt mal
5.1.1.1. Allmé&nna villkor

Det 6vergripande syftet med miljostod ar att hoja nivan pa miljoskyddet jamfort
med den niva som skulle uppnas i avsaknad av stod. | Europa 2020-strategin
faststélls sarskilda ma for hdllbar tillvaxt for att stodja Gvergangen till en
resurseffektiv och konkurrenskraftig utsldppssndl ekonomi. En  utsldppssnal
ekonomi med en betydande andel alternativ energi fran fornybara kéllor kraver en
omvandling av energisystemet, sarskilt avsevarda investeringar i natverk®. Det
primara syftet med st6d inom energisektorn & att sdkerstdla ett
konkurrenskraftigt, hallbart och sikert energisystem pa en vafungerande
europeisk energimarknad™.

31 KOM(2011)112 Slutlig " Fardplan for ett konkurrenskraftigt utsl&ppssnalt samhalle 2050”.
¥ KOM(2010)639 slutlig, ” Energi 2020-meddelandet” .
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Medlemsstater som har for avsikt att bevilja miljo- eller energistod maste exakt
definiera det efterstrévade syftet och redogora for atgardens forvantade bidrag till
detta syfte.®. For &tgarder som medfinansieras av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna  kan medlemsstaterna  grunda  definitionen av de
efterstravade miljo- eller energimdlen pa motiveringarna i de relevanta operativa
programmen.

5.1.1.2 Ytterligare villkor for individuellt anmalningspliktigt stod

For att visa att ett individuellt anméaningspliktigt stéd bidrar till en hojd
miljoskyddsniva kan medlemsstaterna, i sa stor utstrackning som mdjligt i
kvantifierbara termer, anvanda en rad olika indikatorer, sarskilt de indikatorer
som anges nedan:

@ begrénsningstekniker: méangden véxthusgaser eller fororenande @mnen
som permanent upphdr att slppas ut i atmosfaren (vilket leder till minskat
bidrag fran fossila branslen.

(b) befintliga unionsnormer: omfattningen av den hojda miljoskyddsnivan
utover standarden (fororeningsminskningar som inte skulle uppnas genom
standarden i avsaknad av statligt stod).

(©) framtida unionsnormer: snabbare genomférande av framtida standard
(utsl&ppsminskningen borjar tidigare).

5.1.2 Behov av statligt ingripande
5.1.2.1 Allmanna villkor

Det & almant accepterat att konkurrenskraftiga marknader tenderer att ge
positiva resultat nér det galler priser, produktion och resursanvandning vid
forekomst av marknadsmisslyckanden®. Statliga ingripanden kan f& marknaden
att fungera effektivare. Under vissa omstandigheter kan statliga stodatgérder rétta
till marknadsmisslyckanden och darmed bidra till att uppna det gemensamma
mdlet i den utstréckning att marknaden sjalv inte kan garantera ett effektivt
resultat. FOr att bedoma om statligt stod & nddvandigt for att nd malet av
gemensamt intresse maste forst sjalva problemet diagnostiseras och definieras.
Statligt st6d bor inriktas pa situationer dar stod kan medféra en materiell
forbattring i fall dar marknaden inte klarar av uppgiften.

Nar medlemsstaterna faststéller riktlinjer for att setill att stodétgarderna bidrar till
att uppna detta ma bor de kartlagga de marknadsmisslyckanden som hammar ett
okat miljoskydd eller en vafungerande siker och halbar energimarknad med
overkomliga priser. Marknadsmisslyckanden relaterade till miljé- och energimdl
kan vara olika éller likna varandra, men har det gemensamt att de kan forhindra
optimala resultat och ledatill otillfredsstéllande resultat av foljande skal:

% Miljéstudier kan bidra till uppn&endet av ett gemensamt m& om de &r direkt kopplade till investeringar

som &r stodberéttigande enligt dessa riktlinjer. Detta géller &ven om den beddmda investeringen inte
genomforstill f6ljd av dutsatserna fran den forberedande studien.

% Begreppet "marknadsmisslyckande” avser situationer dar marknader, nar de fé&tt skota sig sjdva,
sannolikt inte producerar effektiva resultat.

23

SV



(@)  Negativa externa effekter & vanligast for miljostodatgarder och uppstar
om fororeningen inte & lampligt prissatt, dvs. foretaget i fréga betaar inte
hela kostnaden for féroreningen. Foretag som agerar i eget intresse har
inget incitament att ta hansyn till de negativa externa effekter som orsakas
av produktion, vare sig nér de fattar beslut om en viss produktionsteknik
gller nar de fattar besut om produktionsnivan. Foretagets
produktionskostnader & med andra ord 1&gre an kostnaderna for samhéllet.
Darfor har foretagen vanligen inget incitament att minska sina
fororeningar eller vidta atgarder individuellt for att skydda miljon.

(b) Positiva externa effekter uppstdr nar andra marknadsdeltagare an
investeraren tillgodogoér sig en del av nyttan med en investering, vilket
leder till att féretagen underinvesterar. Positiva externa effekter kan till
exempel férekomma i samband med investeringar i ekoinnovation®, nya
och innovativa fornybara tekniker och innovativa &garder pa
efterfragesidan eller energiinfrastrukturer eller kapacitetsmekanismer som
gynnar manga medlemstater (eller ett storre antal konsumenter).

(© Asymmetrisk information uppstar vanligen pa marknader dar det finns
en skillnad mellan den information som finns tillganglig for den ena sidan
av marknaden (utbudssidan) och den information som finns tillganglig for
den andra sidan av marknaden (efterfragesidan). En sadan situation kan till
exempel uppstd om externa finansiella investerare saknar information om
projektets sannolika avkastning och risker. Samma situation kan ocksa
uppkommai gransoverskridande infrastruktur dér den ena samarbetsparten
har en informationsnackdel jamfort med den andra parten. Aven om risker
eller osékerhet i sig inte leder till marknadsmisslyckanden &r problemet
med asymmetrisk information kopplat till graden av risk och osékerhet.
Bada tenderar att vara hogre for miljGinvesteringar, som vanligen har
langre avskrivningsperioder. Detta kan leda till kortsiktigt ténkande, vilket
kan forvarras av finansieringsvillkoren for sadana investeringar, sérskilt
for sma och medel stora foretag.

(d) Bristande samordning kan hindra ett projekts utveckling eller effektiva
utformning till foljd av motstridiga intressen och incitament bland
investerarna (splittrade incitament), avtalskostnader samt osdkerhet kring
samarbetets resultat och néateffekter (t.ex. oavbruten eforsorjning).
Bristande samordning kan exempelvis uppsta i forhdllandet mellan
fastighetssdgare och hyresgaster nar det gdler tillampning av
energieffektiva ldsningar. Samordningsproblemen kan forvérras ytterligare
av informationsproblem, sarskilt asymmetrisk information.
Samordningsproblem kan ocksa bero pa behovet av att na en viss kritisk
massa innan det & kommersiellt attraktivt att starta ett projekt. Detta kan
vara en sarskilt relevant aspekt i (grénsoverskridande) infrastrukturprojekt.

% Typiska exempel pa positiva externa effekter & &tgérder for att ytterligare forbattra naturskydd eller
skydd av biologisk méngfald, for att tillhandahalla ekosystemtjanster eller externa effekter till f6ljd av
allman utbildning.
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Blotta existensen av marknadsmisslyckanden i ett visst sasmmanhang & inte
tillrackligt for att motivera ett statligt ingripande. Annan politik och atgérder kan
redan finnas just for att hantera identifierade marknadsmisslyckanden. Exempel
pa detta &  sektorreglering, obligatoriska  féroreningsstandarder,
prisséttningsmekanismer som EU:s system for handel med utsl@ppsrétter och
kolskatter. Kompletterande atgarder, inklusive statligt stod, far endast riktas mot
det aterstdende marknadsmisslyckandet, dvs. det marknadsmisslyckande som inte
har [6sts med hjalp av annan politik och &tgarder. Det & ocksa viktigt att visa hur
statligt stod bidrar till att forstarka befintlig politik och dtgéarder som syftar till att
korrigera samma marknadsmisslyckande. Behovet av statligt stod & sdledes
svagare om det motverkar annan politik som inriktas pad samma
marknadsmisslyckande.

Kommissionen kommer att 6vervaga behovet av stdd om medlemsstaterna kan
visa att ett (dterstéende) marknadsmisslyckande inte har réttats till och stodet &r
effektivt inriktat pa detta marknadsmisslyckande.

5.1.2.2. Ytterligare villkor for individuellt anmalningspliktigt stod

Marknadsmisslyckanden kan finnas generellt sett och stodétgarderna kanske i
princip & val utformade for att ge ett effektivt marknadsresultat, men alla foretag
kanske inte konfronteras med dessa marknadsmisslyckanden i samma
utstrackning. For anmalningspliktigt individuellt stéd beddmer kommissionen
foljaktligen det specifika stodbehovet fran fall till fall. Det & medlemsstaten som
ska visa att marknadsmisslyckandet for den verksamhet som ska fa stod inte har
|6sts och att stodet &r effektivt inriktat pa marknadsmisslyckandet.

Beroende pa typen av marknadsmisslyckande tar kommissionen hansyn till
foljande aspekter:

@ Om marknadsmisslyckandet redan hanteras effektivt genom andra
politiska atgarder, sarskilt forekomst av miljonormer eller andra
unionsnormer, EU:s system for handel med utdéppsratter eller
miljoskatter.

(b)  Om ett statligt ingripande & nddvandigt med hansyn till stédmottagarens
kostnader for att genomfdra nationella normer i avsaknad av st6d jamfort
med kostnaderna (eller avsaknad av kostnader) for genomférandet av
dessa normer for stédmottagarens storsta konkurrenter.

(© Nér det géller bristande samordning tar kommissionen hansyn till antalet
foretag som behtver samarbeta, motstridiga intressen mellan
samarbetsparter och praktiska problem med samordningen av samarbetet
(sprakliga problem, kanslig information, icke-harmoniserade normer).

5.1.3 Stodets andamalsenlighet

Den foreslagna stodatgarden maste vara ett |ampligt policyinstrument med héansyn
till det berdrda politiska malet. En stodatgard anses vara of6renlig med den inre
marknaden om samma positiva bidrag till det gemensamma malet kan uppnas
med andra, mindre snedvridande policyinstrument eller andra, mindre
snedvridande stodinstrument.
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5.1.3.1 Andamalsenlighet jamfort med alternativa politiska
instrument

Statligt stod &r inte det enda politiska instrumentet som medlemsstaterna har
tillgang till for att framja ett 6kat miljoskydd eller uppna en valfungerande, saker
och hallbar europeisk energimarknad med dverkomliga priser. Det &r viktigt att
tanka pa att det kan finnas andra, béttre [ampade instrument for att uppna dessa
mal. Reglering och marknadsbaserade styrmedel &r de viktigaste verktygen for att
uppna miljo- och energima. "Mjuka’ styrmedel, t.ex. frivillig miljomarkning och
spridning av miljovanlig teknik, kan ocksd ha en viktig roll for ett okat
miljoskydd.

Olika atgarder for att réatta till samma marknadsmisslyckande kan dock motverka
varandra. S4 & i synnerhet fallet om en effektiv marknadsbaserad mekanism
redan har inréttats for att specifikt hantera problemet med externa effekter. En
ytterligare stodatgard for att hantera samma marknadsmisslyckande riskerar
minska den marknadsbaserade mekanismens effektivitet.

Olika atgarder for att rétta till samma marknadsmisslyckande kan dock motverka
varandra. En adtgéard for att rétta till ett problem med produktionskapacitetens
tillracklighet kan stodja anvandning av fossila brénsen, vilket i sin tur kréver en
avvagning mot miljomalet att fasa ut miljoskadliga stod. En atgard for att minska
utsldppen av vaxthusgaser kan likasa tka forsorjningen av variabel elproduktion,
vilket kan ha en negativ effekt pa malet for tillracklig produktionskapacitet.

Efterlevhad av principen om att fororenaren betalar genom miljolagstiftning
garanterar i princip att marknadsmisslyckanden i samband med negativa externa
effekter korrigeras. Statligt stod ar darfor inte ett 1dmpligt instrument i det fallet,
och kan inte beviljas i den utstréckning stédmottagaren kan hallas ansvarig for
fororeningen enligt befintlig EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning™.

5.1.3.2 Andamélsenligheten jamfort med olika stodinstrument

Milj6- och energistéd kan beviljas i olika former. Medlemsstaten bér dock se till
att stodet beviljasi den form som sannolikt minst orsakar snedvridning av handel
och konkurrens. | detta avseende ska medlemsstaten visa varfor andra, potentielIt
mindre snedvridande stodformer, sasom forskott med aterbetal ningsskyldighet
jamfort med direkta bidrag eller skatteavdrag jamfort med skattelétnader eller
stédformer som baseras pa skuld- eller kapitalinstrument (t.ex. lagrantelan eller
rantesubventioner, statliga garantier eller annan tillforsel av kapital paférmanliga
villkor) & mindre [ampliga.

Valet av stodinstrument bor dverensstdmma med det marknadsmisslyckande som
stodatgarden & avsedd att korrigera. Om de faktiska intdkterna & osakra, till
exempel nar det gdler energibesparingsitgarder, kan forskott med
aterbetal ningsskyldighet vara ett [ampligt stodinstrument.

% K ommissionen anser i synnerhet att stéd till férorenade platser endast kan beviljas nér férorenaren — dvs.
den person som & ansvarig enligt den tilldampliga lagstiftningen i varje medlemsstat och utan att det
paverkar direktivet om miljoansvar (direktiv 2004/35/EG) och andra relevanta unionsbestammelser pa
detta omréde — inte kan identifieras eller inte kan héllas lagligt ansvarig for att finansiera saneringen
enligt principen om att fororenaren betalar.
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| fréga om driftstod ska medlemsstaten kunna visa att stodet & andamalsenligt for
att uppna syftet med stodordningen med hansyn till de problem som stodet &
avsett att avhjalpa. For att visa att stodet ar andamalsenligt kan medlemsstaten
berékna stodbeloppet pa forhand som ett fast belopp som técker den forvantade
kostnadsklyftan under en given period, for att uppmuntra foretagen att halla
kostnaderna nere och utveckla sin verksamhet mer effektivt pa sikt®’.

For att visa att stédordningarna & andamalsenliga kan kommissionen &ven forlita
sig paresultat av tidigare bedémningar enligt beskrivningen i avsnitt 7.

5.1.4 Stimulanseffekt
5.1.4.1 Allméanna villkor

Milj6- och energistdd kan anses varaforenligt med den inre marknaden endast om
det har en stimulanseffekt. En stimulanseffekt uppstdr om stodet formar
stédmottagaren att &ndra beteende genom att hdja miljoskyddet eller bidratill en
forbattrad funktion hos en siker och hallbar europeisk energimarknad med
overkomliga priser, och stédmottagaren inte skulle ha gjort detta utan stodet.
Stodet far inte subventionera kostnader for en verksamhet som foretaget i alla
handelser skulle adra sig och far inte kompensera for den normala affarsrisken vid
ekonomisk verksamhet.

Kommissionen anser att stdd som beviljas for anpassning till framtida
unionsnormer i princip har en stimulanseffekt. Stéd har inte en stimulanseffekt
om investeringarna endast innebér att foretagen réttar sig efter unionsnormer som
redan antagits och annu inte tratt i kraft.

Som ett undantag till punkt 57 anses stéd som beviljas fér anpassning till
unionsnormer som redan antagits och @nnu inte trétt i kraft ha en stimulanseffekt
om investeringen slutfors minst ett ar efter det att unionsnormerna borjade gélla.

Som ett undantag till punkt 57 kan en stimulanseffekt foreligga om stddet beviljas
for

(@ forvarv av nya transportfordon for vag-, jarnvags- och sjétransporter samt
transporter pa inre vattenvagar som uppfyller antagna EU-normer, under
forutsattning att forvarvet sker innan dessa normer trader i kraft och att de,
nér de va blivit obligatoriska, inte géaler retroaktivt for redan koépta
fordon,

(b)  eftermontering pa befintliga transportfordon for vég-, jarnvags- och
gi6transporter samt transporter pa inre vattenvagar, under forutsattning att
unionsnormerna annu inte hade trétt i kraft nér dessa fordon togs i bruk
och att de, nér de val blivit obligatoriska, inte géller retroaktivt for dessa
fordon.

For att inte avskracka medlemsstaterna fran att infora nationella normer som ar
strangare &n motsvarande unionsnormer anser kommissionen i princip att stod till

3" Om osskerheten kring den framtida kostnads- och intaktsutvecklingen & stor och om det réder stark
informationsasymmetri kan myndigheterna &en anvanda modeller for erséttningen som inte helt och
hallet bygger pa reglering pa forhand utan snarare pd en medelvag av reglering pa forhand och i
efterhand (t.ex. genom en balanserad férdelning av oférutsedda vinster).
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investeringar som gor det mojligt for att stodmottagarna att ga langre an de
tillampliga unionsnormerna som ett resultat av sin verksamhet utgor ett positivt
bidrag till miljo- eller energimalen. Sadana positiva bidrag foreligger oberoende
av om det finns obligatoriska nationella normer som & strangare an
unionsnormerna €eller inte. Detta omfattar till exempel atgarder for att forbéttra
vatten- och luftkvaliteten som gar langre an de obligatoriska unionsnormerna.

Kommissionen anser att stodet inte har nagon stimulanseffekt for mottagaren i
allafall dar projektet redan har inletts innan stbdmottagaren ansoker om stod hos
de nationella myndigheterna. Om st6édmottagarna borjar genomféra projektet
innan de ansbker om stod kommer eventuellt stdd som beviljas for det projektet
att anses vara of érenligt med den inre marknaden.

Vid anstkan om stod maste medlemsstaterna anvanda ett ansokningsformul ar
som minst ska innehdlla uppgifter om stkandens namn och storlek, en
beskrivning av projektet, inklusive ort och datum for projektets inledande och
avslutande, det stodbelopp som kravs for att genomfdra projektet samt
stodberéttigande kostnader. | ansokningsformulé&ret ska stddmottagarna redogéra
for vad som skulle handa utan stéd. Alternativa projekt ska anges som ett
kontrafaktiskt scenario. Ett kontrafaktiskt scenario kan aven inbegripa en situation
dér inga ytterligare investeringar gors (t.ex. att stddmottagaren monterar ett
ytterligare filter pd en installation trots att det inte finns nagra tvingande
unionsnormer om detta). Stora féretag ska dessutom lagga fram dokumentation
som styrker de uppgifter om ett kontrafaktiskt scenario som anges |
ansokningsformularet. Sma och medelstora foéretag omfattas inte av denna
kompletterande skyldighet.

Nér den beviljande myndigheten mottar ett ansokningsformulér ska den
kontrollera det kontrafaktiska scenariots trovérdighet och bekréfta att stoder har
erforderlig stimulanseffekt. Ett kontrafaktiskt scenario & trovardigt om det &r &kta
och hanger samman med de faktorer som ska beaktas vid bedlutsfattandet vid den
tidpunkt da stédmottagaren fattar sitt investeringsbeslut. Villkoren i punkterna 62
och 63 & emellertid inte nddvandiga om stdet beviljas pa grundval av ett anbud.

5.1.4.2 Ytterligare villkor for individuellt anmalningspliktigt stod

For individuella anméningspliktiga stodtgarder ska medlemsstaten pa ett
entydigt sétt kunna visa kommissionen att stodet har en stimulanseffekt.
Medlemsstaten ska lagga fram tydliga bevis for att stodet faktiskt inverkar pa
investeringsbeslutet sa att stddmottagaren andrar sitt beteende och hojer nivan pa
miljoskyddet eller forbéttrar den europeiska energimarknadens funktion. For att
maojliggora en Overgripande beddmning ska medlemsstaten inte bara ge
information om det stédmottagande projektet utan ocksa en utforlig beskrivning
av det kontrafaktiska scenariot, i vilket inget st6éd beviljas stddmottagaren av
medlemsstaten. Detta ar dock inte nddvandigt om stodet beviljas pa grundval av
ett anbud.

Fordelarna med nya investeringar eller produktionsmetoder & i regel inte
begrénsade till deras miljoeffekter eller effekter pa energimarknaden. Sadana

28

SV



SV

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

fordelar kan sarskilt vara produktionsfordelar® medan riskerna i synnerhet beror
pa osakerhet om investeringen kommer att vara sa produktiv som véantat.

Stimulanseffekten identifieras i princip genom en kontrafaktisk analys med en
jamforelse av planerad verksamhet med respektive utan stod. Det handlar i grund
och botten om att kontrollera projektets I6nsamhet i avsaknad av stdd och
undersoka om projektet verkligen inte ger den vinst som foretaget skulle fa om
det genomforde det alternativa projektet.

| detta sammanhang kan |6nsamhetsnivan utvérderas med hanvisning till metoder
som &r sedvanlig praxis i den berérda branschen, och som kan omfatta metoder
for att beddma projektets nettonuvarde®, internranta™ eller den genomsnittliga
avkastningen pa sysselsatt kapital. Projektets Ionsamhet ska jamforas med den
normala avkastning som foéretaget tillampar vid andra investeringsprojekt av
liknande dag. Om denna avkastning inte finns tillganglig ska projektets
[6nsamhet jamféras med foretagets kapitalkostnader som helhet eller med den
avkastning som &r vanligt férekommande inom den berérda branschen.

Om det inte finns ndgon kand kontrafaktisk situation kan en stimulanseffekt antas
foreligga om det finns ett likviditetsgap, dvs. nar investeringskostnaden
Overskrider nettonuvérdet av de rorelseresultat som investeringen véntas ge
upphov till utifran eni forvag faststalld affarsplan.

Medlemsstaterna uppmanas sarskilt att forlita sig pa aktuella, relevanta och
trovardiga bevis, bland annat officiella handlingar frén foretagets styrelse,
rapporter fran kreditkommittén, riskbedomningar, finansiella rapporter, interna
affarsplaner, expertutl&anden och andra studier som avser det investeringsprojekt
som & foremd for beddmning. Handlingar som innehdler information om
efterfrégeprognoser, kostnadsprognoser, finansiella prognoser, handlingar som
laggs fram for en investeringskommitté och som beskriver olika
investeringsscenarier eller handlingar som ar avsedda for finansinstitut kan bidra
till att bekréfta stimul anseffekten.

For att se till att stimulanseffekten faststdlls pa objektiva grunder kan
kommissionen i sin beddmning av stimulanseffekten jamfora foretagsspecifika
uppgifter med uppgifter om den bransch dar foretaget ar verksamt (riktméarkning).
Medlemsstaten bor om magjligt sarskilt lamna branschspecifika uppgifter som
visar att foretagets kontrafaktiska scenario, nodvandiga |6nsamhetsnivad och
forvantade kassafl6den ar rimliga.

% Produktionsfordelar som inverkar negativt pd stimulanseffekten & okad kapacitet, produktivitet,
effektivitet eller kvalitet. Andra fordelar kan ha samband med produktprofilen eller mérkning av
produktionsmetoder som kan inverka negativt pa stimulanseffekten, sarskilt pa marknader dar det
finns konkurrenstryck att upprétthalla en hog niva pa miljéskyddet.

¥ Nettonuvardet av ett projekt & skillnaden mellan de positiva och negativa kassaflédena under
investeringens livstid diskonterade till deras nuvérde (vanligtvis med hjdlp av kapitalkostnaden), dvs.
den normala avkastning som det bertrda foretaget tilldmpar vid andra investeringsprojekt av liknande slag.
Om detta riktmérke inte finns tillgangligt kan féretagets kapitalkostnader som helhet eller den avkastning
som &r vanligt férekommande inom den berérda branschen anvandas for detta andamal.

“0 | nternrantan baseras inte p& bokforingsintakter under ett givet &r, utan bygger pa de framtida kassafl6den
som investeraren forvantar sig att f& in under investeringens livstid. Den definieras som den
diskonteringsranta for vilken nettonuvardet av en strom av kassafléden ar lika med noll.
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(75)

(76)

Kommissionen kan anse att en stimulanseffekt foreligger i fall dér ett foretag kan
ha incitament for att genomféra ett projekt, med st6éd, aen om det
stodmottagande projektet inte uppnar den normalt nédvandiga |onsamhetsnivan.
Detta kan till exempel vara motiverat med tanke pa bredare fordelar som inte
framgér av projektets Ionsamhet i sig. | sddana omstandigheter ar de bevis som
l&amnas for att visa att en stimulanseffekt foreligger sarskilt viktiga.

Om ett foretag anpassar sig till en nationell norm som gar langre &n
unionsnormerna eller som antagits i avsaknad av unionsnormer, kontrollerar
kommissionen om stédmottagaren skulle ha paverkats vasentligt nar det géaller
Okade kostnader och inte kunnat betala kostnaderna fér att omedelbart genomfora
nationella normer.

For investeringar som leder till att foretagen gar langre én de lagsta nivaer som
kravs enligt unionsnormer kan kommissionen fortfarande anse att det inte
foreligger nagon stimulanseffekt, sarskilt om sadana investeringar motsvarar de
| &gsta tekniska normer som finns tillgangliga pa marknaden.

Om stodet inte leder till ett andrat beteende hos stédmottagaren genom att
stimulera ytterligare verksamheter har stodet ingen stimlanseffekt nar det géller
framjandet av ett miljovanligt beteende i EU eller stdrkandet av den europeiska
energimarknadens funktion. Stod kommer darfor inte att godkannas i arenden dar
det kan antas att samma verksamheter skulle bedrivas utan stdet.

5.1.5 Stodets proportionalitet
5.1.5.1 Allméanna villkor

Milj6- och energistod maste alltid vara proportionellt. Ett stod anses vara
proportionellt om stédbeloppet per stbdmottagare begransas till vad som &r
absolut nodvandigt for att uppna det efterstravade miljoskydds- eller energimalet.

Som alman princip gdler att stod anses vara begransat till det minimum som
kravs om stodbeloppet motsvarar merkostnaderna (netto) for att uppna malet,
jamfort med ett kontrafaktiskt scenario utan stdd. Merkostnader netto anvands for
att jamfora skillnaden mellan de ekonomiska fordelarna med och kostnaderna
(inklusive investering och drift) foér det stddmottagande projektet jamfort med de
ekonomiska fordelaana med och kostnaderna for det alternativa
investeringsprojekt som foretaget skulle genomféra utan stod (kontrafaktiskt
scenario).

Det ar dock svart att ta full hansyn till ala ekonomiska fordelar som en extra
investering ger ett foretag'. For &garder som inte omfattas av en individuell
beddbmning kan darfor en férenklad metod anvandas, dar investeringens
extrakostnader berdknas (dvs. utan hansyn till driftfordelar och driftkostnader).
Atgérder som inte omfattas av en individuell beddémning anses vara proportionella
om stodbeloppet inte Gverstiger en given procentenhet av de stddberéttigande
kostnaderna enligt definitionen nedan. Dessa hogsta tillatna stodnivaer fungerar
dven som ett tak for stod som beviljas till anmalningspliktiga &tgarder.

4 Vissa slags foérdelar, som en "miljévanlig profil” som starks av en miljéinvestering &r till exempel svéra
att méta.

30

SV



SV

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

S6dber attigande kostnader

Stodberéttigande kostnader & extrakostnader for en investering i materiella
tillgdngar och/eller i immateriella tillgangar. De berdknas som den
investeringskostnad som &r direkt relaterad till det avsedda malet av gemensamt
intresse och faststélls i tilldmpliga fall med héanvisning till den kontrafaktiska
situationen. Kostnader som inte &r direkt kopplade till uppnaendet av miljo- eller
energimalet ar inte stodberattigande.

Stodberattigande kostnader faststélls enligt foljande:

(@  Om kostnaderna for att uppna malet av gemensamt intresse kan urskiljas
ur den totala investeringskostnaden som en separat investering (till
exempel for att det miljovanliga elementet & en "tillaggskomponent” till
en befintlig anldggning och darfor & &t att urskilja) &r det kostnaderna
for den separata investeringen som utgor de stodberéttigande kostnaderna.

(b) | dla ovriga fall utgdr de stodberdttigande kostnaderna de extra
investeringskostnaderna, som faststélls genom att den stédmottagande
investeringen jdmfors med den kontrafaktiska situationen i avsaknad av
statligt stod. Den korrekta kontrafaktiska situationen & kostnaden for en
tekniskt jamforbar investering® som troligen skulle genomféras dven utan
stod*® och som inte leder till att mdlet av gemensamt intresse uppnés eller
till att malet endast ndsi mindre utstrackning.

| bilaga 2 ges exempel pa relevanta kontrafaktiska scenarier eller berdkningar av
stodberéttigande kostnader. Av dessa framgdar vilka kontrafaktiska scenarier som
bor anvandas i liknande fall.

For vissa atgarder, sarskilt atgarder till stod for integrerade projekt (t.ex.
integrerade energieffektivitetsitgarder) kan det vara svart att faststélla ett
kontrafaktiskt scenario. FOr sddana projekt kan kommissionen ténka sig att
Overvéga ett underlag for att faststélla extrakostnaderna (t.ex. ett likviditetsgap).
Nér det galler investeringsprojekt som endast ror anlaggande av ny infrastruktur
som en del av ett projekt for fjarrvarme eler fjarrkyla, kan likviditetsgapet
anvandas som underlag.

Hogsta tillatna stodnivaer

For att garantera forutsdgbarhet och lika villkor tillampar kommissionen de
hogsta tillatna stodnivaer for investeringsstdd som anges i bilaga 2. Dessa hogsta
tilldtna stodnivéer avspeglar & ena sidan behovet av statligt ingripande (som
faststélls utifran marknadsmisslyckandets relevans) och den forvantade graden av
snedvridning av konkurrens och handel & andra sidan.

2 Med en tekniskt jamforbar investering avses en investering med samma produktionskapacitet och alla
Gvriga tekniska egenskaper (utom de som direkt sammanhanger med den extra investeringen for att nd
det avsedda malet).

43 Dessutom méste en sddan referensinvestering ur affarssynpunkt vara ett trovardigt aternativ till den
investering som bedéms.
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(82) Hogre stodnivaer kan tilltas for vissa typer av stod eller om investeringen gors i
en region som far stéd, men den far aldrig 6verstiga 100 % av de stodberéttigande
kostnaderna.

(@)  Stodnivan far okas med [15] procentenheter fOr energi- och
miljGinvesteringar i omraden som far stéd som uppfyller villkoren i artikel
107.3 a i fordraget och med 5 procentenheter for energi- och
miljdinvesteringar i omraden som far stéd som uppfyller villkoren i artikel
107.3 c i fordraget. Kommissionen beddmer dessa Okningar som
motiverade med tanke pa de olika nackdelar som dessa regioner kampar
med, som aven kan hindra miljo- eller energiinvesteringar.

(b) Den hogsta stodnivan kan 6kas med 10 % for medel stora foretag och med
20 % for sma foretag. Hogre stodnivaer kan ocksa kréavas for sma och
medelstora foretag, som a ena sidan kan dras med relativt storre kostnader
for att uppnd milj6- eller energimal jamfort med omfattningen av sin
verksamhet och & andra sidan kan ha problem med ofullkomlighet pa
kapitalmarknaden, vilket begrénsar deras formaga att béra sddana
kostnader. Risken for alvarlig snedvridning av konkurrens och handel
minskas namligen om stodmottagaren &r ett litet eller medelstort foretag.

(© Hogre stodnivaer kan vara motiverade under vissa omstandigheter nar det
galler miljinnovation som kan étgarda det dubbla marknadsmisslyckande
som sammanhanger med de storre risker som innovation &r forknippad
med i forening med projektets miljoaspekt. Detta galler sarskilt
resurseffektivitetsitgarder. Stodnivaerna far i sadana fall 6kas med 10
procentenheter, under forutséttning att féljande villkor & uppfyllda:

i Tillgdngen eller projektet pa miljGinnovationsomradet maste vara
nagonting nytt eller en vasentlig forbéttring jamfort med den senaste
utvecklingen inom branschen i EU™.

ii De forvantade miljovinsterna ska vara betydligt storre an den
forbéttring som den almanna tekniska utvecklingen i jamforbara
verksamheter ger upphov till*.

i Tillgngarnas eller projektens innovativa karaktar innebar en uppenbar
risk i tekniskt, marknadsmassigt eller ekonomiskt hénseende som ar

“ Medlemsstaterna kan visa att det & frdga om en nyhet t.ex. med hjalp av en exakt beskrivning av
innovationen och av marknadsvillkoren fér att lansera €eller sprida den, dér den jamfors med den
senaste process- eller organisationsteknik som i allmédnhet anvénds av andra féretag inom samma
bransch.

% Om kvantitativa parametrar kan anvéndas for att jamféra miljoinnovativ verksamhet med normal

verksamhet som inte &r innovativ, avses med "betydligt storre” att den marginella forbattring som kan
forvantas av miljoinnovativ verksamhet i form av minskade miljorisker eller fororeningar eller
forbéttrad energi- eller resurseffektivitet ska vara minst dubbelt sa stor som den marginella férbéttring
som kan forvéantas till foljd av den almanna utvecklingen av jamfoérbar verksamhet som inte &r
innovativ.
Om det foreslagna tillvagagéngssittet inte |ampar sig i ett visst fall, eller om ingen kvantitativ
jamforelse & mgjlig, ska ansdkan om statligt stéd innehalla en detaljerad beskrivning av den metod
som anvands for att bedoma detta kriterium, for att garantera ett tillvagagangssitt som kan jamforas
med den féreslagna metoden.
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storre @n den risk som vanligen forknippas med jamforbara tillgangar
eller projekt som inte &r innovativa'®.

(83) Kommissionen anser darfor att stod ar forenligt om de stodberéttigande
kostnaderna & korrekt beréknade och de hogsta stodnivaer som anges i bilaga 2
foljs.

(84) Om stodet till stédmottagaren beviljas genom ett verkligen konkurrensutsatt
anbudsforfarande utifran klara, dppna och icke-diskriminerande kriterier far
stodbel oppet uppga till 100 % av de stodberéttigande investeringskostnaderna®.
Ett sadant anbudsforfarande maste vara icke-diskriminerande och ge tillrackligt
manga foretag mojlighet att delta. Dessutom maste budgeten i samband med
anbudsforfarandet vara strikt begransad i det avseendet att ala deltagare inte kan
fa stod. Slutligen maste stodet beviljas pa grundval av anbudsgivarens
ursprungliga anbud, dvs. utan hansyn till senare férhandlingar.

(85) En specifik stodform kan vara system for handel med utsléppsrétter som kan
omfatta statligt stod. | sddana fall kan medlemsstaterna till exempel bevilja
tillstand och utsl&ppsrétter under deras marknadsvarde. Om den totala méangden
utsl@ppsrétter som en medlemsstat beviljar & mindre an foretagens véantade totala
behov, blir den totala effekten pa miljoskyddet positiv. Om de beviljade
utsl appsratternainte tacker de enskilda foretagens totala behov, maste de antingen
minska sina féroreningar varvid de bidrar till att forbattra miljoskyddet eller képa
fler utdappsrétter pd marknaden och darmed betala en kompensation for sina
fororeningar. FOr att begrénsa snedvridningen av konkurrensen kan ingen
overtilldelning av utsldppsrétter tilldtas, och dtgarder maste vidtas for att undvika
onddiga intradeshinder.

5.1.5.2 Kumulering av stéd

(86) Stod far beviljas samtidigt pa grundval av flera stodordningar eller kumuleras
med stod for sarskilda andamal, forutsatt att det totala beloppet av statligt stod for
en verksamhet eller ett projekt inte dverstiger de stodtak som faststélls i dessa
riktlinjer. Unionsfinansiering som forvaltas centralt avkommissionen och inte
stér direkt eller indirekt under medlemsstatens kontroll*® utgér inte statligt stéd.
Om sadan unionsfinansiering kombineras med statligt stod ska endast det statliga
stodet 6vervégas for att faststalla om troskelvardena for anmélning och de hdgsta
stodnivaerna foljs, under forutséttning att det totala beloppet for den offentliga
finansiering som beviljats for samma stodberéttigande kostnad inte Gverstiger den
eller de hogsta stodnivaer som faststallsi de tillampliga EU-bestammel serna.

% Medlemsstaten ska kunna pévisa denna risk t.ex. med hjalp av féljande faktorer: kostnaderna i
forhdllande till foretagets omséttning, den tid som kravs for utvecklingen, véntade foérdelar med
milj6innovationen jamfort med kostnaderna, sannolikheten for ett misslyckande.

47 Anledningen & att det under sédana forhéllanden kan antas att de respektive anbuden &terspeglar dla
ténkbara férdelar som kan bli foljden av den extra investeringen.

“ Till exempel stéd som beviljas p& grundval av kommissionens beslut 2010/670/EU (NER 300-
finansiering) och férordning (EU) nr 1233/2010 om andring av férordning (EG) nr 663/2009 (EEPR-
finansiering), Horisont 2020 eller Cosme.
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Stod far inte kumuleras med stod av mindre betydelse avseende samma
stodberéttigande kostnader, om en sadan kumulering skulle medfora en stédniva
som overstiger den hogsta tilldtna stodnivan enligt dessariktlinjer.

5.1.5.3 Yiterligare villkor for individuellt anmalningspliktigt
investerings- och driftstéd

For individuellt stod &r det inte tillrackligt att det uppfyller de hogsta stodnivaer
som anges i detta avsnitt och i bilaga 2 for att garantera att det ar proportionellt.
Dessa hogsta stodnivaer anvands som ett tak for individuellt stod™.

Som alman regel gdler att stéd som ska anméalas individuellt anses vara
begransat till ett minimum om stddbeloppet motsvarar merkostnaderna netto av
att genomfora investeringen, jamfort med ett kontrafaktiskt scenario dar inget
stod beviljas. Alla relevanta kostnader och fordelar under projektets [6ptid maste
beaktas.

Om inget specifikt alternativt projekt kan identifieras som ett kontrafaktiskt
scenario kontrollerar kommissionen om stodbeloppet Overstiger det minimum
som behdvs for att gora projektet tillrackligt 16nsamt, till exempel Oka dess
internranta utéver den normala avkastning som tilldmpas av det berdrda foretaget
I andra investeringsprojekt av liknande slag. Om detta riktmérke inte finns
tillgangligt kan foretagets kapitalkostnader som helhet eller hogre avkastning som
ar vanligt forekommande inom den berdrda branschen anvéndas for detta
andamal.

Medlemsstaten ska bevisa att stodbeloppet begransas till ett minimum. Dérfér kan
de berdkningar som anvands for att bedoma stimul anseffekten ocksa anvandas for
att bedoma om stodet &r proportionellt. Medlemsstaten ska kunna pavisa stodets
proportionalitet med hjdp av dokumentation t.ex. av det slag som avses i punkt
69.

Nér det gdler driftstéd som beviljas genom anbud anses individuellt stod vara
proportionellt om de allménna villkoren ar uppfyllda.

5.1.6 Undvikande av otillbérliga negativa effekter pa handel och
konkurrens

For att stodet ska vara forenligt maste de negativa effekterna av stodatgarden nar
det gdler snedvridning av konkurrensen och paverkan pa handeln mellan
medlemsstater vara begransade och uppvagas av de positiva effekterna i form av
bidrag till malet av gemensamt intresse.

Kommissionen identifierar tva huvudsakliga typer av snedvridning av handel och
konkurrens. Dessa &  snedvridning av  produktmarknaden  och
lokaliseringseffekter. Bada typerna kan leda till ineffektiv resursallokering (som
undergrdver den inre marknadens ekonomiska resultat) och till
fordelningsproblem (dvs. hur den ekonomiska aktiviteten fordelar sig mellan
olikaregioner).

49 Om stod for sirskilda andamédl beviljas faststédls taket genom en jamforelse med representativa
branschuppgifter som motsvarar ett tak for stod for sarskilda andamal som beviljats pa grundval av en
stédordning.
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Stod for miljoandamal tenderar till sin natur att gynna miljévanliga produkter och
tekniker pa bekostnad av andra, mer férorenande produkter och tekniker. Denna
stodeffekt betraktasi princip inte som en otillbérlig snedvridning av konkurrensen
eftersom den till sin natur & férknippad med stodets syfte (miljoanpassning av
ekonomin). Nar kommissionen beddmer eventuella negativa effekter av beaktar
den dtgardens totala miljoeffekt nér den tittar pa dess negativa inverkan pa
marknadspositionen, och darmed pa vinsten, for foretag som inte far stod.
Kommissionen beddomer sarskilt snedvridande effekter for konkurrenter som
ocksa driver en miljévanlig verksamhet, dven utan stod. Ju mindre den vantade
miljoeffekten av dtgarden i fraga ar, desto viktigare &r det att undersoka hur den
paverkar marknadsandelar och vinst fér konkurrerande teknik i stort.

En eventuellt skadlig effekt av statligt stod for miljo- och energiandamal &r att det
hindrar marknadsmekanismerna fran att leverera effektiva resultat genom att de
mest effektiva och innovativa producenterna beldnas och de minst effektiva
pressas att forbéttra sin effektivitet, omstrukturera sin verksamhet eller lamna
marknaden. Det kan leda till en situation déar effektivare eller mer innovativa
konkurrenter (t.ex. konkurrenter med en annorlunda, kanske till och med annu
renare teknik) som annars skulle ha kunnat komma in pa eller utvidga sin
verksamhet pa marknaden inte kan gora detta till f6ljd av stod som beviljats vissa
foretag. Ingripanden i en konkurrensutsatt process for in- och uttrade pa
marknaden kan pa lang skt hdmma innovationen och sakta ned
branschomfattande produktivitetsforbattringar.

Stodet kan ocksa ha en snedvridande effekt genom att oka eller upprétthalla en
betydande marknadsmakt for stddmottagaren. Aven om stodet inte direkt
forstérker en betydande marknadsmakt kan detta ske indirekt genom att befintliga
konkurrenter avskracks fran att utoka sin verksamhet eller formas att lamna
marknaden, eller genom att nya konkurrenter avskracks fran att komma in pa
marknaden.

Forutom snedvridningar pa produktmarknaderna kan stéd éven paverka handeln
och valet av lokalisering. Dessa snedvridningar kan uppstd bland
medlemsstaterna, antingen nér foretag konkurrerar 6ver granserna eller dvervéger
att lokalisera sina investeringar pa annat hall. Stod som syftar till att upprétthalla
den ekonomiska aktiviteten i en region eller locka bort den fran andra regioner
inom den inre marknaden kanske inte direkt leder till snedvridning av
produktmarknaden, men verksamheter eller investeringar flyttas fran en region till
en annan utan nettomiljoeffekter.

Uppenbara negativa effekter

| princip & det nodvandigt att analysera stodatgarden och det sammanhang den
tillampas i for att kunna faststalla i vilken utstrackning stodatgérden kan anses
vara snedvridande. Vissa situationer kan dock identifieras déar de negativa
effekterna & klart storre @n eventuella positiva effekter, vilket innebéar att stodet
inte kan anses varaforenligt med den inre marknaden.
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

Kommissionen faststéller hogsta tilldtna stodnivaer. Dessa stodnivaer ar ett
grundldggande krav for forenlighet, dér syftet & att férhindra att statligt stod
anvands till projekt dar forhdlandet mellan stodbelopp och stodberéttigande
kostnader anses vara mycket hogt och med sérskilt stor sannolikhet snedvridande.

Stod for miljo- och energiandamal som endast leder till att en ekonomisk aktivitet
lokaliseras pa annat hall utan att forbéttra den befintliga nivan pa miljoskyddet i
medlemsstaten i frga anses inte forenligt.

5.1.6.1 Allméanna villkor

Nar kommissionen bedomer de negativa effekterna av stodatgarden kommer den
att fokusera sin analys av snedvridningen av konkurrensen pa miljé- och
energistodets forutsebara effekter pa konkurrensen mellan foretag pa de
produktmarknader som péaverkas och den ekonomiska aktivitetens lokalisering.
Om statliga stodatgarder & val riktade mot det marknadsmisslyckande som de ar
avsedda att korrigera & risken for att stédet kommer att snedvrida konkurrensen
paett otillborligt sitt mer begransad.

Om stodet & proportionellt och begrénsat till de extra investeringskostnaderna
dampas i princip den negativa effekten av stodet. Aven nér stodet & nodvandigt
och proportionellt kan det emellertid leda till en forandring av stbdmottagarnas
beteende, vilket snedvrider konkurrensen. Ett féretag som drivsi vinstsyfte hojer i
regel nivan pa miljoskyddet utdver de obligatoriska kraven endast om det anser
att det &tminstone marginellt ger foretaget en fordel av nagot slag.

For att begransa snedvridningen av konkurrens och handel till ett minimum lagger
kommissionen stark vikt vid urvalsprocessen. Urvalsprocessen bor nar sa &
mojligt genomfoéras pa ett icke-diskriminerande, tydligt och Oppet sétt, utan att i
onddan utesluta foretag som eventuellt konkurrerar med projekt som siktar mot
samma miljo- eller energimd. Urvalsprocessen bor leda till att sddana
stodmottagare véljs som kan strava mot samma miljo- eller energima med hjélp
av det | agsta stodbel oppet eller pa det mest kostnadseffektiva sattet.

| sin beddmning av stddets snedvridande effekter tar kommissionen sarskilt
hansyn till foljande faktorer:

@ Minskning av eller kompensation for produktionskostnaderna per enhet:
om den nya utrustningen’ leder till 1agre kostnader per producerad enhet
jamfort med en situation utan stod eller om stédet kompenserar for en del
av driftskostnaden &r det sannolikt att stddmottagaren kommer att 6ka sin
forsdljning. Ju storre priselasticitet en produkt har desto storre & den
eventuella snedvridningen av konkurrensen.

(b) Miljovanligare produktionsprocess. om stodmottagaren uppndr en
miljovanligare produktionsprocess och om det & vanligt att genom
markning eller image differentiera produkten gentemot konsumenterna pa
grundval av miljoskyddsnivan, &r det sannolikt att stodmottagaren kan 6ka

% Det kan handa att berakningen av extrakostnader inte helt tacker alla driftsfordelar, eftersom férdelarna
inte dras av under investeringens livstid. Vissatyper av fordelar, t.ex. kopplade till 6kad produktivitet
och 6kad produktion med ofrandrad kapacitet, kan ocksé vara svéra att beakta.
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(106)

(107)

(108)

(109)

sin férsdjning. Ju storre preferens konsumenterna har fér produkter med
goda miljéegenskaper desto mer kan konkurrensen snedvridas.

(© Ny produkt: om det stddmottagarnatar fram en ny produkt eller en produkt
av hogre kvalitet & det sannolikt att de dkar sin forsaljning och kanske far
fordelen att vara forst. Ju storre preferens konsumenterna har for produkter
med goda miljéegenskaper desto mer snedvrids konkurrensen.

5.1.6.2 Ytterligare villkor for individuellt anmalningspliktigt stod

Medlemsstaten maste se till att de snedvridande effekter som beskrivs ovan &r
begransade. Nar kommissionen bedémer individuellt stod tar den forutom de
faktorer som tas upp i avsnitt 5.1.6.1 dessutom hansyn till om stodet

(@ uppratthdller  ineffektiv  produktion och  darmed  forhindrar
produktivitetstillvaxten inom sektorn,

(b)  snedvrider dynamiska incitament,
(©) ger upphov till marknadsstyrka eller utestdngande agerande,
(d) pa ett konstgjort satt andrar handelsfloden eller platsen for produktion.

For att beddoma stodets kumulativa effekt kan kommissionen dvervaga planerat
inférande av andra stodordningar pa energi- och miljéomradet &n dem som
anmalts och som direkt eller indirekt gynnar stbdmottagaren.

K ommissionen bedomer ocksa om stodet leder till att vissa omréden drar nytta av
formanligare produktionsvillkor, sarskilt pa grund av relativt sett lagre
produktionskostnader tack vare stodet eller p&d grund av att hogre
produktionsnormer uppnas tack vare stodet. Det kan leda till att foretag stannar
kvar i eller forlagger verksamhet till stodomradena eller att handelsfloden
forskjuts mot stédomradet. | sin analys av anmalningspliktigt individuellt stod tar
kommissionen darfor hansyn till eventuella belagg for att stddmottagaren har
Overvagt alternativ lokalisering.

5.1.7 Oppenhet

Medlemsstaterna ska pa en central webbplats, eller pa en enda webbplats som
samlar information frén flera webbplatser (t.ex. regionala webbplatser),
offentliggéra aminstone fdljande information om de anmdda satliga
stédordningarna: Den fullstandiga texten till den anméalda stédordningen och dess
genomforandebestammelser, beviljande myndighet, namn pa de individuella
stédmottagarna, form (stodinstrument) och stodbelopp som beviljats varje
stodmottagare, typ av stédmottagare (sma och medelstora foretag/stora foretag)
den region (pa Nuts-niva 2) dar stédmottagaren ar belégen samt den ekonomiska
sektor som stodmottagaren har sin huvudsakliga verksamhet i, pa Nace-
gruppnivd. Dessa krav géller aven i tillampliga delar for stod for sarskilda
andamal. Denna information ska offentliggoras néar beslutet om att bevilja stodet
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har fattats, bevaras minst tio & och finnas tillganglig for alméanheten utan
begréansningar".

! Denna information bér uppdateras regelbundet (t.ex. var sjatte ménad) och finnas tillganglig i ett
generiskt format.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

5.2 Stod till energi fran fornybara kallor

EU har satt upp langtgdende ma for klimatforandringar och hallbar energi,
sarskilt i sin Europa 2020-strategi. Insatserna for att uppna dessa mal stods redan
genom ett antal EU-réttsakter, till exempel EU:s system for handel med
utsl@ppsrétter, direktivet om fornybar energi och direktivet om branslekvalitet.
Genomfdrandet av dessa réttsakter leder emellertid inte alltid till det effektivaste
marknadsresultatet och under vissa omstandigheter kan statligt stéd darfor vara ett
lampligt instrument for att bidra till att uppna EU:s ma och relaterade nationella
mal.

EU:s system for handel med utsl&ppsratter och koldioxidskatter leder till exempel
till en internalisering av kostnaderna for vaxthusgasutsldpp. Dessa kostnader
kanske inte (annu) & helt internaliserade, och ha kan statligt stéd vara en
drivfjader for att uppna de relaterade, men olika, EU-mdlen for fornybar energi.
Om kommissionen inte har beldgg for motsatsen anser den darfor att ett
marknadsmisslyckande kvarstdr, som kan korrigeras med hjdlp av stod till
fornybar energi.

For att ge medlemstaterna méjlighet att uppna sina ma enligt Europa 2020-
strategin anser kommissionen att stodet & |ampligt och att dess snedvridande
effekter & begransade under forutséttning att alla andra villkor & uppfyllda

Nar det galler stod till vattenkraftproduktion & det viktigt att tanka pa att sadan
produktion kan ha en tvédelad effekt. A ena sidan kan sddant stéd ha en positiv
inverkan i form av |8ga utsldpp av vaxthusgaser, och a andra sidan kan det dven
ha en negativ inverkan pa vattensystem och biologisk mangfald. Nar
medlemsstaterna  beviljar stéd till vattenkraft maste de darfor folja
bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade®, sarskilt artikel 4.7 om kriterier for n& nya
modifieringar av vattenforekomster &r tillatna.

Stod till energi fran fornybara energikdlor kan beviljas som investerings- eller
driftstod. For investeringsstodordningar och individuellt anmélt investeringsstod
gdller villkoren i avsnitt 5.1. Investeringsstod till anléggningar som producerar
biobranse far endast beviljas till anlaggningar som inte producerar biobransle av
spannmd och andra starkelsehaltiga grodor, socker och oljegrodor enligt
definitionen i kommissionens férslag COM (2012) 595°,

For driftstodordningar tillampas den allménna bestdmmelsen i avsnitt 5.1, som
andras av de sarskilda bestdmmelser som anges i detta underavsnitt. For

2 EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
%3 Nér direktivet har antagits kommer kommissionen att till&mpa definitionernai den slutliga texten.
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individuellt anmalt driftstod galer villkoren i avsnitt 5.1, i tillampliga fall med
hansyn till de andringar for driftstddordningar som inférs genom detta
underavsnitt.

(116) Kommissionen godkanner sadana stodsystem for en period pa hogst tio ar. Om
stodordningen fortsétter ska en sddan atgard ateranmal as efter den perioden.

(117) Stod anses endast vara forenligt om det beviljas till hdllbara former av fornybar
energi enligt definitionen i EU:s réttsliga ram. Né&r det géller biobranslen anser
kommissionen att endast avancerade biobranslen boér vara stédberattigande under
perioden efter 2020.

(118) Unionen har faststéllt ett dvergripande mal for andelen energi fran fornybara
energikadllor i den dlutliga energiforbrukningen och har omsatt detta ma i
obligatoriska nationella méal. Direktivet om fornybar energi® innehdller
samarbetsmekanismer™ foér att underlétta gransoverskridande stéd for att uppnd
nationella mal. Driftstodordningar bor i princip vara éppna for andra EES-lander
och foérdragsslutande parter till energigemenskapen i syfte att begrdnsa
overgripande snedvridande effekter. P4 sa sdtt minimeras kostnaderna for
medlemsstaterna, i det enda syftet att uppna de nationella malen for férnybar
energi enligt EU-lagstiftningen. Medlemsstaterna kan emellertid vilja infora en
samarbetsmekanism innan de tilldter gransbverskridande stod, eftersom
produktion fran anldggningar i andra lander annars inte réknas mot deras
nationella ma enligt direktivet om fornybar energi. Kommissionen kréver darfor
inte att stodordningar ska vara 6ppna for andra EES-lander eller |ander som tillhor
energigemenskapen om medlemsstaterna vederborligen kan motivera varfoér de
inte infér en samarbetsmekanism.HIT

(119) Stod till € fran fornybara energikallor bor i princip bidratill att integrera fornybar
elenergi pad marknaden. Detta kanske inte & genomforbart eller |ampligt for vissa
tekniker for fornybar energi eller sma anlaggningar. | sadana fall kan séarskilda
stodatgarder behovas for att framja mindre utvecklade tekniker for fornybar
energi som kan bidra till utfasningen av fossila brénslen inom energisektorn pa
langre sikt™®. | sin bedémning skiljer kommissionen darfor mellan stod till mer
och mindre utvecklade tekniker, beroende pa hur stor andel av elforbrukningen
som varje teknik uppnar. | dessa riktlinjer anses tekniker med en andel pa minst
[0,5-3] % av €lproduktionen pa EU-niva utgora utvecklade tekniker och tekniker
med en mindre andel anses vara mindre utvecklade. Sarskilda villkor for

> Direktiv 2009/29/EG.

% Samarbetsmekanismer som garanterar att fornybar energi som producerats i en mediemsstat kan réknas
av mot en annan medlemsstats mal.

*® | detta sammanhang bor miljo- och teknikprestandakriterier som kannetecknar det |&ngsiktiga
perspektivet for innovativa tekniker beaktas.
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sméskaliga projekt och forsta projekt i kommersiell skala for biomassa och
biobransen inbegrips ocksa for att avspegla deras sérskilda egenskaper.

| St6d som beviljas genom inmatningspremier eller inmatni ngspriser

Sod till utvecklade tekniker for produktion av elektricitet fran
fornybara kallor

(120) For utvecklade tekniker anses driftstdd till nya anldggningar forenligt om samtliga
foljande villkor & uppfyllda:

@

(b)

(©

(d)

()

(f)

Stodet beviljas genom ett verkligen konkurrensutsatt anbudsforfarande™
utifran klara, dppna och icke-diskriminerande kriterier.

Alla producenter som producerar €l fran fornybara energikallor kan lamna
anbud for stod pa ett i cke-diskriminerande Sitt.

Om sa behovs for att garantera en viss mix av e producerad av fornybara
kalor kan medlemsstaterna stélla krav pa ett minsta antal olika férnybara
energikdlor for att motta stéd utan att ange kélorna i forvég.
Medlemsstaterna kan ocksa undanta € fran de specifika fornybara
energikallorna i vissa geografiska omraden om s kréavs for att sikra
elnétets stabilitet.

For att begrénsa effekterna pa ravarumarknaderna far medlemsstaterna
undanta eller begransa energiproduktion med biomassa fran
anbudsforfarandet. Inget annat driftstod far beviljas nya anlaggningar som
producerar e fran biomassa och som undantas enligt den hér
bestdmmel sen.

Stodet beviljas genom en inmatningspremie eller motsvarande atgarder
som omfattar direkt saluforing av den producerade elen.

Stodmottagarna  alaggs  standardansvar som galler balansering om
konkurrensutsatta och balanserande intradagsmarknader finns.

[ Synpunkter pa genomforandet av detta villkor ar sarskilt valkomna.]

Stod far endast beviljas till dess att anlaggningen har avskrivits
fullsténdigt enligt normala redovisningsregler.

Eventuellt investeringsstdd som mottagits tidigare maste dras av fran
driftstodet.

S6d till mindre utvecklade tekniker for produktion av elektricitet
fran fornybara kallor

> Tillrackligt ménga féretag bor delta for att anbudsférfarandet ska bli konkurrensutsatt. Budgeten i
samband med anbudsforfarandet bor vara strikt begransad i det avseendet att alla deltagare inte kan f&
stod, och stodet bor beviljas pa grundval av anbudsgivarens ursprungliga anbud. Anbudsforfarandet
kan dessutom vara indelat i flera steg (med ett tak eller ett reservationspris vid olika steg i
anbudsforfarandet) for att sakerstdlla en konkurrensutsatt anbudsférfarande som inte leder ftill
Overkompensation.
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(121)

(122)

(123)

(124)

For mindre utvecklade tekniker anses driftstod forenligt om de uppfyller villkoren
for utvecklade tekniker eller om vart och ett av foljande villkor ar uppfyllda:

@ Stodet per energienhet Overstiger inte skillnaden mellan de totaa
medelkostnaderna for att producera energi med den berdrda tekniken och
marknadspriset for det berérda energislaget. Produktionskostnaderna
uppdateras arligen, &minstone var [gétte manad] eller varje [1 GW]
installerad ny kapacitet.

(b)  Stodet beviljas genom en inmatningspremie eller motsvarande atgérder
som omfattar direkt saluforing av den producerade elen.

(© Stodmottagarna  alaggs  standardansvar som galler balansering om
konkurrensutsatta och balanserande intradagsmarknader finns.

(d) | nvesteringsstodet dras av fran produktionskostnaderna.

(e Stod far endast beviljas till dess att anlaggningen har avskrivits
fullstéandigt enligt normala redovisningsregler.

Samma villkor géller for stod till energi fran andra fornybara kéllor a@n el, med
undantag for punkt 122 aoch b.

Sod till forsta projekt i kommersiell skala och sma anlaggningar

som producerar el fran fornybara kallor
Medlemsstaterna far bevilja stod till forsta anlaggningar i kommersiell skala och
sma anléaggningar med en el produktionskapacitet pa mindre &n [1] MW, forutom
vindenergi, dér ett troskelvarde pa [5 MW av 3 produktionsenheter] géller, pa
grundval av inmatningspremier och enligt de villkor som anges i punkt 122 a, d
och e. Sma anléggningar med en gemensam anslutningspunkt till elnétet anses
utgbra en enda anléggning.

S6d till befintliga biomassaanlaggningar efter avskrivning

Till skillnad fran de flesta andra fornybara energikalor kraver biomassa relativt
sett mindre investeringskostnader, men driftskostnaderna & hdogre. Hogre
driftskostnader kan férhindra en biomassaanlaggning®™ frén att bedriva
verksamhet &ven efter det att anldggningen avskrivits eftersom de variabla
driftskostnaderna kan vara hogre &n de marginella intdkterna. En befintlig
anlaggning kan daremot drivas genom att anvanda fossilt bransle som insatskéalla i
stéllet for biomassa om anvandningen av fossilt branse som insats & mer
ekonomiskt fordelaktig @n biomassa. For att bibehalla anvandning av biomassa i
béda fallen kan kommissionen anse att sddant stod ar forenligt.

% Dettainkluderar produktion av biogas, dér férhallandena & desamma.
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(125)

(126)

(127)

Kommissionen anser att driftstdd till biomassa efter en avskrivning av en
anléggning ar férenligt om medlemsstaten kan visa att stdmottagarens variabla
driftskostnader efter avskrivningen fortfarande ar hogre an marknadspriset for den
berdrda energin och under forutséttning att samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

(@)  Stodet beviljas endast pad grundval av energi som producerats fran
fornybara kallor.

(b) Atgarden & utformad s& att den uppvager skillnaden mellan
stddmottagarens variabla driftskostnader och marknadspriset.

(© En Overvakningsmekanism finns for att kontrollera om de variabla
driftskostnaderna fortfarande & hogre @n marknadspriset pa energi.
Overvakningsmekanismen ska baseras pd uppdaterad information om
produktionskostnaderna och Gvervakningen ska ske minst en gang om
aret.

Kommissionen anser att driftstdd till biomassa efter en avskrivning av en

anléggning ar forenligt om medlemsstaten kan visa att anvandning av fossilt

bransle som insats & mer fordelaktigt an anvandning av biomassa, och under
forutsattning att samtliga foljande villkor & uppfyllda:

(@)  Stodet beviljas endast pad grundval av energi som producerats fran
fornybara kallor.

(b) Atgarden & utformad s& att den uppvager skillnaden mellan
stddmottagarens variabla driftskostnader och marknadspriset.

(© Trovérdiga bevis ldmnas som visar att stédmottagaren utan stodet skulle
gaover fran anvandning av biomassatill fossilt brénsle.

(d) En overvakningsmekanism finns for att kontrollera att anvandningen av
fossila branden & mer fordelaktig an anvéndning av biomassa.
Overvakningsmekanismen ska baseras pd uppdaterad information om
produktionskostnaderna och Gvervakningen ska ske minst en gang om
aret.

11 S6d som beviljas genom certifikat

Medlemsstaterna kan bevilja stod till fornybara energikallor genom att utnyttja
marknadsmekanismerna, sasom gréna certifikat. Tack vare dessa
marknadsmekanismer™ kan alla producenter av férnybar energi dra indirekt nytta
av en garanterad efterfrégan pa den energi de producerar, till ett hdgre pris an
marknadspriset p& konventionell energi. Priset pa grona certifikat ar inte faststallt

% Enligt sddana mekanismer kan elleverantérerna till exempel vara skyldiga att leverera en viss andel av
energini form av férnybar energi.
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(128)

(129)

(130)

(131)

pa forhand, utan &r ett resultat av forhallandet mellan utbud och efterfragan pa
marknaden.

Kommissionen anser att detta stod &r forenligt om medlemsstaterna kan lamna
tillrackliga bevis for att sadant stéd i) & nodvandigt for att garantera |onsamheten
for den bertrda energikdllan, ii) stédordningen inte sammantaget leder till
Overkompensation Over tiden och mellan tekniker eller for individuella mindre
utvecklade tekniker i den utstréckning bandning infors, och iii) inte avskrécker
producenter av fornybar energi fran att 6ka sin konkurrenskraft.

Né&r det géller utvecklade tekniker anser kommissionen att det a sérskilt viktigt
att inga olika stodnivaer genom grona certifikat tillampas och att

@ ala producenter som investerar i anvandning av fornybara energikéllor
kan motta stod i form av grona certifikat pa ett i cke-diskriminerande stt,

Om sa behovs for att garantera en viss mix av fornybara energikallor kan
medlemsstaterna stélla krav pa ett minsta antal olika fornybara elkéllor for
att motta stod utan att i forvag ange vilka tekniker som ska nyttjas for
anvandningen av dessa resurser.

(b)  For att begransa effekterna pa révarumarknaderna far mediemsstaterna
undanta energiproduktion med biomassa fran mottagande av gréna
certifikat. Inget annat driftstod far beviljas nya anldggningar som
producerar e fran biomassa och som undantas enligt den hér
bestdmmel sen.

(©) Stodmottagarna  dldggs standardansvar som  gdler balansering om
konkurrensutsatta och bal anserande intradagsmarknader finns.

(d)  Eventudlt investeringsstdd som mottagits tidigare maste dras av fran
driftstodet.

Né&r det géller mindre utvecklade tekniker anser kommissionen att det & sarskilt
viktigt att inga olika stodnivaer genom grona certifikat tillampas och att

@ stodordningen for varje differentierad niva inte sasmmantaget leder till
Overkompensation.

(b) Stodmottagarna alaggs standardansvar som gdler balansering om
konkurrensutsatta och balanserande intradagsmarknader finns.

(c)  Eventudlt investeringsstdd som mottagits tidigare maste dras av fran
driftstodet.

Medlemsstaterna far bevilja stod till forsta anlaggningar i kommersiell skala och
sma anlaggningar med en el produktionskapacitet pa mindre an [1] MW, férutom
vindenergi, dar ett troskelvarde pa[5 MW av 3 produktionsenheter] géller, under
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forutsattning att stodet inte Overstiger skillnaden mellan kostnaden for att
producera energi fran fornybara kalor® och marknadspriset for det berérda
energislaget. Sma anlaggningar med en gemensam anslutningspunkt till elnétet
anses utgora en enda anléggning.

111. S6d som beviljastill biobranslen och biovatskor®

(132) | direktivet om fornybar energi faststélls ett mal pa 10 % for andelen fornybar
energi inom transportsektorn senast 2020. Kommissionen har ocksa lagt fram
forslag® for att 6ka klimatférdelarna med biobranslen i EU. For att 6ka andelen
fornybar energi inom transportsektorn kan statligt stod behtvas for att stimulera
anvandningen av mer hallbara biobranslen. Stod ska endast beviljas till hallbara
biobréanslen.

(133) Kommissionen anser att stodet inte hdjer nivan pa miljoskyddet och att det darfor
inte & forenligt om det beviljas till biobranslen som producerats av spannma och
andra starkelsehaltiga grodor, socker och oljegrédor som omfattas av en
forsorjnings- eler inblandningsskyldighet®.

Biobransen som producerats av spannmdl och andra
starkelsehaltiga grodor, socker och oljegrddor

(134) Kommissionen anser att driftstod till biobranslen som producerats av spannmal
och andra stérkelsehaltiga grédor, socker och oljegrodor enligt definitionen i sitt
forsag COM(2012) 595> & forenligt om vart och ett av féljande villkor &
uppfyllda:

(@ Stodet beviljas genom ett verkligen konkurrensutsatt anbudsforfarande®™
utifran klara, dppna och icke-diskriminerande kriterier.

(b) Atgérden & utformad s& att den uppvager skillnaden mellan
stédmottagarens variabla driftskostnader och marknadspriset.

(©) Allabiobranslen som uppfyller hallbarhetskriterierna ar stodberéattigande.

(d) Stod beviljas endast till anléggningar som inledde sin verksamhet fore den
31 december 2013.

% produktionskostnaderna f&r inkludera avskrivning av extra investeringar fér miljéskydd och en normal
avkastning som inte dverstiger normala riktvarden inom branschen.

¢ Hanvisningarnatill biobranslen i dessariktlinjer géller &ven biovétskor.

62 K OM(2012) 595.

® En skyldighet att leverera biobrénslen p& marknaden méste gélla, inklusive ett pafoljdssystem.

% Nér direktivet har antagits kommer kommissionen att till&mpa definitionernai den slutliga texten.

® Tillrackligt manga féretag bor delta for att anbudsférfarandet ska bli konkurrensutsatt. Budgeten i
samband med anbudsforfarandet bor vara strikt begrénsad i det avseendet att alla deltagare inte kan fa
stod, och stodet bor beviljas pa grundval av anbudsgivarens ursprungliga anbud. Anbudsforfarandet
kan dessutom vara indelat i flera steg (med ett tak eller ett reservationspris vid olika steg i
anbudsforfarandet) for att sdkerstdlla en konkurrensutsatt anbudsforfarande som inte leder till
Overkompensation.
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(135)

(136)

(137)

(e Stod far endast beviljas till dess att anlaggningen har avskrivits
fullstéandigt enligt normala redovisningsregler.

(f) Eventudllt investeringsstdd som mottagits tidigare maste dras av fran
driftstodet.

Avancerade biobranden

Driftstdd till andra biobranslen an biobranslen som producerats av spannmal och
andra stérkelsehaltiga grodor, socker och oljegrodor kan anses forenliga om
villkoren for biobransen som producerats av spannma och andra stérkel sehaltiga
grodor, socker och oljegrddor eller vart och ett av foljande villkor & uppfyllda:

@ Stodet & inte storre @n skillnaden mellan kostnaden for produktion av
energi frén fornybara energikallor®® och marknadspriset for det berorda
energislaget.  Produktionskostnaderna ska uppdateras  atminstone
[vartannat] &r for att setill att detta villkor & uppfyllt.

(b) Atgarden & utformad s& att den uppvager skillnaden mellan
stddmottagarens variabla driftskostnader och marknadspriset.

(© | nvesteringsstodet dras av fran produktionskostnaderna.

(d) Stod far endast beviljas till dess att anlaggningen har avskrivits
fullstéandigt enligt normala redovisningsregler.

S6d till biobranslen genom punktskatter eller sénkta skattesatser

Nér driftstod till biobrénslen beviljas genom punktskatter eller skattelétnader ar
de villkor som anges i punkterna 135 och 136 inte lampliga. Kommissionen
beddmer darfér om medlemsstaten kan visa att produktionskostnaderna® & hgre
an marknadspriset for det berdrda energislaget. Medlemsstaterna bor ta hansyn till
de priser som noteras pa berdrda borser for att visa en rimlig niva pa
produktionskostnaderna.

For att stimulera anvandning av andra biobrdnsen &@n biobrénsen som
producerats av spannma och andra stérkel sehaltiga grédor, socker och oljegrodor
begransas driftstdd till dessa biobranden till [50] % av de extrakostnader som
faststalls i punkt 136 a. Ett differentierat tillvagagangssitt far endast tillampas pa
andra biobranslen an biobransen som producerats av spannmal och andra
stérkel sehaltiga grodor, socker och oljegrédor.

5.3 Energieffektivitetsatgarder, inklusive kraftvarme samt fjarrvarme och
fiarrkyla

% Produktionskostnaderna f&r inkludera avskrivning av extra investeringar fér miljéskydd och en normal
avkastning som inte 6verstiger normala riktvarden inom branschen.
¢ Sefotnot 14.
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(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

EU har satt upp som mal att & 2020 ha uppnatt priméarenergibesparingar pa 20 %.
| detta sammanhang har EU antagit direktivet om energieffektivitet (nedan kallat
energieffektivitetsdirektivet) ®. | direktivet faststélls en gemensam ram for att
framja energieffektiviteten inom unionen med det 6vergripande syftet att uppna
unionens Gverordnade 2020-mal for energieffektivitet och bana vag for ytterligare
energieffektivitet darefter.

Gemensamt mal

Genom undantag fran avsnitt 5.1.1 och for att se'till att stodet bidrar till en hogre
niva pa miljoskyddet &r stod till fjarrvarme och fjarrkyla samt kraftvarme endast
forenligt om det beviljas till hogeffektiv kraftvarme och energieffektiv fjarrvarme
och fjarrkyla. For dtgarder som medfinansieras av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna kan medlemsstaterna grunda sig pa motiveringarna i de
relevanta operativa programmen.

En karnprincip i EU:s lagstiftning om avfall & den sa kallade avfalshierarkin, dar
de olika avfallsbehandlingsmetoderna priorititeras™. Statligt stod till kraftvarme-
och fjarrvarmeanléggningar som anvander avfall, inklusive spillvarme, som
insatsbransle kan bidra pa ett positivt sétt till miljoskyddet, under forutséttning att
de inte kringgar denna princip.

For att visa hur ett individuellt anmét stod bidrar till att hdja nivan pa
miljoskyddet kan medlemsstaterna, sa langt som mdgjligt i kvantifierbara termer,
anvanda en rad olika indikatorer. Sérskilt anvandbara indikatorer & mangd sparad
energi till foljd av béttre, lagre energiprestanda och hogre energiproduktivitet
eller effektivitetsvinster genom minskad energiforbrukning och reducerat
insatsbransle.

Behov av statligt stod

Sasom anges i punkt 42 inriktas energieffektivitetsdtgarder pa negativa externa
effekter genom att skapa individuella incitament att uppnda miljomal for
energieffektivitet och minskade utddpp av vaxthusgaser. Ett sarskilt
marknadsmisslyckande som kan uppstd pa energieffektivitetssomradet &r
energieffektivitetsitgarder for byggnader. Nar renoveringsarbeten i byggnader
Overvags & det vanligen inte fastighetsdgaren, som normalt béar
renoveringskostnaderna, som far nytta av energieffektivitetsatgarderna, utan
hyresgasterna. Kommissionen anser darfor att statligt stéd kan behovas for att
framja investeringar i energieffektivitet sd att malen i energieffektivitetsdirektivet
kan nas.

Stimulanseffekt

% Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG,(EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).

8 Avfallshierarkin bestdr av &) forebyggande, b) forberedelse for &teranvandning, ¢) material&ervinning,
d) annan &tervinning, t.ex. energidtervinning, och €) bortskaffande. Se artikel 4.1 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphavande av vissa
direktiv (ramdirektivet om avfall) (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

Stodets stimulanseffekt bedoms pa grundval av de villkor som angesi avsnitt 5.1 i
dessariktlinjer.

Nar det galer energieffektivitetsdirektivet paminner kommissionen om att
medlemsstaterna enligt direktivet ar skyldiga att uppna vissa mal, bland annat for
energieffektiv renovering av byggnader och dutlig energiférbrukning.
Energirevisioner & emellertid endast obligatoriska for foretag som inte utgor sma
och medelstora foretag enligt direktivet. Statligt stod kan darfor beviljas sma och
medelstora foretag som genomfdr energirevisioner. Detta paverkar inte
bedomningen av stimulanseffekter av statligt stod till energieffektivitetsitgarder
som foreskrivs i eller utfors till foljd av energirevisioner eller agarder enligt
andra verktyg, till exempel energi- och milj6forvaltningssystem.

Lamplighet
Statligt stdd kan anses vara ett lampligt instrument for att finansiera
energieffektivitetsatgarder. Vid bedomningen av statligt stoéd som beviljas sarskilt
for energieffektiv renovering av byggnader kan ett finansiellt instrument som

inrdttas av medlemsstaterna for att finansiera renoveringsarbeten anses vara ett
lampligt instrument for beviljande av statligt stod.

For energieffektivitetsatgarder kan forskott med aterbetalningsskyldighet anses
vara ett lampligt instrument for statligt stod, sarskilt om intdkterna fran
energieffektivitetsatgarden ar osdkra.

Proportionalitet
Investeringsstod

De stédberéttigande kostnaderna faststalls som den extra investeringskostnad som
anges i punkt 79. For energieffektivitetsitgarder kan det vara sarskilt svart att
faststélla ett kontrafaktiskt scenario, i synnerhet nér det galler integrerade projekt.
For sadana projekt kan kommissionen tanka sig att 6vervaga ett underlag for att
faststélla de stodberé&ttigande kostnaderna enligt vad som angesi punkt 81.

De stédnivaer som angesi bilaga 1 géller.
Driftstod till energieffektivitetsatgarder

Genom undantag frén avsnitt 5.1.5 anser kommissionen att driftstod for
energieffektivitet ar proportionellt endast om foljande villkor &r uppfyllda:

(@ Stodet ar begransat till att kompensera for extra produktionskostnader
(netto) som investeringen ger upphov till, med beaktande av de fordelar
energisparande ger upphov till”™°. Nar driftstodsbeloppet faststalls maste
eventuel It investeringsstod som foretaget har fatt for den nya anlaggningen
dras av fran produktionskostnaderna.

(b) Driftstodets varaktighet & begransad till fem ar.
Driftstod till kraftvarme med hog ener gieffektivitet
Driftstod far beviljastill hogeffektiva kraftvarmeanl ggningar.

" Med begreppet produktionskostnader avses nettot minus alt stod, men inklusive en normal vinst.
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(151)

(152)

@ Till foéretag som sdkerstdller samhdllsomfattande distribution av
kraftvarme da produktionskostnaderna for varme och e ligger over
marknadspriset.

(b) For industriell anvandning av kraftvarmeproduktion, om det kan visas att
kostnaden for att producera en energienhet med denna teknik & hogre an
marknadspriset for en konventionell energienhet.

Driftstdd till produktion fran nya kraftvarmeanl dggningar far beviljas pa grundval
av de villkor som géller for driftstod till energi fran utvecklade fornybara tekniker
enligt vad som angesi avsnitt 5.2.

Driftstod till produktion fran befintliga kraftvarmeanlaggningar far beviljas pa
grundval av  de villkor som gdller for driftstod till  befintliga
biomassaanl aggningar enligt vad som angesi avsnitt 5.2.
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(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

5.4 Stod till resur seffektivitet, sarskilt stod till avfallshantering
5.4.1 Resur seffektivitet

Europa 2020-strategins huvudinitiativ "Ett resurseffektivt Europa’ inriktas pa
hallbar tillvaxt genom att nya affarsmdjligheter identifieras och skapas, bland
annat genom nya och innovativa produktionssédtt. Huvudinitiativet stakar ut hur
tillvaxt kan uppnds samtidigt som resursanvandningen minskas och den
overgripande miljopaverkan begransas.

De marknadsmisslyckanden som beskrivs i punkt 42 &r sarskilt relevanta for
resurseffektivitet. Marknadsmisslyckandena pa detta omrade hanteras ofta inte
genom annan politik eller dtgarder, till exempel beskattning eller reglering. |
sadana fall kan statligt stod vara nodvandigt.

For individuella agarder ska medlemsstaterna visa kvantifierbara fordelar pa
detta politikomrade, till exempel mangd sparade resurser éller
resurseffektivitetsvinster.

Med tanke pa de nédra kopplingarna till innovativa produktionssétt paminner
kommissionen om att resurseffektivitetsframjande atgarder om de relevanta
kriterierna & uppfyllda kan omfattas av en extra ekoinnovationsbonus enligt vad
som angesi punkt 83.

5.4.2 Stod till avfallshantering

Forebyggande, dteranvandning och dtervinning av avfall & en av de viktigaste
prioriteringarna i EU:s gunde miljéhandlingsprogram. En kérnprincip i EU:s
lagstiftning om avfal & den sa kalade avfalshierarkin, dar de olika
avfallsbehandlingsmetoderna priorititeras™®. En annan kérnaspekt som beskrivs i
punkt 51 &r principen att fororenaren betalar, vilken innebér att det & foretagen
som far sta for kostnaderna for miljoskador som orsakas till foljd av deras
verksamhet.

Statligt stod till avfallshantering (inklusive aeranvandning, materialdtervinning
och annan &ervinning) kan ge ett positivt bidrag till miljoskyddet, under
forutséttning att dessa principer inte kringgas. Detta omfattar teranvandning eller
&ervinning av vatten eller mineraler som annars skulle forbli oanvant som avfall.
Mot bakgrund av principen att fororenaren betalar bor foretag som genererar
avfall inte befrias fran kostnaderna for behandlingen av avfalet. Den normala
funktionen hos marknaden for sekundéra material far inte heller paverkas
negativt.

Genom undantag fran punkt 38 och féljande anser kommissionen att stod till
avfallshantering tjanar ett gemensamt intresse enligt de principer for
avfallshantering som anges ovan om foljande villkor uppfylls samtidigt:

(@ Syftet med investeringen &r att minska det avfall som genereras av andra
foretag och omfattar inte avfall som genereras av stbdmottagaren.

™ Avfallshierarkin bestér av a) forebyggande, b) férberedelse for &eranvandning, c) &ervinning, d) annan
atervinning, till exempel energidtervinning, och €) bortskaffande. Se artikel 4.1 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphavande av vissa
direktiv (ramdirektivet om avfall) (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(b)  Stodet befriar inte indirekt férorenarna fran en borda som de ska bara
enligt uniondagstiftningen eller fran en borda som ska anses utgora en
normal foretagskostnad for férorenarna.

(c)  Investeringen leder till en forbéttring jamfért med den nyaste tekniken™
eller anvander konventionell teknik pa ett innovativt sétt, sarskilt genom
att inriktas pa skapandet av en krets oppsekonomi dar avfall anvands som
en resurs.

(d) De behandlade materialen skulle annars bortskaffas eller behandlas pa ett
mindre miljovanligt sétt.

()  Investeringen Okar inte enbart efterfragan pa material som ska atervinnas
utan att insamlingen av dessa material okar.

(160) Stod som till skillnad fran vad som anges i punkt 160 a & avsett for hantering av
stodmottagarens eget avfall bedoms pa grundval av de generella kriterierna i
avsnitt 5.1, som & tillampliga pad stod till foretag som gar langre é&n
unionsnormerna eller héjer nivan pa miljoskyddet i avsaknad av unionsnormer i
den mening som avsesi punkt 36 c.

2 Med nyaste teknik avses en process i vilken det & ett ekonomiskt |6nsamt normalt férfarande att
anvéanda en avfallsprodukt vid tillverkning av en slutprodukt. Begreppet nyaste teknik ska vid behov
tolkas utifran ett unionsperspektiv med hansyn till den tekniska utvecklingen och den gemensamma
marknaden.
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(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

5.5 Stod till avskiljning och lagring av koldioxid (CCYS) )

S&som anges i direktivet om geologisk lagring av koldioxid”® och i
kommissionens meddelande om framtiden fér avskiljning och lagring av
koldioxid i Europa’™ kan tekniken for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS)
bidra till att begrénsa klimatforandringen. | 6vergangen till en ekonomi som &r
helt koldioxidsnadl kan tekniken for avskiljning och lagring av koldioxid bidra till
att sammanjamka efterfrigan pa fossila bransen med behovet av minskade
utslépp av vaxthusgaser. Inom vissa industrisektorer kan avskiljning och lagring
av koldioxid vara det enda tillgangliga tekniska alternativet for att minska
processrelaterade utsldpp i den omfattning som kravs pa lang sikt. Dar det inte
finns ndgra alternativ till minskade vaxthusgasutsldpp kan avskiljning och lagring
av koldioxid komplettera begransningsanstrangningarna. Med tanke pa att
kostnaden for avskiljning och lagring &r ett stort hinder for inférandet av CCS kan
statligt stod bidratill att framja utvecklingen av denna teknik.

Stodet kan ges till kraftverk som drivs med fossila brénslen eller andra
industriella anldggningar som & utrustade med anlaggningar for avskiljning,
transport och lagring av koldioxid, eller enskilda delar av denna kedja for
avskiljning och lagring av koldioxid.

EU har tagit flera initiativ for att hantera negativa externa effekter, men
initiativen ger inte alltid effektiva resultat pa marknaden. EU:s system for handel
med utsl@ppsrétter och nationella koldioxidskatter bidrar i synnerhet till att
internalisera kostnaderna for vaxthusgasutslapp, men bidrar kanske (&nnu) inte till
att EU kan uppna sina langsiktiga mal for en utsldppssnal ekonomi. Genom
undantag fran avsnitt 5.1.2 antar kommissionen déarfor tills vidare att stod till
avskiljning och lagring av koldioxid bidrar till att hantera aterstaende
marknadsmisslyckanden, om den inte har bevis for att sidana
marknadsmisslyckanden inte langre kvarstar.

For att framja de langsiktiga mden for en utsldppssnd ekonomi anser
kommissionen, genom undantag fran avsnitt 5.1.1, att detta stod bidrar till det
gemensamma miljoskyddsmalet. Genom undantag fran avsnitt 5.1.3 och sarskilt
utan att det paverkar EU:s lagstiftning pa detta omrade, antar kommissionen att
beviljat stéd ar lampligt under forutséttning att alla andra villkor &r uppfyllda.

Stod till CCS-projekt innefattar inte stod till den anléggning som sldpper ut
koldioxid (industrianlaggningar eller kraftverk) som sadan, utan stodet avser
endast merkostnader for avskiljning, transport och lagring av den utsdppta
koldioxiden. Genom undantag frén avsnitt 5.1.5 godtar kommissionen darfor
generellt att det kontrafaktiska scenariot utgors av en situation dér projektet inte
genomfdrs. Med tanke pa ett sadant kontrafaktiskt scenario definieras de
stodberéttigande kostnaderna som finansieringsgapet. Alla intékter beaktas, till
exempel kostnadsbesparingar till foljd av minskat behov av utd@ppsrétter och av

73

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av

koldioxid och &ndring av rédets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG)
nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114).

" COM(2013) 180 final, 27.3.2013.
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finansiering fran NER 300 och det europeiska energiprogrammet for
aterhamtning”™.

(166) Kommissionen baserar sin bedomning av stodets snedvridande effekter pa de
kriterier som anges i avsnitt 5.1.6, och tar hansyn till foljande positiva faktorer:
om forfaranden for kunskapsutbyte har inforts, om infrastrukturen ar dppen for
tredje parter och om stodet till enskilda delar av CCS-kedjan har en positiv

inverkan pa andra anlaggningar som drivs med fossila bréanslen som &ags av
stédmottagaren.

™ Kommissionens beslut 2010/670/EU (NER 300-finansiering) och férordning (EU) nr 1233/2010 om
andring av férordning (EG) nr 663/2009 (EEPR-finansiering).
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(168)

(169)

(170)

(172)

(172)

(173)

5.6 Stod i form av nedsattningar av eller befrielse fran miljoskatter

Miljoskatter infors for att Oka kostnaderna for miljoskadligt beteende och dérmed
avskracka fran sadant beteende och hdja nivan pa miljoskyddet. Miljoskatter bor i
princip avspegla samhdllets kostnader for utslgppen och det skattebelopp som
betalas per utsl@ppsenhet bor foljaktligen vara detsamma for alla utddppande
foretag. Nedséttningar av eller befrielser fran miljoskatter kan ha en negativ
inverkan pa detta mal, och medlemsstaterna kan darfor i vissa fall anse att det &
nodvandigt att hoja skatterna och pa sa vis undvika att foretag som sarskilt
paverkas av miljoskatten forsétts i en svér konkurrenssituation till féljd av detta’.
En allmént hogre niva pa miljoskatterna kan faktiskt underlattas genom att bevilja
vissa foretag en mer formanlig skattebehandling. Nedséttningar av eller befrielser
frén miljoskatter’”” kan darfér &minstone indirekt bidra till en hogre
miljoskyddsniva. Miljoskatternas Gvergripande syfte i fraga om miljoskadligt
beteende far emellertid inte urholkas. Skattel &tnaderna bor vara nddvandiga och
grundas pa objektiva, dppna och icke-diskriminerande kriterier och de berorda
foretagen bor bidratill ett 6kat miljoskydd.

| sin beddmning av statligt stod i form av befrielser fran eller nedséttningar av
miljoskatter (nedan kallade skattelattnader) tillémpar kommissionen darfér endast
de villkor som angesi detta avsnitt och i avsnitt 5.1.7.

Detta avsnitt géller inte stéd som beviljas i form av skattelétnader for
miljévanliga instrument som omfattas av andra avsnitt i dessa riktlinjer, till
exempel stod till energi fran fornybara kéllor eller kraftvarmeverk. Sadant stod
bedOmsi avsnitten om varje teknik i dessariktlinjer.

Kommissionen godkanner sadana stodsystem for en period pa hogst [tio] &r. Nar
denna period har |6pt ut kan medlemsstaten anméla stodatgarden pa nytt efter en
utvardering om stodatgarden i fraga ar lamplig.

Kommissionen anser att skatteldttnader inte motverkar det allmanna syfte som
efterstravas och att de aminstone indirekt bidrar till en hogre niva pa
miljoskyddet om medlemsstaten visar att i) skatteldttnaderna ér val riktade mot de
foretag som berérs mest av en hojd skatt, och ii) att en hdgre skattesats ar allmant
tillamplig.

Om miljoskatterna & harmoniserade kan kommissionen tillampa en férenklad
strategi for att beddma om stddet & nddvandigt och proportionellt. For ala andra
miljoskatter krévs en grundligare beddmning av om stddet & nddvandigt och
proportionellt.

" Ofta &r det foretagen med det mest miljéskadliga beteendet som drar nytta av skattel &ttnaden, som ju just
inriktas pa sadant beteende.

" En mojlighet & att bevilja erséttning i form av skatteavdrag, varigenom féretagen inte undantas frén
skatten men far ett engangshel opp som erséttning for den.
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(175)

(176)

(177)

Stuation 1: Harmoniserade miljoskatter

Kommissionen anser att stod i form av skattelétnader & nodvandigt och
proportionellt under forutséttning att stbdmottagarna betalar en skatt som minst
motsvarar EU:s |agsta skatteniva enligt det direktiv som ar tillampligt, att valet av
stodmottagare grundas pa objektiva och Oppna kriterier och att stodet i princip
beviljas pa samma sétt till alla konkurrenter inom samma sektor eller pa relevant
marknad’® om de befinner sigi en liknande kontrafaktisk situation.

Om stédmottagarna betalar mindre &n EU:s lagsta skatteniva enligt det direktiv
som &r tillampligt bedoms stodet pa grundval av villkoren for icke-harmoniserade
miljoskatter enligt punkterna 177-180.

Stuation 2: I1cke-harmoniserade miljGskatter

Né&r det géller beskattning av energiprodukter som anvands for elproduktion &r det
elleverantoren som &r skattskyldig. Elpriset stiger dock om skattekostnaderna fors
over pa ekonsumenterna (indirekta skattekostnader). | detta fal & det
energiintensiva konsumenter som paverkas av skatten, vilket & jamforbart med
effekten av kostnader for utsléppsratter som Overfors och inkluderas i elpriset
(indirekta utsl@ppskostnader). | detta fall kan skattelétnader beviljas i form av
erséttning for de indirekta skattekostnader som fors dver pa elkonsumenterna.
Kommissionen anser endast att atgarden &r forenlig pa foljande villkor:

@ En skatteldttnad & nddvandig om sektorns handelsintensitet med
tredjelander Overskrider [10]% och de indirekta merkostnaderna foér
skatten leder till en betydande o©kning av produktionskostnaderna,
beréknade som en andel av bruttoféradlingsvardet fran indirekta
skattekostnader, pAminst 5 %.

(b) En sadan skattelattnad & proportionell om stddmottagarna betalar minst
20 % av den indirekta skattebdrdan.

(© Skatteldttnaden betalas som ett engangsbelopp for att kompensera for
skattekostnaderna,  baserat pa  historisk  forbrukning  €eller
produktionsnivaer.

For alla andra icke-harmoniserade miljoskatter ska medlemsstaten for att visa att
stodet & nodvandigt och proportionellt tydligt avgransa omfattningen av
skattelétnaderna. | detta syfte ska medlemsstaterna lamna upplysningar om vilka
sektorer eller kategorier av stddmottagare som omfattas av skatteldttnaden och om

" Enligt definitionen i kommissionens tillkannagivande om definitionen av relevant marknad i unionens
konkurrenslagstiftning (EGT C 372, 9.12.1997, s. 5).

™ Motsvarande kriterier anvéandes vid utformningen av bilaga |l till riktlinjerna fér statliga stod&tgarder for
handel med utsl8ppsrétter (kommissionens meddelande 5 juni 2012).
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de framsta stédmottagarnai varje berdrd sektor eller kategori, sarskilt med hansyn
till omséttning, marknadsandelar och skattebasens storlek.

(178) Kommissionen anser att stodet & nddvandigt om foljande villkor uppfylls
samtidigt:

(@ Stodmottagarna véljs utifran objektiva och 6ppna kriterier och stédet
beviljasi princip pa samma sétt for ala konkurrenter inom samma sektor
eller pd samma relevanta marknad® om de & i en liknande faktisk
situation.

(b)  Miljoskatten utan nedsdttning leder till en vésentlig Okning av
produktionskostnaderna for varje sektor eller kategori av enskilda
stédmottagare, berdknade som en andel av bruttofdradlingsvardet.

(© Den vasentliga 6kningen av produktionskostnaderna kan inte foras 6ver pa
kunderna utan att det leder till en stor minskning av forséljningen®.

(179) Kommissionen kommer att anse att stodet &r proportionellt om ett av foljande
villkor ar uppfyllt:

@ Stédmottagarna betalar minst 20 % av den nationella miljoskatten.

(b) Ett villkor for skatteldtitnaden & att medlemsstaterna och de
stodmottagande foretagen eller foretagssammansiutningarna ingar avtal
genom vilka foretagen eller foretagssammanslutningarna dtar sig att na
miljoskyddsmal som har samma effekt som om stodmottagarna betalar
minst 20% av den nationella skatten eller om eller unionens lagsta
skatteniva tillampas. Sadana avtal eller dtaganden kan bland annat avse
minskningar av energiforbrukningen, utsl@ppsminskningar eller andra
miljoframjande atgarder och maste uppfyllafoljande villkor:

i Innehdllet i avtalen har forhandlats fram av medlemsstaten och
anger malen och en tidtabell for att na dem.

ii Medlemsstaterna ser till att de dtaganden som gjorts genom dessa
avtal 6vervakas pa ett oberoende® och lampligt sétt.

ii Avtalen ska ses 6ver regelbundet med beaktande av den tekniska
utvecklingen och utvecklingen pa andra omraden, och de ska

8 Enligt definitionen i kommissionens tillkannagivande om definitionen av relevant marknad i unionens
konkurrenslaggtiftning (EGT C 372, 9.12.1997, s. 5).

8 | detta sammanhang kan medlemsstaterna ge uppskattningar av bland annat produktens priselasticitet
inom den berorda sektorn pa den relevanta geografiska marknaden (se fotnot XXX) samt
uppskattningar av utebliven forsdljning eller lagre vinster for foretagen inom den berérda sektorn eller
kategorin.

8 Huruvida évervakningen & oberoende péverkas inte av om den genomfors av ett offentligt eller ett privat
organ.
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(180)

(181)

(182)

(183)

foreskriva effektiva sanktioner som tillampas om dtagandena inte
fullgors.

5.7 Stod i form av minskningar i finansieringsstod for el fran fornybara
kallor®

Finansiering av stod till energi fran férnybara kéllor genom avgifter inriktasi sig
inte pa en negativ extern effekt och har darfor ingen direkt miljopaverkan. Den
kan dock ledartill hogre elpriser. HGjningen av elpriserna kan vara explicit genom
en sarskild avgift som tas ut av elkonsumenterna forutom elpriset, eller indirekt
genom extrakostnader for elleverantorerna till foljd av skyldigheten att kdpa
fornybar energi. Hojningen fors darefter 6ver pa deras kunder, elkonsumenterna.
Ett typiskt exempel & att elleverantorer & tvungna att kbpa en viss procent
fornybar energi genom grona certifikat, som leverantorernainte far erséttning for.

| princip bor alla energikonsumenter béra kostnaderna for finansiering av stod till
fornybar energi. Det kan emellertid behdvas vissa léttnader for att sdkra en
tillracklig finansieringsbas for stod till fornybar energi®. For att undvika att
foretag som sarskilt paverkas av finansiering av stod till fornybar energi forsétts i
en svar konkurrenssituation kan medlemsstaterna vilja bevilja en partiell
ersattning for merkostnader for att underlétta den 6vergripande finansieringen av
stod till energi fran fornybara kdlor och undvika koldioxidlackage. Utan
ersattning till sérskilt berorda foretag kan allmanhetens instalining till ambitidsa
stodatgarder for fornybar energi bli mer negativ. Allménhetens instéllning kan
dock vara lika negativ om ersattningen ar for hog eller beviljas till altfor manga
elkonsumenter.

| sin beddmning av statligt stod for att kompensera for finansiering av stod till
energi fran fornybara kallor tillampar kommissionen endast de villkor som angesi
detta avsnitt och i avsnitt 5.1.7.

For att sékerstélla att stédet bidrar till att underlétta finansiering av stod till energi
fran fornybara kallor méste medlemsstaterna kunna visa att de merkostnader som
avspeglas i de hdgre priser som stédmottagarna far bara endast &r foljden av stod
till fornybar energi. Merkostnaderna far inte vara hogre an finansieringen av stod
till energi frén fornybarakallor®.

8 K orssubventionering av konsumenter inom prissystemen &r inte till&tet enligt inremarknadsl agstiftningen
(direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphévande av direktiv 2003/54/EG® och férordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltréde till nét for gransoverskridande elhandel och om upphévande av férordning (EG) nr
1228/2003% och péfoljande natkoder och riktlinjer).

8 For att elkonsumenternas bidrag till finansieringen av stod till energi fran férnybara kallor ska vara
generellt hogt kan det vara nodvandigt att ge vissa elkonsumenter en mer formanlig behandling,
sarskilt for att férebygga koldioxidléckage.

% Det mest direkta sittet att visa att ett orsakssamband foreligger & genom att hanvisa till en avgift
forutom elpriset, som gér till finansiering av energi fran fornybara kallor. Ett indirekt satt att visa att
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(184)

(185)

(186)

For att setill att stodet har en miljoeffekt bor det riktas pa ett sddant sitt att man
undviker risken for att vissa sektorer flyttar sin verksamhet utanfor EU om
kostnadsbordan inte minskas. Stodet bor begransas till sektorer som &r utsatta for
en betydande risk for koldioxidlackage pa grund av finansieringen av stod till
energi fran fornybara kalor. Stod kan darfor endast beviljas om sektorns
handelsintensitet med tredjelander 6verskrider [10]% och kostnaderna for
finansiering av stod till fornybar energi leder till en betydande ©6kning av
produktionskostnaderna, beréknade som en andel av bruttoféradlingsvardet fran
indirekta skattekostnader, p& minst [5]%.

[Synpunkter pa denna bestammelse ar sarskilt valkomna under det offentliga
samradet ]

Inom den stodberéttigande sektorn maste medlemsstaterna se till att valet av
stodmottagare grundas pa objektiva och Oppna kriterier och att stodet i princip
beviljas pd samma sétt till alla konkurrenter inom samma sektor eller pa relevant
marknad® om de & i en liknande faktisk situation.

Kommissionen anser att stodet & proportionellt om fdljande villkor uppfylls
samtidigt:

@ Ersdttningen betalas som ett engangsbelopp. Stodet kan betalas ut till
stodmottagaren under det ar da kostnaderna uppstar eller aret darpa. Om
stod betalas det & da kostnaderna uppstar ska det finnas en mekanism for
justering av betalningarnai efterhand for att sakerstélla att stod, vid alltfor
stor utbetalning, terbetalas fore den 1 juli pafdljande &r.

(b)  Stodmottagarna ska betala minst [15] % av merkostnaderna utan
minskning fram till den [31 december 2017] och [20] % fran och med den
[1 januari 2018].

merkostnader forekommer &r att bergkna effekten av elleverantdrernas hogre nettokostnader for grona
certifikat och darefter berdkna effekten pa elpriset genom att anta att de hogre nettokostnaderna fors
Over av leverantdren.

8 Motsvarande kriterier anvéandes vid utformningen av bilaga Il till riktlinjerna for statliga stodatgérder for
handel med utsl8ppsrétter (kommissionens meddelande 2012/C 158/04 av den 5 juni 2012).

8 Enligt definitionen i kommissionens tillkannagivande om definitionen av relevant marknad i
gemenskapslagstiftningen (EGT C 372, 9.12.1997, s. 5).
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5.8 Stad till energiinfrastruktur

(187) Modern energiinfrastruktur & en forutsattning for en integrerad energimarknad
och for att unionen ska uppnd sina almannare klimat- och energimal.
Kommissionen beréknar att investeringsbehovet for viktig energiinfrastruktur i
Europa uppgér till cirka 200 miljarder euro fram till 2020%8. Denna berakning
grundas pa en utvardering av den infrastruktur som EU behover for att uppna de
overgripande malen att fullborda den inre marknaden, garantera trygg
energiforsorjning och integrera fornybara energikéllor. Om marknadsaktorerna
inte kan leverera den infrastruktur som behdvs kan statligt stod vara nédvandigt
for att komma till ratta med marknadsmisslyckanden och se till att unionens
betydande infrastrukturbehov tillgodoses. Detta galler sarskilt infrastrukturprojekt
som har en gransbverskridande verkan eller som bidrar till regiona
sammanhallning.

5.8.1 Mal av gemensamt intresse

(188) Energiinfrastruktur & en nédvandig forutsdttning for en fungerande inre marknad.
Stod till energiinfrastruktur bidrar darfor till att stérka den inre energimarknaden.
Det bidrar exempelvis till att stéarka systemens stabilitet, tillracklig
produktionskapacitet, integration av olika energikdllor och energiforsorjning i
underutvecklade nédt. Genom undantag fran avsnitt 5.1.1 anser kommissionen
darfor att stod till energiinfrastruktur &r till fordel for den inre marknaden och
sdledes uppfyller ett mal av gemensamt intresse.

5.8.2 Behov av statligt ingripande

(189) Nér det gdler tillhandahdllande av energiinfrastruktur & konkurrensen vanligen
begransad eftersom sadan infrastruktur ofta utgdr naturliga  monopol.
Investeringar i energiinfrastruktur ~ kénnetecknas dessutom ofta av
marknadsmisslyckanden. Ett marknadsmisslyckande som kan uppsta pa
energiinfrastrukturomrédet & samordningsproblem. Motstridiga intressen bland
investerare, osakerhet kring samarbetsresultat och néteffekter kan hindra
projektens  utveckling  eller  forsvara en  effektiv utformning.
Samordningsproblemen kan foérvarras ytterligare av informationsproblem, sarskilt
I form av asymmetrisk information, dvs. ndr en av samarbetsparterna har en
informationsnackdel  jamfért med den andra parten. Samtidigt kan
energiinfrastruktur ge stora positiva externa effekter, vilket i sin tur leder till att
kostnaderna och fordelarna med infrastrukturen kan fordelas ojamnt mellan de
olika marknadsdeltagarna och medlemsstaterna.

8 Arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar, "Energy infrastructure investment needs and
financing requirements’ (Finansiella krav och investeringshehov for energiinfrastruktur”), 6.6.2011,
SEK(2011)755, s. 2.
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(190) For att |6sa sadana marknadsmisslyckanden omfattas energiinfrastruktur vanligen
av taxe- och tilltradesreglering och atskillnadskrav enligt lagstiftningen om den
inre energimarknaden (nedan kallad inremarknadsreglering).?*® N&r det géler
finansiering & beviljande av satligt stdd en losning for att rétta till ett
marknadsmisslyckande utan att behdva anvanda obligatoriska anvandaravgifter.
Genom undantag fran avsnitt 5.1.2 géller de principer som beskrivs i punkterna
192-194 for att visa att det finns ett behov av satligt ingripande pa
energiinfrastrukturomradet.

(191) Nér det gdler projekt av gemensamt intresse enligt definitionen i forordning (EU)
nr 347/2013" och infrastrukturinvesteringar i regioner som f&r stéd anser
kommissionen att marknadsmisslyckandena med avseende pa positiva externa
effekter och samordningsproblem & sadana att avgiftsfinansiering kanske inte ar
tillrécklig och att statligt stod darfor kan beviljas.

(192) En del infrastrukturtyper omfattas inte av sadan inremarknadsreglering, vilket
sarskilt galler infrastrukturprojekt som uttryckligen undantas fran vissa
bestammelser i inremarknadslagstiftningen.® | sddana fall antar kommissionen att
det inte finns ndgot behov av statligt stod, men medlemsstaterna far under
exceptionella omstandigheter bevilja statligt stod néar sd & vederborligen
motiverat.

(193) Om projekt endast delvis & undantagna fran inremarknadsreglering och nér det
gdller lagring av gas gor kommissionen en bedomning fran fall till fall av behovet
av statligt stod genom att dvervaga i vilken utstréackning marknadsmisslyckanden
leder till att nodvandig infrastruktur inte kan tillhandahdllas i den utstrackning
som krévs.

5.8.3 Andamaélsenlighet

(194) Genom undantag frén avsnitt 5.1.3 anser kommissionen att avgifter™ & det
[ampligaste sdttet att finansiera energiinfrastruktur. N&r det galler projekt av

8 Direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler fér den inre marknaden for e, sarskilt artikel 32 om
tilltrade for tredje part och bestammelserna om &tskillnad i kapitlen 1V, V, VI och VII samt férordning
(EG) nr 714/2009 om villkor for tilltrade till nét fér gransdverskridande elhandel, sérskilt artikel 13 om
avgifter for tilltrade till naten.

% Direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler fér den inre marknaden for naturgas, sérskilt artikel 32 om
tilltrade for tredje part och bestammelserna om &tskillnad i kapitlen 1V, V, VI och VII samt férordning
(EG) nr 715/2009 om villkor for tilltrade till naturgasdverféringsnéten, séarskilt artikel 14 om avgifter
for tilltrade till ndten.

L Férordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer.

%2 Férordning (EG) nr 714/2009, artikel 17 fér nya elsammanlénkningar och direktiv 2009/73/EG, artikel
36 for ny gasinfrastruktur.

% | den regleringsram som faststélls i kommissionens direktiv 2009/72/EG och 2009/73/EG beskrivs
bakgrunden till och principerna fér tilltrédesreglering och avgiftsanvéndning, vilka anvands av
systemansvariga for overférings- och distributionssystemen for att finansiera investeringen i och
underhdllet av sddan infrastruktur.
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gemensamt intresse och regioner som far stod kan statligt stod emellertid anses
vara ett 1ampligt instrument for att (delvis) finansiera sadan infrastruktur. | dessa
fall forhindrar marknadsmisslyckandena ofta ett fullstandigt genomférande av
principen att fororenaren betalar, som avgiftsregleringen bygger pa, till exempel pa
grund av att avgiftshojningarna for att finansiera nya infrastrukturinvesteringar
skulle vara sa stora att de avskracker investerare eller potentiella kunder fran att
anvanda infrastrukturen.

5.8.4 Stimulanseffekt

(195) Stodets stimulanseffekt bedoms pa grundval av de villkor som angesi avsnitt 5.1 i
dessariktlinjer.

5.8.5 Proportionalitet

(196) Genom undantag fran avsnitt 5.1.5 maste stodbel oppen begréansas till det minimum
som kréavs for att uppna de infrastrukturmd som efterstravas. For stod till
infrastruktur antas det kontrafaktiska scenariot vara en situation dar projektet inte
genomfors. Den stodberéttigande kostnaden ar darfor finansieringsgapet.

(197) Stodatgarder for infrastruktur far inte overstiga en stodniva pa [100] % av de
stodberéttigande kostnaderna.

(198) N&r kommissionen bedomer stodatgarder for infrastruktur kraver den att
medlemsstaterna tydligt och separat anger eventuella andra stodatgéarder som kan
paverkainfrastrukturen i fraga.

5.8.6 Undvikande av negativa effekter pa handel och konkurrens

(199) Genom undantag frén avsnitt 5.1.6 och med hansyn till de gallande kraven enligt
inremarknadslagstiftningen, som syftar till att stdrka konkurrenskraften, anser
kommissionen att stod till  energiinfrastruktur som  omfattas av
inremarknadsreglering inte har en otillborlig snedvridande effekt.

(200) For infrastruktur som & undantagen fran eller inte omfattas av
inremarknadsreglering och néar det géller lagring av gas, gér kommissionen en
bedomning fran fall till fall av majliga snedvridningar av konkurrensen, till
exempel med hansyn till graden av tredje parters tilltréde till den understédda
infrastrukturen, tillgang till dternativ infrastruktur och stédmottagarens
marknadsandel.
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5.9 Stad till tillr&cklig produktionskapacitet

(201) | och med den tkande andelen fornybara energikallor skiftar manga medlemsstater
sin elproduktion fran ett system med en relativt stabil och kontinuerlig forsorjning
till ett system med forsorjning fran ett storre antal och smaskaliga variabla kéllor.
Denna 6vergang ger upphov till nya utmaningar nar det galer att sikerstdla
tillracklig produktionskapacitet.

(202) Marknads- och lagstiftningsmisslyckanden kan dessutom leda till otillrackliga
investeringar i produktionskapacitet. Detta kan till exempel hénda om tak infors for
grossistpriserna och  elmarknaderna  inte  lyckas skapa tillrackliga
investeringsincitament.

(203) Till foljd av detta Overvager en del medlemsstater att infora dtgarder for att
sékerstélla tillracklig  produktionskapacitet, vanligen genom att bevilja
producenterna stod for sjalvatillgangen till produktionskapacitet.”

5.9.1 Mal av gemensamt intresse

(204) Atgérder for att sakerstélla tillracklig produktionskapacitet kan utformas pa en rad
olika sitt, i form av investerings- och driftstod, och efterstrava olika mal.
Atgarderna kan till exempel inriktas pa att |6sa kortsiktiga problem med brist pa
flexibel produktionskapacitet for att hantera snabba omsvéngningar i den variabla
vind- och solenergiproduktionen eller syfta till att faststélla ett mal for tillracklig
produktionskapacitet som medlemsstaterna vill sikerstélla oavsett kortsiktiga
Overvaganden.

(205) Stod il tillracklig produktionskapacitet kan strida mot malet att fasa ut
miljoskadliga stdd, sarskilt till fossila bransen. Medlemsstaterna bor darfor framst
dvervaga alternativa sétt for att uppna tillracklig produktionskapacitet som inte har
en negativ inverkan pa malet att fasa ut miljoskadliga stod, till exempel genom att
underl&tta ledning av efterfrégesidan och dka sammanl ankningskapaciteten.

(206) Utan att det paverkar de regler som angesi avsnitt 5.1.1 ska &tgardens exakta syfte
tydligt anges, inklusive nér och var problemet med produktionskapacitetens
tillracklighet forvantas uppstad ldentifieringen av ett problem med tillracklig
produktionskapacitet ska Overensstdmma med den beddmning av
produktionskapacitetens tillracklighet som regelbundet gérs av det europeiska
natverket av systemansvariga for overforingssystemen for e (Entso-e) enligt
lagstiftningen om den inre energimarknaden.

% Kommissionen behandlar frégan om tillracklig produktionskapacitet i sitt meddelande Fullbordande av

den inre marknaden for el och utnyttjande av offentliga ingrepp pa bésta sétt och det medfdljande
arbetsdokumentet " Generation Adequacy in the internal electricity market — guidance on public
interventions’.
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5.9.2 Behov av statligt stod

(207) Genom undantag frén avsnitt 5.1.2 ska karaktaren hos och orsakerna till problemet

med produktionskapacitetens tillracklighet, och dérmed behovet av statligt stéd for
att sdkerstdlla tillracklig produktionskapacitet, analyseras och kvantifieras
grundligt. Detta galler till exempel brist pd kapacitet vid perioder med
toppbelastning, kortsiktig sésongsmassig eller standig flexibilitet, flaskhalsar i nétet
eller hogsta efterfrageniva nar den kortsiktiga grossistmarknaden inte kan leverera
for att matcha utbud och efterfragan. Den métenhet som anvands for kvantifiering
ska beskrivas och berdkningsmetoden ska anges.

(208) Medlemsstaterna ska tydligt visa varfér marknaden inte kan forvantas leverera

tillracklig produktionskapacitet i avsaknad av ett ingripande genom att ta hansyn
till pdgadende marknads- och teknikutveckling, till exempel utvecklingen av
marknadskoppling, intradagsmarknader, balansererande marknader och marknader
for anknutna tjanster samt lagring av €.

(209) I sin beddmning tar kommissionen bland annat och i tillampliga fall hansyn till

foljande uppgifter som ska lamnas av medlemstaterna:

(@ En beddmning av  produktionskapacitetens tillracklighet som
dverensstammer med aktuella normer.®

(b) En beddmning av inverkan av variabel €l, aven fran angransande system.

(© En bedomning av inverkan av efterfragesidans deltagande, inklusive en
beskrivning av &tgérder for att uppmuntra styrning av efterfragesidan.®

(d) En beddmning av befintliga eller eventuella framtida lénkar, inklusive en
beskrivning av projekt under konstruktion och planerade projekt.

(e En beddmning av eventuella andra faktorer som kan orsaka eller férvarra
problemet med produktionskapacitetens tillracklighet, sdsom lagstiftnings-
eller marknadsmisslyckanden, till exempel tak for grossistpriser.

5.9.3 Andamalsenlighet

(210) Genom undantag fran avsnitt 5.1.3 ska stod endast utga for en ren erséttning for

den tillganglighet som tillhandahalls av produktionsanl dggningen, och far déarmed
inte omfatta erséttning for forsdljning av €.

(211) Atgérden ska pa lampligt sétt stimulera b&de befintliga och framtida producenter

och aktorer som anvander ersittningsbara tekniker, sdsom laststyrningsdtgarder

95

96

Entso-e-metoden, som det europeiska nétverket av systemansvariga for overféringssystemen for el
utvecklat i sinabedomningar av produktionskapacitetens tillracklighet pd EU-niva, kan anses utgora en
EU-norm i detta avseende.

Kommissionen tar &en héansyn till planer for inférande av smarta métare i enlighet med bilaga | till
direktiv 2009/72/EG samt kraven i energieffektivitetsdirektivet.
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eler lagringsosningar. Stodet ska darfor ges via en mekanism som mojliggor
eventudlt olika leveranstider som motsvarar den tid som kravs for att realisera nya
investeringar av nya producenter som anvander olika tekniker. Inom ramen foér
atgarden bor man aven beaktai vilken utstrackning sammanl ankningskapacitet kan
bidratill att |16sa eventuella problem med produktionskapacitetens tillrécklighet.

(212) Atgérden ska i princip inte belona investeringar i produktion fran kraftverk som
drivs med fossila bréanslen om medlemsstaten inte kan visa att det inte finns nagra
mindre skadliga alternativ for att uppna tillracklig produktionskapacitet.

5.9.4 Stimulanseffekt

(213) Stodets stimulanseffekt bedoms pa grundval av de villkor som angesi avsnitt 5.1 i
dessariktlinjer.

5.9.5 Proportionalitet

(214) Genom undantag fran avsnitt 5.1.5 ska det totala stodbeloppet beréknas pa ett st
som medfor, eller leder till, att stddmottagarnas intékter kan anses varalampliga.

(215) Ett verkligen konkurrensutsatt anbudsforfarande utifran klara, 6ppna och icke-
diskriminerande kriterier som effektivt inriktas pa det faststallda malet anses leda
till rimligaintakter under normala foérhallanden.

(216) Atgérden fér i princip vara 6ppen for bade ny och befintlig produktion, med hansyn
till rimliga férvantningar pa den sannolika utvecklingen av €l- och brénslepriserna
under den tidsperiod som dtgéarden omfattar.

(217) Atgérden bor dessutom mdjliggéra mekanismer, till exempel en dversynsprocess,
for att setill att ovantade intakter inte kan uppsta.

5.9.6 Undvikande av negativa effekter

(218) Genom undantag fran avsnitt 5.1.6 ska atgarden vara utformad sa att all kapacitet
som pa ett effektivt st kan bidra till att l6sa problemet med
produktionskapacitetens tillracklighet kan deltai atgarden, sarskilt med hansyn till
foljande faktorer:

(@ Deltagande av producenter som anvander olika tekniker och av aktérer
som erbjuder atgarder med motsvarande teknisk prestanda. Begransningar
av deltagandet kan endast motiveras av bristande teknisk prestanda
jamfort med vad som krédvs for att l6sa problemet med
produktionskapacitetens tillracklighet. Mekanismen ska dessutom vara
Oppen for eventuell aggregering av bade utbud och efterfragan.

(b)  Aktorer fran andra medlemsstater far delta om ett sddant deltagande &r
fysiskt majligt, dvs. om kapaciteten fysiskt kan tillhandahallas till den
medlemsstat som genomfor agarden och atgardens skyldigheter kan
genomdrivas.
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(©

(d)

Tillrackligt manga producenter maste delta for att sitta ett
konkurrenskraftigt pris pa kapaciteten.

Negativa effekter pa den inre marknaden ska undvikas, exempelvis till
foljd av exportbegrénsningar, tak for grossistpriser, anbudsbegransningar
eller andra atgarder som motverkar marknadskopplingens funktion,
inklusive intradagsmarknader och balanserande marknader.

(219) Atgérden fér inte

@
(b)

(©

(d)
(€)

minska incitamenten att investerai sammanlankningskapacitet,

motverka befintliga marknadsmekanismer som bidrar till tillhandahallande
av kapacitet,

motverka investeringsbeslut om produktion som fattades fore atgarden
eller bedut av aktdrer gdlande den balanserande marknaden eller
marknaden for anknutna tjanster,

starka marknadsdominansen pa ett otillborligt sétt,

ge foretrade till utsldppssndla producenter i handelse av motsvarande
tekniska och ekonomiska parametrar.
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(220)

(221)

(222)

5.10 Stod i form av system fér handel med utdappsr atter

System for handel med utsldppsratter & en sarskild stodform som kan omfatta
statligt stod, sérskilt nér medlemsstaterna beviljar tillstand och rétter under deras
marknadsvarde. Om den totala mangden utsl@ppsrétter som en medlemsstat
beviljar & mindre an foretagens vantade totala behov, blir den totala effekten pa
miljoskyddet positiv. Om de beviljade utsléppsrétterna inte tacker de enskilda
foretagens totala behov, maste de antingen minska sina fororeningar varvid de
bidrar till att forbattra miljoskyddet eller kopa fler utsldppsrétter pa marknaden
och darmed betala en kompensation for sinafororeningar.

Genom undantag frén avsnitt 5.1 anses system for handel med utsl appsrétter vara
forenliga om féljande villkor uppfylls samtidigt:

(@)  Ordningarnafor handel med utsldppsrétter ska inréttas pa ett sadant satt att
miljomal uppnas som gér langre &n de ma som & avsedda att uppnas pa
grundval av unionsnormer som &r obligatoriska fér de berdrda foretagen.

(b)  Tilldelningen ska ske pa ett Gppet sétt och grunda sig pa objektiva kriterier
och uppgiftskallor av den hogsta kvalitet som star till buds, och den totala
mangden utsldppsrétter eller tillstdnd som beviljas ett foretag till ett pris
under marknadsvéardet far inte vara storre an foretagets berdknade
forvantade behov i en situation utan system for handel med utsl&ppsrétter.

(©) Tilldelningsmetoden far inte gynna vissa foretag eller vissa sektorer, om
det inte & motiverat pa grund av ordningens egen miljologik eller om
sadana regler & nodvandiga med tanke pa forenligheten med annan
miljopolitik.

(d) Framfor allt ska nya aktorer i princip inte ges utslappsrétter eller tillstand
pa formanligare villkor an befintliga foretag som & verksamma pa samma
marknad. Om befintliga anlaggningar ges en storre tilldelning an nya
aktorer bor det inte ledatill onddigaintradeshinder.

Kommissionen bedémer om det statliga stbdet i ett system for handel med
utsl appsratter & nodvandigt och proportionelIt utifran foljande kriterier:

@ Valet av stédmottagare maste grunda sig pa objektiva och dppna kriterier
och stodet beviljas i princip pa samma sétt for ala konkurrenter inom
samma sektor eller pa samma relevanta marknad om de befinner sig i en
liknande faktisk situation.

(b) En fullstandig utauktionering maste leda till en véasentlig okning av
produktionskostnaderna for varje sektor eller kategori av enskilda
stbdmottagare.

(© Den vasentliga 6kningen av produktionskostnaderna kan inte foras 6ver pa
kunderna utan att det leder till en stor minskning av férséljningen. Denna
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(d)

anays kan goras bland annat pa grundval av uppskattningar av
produktprisel asticiteten inom den berérda sektorn. Uppskattningarna gors
pa den relevanta geografiska marknaden. For att bedoma om inte den
kostnadsokning som systemet for handel med utsldppsrétter orsakar skulle
kunna foras 6ver pa kunderna kan uppskattningar av utebliven forséljning
och dess inverkan pa foretagets |6nsamhet anvandas.

Om enskilda foretag inom sektorn inte kan minska utsl&ppsnivaerna pa ett
sadant sétt att priset pa certifikaten & acceptabelt. Att konsumtionen inte
kan minskas kan visas med de utsldppsnivaer som uppnas med hjdp av
den basta tekniken inom Europei ska ekonomiska samarbetsomradet (nedan
kallat EES) och anvanda dem som riktmérke. Foretag som nar upp till den
hogsta tekniska nivan kan hogst beviljas utslppstillstand som motsvarar
okningen av produktionskostnaderna inom ramen for det system for handel
med utddppsrétter som anvander den basta tekniken, och dessa
produktionskostnader kan inte foras Over pa kunderna. Foretag som
presterar samre i miljohanseende bor fa mindre utsldppstillstand i
proportion till sinamiljéresultat.
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6.
(223)

(224)

(225)

(226)

7

Utvardering

Vidare fa&r kommissionen for att se till att snedvridningen av konkurrensen
begransas krava att vissa stddordningar omfattas av en tidsbegransning (normalt
fyraar eller mindre) och av en utvérdering.

Utvarderingar kommer att genomféras for stodordningar dér den potentiella
snedvridningen & sarskilt stor, dvs. som kan riskera att begransa konkurrensen
markbart, om genomférandet av dessa stédordningar inte granskas i god tid.

Med hansyn till syftet med stddordningen och for att inte ldgga en
oproportionerligt stor borda pa mediemsstaterna och pa mindre stodprojekt géller
detta endast for stddordningar med stor stodbudget, nér dessa & av nydanande
karaktdr eller kan innebéra betydande férandringar nér det galler marknader,
teknik och lagstiftning.

Utvéarderingen ska utféras av en oberoende expert fran den myndighet som
beviljar statligt stéd p& grundval av en gemensam metod®’ och ska offentliggras.
Utvéarderingen ska lamnas till kommissionen i god tid sa att det kan bedomas om
stodatgarden kan forlangas och under alla omstandigheter da stédordningen [6per
ut.

Tillamplighet av riktlinjerna fér miljo- och energistéd — ikrafttradande och

tillamplighet

(227)

(228)

(229)

Dessariktlinjer skatillampas frén den forsta dagen efter det att de offentliggjortsi
Europeiska unionens officiella tidning och ersétter unionens riktlinjer for statligt
stod till skydd for miljon av den 1 april 2008”. Dessa riktlinjer ska tillampas till
och med den 31 december 2020.

Kommissionen kommer att tillampa dessa riktlinjer pa ala anméda stodatgarder
den har att fatta beslut om efter riktlinjernas ikrafttrédande, &ven om projekten
anmdlts fore det datumet. Detta omfattar individuella stdd som beviljats enligt
godkanda stodordningar och meddelats kommissionen i enlighet med ett krav pa
individuell anmalan av sidant stod.

Olagligt miljo- eller energistdd kommer att beddémas enligt de regler som var
tillampliga det datum da stodet beviljades i enlighet med kommissionens
tillkannagivande om vilka regler som &r tillampliga for att avgéra om ett statligt
stod &r olagligt” med f6ljande undantag:

Olagligt stod i form av léttnader i finansieringsstod for energi fran fornybara
kallor kommer fran och med den 5 december 2010 att bedomas i enlighet med
bestdmmelserna i avsnitt 5.7. Detta datum & sista datumet for att infora
inforlivandedtgéarderna for direktiv 2009/28/EG.

%7 En s&dan gemensam metod kan utarbetas av kommissionen.
% EUT C 82, 1.4.2008, s. 1 hadanefter.
¥ EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.
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(230)

(231)

Kommissionen lamnar harmed, mot bakgrund av artikel 108.1 i EG-fordraget,

medlemsstaterna forslag till foljande lampliga agarder nar det galler deras

respektive befintliga miljéstdd- eller energistddordningar:

Medlemsstaterna bor vid behov éndra stédordningarna i enlighet med dessa

riktlinjer inom [12] manader efter det att de har offentliggjorts. Detta géller dock

inte f6ljande undantag:
Vid behov behdver ordningar for driftstod till energi fran férnybara kéllor
andras forst nar medlemsstaterna andrar'® sina befintliga stodordningar.
Om en sddan andring gors inom 12 manader efter offentliggdrandet av
dessa riktlinjer behover medlemsstaterna endast bringa sadana
stodordningar i Gverensstammelse med dessa riktlinjer inom [12] manader
efter det att de har offentliggjorts.

Om stodmottagarna daremot har fatt bekraftel se fran medlemsstaten att de
kommer att fa statligt stod enligt en stédordning under en faststalld period,
far sddant stod beviljas for hela perioden enligt de villkor som faststélls i
ordningen vid tidpunkten for bekraftel sen.

Medlemsstaterna uppmanas ge sitt uttryckliga och ovillkorliga samtycke till de
foreslagna dtgarderna inom tva manader efter offentliggorandet av dessa riktlinjer
i Europeiska unionens officiella tidning. Om ett svar uteblir kommer
kommissionen att anta att medlemsstaten i fraga inte samtycker till de féreslagna
atgarderna.

8. Overvakning och rapportering

(232)

(233)

0.

| enlighet med rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget [16] och kommissionens
forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomfdrande av radets
forordning (EG) nr659/1999'"" eller nagon forordning som ersétter de
forordningarna, ska medlemsstaternalamnain arliga rapporter till kommissionen.

Medlemsstaterna maste sakerstélla att detaljerade register fors over ala atgarder
som innefattar beviljande av stéd. Dessa register maste innehdlla al den
information som kréavs for att man ska kunna faststélla att de tillampliga villkoren
rorande stodberéttigande kostnader och hogsta tillatna stodnivaer har iakttagits.
Dessa register maste bevaras i 10 ar frén och med den dag da stodet beviljades
och pé begéaran goras tillgangliga for kommissionen.

Oversyn

100 detta stycke avser en férandring alla andra justeringar av en befintlig stédordning &n offentliggdrande
av nya stodavgifter enligt redan befintlig och godkénd teknik, &en om de inte kvalificeras som nytt
stod (rédets forordning (EG) nr 659/1999, andrad genom rédets férordning (EU) nr 734/2013.

L EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
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(234) Kommissionen kan nar som helst besluta att se 6ver eller &ndra dessa riktlinjer
om det skulle vara nédvandigt av konkurrenspolitiska eller andra EU-politiska
skd eller av hansyn till internationella dtaganden.
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Bilaga 1 Stodnivaer

(1)

Foljande stodnivaer kommer att tillampas pa miljostodatgarder:

Sma foretag

Medelstora foretag

Stora foretag

Stod till foretag som gar langre dn

unionsnormerna eller héjer nivan pa miljoskyddet

i avsaknad av unionsnormer (inklusive
transportfordon).

[551%

[65 1% vid miljdinnovation,
[100] % om

[45]%

[55] % vid miljéinnovation,
[100] % om

[35]%

[45] % om miljéinnovation
[100] % vid

anbudsforfarande anbudsforfarande anbudsforfarande
Stéd fér miljdstudier [70] % [60] % [50]%
Stod for tidig anpassning till framtida
unionsnormer
[20] % [15] % [10] %
mer an 3 ar
[15]% [10] % [5]1%
1-3 ar fore ikrafttradande
Stod till avfallshantering [551% [451% [35]%
Stod till fornybar energi [65] %, [55] %, [45] %,

Stod till kraftvarmeanlaggningar

[100] % vid
anbudsforfarande

[100] % vid
anbudsforfarande

[100] % vid
anbudsforfarande

Stod till energieffektivitet

[40] %,

[100] % vid
anbudsforfarande

[30] %,

[100] % vid
anbudsforfarande

[20] %,

[100] % vid
anbudsforfarande

Stod till fjarrvarmeverk som drivs med
konventionell energi

[65] %,

[100] % vid

[55] %,

[100] % vid

[45]%

[100] % vid

anbudsforfarande anbudsforfarande anbudsforfarande
Stod till sanering av fororenade omraden [100]% [100]% [100]%
[100]% [100]%
Stod i form av utslappsratter [100]%
[100]% [100]% [100]%
Stod till energiinfrastruktur
[100]% [100]% [100]%

Stod till avskiljning och lagring av koldioxid

[Till ovanstaende stédnivaer far en bonus pa [5] procentenheter ldggas till i regioner som omfattas av artikel 107.3 c eller en bonus pa
[15] % i regioner som omfattas av artikel 107.3 a i férdraget, upp till en stédniva pa hogst 100 %.
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Bilaga 2 Typiska statliga ingripanden

D Kommissionen anser att typiska exempel pa statliga ingripanden i form av stod
bidrar till att htja miljoskyddet eller stérka den inre energimarknaden.

2 Foljande vagledning ldmnas i synnerhet for berdkningen av stodberéttigande
kostnader i ett kontrafaktiskt scenario:

Stddkategori Kontrafaktisk situation/stodber attigande
kostnader %
Kraftvarme Investeringskostnaderna for den ytterligare utrustning

som behdvs for att anldggningen ska kunna drivas som
en hogeffektiv kraftvdrmeanl &ggning.

Miljostudier'® De sodberdttigande kostnaderna utgors av
kostnaderna for studien.

Sanering  av  foérorenade | Kostnaderna™™ for saneringsarbetet, minus det
omréden tkade vardet p& marken'®.

Fjarrvarme och fjarrkyla. Investeringskostnaderna for anléggning, utbyggnad
och renovering av en eller flera produktionsenheter
som ska utgdra en integrerad del av det effektiva
systemet for fjarrvérme och fjarrkyla.
Avfallshantering'® Kostnaderna fér konventionell produktion, omfattar
inte avfallshantering med samma
kapacitetsinvestering.

6d till foretag som gar langre | De extra investeringskostnaderna bestdr av de
an unionsnormerna ytterligare investeringskostnader som kravs for att ga
langre an den miljoskyddsniva som kravs enligt
unionsnormerna.'”’

Avsaknad av unionsnormer | Om  normer  saknas  rédknas @ som  extra
eller nationella normer investeringskostnader de investeringskostnader som &r
nodvandiga for att uppna en miljoskyddsniva som &r
hogre an vad foretaget eller foretagen i fraga skulle
uppna utan miljostod.

Elproduktion av férnybara | Den kontrafaktiska situationen &r ett konventionellt
energikallor kraftverk med samma kapacitet nér det géller faktisk
energiproduktion.

102 Kommissionen kan godta alternativa faktiska situationer om dessa vederbérligen motiveras av

med|emsstaten.

193 Har ingér stod till energieffektivitetsrevisioner.

1% Den miljoskada som ska repareras ska omfatta skador pd mark, ytvatten eler grundvatten. Som
stodberéttigande investeringar vid sanering av fororenade omraden kan betraktas alla utgifter som
foretaget haft for att sanera omrédet, oavsett om utgifterna kan foras upp som anlaggningstillgangar i
balansrékningen eller inte.

195 Utvarderingar av markens vardestegring till fljd av saneringen méste goras av en oberoende expert.

1% Detta ror avfallshantering av andra féretag och omfattar &teranvandning, material &ervinning och annan
&tervinning.

197 Kostnaden for de investeringar som kravs for att uppnd den miljéskyddsnivd som krévs enligt
unionsnormerna & inte stodberéttigande och skadras av.
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Varmeproduktion av fornybara
energikallor

Den kontrafaktiska situationen & ett konventionellt
varmesystem med samma kapacitet ndr det galler
faktisk energiproduktion.

Biogasproduktion som
uppgraderas till
naturgasproduktion

| princip ska raffinaderiet véjas som kontrafaktisk
situation. Om stodet begransas till uppgradering av
biogas utgérs den kontrafaktiska situationen av den
alternativa anvandningen av denna biogas (inklusive
forbrénning).

Biobransen och biogas som
anvands for transport

| princip ska raffinaderiet véljas som kontrafaktisk
situation, men kommissionen kan godta aternativa
kontrafaktiska situationer om de & vederbérligen
motiverade.

Anvandning av industriella
bi produkter

Om biprodukten skulle ga till spillo om den inte
dteranvandes: den stodberéttigande kostnaden &r den
extra investering som krdvs fér att anvanda
biprodukten (till exempel en vérmevéxlare ndr det
géller spillvarme).

Om  biprodukten  behGver  bortskaffas:  den
kontrafaktiska investeringen & bortskaffandet av
avfallet.

6d som ingar i system for
handel med utdlappsratter

Proportionaliteten maste visas genom avsaknad av
Overtilldelning.
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Introduction

1) In order to prevent that State aid results in distortion of competition in the
internal market and affects trade between Member States in a way which is
contrary to the common interest, Article 107(1) of the Treaty on the
Functioning of the European Union (“the Treaty™) lays down the principle
that State aid is prohibited. In certain cases, however, such aid may be
compatible with the Treaty on the basis of Articles 107(2) and (3).

2 Aid may be considered compatible on the basis of Article 107(3)(b) of the
Treaty to promote the execution of important projects of common
European interest or to remedy a serious disturbance in the economy of a
Member State. On the basis of Article 107(3)(c) of the Treaty, the
Commission may consider compatible with the internal market State aid to
facilitate the development of certain economic activities within the
European Union, where such aid does not adversely affect trading
conditions to an extent contrary to the common interest.

3 Article 191 of the Treaty stipulates the objectives of the Union
environmental policy and Article 194 of the Treaty lays down the aims of
the Union energy policy.

(4)  The Europe 2020 strategy® focuses on creating the conditions for smart,
sustainable and inclusive growth. To this end, a number of headline targets
have been set, including targets for climate change and energy
sustainability: (i) a 20% reduction in EU greenhouse gas emissions from
1990 levels; (ii) raising the share of EU energy consumption produced
from renewable resources to 20%; (iii) a 20% improvement in the EU's
energy-efficiency compared to 1990 levels.

(5)  The sustainable growth targets are particularly important for these
Guidelines. In order to support achieving those targets, the Europe 2020
strategy put forward the "Resource efficient Europe™ as one of the seven
flagship initiatives®. This flagship initiative aims to create a framework for
policies to support the shift towards a resource-efficient and low-carbon
economy which helps to:

@) boost economic performance while reducing resource use;

(b) identify and create new opportunities for economic growth and
greater innovation and boost the EU's competitiveness;

(©) ensure security of supply of essential resources;

(d) fight against climate change and limit the environmental impacts of
resource use.

(6) In this context it should be recalled that the Resource Efficiency Roadmap®
as well as several Council conclusions call for a phasing out of
environmental harmful subsidies®. These Guidelines should therefore

1 COM(2010) 2020 final of 3.3.2010.

2 COM(2011) 21 of 26.1.2011.

® COM(2011) 571 final of 20.9.2011.

* The European Council Conclusions from 23 May 2013 confirmed the need to phase out environmentally
or economically harmful subsidies, including for fossil fuels, to facilitate investments in new and
intelligent energy infrastructure.



consider negative impacts of environmental harmful subsidies, while
taking into account the need to address trade-offs between different areas
and policies as recognised by the flagship initiative. Aid for the extraction
of fossil fuels is not included in these Guidelines.

(7)  The Roadmap also calls on Member States to address gaps in their
performance in delivering the benefits from EU legislation®. To avoid that
State aid measures lead to environmental harm, in particular Member
States must also ensure compliance with EU environmental legislation and
carry out an environmental impact assessment when it is required by EU
law and ensure all relevant permits.

(8) The Communication "Energy 2020 — A strategy for competitive,
sustainable and secure energy"®, as part of the “"Resource efficient Europe"
flagship initiative already concluded that the objectives of a secure,
affordable and sustainable energy market will be undermined unless
electricity grids are upgraded, obsolete plants are replaced by competitive
and cleaner alternatives and energy is used more efficiently throughout the
whole energy chain.

€)] In these Guidelines, the Commission sets out the conditions under which
aid for energy and environment may be considered compatible with the
internal market on the basis of Article 107(3)(b) and 107(3)(c) of the
Treaty.

(10) In the Communication on State aid modernisation’, the Commission
announced three objectives pursued through the modernisation of State aid
control:

@) to foster sustainable, smart and inclusive growth in a competitive
internal market;

(b)  to focus Commission ex ante scrutiny on cases with the biggest
impact on the internal market while strengthening the cooperation
with Member States in State aid enforcement;

() to streamline the rules and provide for faster decisions.

(11) In particular, the Communication called for a common approach in the
revision of the different guidelines and frameworks based on strengthening
the internal market, promoting more effectiveness in public spending
through a better contribution of State aid to the objectives of common
interest, greater scrutiny on the incentive effect, on limiting the aid to the
minimum, and on avoiding the potential negative effects of the aid on
competition and trade. The compatibility conditions set out in these
guidelines are based on those common assessment principles.

% Other legislation such as Directive 2009/28/EC of the European Parliament and the Council of 23 April
2009 on the promotion of the use of energy from renewable sources and amending and subsequently
repealing Directives 2001/77/EC and 203/30/EC, OJ L 140/16 of 5.6.2009, (“the Renewable Energy
Directive") includes for instance requirements concerning sustainability of biofuels and non-
discrimination in Article 17(1) - 17(8).

¢ COM(2010) 639 of 10.11.2010.

" COM(2012) 209 of 8.5.2012.



1. Scope and definitions

1.1 Scope of application

(12) These Guidelines apply to State aid granted for environmental protection or
energy objectives in all sectors governed by the Treaty in so far as measures are
covered by section 1.2. They therefore also apply to those sectors which are
subject to specific Union rules on State aid (transport, coal, agriculture, forestry,
and fisheries and aquaculture) unless such specific rules provide otherwise.

(13) For agriculture and fisheries and aquaculture, these Guidelines apply to aid for
environmental protection in favour of undertakings active in the processing and
marketing of products. For undertakings active in the processing and marketing of
fisheries products, if the aid concerns expenses eligible under Council Regulation
(EC) No 1198/2006 of 27 July 2006 on the European Fisheries Fund® or its
successor’, the maximum aid rate allowed is the higher of the aid rate provided
for in these Guidelines and the aid rate laid down in that Regulation. In the field
of agricultural primary production and EAFRD co-financed measures, these
Guidelines apply only to the extent that the Community guidelines for State aid in
the agriculture and forestry sector 2007 to 2013'° as amended or replaced do not
provide any specific rules or where those agricultural and forestry Guidelines
expressly refer to the present Guidelines. In the field of fisheries and aquaculture
primary production, they apply only where no specific provisions dealing with
environmental aid exist.

(14) These Guidelines do not apply to

@) the design and manufacture of environmentally friendly products,
machines or means of transport with a view to operating with fewer
natural resources and action taken within plants or other production units
with a view to improving safety or hygiene?;

(b)  the financing of environmental protection measures relating to air, road,
railway, inland waterway and maritime transport infrastructure.

(©) stranded costs as defined in the Commission Communication relating to
the methodology for analysing State aid linked to stranded costs™.

(d)  State aid for research, development and innovation; State aid for research,
development and innovation is subject to the rules set out in the
Community framework for State aid for research and development and
innovation®®,

®0J L 223/1, 15.8.2006.

% See Commission proposal for a Regulation on the European maritime and Fisheries Fund, COM(2011)
804 final.

©°0J C 319/1, 27.12.2006. This is also valid to the framework replacing the 2006 Framework which
validity ends on 31 December 2013.

' Environmental aid is generally less distortive and more effective if it is granted to the user of
environmentally products for its actual use. In addition, the use of environmental labels is another
means to increase demand for environmental friendly products. In this light, the Commission does not
include specific rules in the scope of these Guidelines.

12 Adopted by the Commission on 26 July 2001 and communicated to Member States by letter ref.
SG(2001) D/290869, 6 August 2001.

3 0J C 323/1, 30.12.2006. This is also valid to the framework replacing the 2006 Framework which
validity ends on 31 December 2013 [duration extended?].
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(15)

(16)

17)

(e) State aid to biodiversity measures. Those measures usually fall in the
scope of the rules set out for Services of General Economic Interest™.

Environmental and energy aid may not be awarded to firms in difficulties as
defined for the purposes of these Guidelines by the applicable Community
guidelines on State aid for rescue and restructuring undertakings in difficulty™ as
amended or replaced.

When assessing aid in favour of an undertaking which is subject to an outstanding
recovery order following a previous Commission decision declaring an aid illegal
and incompatible with the internal market, the Commission will take account of
the amount of aid still to be recovered'®.

1.2 Aid measures covered by the Guidelines

The Commission has identified a number of environmental and energy measures
for which State aid under certain conditions may be compatible with Article
107(3)b or (107(3)c of the Treaty.

o Aid for going beyond Union standards or increasing the level of
environmental protection in the absence of Union standards (incl.
transport vehicles)

o Investment aid for early adaptation to future Union standards

o Investment and operating aid for energy from renewable sources
o Investment aid for environmental studies

o Investment and operating aid for energy-efficiency

o Investment and operating aid for cogeneration installations

o Investment aid for district heating and cooling

o Investment aid for resource efficiency and waste management

o Investment aid the remediation of contaminated sites

o Operating aid in the form of tradable permits

o Investment aid for CO, capture, transport and storage (CCS)"’

o Operating aid in the form of reductions in or exemptions from
environmental taxes

o Operating aid in the form of reductions in funding support for electricity
from renewable sources

o Investment aid for energy infrastructure
o Investment and operating aid for generation adequacy measures

1.3 Definitions

1 State aid cases with reference numbers: SA.31243 (2012/N) and NN8/2009.

5 0J L 244, 1.10.2004, p. 2.

16 See in this respect the joint Cases T-244/93 and T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH v
Commission of the European Communities, [1995] ECR 11-02265 and the Notice from the
Commission — Towards an effective implementation of Commission decisions ordering Member

States to recover unlawful and incompatible State aid, OJ C 272, 15.11.2007, p. 4-17.

" This includes individual elements of the Carbon Capture Storage chain.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007XC1115(01):EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007XC1115(01):EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007XC1115(01):EN:NOT

(18)  For the purposes of these Guidelines the following definitions apply.

(@)

(b)

(©)

(d)

environmental protection means any action designed to remedy or prevent
damage to physical surroundings or natural resources by a beneficiary's
own activities, to reduce the risk of such damage or to lead to more
efficient use of natural resources, including energy- saving measures and
the use of renewable sources of energy;

energy-efficiency means an amount of saved energy determined by
measuring and/or estimating consumption before and after implementation
of an energy-efficiency improvement measure, whilst ensuring
normalisation for external conditions that affect energy consumption;

Union standard means

(a) a mandatory Union standard setting the levels to be attained in
environmental terms by individual undertakings®®, or

(b)  the obligation under Directive 2010/75/EU to apply the best
available techniques (BAT); For these Guidelines, the minimum
required levels as specified for the BAT will be applicable.

eco-innovation means all forms of innovation activities resulting in or
aimed at significantly improving environmental protection. Eco-
innovation includes new production processes, new products or services,
and new management and business methods, whose use or implementation
is likely to prevent or substantially reduce the risks for the environment,
pollution and other negative impacts of resources use, throughout the life
cycle of related activities.

The following are not considered innovations:
@) minor changes or improvements;

(b)  an increase in production or service capabilities through the
addition of manufacturing or logistical systems which are very
similar to those already in use;

(c) changes in business practices, workplace organisation or external
relations that are based on organisational methods already in use in
the undertaking;

(d) changes in management strategy;

(e) mergers and acquisitions;

) ceasing to use a process;

(o)  simple capital replacement or extension;

(h) changes resulting purely from changes in factor prices,
customisation, regular seasonal and other cyclical changes;

0] trading of new or significantly improved products;

18 Consequently, standards or targets set at Union level which are binding for Member States but not for
individual undertakings are not deemed to be Union standards. The minimum energy performance
standards in Directive 2010/31/EU of the European Parliament and of the Council of 19 May 2010 on
the energy performance of buildings (OJ L 153, p. 13 of 18.6.2010), may constitute a Union standard.



(€)

(f)

(9)
(h)

(i)

@)

(k)

(1

(m)

(n)

(0)

renewable energy sources means the following renewable non-fossil
energy sources: wind, solar, aerothermal, geothermal, hydrothermal and
ocean energy, hydropower, biomass, landfill gas, sewage treatment plant
gas and biogases;

biomass means the biodegradable fraction of products, waste and residues
from agriculture (including vegetal and animal substances), forestry and
related industries including fisheries and aquaculture, as well as the
biodegradable fraction of industrial and municipal waste;

biofuels means liquid or gaseous fuel for transport produced from
biomass;

bioliquids means liquid fuel for energy purposes other than for transport,
including electricity, and heating and cooling, produced from biomass;

sustainable biofuels means a biofuel fulfilling the sustainability criteria set
out in Article 17 of Directive (EC) 2009/28 of the European Parliament
and the Council on the promotion of the use of energy from renewable
sources™?;

cooperation mechanisms means a mechanism which fulfils the conditions
of Article 6, 7 or 8 of Directive (EC) 2009/28 of the European Parliament
and the Council on the promotion of the use of energy from renewable
sources®;

energy from renewable energy sources means energy produced by plants
using only renewable energy sources, as well as the share in terms of
calorific value of energy produced from renewable energy sources in
hybrid plants which also use conventional energy sources. It includes
renewable electricity used for filling storage systems, but excludes
electricity produced as a result of storage systems;

cogeneration or combined heat and power (CHP) means the simultaneous
generation in one process of thermal energy and electrical and/or
mechanical energy;

high-efficiency cogeneration means cogeneration which satisfies the
definition of high-efficiency cogeneration as set out in Article 2(34) by
Directive 2012/27/EU%;

energy-efficient district heating and cooling means district heating and
cooling which satisfies the definition of efficient district heating and
cooling system as set out in Article 2(41) and (42) of Directive
2012/27/EU%;

environmental tax means a tax whose specific tax base has a clear negative
effect on the environment or which seeks to tax certain activities, goods or
services so that the environmental costs may be included in their price
and/or so that producers and consumers are oriented towards activities
which better respect the environment;

¥ 0J L 140/16, 5.6.2009.

20" 0J L 140/16, 5.6.2009.

2l Directive 2012/27/EU of the European Parliament and the Council of 25 October 2012 on energy-
efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives 2004/8/EC
and 2006/32/EC, OJ L 315/1, 14.11.2012.

?20J L 315/1, 14.11.2012.
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(p)  feed-in premium means a premium paid on top of the market price which
exposes renewable energy producers to market prices;

) EU minimum tax level means the minimum level of taxation provided for
in Union legislation. For energy products and electricity, the Union mini-
mum tax level means the minimum level of taxation laid down in Annex |
to Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the
Community framework for the taxation of energy products and
electricity®;

(r) small and medium-sized enterprises (hereafter 'SMESs'), undertakings that
fulfil the conditions laid down in Commission recommendation of 6 May
2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized
enterprises®*;

(s) large enterprises and large undertakings means enterprises which are not
within the definition of small and medium-sized enterprises;

) aid means any measure fulfilling all the criteria laid down in Article
107(1) of the Treaty;

(u) individual aid means aid granted either on the basis of a scheme or on an
ad hoc basis.

(v)  aid intensity means the gross aid amount expressed as a percentage of the
eligible costs. All figures used must be taken before any deduction of tax
or other charge. Where aid is awarded in a form other than a grant, the aid
amount must be the grant equivalent of the aid. Aid payable in several
installments must be calculated at its value at the moment of granting. The
interest rate to be used for discounting purposes and for calculating the aid
amount in a soft loan must be the reference rate applicable at the time of
grant. The aid intensity is calculated per beneficiary;

(w)  operating benefits means, for the purposes of calculating eligible costs, in
particular cost savings or additional ancillary production directly linked to
the extra investment for environmental protection and, where applicable,
benefits accruing from other support measures whether or not they
constitute State aid (operating aid granted for the same eligible costs, feed-
in tariffs or other support measures);

(x)  operating costs means, for the purposes of calculating eligible costs, in
particular additional production costs flowing from the extra investment
for environmental protection;

(y) tangible assets means, for the purposes of calculating eligible costs,
investments in land which are strictly necessary in order to meet
environmental objectives, investments in buildings, plant and equipment
intended to reduce or eliminate pollution and nuisances, and investments
to adapt production methods with a view to protecting the environment;

(2 intangible assets means, for the purposes of calculating eligible costs,
spending on technology transfer through the acquisition of operating

2 0J L 283, 31.10.2003, p. 51. Directive as last amended by Directive 2004/75/EC (OJ L 157, 30.4.2004,
p. 100).
4 0J L 124/36, 20.5.2003.
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(aa)

(bb)

(cc)

(dd)

(ee)
(ff)

licences or of patented and non-patented know-how where the following
conditions are complied with:

€)) the intangible asset concerned must be regarded as a depreciable
asset,

(b) it must be purchased on market terms, from an undertaking in
which the acquirer has no power of direct or indirect control,

(c) it must be included in the assets of the undertaking, and remain in
the establishment of the recipient of the aid and be used there for at
least five years. This condition does not apply if the intangible
asset is technically out of date. If it is sold during those five years,
the yield from the sale must be deducted from the eligible costs and
all or part of the amount of aid must, where appropriate, be
reimbursed,;

internalise costs means the principle that all costs associated with the
protection of the environment should be included in the polluting
undertakings' production costs;

the “polluter pays principle ” means that the costs of measures to deal with
pollution should be borne by the polluter who causes the pollution, unless
the person responsible for the pollution cannot be identified or cannot be
held liable under Union or national legislation or may not be made to bear
the costs of remediation. Pollution in this context is the damage caused by
the polluter by directly or indirectly damaging the environment, or by
creating conditions leading to such damage®, to physical surroundings or
natural resources;

polluter means someone who directly or indirectly damages the
environment or who creates conditions leading to such damage?;

contaminated site means a site where there is a confirmed presence,
caused by man, of dangerous substances of such a level that they pose a
significant risk to human health or the environment taking into account
current and approved future use of the land.

Ad hoc aid means aid not granted on the basis of an aid scheme.

Energy infrastructure means any physical equipment or facility which is
located within the Union or linking the Union and one or more third
countries and falling under the following categories:

(i)  Concerning electricity:

a. high-voltage overhead transmission lines, if they have
been designed for a voltage of 220 kV or more, and
underground and submarine transmission cables, if they
have been designed for a voltage of 150 kV or more;

b. concerning in particular electricity highways; any
physical equipment designed to allow transport of
electricity on the high and extra-high voltage level, in

% Council Recommendation of 3 March 1975 regarding cost allocation and action by public authorities on
environmental matters (OJ L 194, 25.7.1975, p. 1).

% Recommendation of 3 March 1975 regarding cost allocation and action by public authorities on
environmental matters.
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view of connecting large amounts of electricity
generation or storage located in one or several Member
States or third countries with large-scale electricity
consumption in one or several other Member States;

c. electricity storage facilities used for storing electricity
on a permanent or temporary basis in above-ground or
underground infrastructure or geological sites, provided
they are directly connected to high-voltage transmission
lines designed for a voltage of 110 kV or more;

d. any equipment or installation essential for the systems
defined in (a) to (c) to operate safely, securely and
efficiently, including protection, monitoring and control
systems at all voltage levels and substations; and

e. any equipment or installation, both at transmission and
low and medium voltage distribution level, aiming at
two-way digital communication, real-time or close to
real-time, interactive and intelligent monitoring and
management of electricity generation, transmission,
distribution and consumption within an electricity
network in view of developing a network efficiently
integrating the behaviour and actions of all users
connected to it — generators, consumers and those that
do both — in order to ensure an economically efficient,
sustainable electricity system with low losses and high
quality and security of supply and safety.

(i) Concerning gas:

a. transmission pipelines for the transport of natural gas
and bio gas that form part of a network which mainly
contains high-pressure pipelines, excluding high-
pressure pipelines used for wupstream or local
distribution of natural gas;

b. underground storage facilities connected to the above-
mentioned high-pressure gas pipelines;

c. reception, storage and regasification or decompression
facilities for liquefied natural gas (LNG) or compressed
natural gas (CNG); and

d. any equipment or installation essential for the system to
operate safely, securely and efficiently or to enable bi-
directional capacity, including compressor stations.

(iif)  Concerning oil:
a. pipelines used to transport crude oil;

b. pumping stations and storage facilities necessary for the
operation of crude oil pipelines; and

c. any equipment or installation essential for the system in
question to operate properly, securely and efficiently,
including protection, monitoring and control systems
and reverse-flow devices.
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Funding gap means the portion of the discounted cost of the initial
investment not covered by the discounted net revenues of the project. For
the purpose of these Guidelines, this corresponds to the (algebraic) sum of
the initial investment, the operating costs and the operating revenues over
the lifetime of the project.

CCS means Carbon Capture and Storage and consists of a set of
technologies that captures the carbon dioxide (CO;) emitted from
industrial plants based on fossil fuels, including power plants, transports it
to a suitable storage site and injects the CO, in suitable underground
geological formations for the purpose of permanent storage of CO..

Generation adequacy means a level of generated capacity which is
deemed to be adequate to meet demand levels in the Member State in any
given period, based on the use of a conventional statistical indicator used
by organisations recognised by EU institutions as performing an essential
role in the creation of a single market in electricity, such as ENTSO-E.

Generation operator is an undertaking which produces electrical power
from fuel sources.

Capacity mechanism means a mechanism aimed at ensuring that certain
generation adequacy levels are met at the national level.

Balancing responsibilities means responsibility for deviations between
generation, consumption and market deals (in all timeframes — market
deals include sales and purchases on organised markets or between BRPS)
of a BRP within a given imbalance settlement period.

Standard balancing responsibilities means non-discriminatory balancing
responsibilities across technologies which do not exempt any generator
from those responsibilities.

Balance Responsible Party (BRP) means a market participant or its chosen
representative responsible for its imbalances.

Imbalances means deviations between generation, consumption and
market deals (in all timeframes — market deals include sales and purchases
on organised markets or between BRPs) of a BRP within a given
imbalance settlement period.

Imbalance Settlement means a financial settlement mechanism aiming at
recovering the costs of balancing applicable to imbalances of BRPs.

Imbalance Settlement Period means time units used for computing
BRPs’ imbalances.
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2.
(19)

(20)

(21)

Notifiable environmental and energy aid

Individual aid granted on the basis of a notified aid scheme remains subject to the
notification obligation pursuant to Article 108(3) of the Treaty, if the aid exceeds
the following notification thresholds:

@) For measures otherwise covered by a block exemption Regulation, all
cases exceeding the thresholds foreseen in that Regulation;

(b) For any other measures where the aid satisfies the following conditions®’:

i investment aid: where the aid amount exceeds EUR [7.5] million
for one undertaking;

I operating aid for the production of renewable electricity and/or
combined production of renewable heat: when the aid is granted to
renewable electricity installations in sites where the resulting
renewable electricity generation capacity per site exceeds [125]
MW,

iii operating aid for the production of biofuel: when the aid is granted
to a biofuel production installation in sites where the resulting
production exceeds [150 000] t per year

v operating aid for cogeneration: where aid is granted to
cogeneration installation with the resulting cogeneration electricity
capacity exceeding [200] MW. Aid for the production of heat from
cogeneration will be assessed in the context of notification based
on electricity capacity.

v Aid for energy infrastructure: where the aid amount exceeds EUR
[20] million for one undertaking, per investment project

Vi Aid for Carbon Capture and Storage: where the aid amount
exceeds EUR [20] million per investment project.

vii Aid in the form of capacity mechanisms: where the aid amount
exceeds EUR [7.5] million per project per undertaking.

Tax exemptions and reductions from environmental taxes falling under section
5.6 will not be subject to the conditions for individually notified aid. However,
aid granted in the form of fiscal aid not covered by section 5.6 of these Guidelines
will be subject to an individual assessment if the thresholds in that point are
exceeded. This also applies irrespective of whether the individual beneficiary
benefits at the same time from a tax exemption or reduction falling under section
5.6.

These Guidelines provide the compatibility criteria for environmental and energy
aid schemes and individual aid which are subject to the notification obligation
pursuant to Article 108(3) of the Treaty.

2" For the calculation of the capacity limit, the total capacity (of the units) which is eligible for aid has to be
taken into account for each project.
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3. Common Assessment Principles

(22) To assess whether a notified aid measure can be considered compatible with the
internal market, the Commission generally analyses whether the design of the aid
measure ensures that the positive impact of the aid towards an objective of
common interest exceeds its potential negative effects on trade and competition.

(23) The Communication on State aid modernisation of 8 May 2012 called for the
identification and definition of common principles applicable to the assessment of
compatibility of all the aid measures carried out by the Commission. For this
purpose, the Commission will consider a State aid measure compatible with the
Treaty only if it satisfies each of the following criteria.

@) Contribution to a well-defined objective of common interest: a State aid
measure aims at an objective of common interest in accordance with
Article 107(3) of the Treaty;

(b) Need for State intervention: the State aid measure is targeted towards a
situation where aid can bring about a material improvement that the
market cannot deliver itself, for example by remedying a well-defined
market failure;

(©) Appropriateness of the aid measure: the proposed aid measure is an
appropriate policy instrument to address the objective of common interest;

(d) Incentive effect: the aid changes the behaviour of the undertaking(s)
concerned in such a way that it engages in additional activity which it
would not carry out without the aid or it would carry out in a restricted or
different manner;

(e) Proportionality of the aid (aid to the minimum): the aid amount is limited
to the minimum needed to incentivise the additional investment or activity
in the area concerned:

) For an assessment on the basis of Article 107(3) c: Avoidance of major
undue negative effects on competition and trade between Member States:
the negative effects of aid are sufficiently limited, so that the overall
balance of the measure is positive;

(g)  Transparency of aid: Member States, the Commission, economic
operators, and the public, have easy access to all relevant acts and to
pertinent information about the aid awarded thereunder.

(24)  The overall balance of certain categories of schemes may further be made subject
to a requirement of ex post evaluation as described in section 8. In such cases, the
Commission may limit the duration of those schemes (normally to four years or
less) with a possibility to re-notify their prolongation afterwards.

(25) Moreover, if a State aid measure or the conditions attached to it (including its
financing method when it forms an integral part of it) entail a non-severable
violation of EU law, the aid cannot be declared compatible with the internal
market®. In particular, in the field of energy, any levy that has the aim of

%8 See for instance Case C-156/98 Germany v Commission [2000] ECR 1-6857, paragraph 78 and Case
C-333/07 Régie Networks v Rhone Alpes Bourgogne [2008] ECR 1-10807, paragraphs 94-116. See
also, in the field of energy, Joined Cases C-128/03 and C-129/03 AEM and AEM Torino [2005] I-
2861, paragraphs 38 to 51.
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financing a State aid measure needs to comply in particular with Articles 30 and
110 of the Treaty®.

(26) In assessing the compatibility of any individual aid with the internal market, the
Commission will take account of any proceedings concerning infringements to
Articles 101 or 102 of the Treaty which may concern the beneficiary of the aid
and which may be relevant for its assessment™’.

2% Case C-206/06 Essent, [2008] ECR 1-5497, paragraphs 40 to 59. For the application of Articles 30 and
110 of the Treaty to tradable certificates schemes, see Commission Decision C(2009)7085 of
17.9.2009, State aid N 437/2009 - Aid scheme for the promotion of cogeneration in Romania, OJ C 31
of 9.2.2010, p. 8, recitals 63 to 65.

%0 See Case C-225/91 Matra v Commission, [1993] ECR 1-3203, paragraph 42.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Compatibility assessment under Article 107(3)b of the Treaty

Aid to promote the execution of important projects of common European interest
may be considered compatible with the common market according to Article
107(3)(b) of the Treaty.

The Commission will consider that a State aid measure is linked to an important
project of common European interest in the sense of Article 107(3)b if the
following conditions are fulfilled:

@) the project is clearly defined in respect of the terms of its implementation
including its participants, its objectives and effects and the means to
achieve the objectives. The Commission may also consider a group of
projects as together constituting a project;

(b)  the project is in the common European interest: the project contributes in a
concrete, exemplary and identifiable manner to the Union interest in the
field of environment or energy, such as by being of great importance for
the environmental strategy of the European Union or significantly
contributing to the EU internal energy market.

(©) The advantages achieved by the objective of the project are not limited to
the Member State or the Member States implementing it, but must extend
to the Union as a whole. The project must present a substantive
contribution to the Union objectives. The fact that the project is carried out
by undertakings in different Member States is not sufficient;

(d)  the project is of great importance with regard to its volume: it is
substantial in size and produces substantial effects in view of the
objectives pursued.

In order to properly assess such projects, the Commission will require the
Member State to demonstrate the common European interest in practical terms:
for example, it must be demonstrated that the project enables significant progress
to be made towards achieving specific EU energy and environment objectives.

In order to properly assess the case, the Commission will require the Member
State to demonstrate that the aid is necessary to achieve the defined objective of
common interest and that it presents an incentive for the execution of the project,
which must also involve a high level of risk. This could be shown by an analysis
of the level of profitability of the project, the amount of investment and time path
of cash flows, as well by means of feasibility studies, risk assessments and expert
opinions. The Commission will consider notified projects more favourably if they
include a significant own contribution of the beneficiary to the project. It will
equally consider more favourably notified projects involving undertakings from a
significant number of Member States.

When the aid is considered to be compatible with the common market in
accordance with Article 107(3)(b) of the Treaty, the Commission may authorise
aid at higher rates than otherwise laid down in these Guidelines.

The Commission will consider the aid to be proportionate if it is limited to the
minimum necessary for the achievement of the project. The maximum aid level
will be determined with regard to the identified funding gap (i.e. the minimum
level of funding required to render the project sufficiently profitable) in relation to
the eligible costs of the project.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Compatibility assessment under Article 107(3)c of the Treaty

State aid for environmental protection and energy will be considered compatible
with the internal market within the meaning of Article 107(3)(c) of the Treaty if,
on the basis of the common assessment principles set out in chapter 3, it leads to
an increased contribution to the EU environmental or energy objectives without
adversely affecting trading conditions to an extent contrary to the common
interest. The specific handicaps of assisted regions will be taken into account.

In the present section, the Commission clarifies how it will apply on the basis of
those principles when assessing aid schemes and, where applicable, lays down
specific conditions for individual aid (either provided on the basis of a scheme or
ad hoc).

Section 5.1 sets out the general compatibility conditions applicable to all aid
measures falling within the scope of these Guidelines, unless the more specific
sections of chapter 5 derogate from these general compatibility conditions.
Accordingly, section 5.1 is in particular applicable to the following measures
which are not part of the more specific sections of chapter 5:

(@) Aid for environmental studies;
(b) Aid for the remediation of contaminated sites;

(c) Aid for undertakings going beyond Union standards or increasing
environmental protection in the absence of Union standards;

(d) Aid for the early adaptation to future Union standards;
(e) Aid involved in tradable permit schemes.

For aid measures for which there is a specific section in this chapter (5.2 et seq.),
the Commission will apply the general conditions set out in section 5.1 unless the
conditions laid down in the relevant specific section provide otherwise.

5.1 General compatibility provisions
5.1.1 Contribution to a common objective
5.1.1.1. General conditions

The general objective of environmental aid is to increase the level of
environmental protection compared to the level that would be achieved absent the
aid. The Europe 2020 strategy in particular set targets for sustainable growth to
support the shift towards a resource-efficient, competitive low-carbon economy.
A low carbon economy with a significant share of variable energy from
renewable sources requires a transition of the energy system and in particular
considerable investments in networks®. The primary objective of aid in the
energy sector is to ensure a competitive, sustainable and secure energy system in
a well-functioning European energy market®*.

Member States intending to grant environmental or energy aid will have to define
precisely the objective pursued and explain the expected contribution of the
measure to this objective®. For measures co-financed by the European Structural

1 COM(2011)112 final "A roadmap for moving to a competitive low carbon economy™
%2 COM(2010)639 final "Energy 2020 Communication”
%% Environmental studies can contribute to achieving a common objective when they are directly linked to

investments eligible under these Guidelines, also if following the findings of a preparatory study, the
investment under investigation is not undertaken.
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(39)

(40)

(41)

and Investments Funds, Member States may base themselves on the reasoning in
the relevant Operational Programmes to define the environmental or energy
objectives pursued.

5.1.1.2. Additional conditions for individually notifiable aid

To demonstrate the contribution of an individually notifiable aid to an increased
level of environmental protection, the Member State may use, as much as possible
in quantifiable terms, a variety of indicators, in particular the ones mentioned
below:

@) abatement technologies: the amount of greenhouse gases or pollutants that
are permanently not emitted in the atmosphere (resulting in reduced input
from fossil fuels);

(b) existing Union standards: the size of the increase in the level of
environmental protection beyond the standard (reduction of pollution that
would not be achieved by the standard absent any State aid);

(©) future Union standards: the increase in speed of implementing future
standard (reduction of pollution starting at an earlier date).

5.1.2 Need for State intervention
5.1.2.1. General conditions

Whereas it is generally accepted that competitive markets tend to bring about
efficient results in terms of prices, output and use of resources, in the presence of
market failures®, State intervention may improve the efficient functioning of
markets. Indeed State aid measures can under certain conditions, correct market
failures and thereby contribute to achieving the common objective to the extent
that the market on its on fails to deliver an efficient outcome. In order to assess
whether State aid is effective to achieve the objective, it is necessary first to
diagnose and define the problem to be addressed. State aid should be targeted
towards situations where aid can bring a material improvement that the market
cannot deliver itself.

To establish guidelines ensuring that aid measures achieve this objective, Member
States should identify the market failures hampering an increased level of
environmental protection or a well-functioning secure, affordable and sustainable
internal energy market. Market failures related to environmental and energy
objectives may be different or similar, but can prevent the optimal outcome and
can lead to an inefficient outcome for the following reasons:

@) Negative externalities are most common for environmental aid measures
and arise when pollution is not adequately priced, i.e. the firm in question
does not face the full cost of pollution. In this case, undertakings acting in
their own interest may have insufficient incentives to take the negative
externalities arising from production into account either when they decide
on a particular production technology or when they decide on the
production level. In other words, the production costs that are borne by the
undertaking are lower than the costs borne by society. Therefore
undertakings typically have insufficient incentive to reduce their level of
pollution or to take individual measures to protect the environment.

* The term "market failure” refers to situations in which, markets, if left to their own devices, are unlikely
to produce efficient outcomes.
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(b) Positive externalities the fact that part of the benefit from an investment
will accrue to other market participants than the investor, will lead
undertakings to underinvest. Positive externalities may occur for instance
in case of investments in eco-innovation®, new and innovative renewable
technologies and innovative demand-response measures or in case of
energy infrastructures or capacity mechanisms that benefit many Member
States (or a wider number of consumers).

(©) Asymmetric information typically arises in markets where there is a
discrepancy between the information available to one side of the market
(say the supply side) and the information available to the other side of the
market (say demand side). This could for instance occur where external
financial investors have a lack of information as regards the likely returns
and risks of the project. It may also come up in cross border infrastructure
where one party to the collaboration has an information disadvantage
compared to the other party. Although risk or uncertainty do not in
themselves lead to the presence of a market failure, the problem of
asymmetric information is linked to the degree of such risk and
uncertainty. Both tend to be higher for environmental investments with a
typically longer amortisation period. It might reinforce a focus on a short-
term horizon that could be aggravated by financing conditions for such
investments in particular for SMEs.

(d) Coordination failures may prevent the development of a project or its
effective design due to diverging interests and incentives among investors
(split incentives), the costs of contracting, uncertainty about the
collaborative outcome and network effects (e.g. uninterrupted supply of
electricity). They can arise for example in the relation between building
owner and a tenant in respect of applying energy efficient solutions.
Coordination problems may be further exacerbated by information
problems, in particular those related to asymmetric information.
Coordination problems may also stem from the need to reach a certain
critical mass before it is commercially attractive to start a project. This
may be a particularly relevant aspect in (cross border) infrastructure
projects.

(42) The mere existence of market failures in a certain context is not sufficient to
justify State intervention. In particular, other policies and measures may already
be in place precisely to address some of the market failures identified. Examples
include sectorial regulation, mandatory pollution standards, pricing mechanisms
such as the EU Emissions Trading System (ETS) and carbon taxes. Additional
measures including State aid may only be directed at the residual market failure,
i.e. the market failure that remains unaddressed by such other policies and
measures. It is also important to show how State aid reinforces other policies and
measures in place that aim at remedying the same market failure. The case for the
necessity of State aid is weaker if it counteracts other policies targeted at the same
market failure.

(43) The Commission will consider a need for aid if the Member State demonstrates
that a (residual) market failure remains unaddressed which is effectively targeted
by the aid.

® Typical examples of positive externalities are actions to further improve the protection nature or
biodiversity, to provide ecosystem services or as a result of general training.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

5.1.2.2. Additional conditions for individually notifiable aid

Whereas market failures may exist in the aggregate and aid measures may be in
principle, well-designed to target an efficient market outcome, not all
undertakings concerned may be confronted with these market failures to the same
extent. Consequently, for notifiable individual aid, the Commission will assess
the specific need for aid in the case at hand. It is for the Member State to
demonstrate that a market failure remains unaddressed for the specific activity
supported by the aid and whether the aid is effectively targeted to the market
failure.

Depending on the specific market failure addressed the Commission will take into
account:

@) Whether other policy measures already address the market failure
sufficiently, in particular the existence of environmental or other Union
standards, the EU ETS or environmental taxes.

(b)  Whether State intervention is needed, taking into account, the cost of
implementation of national standards for the aid beneficiary in the absence
of aid compared to the costs (or absence thereof) of implementation of
those standards for the main competitors of the aid beneficiary.

(©) In the case of coordination failures, the Commission will take into account
the number of undertakings needing to collaborate, diverging interests
between collaborating parties and practical problems to coordinate
collaboration (linguistic issues, sensitivity of information, non-harmonised
standards).

5.1.3 Appropriateness of the aid

The proposed aid measure must be an appropriate instrument to address the policy
objective concerned. An aid measure will not be considered compatible if other
less distortive policy instruments or other less distortive types of aid instruments
allow reaching the same positive contribution to the common objective.

5.1.3.1 Appropriateness among alternative policy instruments

State aid is not the only policy instrument available to Member States to promote
increased levels of environmental protection or to achieve a well-functioning
secure, affordable and sustainable European energy market. It is important to
keep in mind that there may be other, better placed instruments to achieve those
objectives. Regulation and market-based instruments are the most important tools
to achieve environmental and energy objectives. Soft instruments, such as
voluntary eco-labels, and the diffusion of environmentally friendly technologies
may also play an important role in achieving a higher level of environmental
protection.

Different measures to remedy the same market failure may counteract each other.
This is specifically the case where an efficient, market-based mechanism has been
put in place to deal specifically with the problem of externalities. An additional
support measure to address the same market failure risks to undermine the
efficiency of the market-based mechanism.

Different measures to remedy different market failures may also counteract each
other. A measure addressing a generation adequacy problem may support the use
of fossil fuels which needs to be balanced with the environmental objective of
phasing out environmental harmful subsidies. Similarly, a measure to reduce
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(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

greenhouse gas emissions can increase the supply of variable power which might
negatively affect generation adequacy concerns.

Respect for the “polluter pays” principle (PPP) through environmental legislation
ensures in principle that the market failure linked to negative externalities will be
rectified. Therefore, State aid is not an appropriate instrument and cannot be
granted insofar as the beneficiary of aid could be held liable under existing EU or
national law for the pollution®.

5.1.3.2. Appropriateness among different aid instruments

Environmental and energy aid can be awarded in various forms. The Member
State should however ensure that the aid is awarded in the form that is likely to
generate the least distortions of trade and competition. In this respect, the Member
State is required to demonstrate why other potentially less distortive forms of aid
such as for instance repayable advances as compared to direct grants or tax credits
as compared to tax reductions or forms of aid that are based on debt or equity
instruments (for example, low-interest loans or interest rebates, State guarantees,
or an alternative provision of capital on favorable terms) are less appropriate.

The choice of the aid instrument should be in coherence with the market failure
that the aid measure aims at addressing. In particular where the actual revenues
are uncertain, for instance in case of energy saving measures, a repayable advance
may constitute the appropriate instrument.

For operating aid, the Member State must demonstrate that the aid is appropriate
to achieve the objective of the scheme for the problems that the aid is intended to
address. To demonstrate that the aid is appropriate, the Member State may
calculate the aid amount ex ante as a fixed sum covering the expected additional
costs over a given period, to incentivise undertakings to contain costs and develop
their business in a more efficient manner over time®’.

For the purpose of demonstrating the appropriateness of schemes, the Member
State can also rely on results of past evaluations as described in section 7.

5.1.4 Incentive effect
5.1.4.1. General conditions

Environmental and energy aid can only be found compatible with the internal
market if it has an incentive effect. An incentive effect occurs when the aid
induces the beneficiary to change its behaviour to increase the level of
environmental protection or to increase the functioning of a secure, affordable and
sustainable European energy market, which it would not do without the aid. The
aid must not subsidize the costs of an activity that an undertaking would anyhow
incur and must not compensate for the normal business risk of an economic
activity.

% In particular, the Commission will consider that aid for contaminated sites can be granted only when the
polluter - i.e. the person liable under the law applicable in each Member State without prejudice to the
Environmental Liability Directive (Directive 2004/35/EC) and other relevant EU rules in this matter -
is not identified or cannot be held legally liable for financing the remediation in accordance with the
"polluter pays" principle.

" However, where future costs and revenues developments are surrounded by a high degree of uncertainty
and there is a strong asymmetry of information, the public authority may also wish to adopt
compensation models that are not entirely ex ante, but rather a mix of ex ante and ex post (for
example, through a balanced sharing of unanticipated gains).
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

The Commission considers that aid granted to adapt to future Union standards has
in principle incentive effect. However, aid does not have an incentive effect
where investments bring undertakings into compliance with Union standards
already adopted and not yet in force.

As an exception to point (57), aid granted for adaptation to Union standards
already adopted but not yet in force will be considered to have incentive effect if
the investment is finalised at least one year before the Union standards enter into
force.

As an exception to point (57), an incentive effect may exist if aid is granted for:

@) the acquisition of new transport vehicles for road, railway, inland
waterway and maritime transport complying with adopted Union
standards, provided that the acquisition occurs before these standards enter
into force and that, once mandatory, they do not apply to vehicles already
purchased.

(b) retrofitting operations of existing transport vehicles for road, railway,
inland waterway and maritime transport, provided that the Union
standards were not yet in force at the date of entry into operation of these
vehicles and that, once mandatory, they do not apply to these vehicles.

In order not to dissuade Member States from setting mandatory national standards
which are more stringent than the corresponding Union standards, the
Commission finds in principle a positive contribution to environmental or energy
objectives for aid supporting investments that enable the beneficiary to go beyond
the applicable Union standards as a result from its activities. Such positive
contribution exists irrespective of the presence of mandatory national standards
that are more stringent than the Union standard. This includes for instance
measures to improve the water and air quality beyond mandatory Union
standards.

The Commission considers that aid does not present an incentive effect for the
beneficiary in all cases in which work on the project already started prior to the
aid application by the beneficiary to the national authorities. In such a case where
the beneficiary starts implementing the project before applying for aid, any aid
granted in respect of that project will not be considered compatible with the
internal market.

Member State must use an application form for aid including at least the
applicant's name and size, a description of the project, including its location and
start and end dates, the amount of aid needed to carry it out and the eligible costs.
In the application form, beneficiaries must explain what would have happened
without aid. That alternative project is referred to as the counterfactual. The
counterfactual can also include a situation where no additional investment is
taking place (e.g. adding a filter to an installation without any Union standard
obliging the beneficiary to do so). In addition, large undertakings must submit
documentary evidence in support of the counterfactual described in the
application form. SMEs are not subject to this additional obligation.

When receiving an application form, the granting authority must carry out a
credibility check of the counterfactual and confirm that the aid has the required
incentive effect. A counterfactual is credible if it is genuine and relates to the
decision-making factors prevalent at the time of the decision by the beneficiary
regarding the investment. The conditions of points (62) and (63) are, however, not
necessary where the aid is awarded on the basis of a tender.
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(64)

(65)

(66)

(67)
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5.1.4.2. Additional conditions for individually notifiable aid

For measures subject to individual notification, the Member State must fully
demonstrate to the Commission the incentive effect of the aid. It needs to provide
clear evidence that the aid effectively impacts on the investment decision so that
it changes the behaviour of the beneficiary to increase the level of environmental
protection or the functioning of the European energy market. To allow a
comprehensive assessment, the Member State must provide not only information
concerning the aided project but also a comprehensive description of the
counterfactual scenario, in which aid is not awarded to the beneficiary by any
Member State. This demonstration is, however, not necessary where the aid is
awarded on the basis of a tender.

The advantages of new investments or production methods are normally not
limited to their direct environmental effects or effects on the energy market. Such
advantages may in particular be production advantages® while the risks in
particular relate to the uncertainty whether investment will be as productive as
expected.

The incentive effect is, in principle, to be identified through counterfactual
analysis, comparing the levels of intended activity with aid and without aid.
Essentially, this amounts to checking the profitability of the project in the absence
of the aid, to see whether it indeed falls short of the profit obtained by the
company by implementing the alternative project.

In this context the level of profitability can be evaluated by reference to
methodologies which are standard practice in the particular industry concerned,
and which may include methods to evaluate the net present value of the project
(NPV)¥®, the internal rate of return (IRR)* or the average return on capital
employed (ROCE). The profitability of the project is to be compared with normal
rates of return applied by the company in other investment projects of a similar
kind. Where those rates are not available, the profitability of the project is to be
compared with the cost of capital of the company as a whole or with the rates of
return commonly observed in the industry concerned.

Where no specific counterfactual is known, the incentive effect can be assumed
when there is a funding gap, i.e. when the investment costs exceed the net present
value (NPV) of the expected operating profits of the investment on the basis of an
ex ante business plan.

The Member States are, in particular, invited to rely on contemporary, relevant
and credible evidence including, for example official board documents, credit
committee reports, risk assessments, financial reports, internal business plans,

% Production advantages that negatively affect the incentive effect are increased capacity, productivity,
efficiency or quality. Other advantages may be linked to product image or the labelling of production
methods which may negatively affect the incentive effect in particular in markets where there is
competitive pressure to maintain a high level of environmental protection.

% The net present value (NPV) of a project is the difference between the positive and negative cash flows
over the lifetime of the investment, discounted to their current value (typically using the cost of
capital)i.e. the normal rates of return applied by the undertaking concerned in other investment
projects of a similar kind; When this benchmark is not available, the cost of capital of the company as
a whole or rates of return commonly observed in the industry concerned may be used for this purpose.

“0 The internal rate of return (IRR) is not based on accounting earnings in a given year, but takes into
account the stream of future cash flows that the investor expects to receive over the entire lifetime of
the investment. It is defined as the discount rate for which the NPV of a stream of cash flows equals
zero.

25



(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)
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expert opinions and other studies related to the investment project under
assessment. Documents containing information on demand forecasts, cost
forecasts, financial forecasts, documents that are submitted to an investment
committee and that elaborate on various investment scenarios, or documents
provided to the financial institutions could help to verify the incentive effect.

In order to ensure that the incentive effect is established on an objective basis, the
Commission may in its assessment of the incentive effect compare company-
specific data with data concerning the industry in which the company is active
(benchmarking). In particular, the Member State should where possible provide
industry-specific data demonstrating that the company's counterfactual scenario,
its required level of profitability and its expected cash-flows are reasonable.

The Commission may find an incentive effect in cases where an undertaking may
have an incentive in carrying out a project, with aid, even if the aided project does
not achieve the normally required level of profitability. This might be justified for
example in view of wider benefits not reflected in the profitability of the project
itself. In such circumstances, the evidence provided to support the existence of an
incentive effect becomes particularly important.

Where the undertaking is adapting to a national standard going beyond Union
standards or adopted in the absence of Union standards, the Commission will
verify that the aid beneficiary would have been affected substantially in terms of
increased costs and would not have been able to bear the costs associated with the
immediate implementation of national standards.

For investments that bring undertakings above the minimum levels required by
Union standards, the Commission can still find no incentive effect, in particular if
such investments correspond to the minimum technical standards available in the
market.

If the aid does not change the behaviour of the beneficiary by stimulating
additional activities, such aid does not have incentive effect in terms of promoting
environmental behaviour in the EU or strengthening the functioning of the
European energy market. Therefore, aid will not be approved in cases where it
appears that the same activities would be pursued without the aid.

5.1.5 Proportionality of the aid
5.1.5.1. General conditions

Environmental and energy aid must always be proportionate. Aid is considered to
be proportionate if the aid amount per beneficiary is limited to the minimum
needed to achieve the environmental protection or energy objective aimed for.

As a general principle, aid will be considered to be limited to the minimum
necessary if the aid corresponds to the (net) extra cost necessary to meet the
objective, compared to the counterfactual in the absence of aid. Net extra costs
compare the difference in the economic benefits and costs (including the
investment and operation) of the aided project with those of the alternative
investment project the company would carry out in the absence of aid (the
counterfactual scenario).

26



(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

However, it might be difficult to fully take into account all economic benefits
which a company will derive from an additional investment*. Therefore, for
measures which are not subject to an individual assessment, a simplified method
that would focus on calculating the extra investment costs (i.e. not taking into
account the operating benefits and costs) may be used. Measures which are not
subject to an individual assessment will be deemed proportional if the aid amount
does not exceed a given percentage of the eligible costs as defined below. These
maximum aid intensities also serve as a cap to the aid given for notifiable
measures.

Eligible costs

The eligible costs are the extra investment costs in tangible and/or in intangible
assets. They will be calculated as the cost of the investment directly related to the
targeted common interest objective and will be established by reference to the
counterfactual situation where appropriate. The costs not directly linked to the
achievement of the environmental or energy objective shall not be eligible.

The eligible costs are determined as follows:

@) Where the costs of achieving the common interest objective can be
identified in the total investment costs as a separate investment (for
instance, because the green element is a readily identifiable "add-on
component™ to a pre-existing facility), the costs of the separate investment
constitute the eligible costs.

(b) In all other cases, the eligible costs are the extra investment costs
established by comparing the aided investment with the counterfactual
situation in the absence of State aid. The correct counterfactual is the cost
of a technically comparable investment*? that would credibly be realised
without aid*® and which does not achieve the common interest objective or
that only attains this objective to a lesser degree.

In Annex 2, examples of the relevant counterfactual scenario or eligible cost
calculation are presented which reflect the counterfactual that should be used in
similar cases.

For some measures in particular supporting integrated projects (e.g. integrated
energy-efficiency measures), the counterfactual can be difficult to establish. For
such projects, the Commission is amenable to consider a proxy for determining
the extra costs (e.g. a funding gap approach). In the case of an investment project
only concerning the construction of new infrastructure as part of a district heating
or cooling project, a funding gap approach may be used as a proxy.

Maximum aid intensities

In order to ensure predictability and a level playing field, the Commission applies
maximum aid intensities for aid set out in Annex 2. These reflect the need for
State intervention, on the one hand (as determined by the relevance of the market

* For instance, certain kinds of benefits such as the ‘green image’ enhanced by an environmental
investment are not easy to measure.

2 A technically comparable investment means an investment with the same production capacity and all
other technical characteristics (except those directly related to the extra investment for the targeted
objective).

* Such a reference investment must, from a business point of view, be a credible alternative to the
investment under assessment.
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failure), and the expected level of distortion of competition and trade, on the other
hand.

(82) Higher aid intensities may be allowed for some types of aid or if the investment is
taking place in an assisted region, but the aid intensity can never exceed 100% of
eligible costs.

@) The aid intensity may be increased by [15] percentage points for energy
and environmental investments located in assisted areas fulfilling the
conditions of Article 107(3)(a) of the Treaty and by 5 percentage points
for energy and environmental investments located in assisted areas
fulfilling the conditions of Article 107(3)(c) of the Treaty. The
Commission deems these increases justified in view of the various
handicaps faced by these regions that may also hold back environmental
or energy investments.

(b)  The aid intensity can be increased by 10% for medium sized and 20% for
small enterprises. Small and medium-sized enterprises which may be
faced, on the one hand, with relatively higher costs to achieve
environmental or energy objectives compared to the size of their activity
and, on the other hand, with capital market imperfections which restrict
them to bear such costs, higher aid intensities may also be warranted, as
the risk of serious distortions of competition and trade will be reduced
when the beneficiary is a small or medium-sized enterprise.

(c) Higher aid intensities may be justified under certain conditions in case of
eco-innovation which can address a double market failure linked to the
higher risks of innovation, coupled with the environmental aspect of the
project. This applies in particular to resource efficiency measures. The aid
intensity may be increased by 10 percentage points, provided that
following conditions are fulfilled:

i the eco-innovation asset or project must be new or substantially
improved compared to the state of the art in its industry in the EU**;

il the expected environmental benefit must be significantly higher than
the improvement resulting from the general evolution of the state of
the art in comparable activities*;

iii the innovative character of these assets or projects involves a clear
degree of risk, in technological, market or financial terms, which is

* The novelty could, for example, be demonstrated by the Member States on the basis of a precise
description of the innovation and of market conditions for its introduction or diffusion, comparing it
with state-of-the-art processes or organisational techniques generally used by other undertakings in the
same industry.

I quantitative parameters can be used to compare eco-innovative activities with standard, non-
innovative activities, “significantly higher” means that the marginal improvement expected from eco-
innovative activities, in terms of reduced environmental risk or pollution, or improved efficiency in
energy or resources, should be at least twice as high as the marginal improvement expected from the
general evolution of comparable no innovative activities.

Where the proposed approach is not appropriate for a given case, or if no quantitative comparison is
possible, the application file for State aid should contain a detailed description of the method used to
assess this criterion, ensuring a standard comparable to that of the proposed method.
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higher than the risk generally associated with comparable non-
innovative assets or projects®.

(83) Therefore, the Commission will consider aid to be compatible if the eligible costs
are correctly calculated and the maximum aid intensities set out in Annex 2 are
respected.

(84) Where aid to the beneficiary is granted in a genuinely competitive bidding
process on the basis of clear, transparent and non-discriminatory criteria that the
aid amount may reach 100% of the eligible cost*’. Such a bidding process must be
non-discriminatory and provide for the participation of a sufficient number of
undertakings. In addition, the budget related to the bidding process must be a
binding constraint in the sense that not all participants can receive aid. Finally, the
aid must be granted on the basis of the initial bid submitted by the bidder, thus
excluding subsequent negotiations.

(85) A specific form of aid can be tradable permit schemes which may involve State
aid. For example, when Member States grant permits and allowances below their
market value. If the global amount of permits granted by the Member State is
lower than the global expected needs of undertakings, the overall effect on the
level of environmental protection will be positive. At the individual level of each
undertaking, if the allowances granted do not cover the totality of expected needs
of the undertaking, the undertaking must either reduce its pollution, thus
contributing to the improvement of the level of environmental protection, or buy
supplementary allowances on the market, thus paying a compensation for its
pollution. To limit the distortion of competition, no over-allocation of allowances
can be justified and provision must be made to avoid undue barriers to entry.

5.1.5.2. Cumulation of aid

(86) Aid may be awarded concurrently under several aid schemes or cumulated with
ad hoc aid, provided that the total amount of State aid for an activity or project
does not exceed the limits fixed by the aid ceilings laid down in these Guidelines.
Union funding centrally managed by the Commission that is not directly or
indirectly under the control of the Member State*®, does not constitute State aid.
Where such Union funding is combined with State aid, only the latter shall be
considered for determining whether notification thresholds and maximum aid
intensities are respected, provided that the total amount of public funding granted
in relation to the same eligible costs must however not exceed the maximum
funding rate(s) laid down in the applicable European regulations.

(87) Aid shall not be cumulated with de minimis aid in respect of the same eligible
costs if such cumulation would result in an aid intensity exceeding that fixed in
these Guidelines.

5.1.5.3. Additional conditions for individually notifiable
investment and operating aid

*® This risk could be demonstrated by the Member State for instance in terms of: costs in relation to the
undertaking’s turnover, time required for the development, expected gains from the Eco innovation in
comparison with the costs, probability of failure.

" This is because under such circumstances it can be assumed that the respective bids reflect all possible
benefits that might flow from the additional investment.

“8 For instance support granted on the basis of Commission Decision 2010/670/EU (NER300 funding) and
Regulation 2010/1233/EU amending Regulation 2009/663/EC (EEPR funding), Horizon 2020 or
COSME.
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(88)

(89)

(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

For individual aid, compliance with the maximum aid intensities set out in this
section and in Annex 2, is not sufficient to ensure proportionality. Those
maximum aid intensities are used as a cap for individual aid*.

As a general rule, individually notifiable aid will be considered to be limited to
the minimum if the aid amount corresponds to the net extra costs of the aided
investment, compared to the counterfactual in the absence of aid. All relevant
costs and benefits must be taken into account over the lifetime of the project.

If no specific alternative project can be identified as counterfactual, the
Commission will verify whether the aid amount exceeds the minimum necessary
to render the aided project sufficiently profitable, for instance whether it increases
its IRR beyond the normal rates of return applied by the undertaking concerned in
other investment projects of a similar kind. When this benchmark is not available,
the cost of capital of the company as a whole or rates of return commonly
observed in the industry concerned may be used for this purpose.

The Member State should provide evidence that the aid amount is kept to the
minimum. Calculations used for the analysis of the incentive effect can also be
used to assess if the aid is proportionate. The Member State must demonstrate the
proportionality on the basis of documentation such as that referred to in paragraph
(69).

For operating aid granted by way of a tender, the proportionality of individual aid
is presumed to be met if the general conditions are fulfilled.

5.1.6 Avoidance of undue negative effects on competition and trade

For the aid to be compatible, the negative effects of the aid measure in terms of
distortions of competition and impact on trade between Member States must be
limited and outweighed by the positive effects in terms of contribution to the
objective of common interest.

The Commission identifies two main potential distortions caused by aid, namely
product market distortions and location effects. Both types may lead to allocative
inefficiencies (undermining the economic performance of the internal market) and
to distributional concerns (affecting the distribution of economic activity across
regions).

Aid for environmental purposes will by its very nature, tend to favour
environmentally friendly products and technologies at the expense of other, more
polluting ones. This effect of the aid will, in principle, not be viewed as an undue
distortion of competition, since it is inherently linked to the very objective of the
aid (the greening of the economy). When assessing the potential negative effects
of environmental aid, the Commission will take into account the overall
environmental effect of the measure when looking at its negative impact on the
market position, and thus on the profits, of non-aided firms. In doing so, the
Commission will notably consider the distortive effects on competitors that
likewise operate on an environmentally friendly basis, even without aid.
Likewise, the lower the expected environmental effect of the measure in question,
the more important the verification of its effect on competitors” market shares and
profits in the market at large.

9 Where ad hoc aid is granted, the cap is determined by comparison to typical industry data equivalent to a
cap for individually notifiable aid granted on the basis of a scheme.
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(96)

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

One potentially harmful effect of State aid for environmental and energy
objectives is that it prevents the market mechanism from delivering efficient
outcomes by rewarding the most efficient and innovative producers and putting
pressure on the least inefficient to improve, restructure or exit the market. That
might lead to a situation where, due to the aid granted to some firms, more
efficient or innovative competitors (e.g. competitors with a different, possibly
even cleaner technology) that would otherwise be able to enter and expand are
unable to do so. In the long run, interfering with the competitive entry and exit
process may stifle innovation and slow down industry-wide productivity
improvements.

Aid may also have distortive effects in terms of increasing or maintaining
substantial market power on the part of the beneficiary. Even where aid does not
strengthen substantial market power directly, it may do so indirectly, by
discouraging the expansion of existing competitors or inducing their exit or
discouraging the entry of new competitors.

Apart from distortions on the product markets, aid may also give rise to effects on
trade and location choice. Those distortions can arise across Member States,
either when firms compete across borders or consider different locations for
investment. Aid aimed at preserving economic activity in one region or attracting
it away from other regions within the internal market may not lead directly to a
distortion in the product market, but it displaces activities or investments from
one region into another without any net environmental impact.

Manifest negative effects

In principle, an aid measure and the context in which it is applied need to be
analysed to identify the extent to which it can be deemed distortive. However,
certain situations can be identified where the negative effects manifestly outweigh
any positive effects, meaning that the aid cannot be found compatible with the
internal market.

The Commission establishes maximum aid intensities. Those intensities constitute
a basic requirement for compatibility, the aim of which is to prevent the use of
State aid for projects where the ratio between aid amount and eligible costs is to
be deemed very high and particularly likely to be distortive.

Likewise, aid for environmental and energy objectives that merely leads to a
change in location of the economic activity without improving the existing level
of environmental protection in the EU Member State will not be considered
compatible.

5.1.6.1. General conditions

In assessing the negative effects of the aid measure, the Commission will focus its
analysis of the distortions on the foreseeable impact the environmental and energy
aid has on competition between undertakings in the product markets affected and
the location of economic activity. If State aid measures are well targeted to the
market failure it aims to address, the risk that the aid will unduly distort
competition is more limited.

If the aid is proportionate and limited to the extra investment costs, the negative
impact of the aid is in principle softened. However, even where aid is necessary
and proportionate, aid may result in a change in behaviour of the beneficiaries
which distorts competition. A profit seeking undertaking will normally only
increase the level of environmental protection beyond mandatory requirements if
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it considers that this will result at least marginally in some sort of advantage for
the undertaking.

(104) In order to keep the distortions of competition and trade to a minimum, the
Commission will place great emphasis on the selection process: where possible,
the selection process should be conducted in a non-discriminatory, transparent
and open manner, without unnecessarily excluding companies that may compete
with projects to address the same environmental or energy objective. The
selection process should lead to the selection of beneficiaries that can address the
environmental or energy objectives using the least amount of aid or in the most
cost-effective way.

(105) The Commission will in particular assess the distortive effects of the aid by
considering the following elements:

@) reduction in or compensation of production unit costs: if the new
equipment® will lead to reduced costs per unit produced compared to the
situation without the aid or if the aid compensates a part of the operating
cost, it is likely that the beneficiaries will increase sales. The more price
elastic the product, the greater the potential competition distortion;

(b)  more environmentally friendly production process: if the beneficiaries
obtain a more environmentally friendly production process and if it is
common through labelling or image to differentiate the product towards
consumers on the basis of the level of environmental protection, it is likely
that the beneficiaries can increase their sales. The greater the consumer
preference for environmental product characteristics, the greater the
potential competition distortion;

(©) new product: if the beneficiaries obtain a new or a higher quality product,
it is likely that they will increase their sales and possibly gain a ‘first
mover’ advantage. The greater the consumer preference for environmental
product characteristics, the greater the competition distortion.

5.1.6.2. Additional conditions for individually notifiable aid

(106) The Member State must ensure that the distortive effects as described above are
limited. In addition to the elements specified in section 5.1.6.1, the Commission
will take into account and assess for individual aid whether the aid leads to:

@) supporting inefficient production, thereby impeding productivity growth in
the sector;

(b)  distorting dynamic incentives;
() creating or enhancing market power or exclusionary practices;
(d) artificially altering trade flows or the location of production.

(107) The Commission may consider the planned introduction of energy and
environmental support schemes, other than the one notified, which directly or
indirectly benefit the beneficiary with a view to assessing the cumulative impact
of the aid.

% The calculation of extra investment costs may not fully capture all benefits, since the operating benefits
are not deducted over the life time of the investment. In addition, certain types of benefits, for
example linked to increased productivity and increased production with unaltered capacity, may be
difficult to take into account.
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(108) The Commission will also assess whether the aid results in some territories
benefiting from more favourable production conditions, notably because of
comparatively lower production costs as a result of the aid or because of higher
production standards achieved through the aid. This may result in companies
staying in or re-locating to the aided territories, or to displacement of trade flows
towards the aided area. In its analysis of notifiable individual aid, the Commission
will accordingly take into account any evidence that the aid beneficiary has
considered alternative locations

5.1.7 Transparency

(109) Member States must publish on a central website, or on a single website
retrieving information from several websites (for example, regional websites), at
least the following information on the State aid schemes: the full text of the
notified aid scheme and its implementing provisions, the granting authority, the
names of the individual beneficiaries the form (the aid instrument) and amount of
aid granted to each beneficiary, the type of beneficiary (SME / large undertaking), the
region (at NUTS level 1I) in which the beneficiary is located and the principal
economic sector in which the beneficiary has its activities, at NACE group level.
These requirements also apply mutatis mutandis to ad hoc aid. Such information
must be published after the granting decision has been taken, must be kept for at
least 10 years and shall be available for the general public without restrictions™.

%! This information should be regularly updated (for example every six months) and shall be available in
non-proprietary formats.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

5.2 Aid to energy from renewable energy sources

The EU has set ambitious climate change and energy sustainability targets in
particular as part of its EU 2020 strategy. Several EU legislative acts already
support the achievement of these targets, such as the EU ETS, the Renewable
Energy Directive ("RED™) and the Fuel Quality Directive. However, their
implementation may not always result in the most efficient market outcome and
under certain conditions State aid can be an appropriate instrument to contribute
to the achievement of the EU objectives and related national targets.

In particular while the EU ETS and CO, taxes internalise the costs of greenhouse
gas (GHG) emissions, they may not (yet) fully internalise and State aid can thus
be a driver for the achievement of the related, but distinct EU objectives for
renewable energy. Unless it has evidence on the contrary, the Commission
therefore presumes that a residual market failure remains, which aid for
renewable energy can address.

In order to allow Member States to achieve their targets in line with the EU 2020
objectives, the Commission presumes the appropriateness of aid and the limited
distortive effects of the aid provided all other conditions are met.

With regard to aid for the production of hydropower it should be noted that their
impact can be twofold. On the one hand, they have a positive impact in terms of
low GHG emissions and on the other hand it might also have a negative impact
on water systems and biodiversity. Therefore, when granting aid to hydropower
Member States must respect Directive 2000/60/EC of the European Parliament
and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework for Community
action in the field of water policy®® and in particular Article 4(7) which lays down
criteria in relation to allowing new modifications of bodies of water.

Aid to energy from renewable sources can be granted as investment or operating
aid. For investment aid schemes and individually notified investment aid, the
conditions set out in section 5.1 apply. Investment aid to installations producing
biofuels can only be granted to installations that do not produce biofuels from
cereal and other starch rich crops, sugars and oil crops as defined in the
Commission’s proposal COM(2012)595%.

For operating aid schemes, the general provision of section 5.1 will be applied as
modified by the specific provisions as set in this subsection. For individually
notified operating aid, conditions set out in section 5.1 apply, where relevant
taking into account the modifications made by this subsection for operating aid
schemes.

The Commission will authorise aid schemes for a maximum period of ten years.
If maintained, such measure should be re-notified after such period.

52 0J L 327, 22.12.2000, p. 1.
>3 Once the Directive has been adopted, the Commission will apply the definitions in the final text.
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(117)

(118)

(119)

(120)

Aid will only be considered compatible if it is granted to sustainable forms of
renewable energy as defined by the EU legislative framework. For biofuels, the
Commission considers that in the post 2020 period only advanced biofuels should
receive aid.

The Union has set an overall Union target for the share of renewable energy
sources in final energy consumption and translated this into mandatory national
targets. The Renewable Energy Directive® includes cooperation mechanisms® to
facilitate cross border support for achieving national targets. Operating aid
schemes should in principle be open to other EEA countries and Contracting
Parties of the Energy Community to limit the overall distortive effects. It
minimise costs for Member States whose sole aim is to achieve the national
renewables target laid down in EU legislation. Member States however may want
to have a cooperation mechanism in place before allowing cross border support as
otherwise, production from installations in other countries will not count towards
their national target under the RED. As a result, the Commission will not require
that schemes are open to other EEA or Energy Community countries as long as
Member States duly explain the reasons for the absence of a cooperation
mechanism.

Aid to energy from renewable electricity sources should, in principle, contribute
to integrating renewable electricity energy in the market. However, for certain
renewable technologies or small types of installations, this may not be feasible or
appropriate. In particular, specific aid measures may be needed to bring forward
less deployed renewable technologies that can contribute to the decarbonisation of
the energy sector in the longer term®®. Therefore, the Commission will
differentiate in its assessment between aid for deployed and less deployed
technologies, depending on their share in electricity consumption reached.
Technologies with a share of at least [1 - 3]% in electricity production at EU level
are considered deployed technologies, and technologies with a smaller share are
considered less deployed technologies for the purpose of these Guidelines.
Special conditions for small and first commercial scale installations, for biomass
and for biofuels are also included to reflect their specific characteristics.

| Aid granted by way of a feed-in-premium or feed-in-tariff

Aid for deployed technologies producing electricity from
renewable sources

For deployed technologies, operating aid for new installations will be considered
compatible if all of the following conditions are met:

> Directive 2009/29/EC.

%% Cooperation mechanisms ensure that renewable energy produced in one Member State can count to the
target of another Member State.

% Considerations could be given to environmental and technical performance criteria that characterise the
long-term prospects of innovative technologies.
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

Aid is granted in a genuinely competitive bidding process®” on the basis of
clear, transparent and non-discriminatory criteria.

All generators producing electricity from renewable energy sources can
bid for the aid on a non-discriminatory basis.

If needed to ensure a certain mix of electricity produced from renewable
sources, Member States may require a minimum number of different
renewable energy sources to receive support without pre-defining those
technologies. Member States may also exclude electricity from specific
renewable sources in certain geographical areas if necessary to secure grid
stability.

In order to limit the effects on the raw material markets, Member States
may exclude or limit energy production using biomass from the bidding
process. No other operating aid may be granted to new installations
producing electricity from biomass which are excluded under this
provision.

Aid is granted by way of a feed-in-premium or equivalent measures
involving the direct marketing of the electricity produced.

Beneficiaries are subject to standard balancing responsibilities where
competitive intra-day balancing markets exist.

[Views are in particular welcome concerning the implementation of this
condition]

Aid is only granted until the plant has been fully depreciated according to
normal accounting rules.

Any investment aid previously received must be deducted from the
operating aid.

Aid for less deployed technologies electricity from renewable
sources

(121) For less deployed technologies, operating aid will be considered compatible if it
meets the conditions for deployed technologies or if each of the following
conditions are met:

(@)

(b)

The aid per unit of energy does not exceed the difference between the total
levelized costs of producing energy from the particular technology in
question and the market price of the form of energy concerned. The
production costs are updated regularly, at least every at least every [6
months] or each [1 GW] of installed new capacity.

Aid is granted by way of a feed-in-premium or equivalent measures
involving the direct marketing of the electricity produced.

 In order for the bidding process to be competitive, a sufficient number of undertakings should
participate; the budget related to the bidding process should be a binding constraint in the sense that
not all bidders can receive aid and aid shall be granted on the basis of the initial bid submitted by the
bidder. Further, the competitive process may be staged (with a cap or reservation price imposed at
different stages of the bidding process) to ensure a competitive bidding process which does not lead to
overcompensation.
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(©) Beneficiaries are subject to standard balancing responsibilities where
competitive intra-day balancing markets exist.

(d) Investment aid is deducted from the production costs.

(e) Aid is only granted until the plant has been fully depreciated according to
normal accounting rules.

The same conditions apply to aid to support energy from renewable sources other
than electricity, with the exception of (122)(b) and (122)(c).

Aid for projects of first commercial scale and small installations
producing electricity from renewable sources

Member States may grant aid to installations of first commercial scale and to
small installations with an electricity generation capacity of less than [1] MW,
except for wind energy, where a threshold of [5 MW or 3 generation units]
applies, on the basis of feed-in-tariffs and respecting the conditions set out in
point (122)(a), (122)(d) and (122)(e). Small installations with a common
connection point to the electricity grid will be considered as one installation.

Aid for existing biomass plants after plant depreciation

Unlike most other renewable sources of energy, biomass requires relatively low
investment costs but higher variable operating costs. Higher operating costs may
prevent a biomass®® plant from operating even after depreciation of the
installation as the variable operating costs can be higher than the marginal
revenues. On the other hand, an existing plant may operate by using fossil fuel
instead of biomass as an input source if the use of fossil fuel as an input is more
economically advantageous than the use of biomass. To preserve the use of
biomass in both cases, the Commission may find aid to be compatible.

The Commission will consider operating aid for biomass after plant depreciation
compatible if a Member State demonstrates that the variable operating costs borne
by the beneficiary after plant depreciation are still higher than the market price of
the energy concerned and provided that all the following conditions are met:

@) The aid is only granted on the basis of the energy produced from
renewable sources.

(b)  The measure is designed such that it compensates the difference in
variable operating costs borne by the beneficiary and the market price.

() A monitoring mechanism is in place to verify whether the variable
operating costs borne are still higher than the market price of energy. The
monitoring mechanism needs to be based on updated production cost
information and take place at least on an annual basis.

The Commission will consider operating aid for biomass after plant depreciation
compatible if a Member State demonstrates that the use of fossil fuels as an input

%8 This includes the production of biogas which has the same characteristics.
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is more economically advantageous than the use of biomass and provided that all
the following conditions are met:

@) The aid is only granted on the basis of the energy produced from
renewable sources.

(b)  The measure is designed to such that it compensates the difference in
variable operating costs borne by the beneficiary and the market price.

(©) Credible evidence is provided that without the aid a switch from the use of
biomass to fossil fuels would take place.

(d) A monitoring mechanism is in place to verify that the use of fossil fuels is
more beneficial than the use of biomass. The monitoring mechanism needs
to be based on updated cost information and take place at least on an
annual basis.

1l Aid granted by way of certificates

(127) Member States may grant support for renewable energy sources by using market
mechanisms such as green certificates. These market mechanisms> allow all
renewable energy producers to benefit indirectly from guaranteed demand for
their energy, at a price above the market price for conventional power. The price
of these green certificates is not fixed in advance, but depends on market supply
and demand.

(128) The Commission will consider this aid compatible if Member States can provide
sufficient evidence that such support (i) is essential to ensure the viability of the
renewable energy sources concerned, (ii) does not for the scheme in the aggregate
result in overcompensation over time and across technologies or for individual
less deployed technologies in so far as banding is introduced and (iii) does not
dissuade renewable energy producers from becoming more competitive.

(129) The Commission considers in particular that for deployed technologies no
different levels of support through green certificates may be applied and that:

@) All generators investing in the use of renewable energy sources can
receive aid in the form of green certificates on a non-discriminatory basis.

If needed to ensure a certain mix of renewable energy sources, Member
States may require a minimum number of different renewable electricity
sources to be used to receive support without pre-defining those
technologies employed to use these resources.

(b) In order to limit the effects on the raw material markets, Member States
may exclude energy production from biomass from receiving green
certificates. No other operating aid may be granted to new installations
producing electricity from biomass which are excluded under this
provision.

% Such mechanisms can for instance oblige electricity suppliers to source a given proportion of their
supplies from renewable sources.
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(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(©) Beneficiaries are subject to standard balancing responsibilities where
competitive intra-day balancing markets exist.

(d)  Any investment aid previously received must be deducted from the
operating aid.

The Commission considers in particular that for less deployed technologies
different levels of support through green certificates may be applied and that:

@) For each differentiated level the scheme does not in the aggregate result in
overcompensation.

(b) Beneficiaries are subject to standard balancing responsibilities where
competitive intra-day balancing markets exist.

(c) Any investment aid previously received aid must be deducted from the
operating aid.

Member States may grant aid to projects of first commercial scale and to small
installations with an electricity generation capacity of less than [1] MW, except
for wind energy, where a threshold of [5 MW or 3 generation units] applies, under
the condition that the aid does not exceed the difference between the cost of
producing energy from renewable sources®® and the market price of the form of
energy concerned. Small installations with a common connection point to the
electricity grid will be considered as one installation.

I11: Aid granted in support of biofuels and bioliquids®

The Renewable Energy Directive set a 10% share of renewable energy in the
transport sector by 2020. The Commission has also proposed® to raise the climate
benefits of biofuels in the EU. In order to increase the share of renewable energy
in the transport sector State aid may be needed to incentivise the use of more
sustainable biofuels. Aid shall only be granted to sustainable biofuels.

The Commission will consider that the aid does not increase the level of
environmental protection and can therefore not be found compatible if the aid is
granted to biofuels produced from cereal and other starch rich crops, sugars and
oil crops which are subject to a supply or blending obligation®®,

Biofuels produced from cereal and other starch rich crops, sugars,
and oil crops
The Commission will consider operating aid for biofuels produced from cereal
and other starch rich crops, sugars and oil crops as defined in the Commission’s
proposal COM(2012)595% compatible if each of the following conditions are
met:

% The production costs may include the depreciation of extra investments for environmental protection and
a normal rate of return which does not exceed normal industry benchmarks.

81 References to biofuels in these Guidelines shall also apply to bioliquids.

62 COM(2012)595

6 An obligation to supply biofuels on the market needs to be in force, including a penalty regime.

® Once the Directive has been adopted, the Commission will apply the definitions in the final text.
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(135)

(136)

(@) Aid is granted in a genuinely competitive bidding process® on the basis of
clear, transparent and non-discriminatory criteria.

(b) The measure is designed to such that it compensates the difference in
variable operating costs borne by the beneficiary and the market price.

(©) All biofuels fulfilling the sustainability criteria are eligible.

(d)  Aid is only granted to plants that started operation before 31% December
2013.

(e) Aid is only granted until the plant has been fully depreciated according to
normal accounting rules.

(f Any investment aid previously received must be deducted from the
operating aid.

Advanced biofuels

Operating aid for biofuels other than biofuels produced from cereal and other
starch rich crops, sugars and oil crops can be found compatible as long as the
conditions for biofuels produced from cereal and other starch rich crops, sugars
and oil crops, are met or if each of the following conditions are met:

(@  The aid does not exceed the difference between the cost of producing
energy from renewable sources®® and the market price of the form of
energy concerned. The production costs need to updated at least every [2]
years to ensure compliance with this condition.

(b)  The measure is designed to such that it compensates the difference in
variable operating costs borne by the beneficiary and the market price.

() Investment aid is deducted from the production costs.

(d)  Aidis only granted until the plant has been fully depreciated according to
normal accounting rules.

Aid for biofuels through excise duty or tax rate reductions

Where operating aid for biofuels is granted through excise duty or tax reductions,
the conditions set out in point (135) and ((136)) are not appropriate in such
circumstances. The Commission will therefore assess whether the Member State
demonstrates that the production costs®” are higher than the market price of the
form of energy concerned. Member States need to take into account prices quoted
on relevant exchanges in order to demonstrate a reasonable level of production
costs.

% In order for the bidding process to be competitive, a sufficient number of undertakings should
participate; the budget related to the bidding process should be a binding constraint in the sense that
not all bidders can receive aid and aid shall be granted on the basis of the initial bid submitted by the
bidder. Further, the competitive process may be staged (with a cap or reservation price imposed at
different stages of the bidding process) to ensure a competitive bidding process which does not lead to
overcompensation.

% The production costs may include the depreciation of extra investments for environmental protection and
a normal rate of return which does not exceed normal industry benchmarks.

%7 See footnote 14.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

In order to incentivise the use of other than biofuels produced from cereal and
other starch rich crops, sugars and oil crops, operating aid for those biofuels is
limited to [50] % of the extra costs as determined under point (136)(a). Only for
other biofuels than biofuels produced from cereal and other starch rich crops,
sugars and oil crops a differentiated approach may be applied.

5.3 Energy efficiency measures, including cogeneration and district heating
and district cooling

The EU has set the objective of saving 20% of the Union's primary energy
consumption by 2020. In particular the EU adopted the Energy Efficiency
Directive (hereafter: EED) ® which establishes a common framework to promote
energy-efficiency within the Union pursuing the overall objective of achieving the
Union's 2020 headline target on energy-efficiency and pave the way for further
energy-efficiency improvement beyond that date.

Common objective

By way of derogation from section 5.1.1, in order to ensure that aid contributes to
a higher level of environmental protection, aid for district heating and district
cooling and cogeneration of heat and electricity (hereafter: CHP) will only be
compatible if granted to high-efficient CHP and energy-efficient district heating
and district cooling. For measures co-financed by the European Structural and
Investments Funds, Member States may base themselves on the reasoning in the
relevant Operational Programmes.

One core principle of EU legislation on waste is the so-called waste hierarchy
which prioritises the ways in which waste should be treated®. State aid for
cogeneration and district heating installations using waste, including waste heat,
as input fuel can make a positive contribution to environmental protection,
provided that it does not circumvent this principle.

To demonstrate the contribution of an individually notified aid to an increased
level of environmental protection, the Member State may use, as much as possible
in quantifiable terms, a variety of indicators, in particular the amount of energy
saved due to better, lower energy performance and higher energy productivity or
the efficiency gains by reduced energy consumption and reduced fuel input.

Need for State aid

Energy-efficiency measures target negative externalities as set out in point (42)
by creating individual incentives to attain environmental targets for energy-
efficiency and for the reduction of greenhouse gas emissions. One particular
market failure which may arise in the field of energy-efficiency measures
concerns energy-efficiency measures in buildings. When renovation works in
buildings are considered, the benefits of energy efficiency measures do typically
not accrue with the building owner which generally bears the renovation costs,
but with the tenant. The Commission therefore considers that State aid may be

%8 Directive 2012/27/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on energy
efficiency, amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives 2004/8/EC
and 2006/32/EC, OJ L 315, 14.11.2012, p. 1.

% The waste hierarchy consists of (a) prevention, (b) preparing for re-use, (c) recycling, (d) other recovery,
for instance energy recovery, and (e) disposal. See Article 4(1) of Directive 2008/98/EC of the
European Parliament and of the Council 19 November 2008 on waste and repealing certain Directives
(Waste Framework Directive), OJ L 312, 22.11.2008, p. 3.
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needed to promote investments in energy-efficiency in order to meet the targets of
the EED.

Incentive effect

(143) The incentive effect of the aid will be assessed on the basis of the conditions set
out in Section 5.1 of these Guidelines.

(144) With respect to the EED, the Commission recalls that this Directive puts an
obligation on Member States to achieve targets including in the energy-efficient
renovation of buildings and in final energy consumptions.. However, an energy
audit is mandatory only for enterprises that are not a SME under the EED.
Therefore, State aid can be granted to SMEs for carrying out the energy audit.
This is without prejudice to the assessment of the incentive effect of State aid for
energy-efficiency measures prescribed by or carried out as a result of the energy
audit or those resulting from other tools, such as energy management systems and
environmental management systems.

Appropriateness

(145) State aid may be considered an appropriate instrument to finance energy-
efficiency measures. When assessing State aid granted for in particular the
energy-efficient renovation of buildings, a financial instrument set up by the
Member State to finance renovation works may be considered as an appropriate
instrument for the granting of State aid.

(146) For energy efficiency measures, a repayable advance may be considered as an
appropriate State aid instrument in particular if the revenues from the energy-
efficiency measure are uncertain.

Proportionality
Investment aid

(147) The eligible costs are determined as the extra investment costs as set out in point
(79)). For energy-efficiency measures, the counterfactual can be difficult to
establish in particular in case of integrated projects. For such projects, the
Commission is amenable to consider a proxy for determining the eligible costs as
set out in point (81).

(148) The aid intensities as set out in Annex 1 will apply.
Operating aid for energy-efficiency measures

(149) By way of derogation to section 5.1.5, the Commission will consider operating
aid for energy-efficiency to be proportionate only if the following conditions are
met:

@) the aid is limited to compensating for net extra production costs resulting
from the investment, taking account of benefits resulting from energy
saving’®. In determining the amount of operating aid, any investment aid
granted to the undertaking in question in respect of the new plant must be
deducted from production costs.

(b)  The operating aid is subject to a limited duration of five years.
Operating aid for high energy efficient CHP

" The concept of production costs must be understood as being net of any aid but inclusive of a normal
level of profit.
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(150)

(151)

(152)

Operating aid for high efficient cogeneration plants may be granted:

@) to undertakings distributing electric power and heat to the public where
the costs of producing such electric power or heat exceed its market price.;

(b) for the industrial use of the combined production of electric power and
heat where it can be shown that the production cost of one unit of energy
using that technique exceeds the market price of one unit of conventional
energy.

Operating aid to support the production from new CHP may be granted on the
basis of the conditions applying to operating aid for energy from deployed
renewable technologies as set out in section 5.2.

Operating aid to support the production from existing CHP may be granted on the
basis of the conditions applying to operating aid to existing biomass plants as set
out in section 5.2.
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(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

5.4 Aid for resource efficiency and in particular aid to waste management
5.4.1. Resource Efficiency

The Europe 2020 flagship initiative for "Resource Efficient Europe” aims for
sustainable growth by identifying and creating new business opportunities, inter
alia, through new and innovative means of production. It sets out how such
growth can be achieved while at the same time reducing resource use and limiting
the overall environmental impact.

Market failures as identified above under point (42) are particularly relevant for
resource efficiency. In addition, market failures in this area are not often
addressed by other policies and measures, such as taxation or regulation. State aid
may in such cases be necessary.

For individual measures, Member States need to demonstrate quantifiable benefits
in this policy area, such as, in particular the amount of resources saved or the
resource efficiency gains.

The Commission recalls in view of the close ties with new innovative production
means that measures promoting resource efficiency may benefit, once the relevant
criteria are fulfilled, from an additional eco-innovations bonus as set out in point
(83).

5.4.2 Aid to waste management

More specifically, the prevention, re-use and recycling of waste has been
identified in the EU’s Seventh Environment Action Programme as one of its top
priorities. One core principle of EU legislation on waste is the so-called waste
hierarchy which prioritises the ways in which waste should be treated. Another
key concept is the “polluter pays” principle (PPP), described in point (51),
according to which undertakings are made to bear the costs of the environmental
harm resulting from their activities.

State aid for the management of waste (including activities of re-utilisation,
recycling and recovery) can make a positive contribution to environmental
protection, provided that it does not circumvent those principles. This includes the
re-use or recycling of water or minerals that would otherwise be unused as waste.
In particular, in light of the PPP, undertakings which generate waste should not be
relieved of the costs of its treatment. Moreover, the normal functioning of the
secondary materials market should not be negatively impacted.

By way of derogation from points (38) et seq., the Commission will consider aid
for waste management to serve an objective of common interest in accordance
with the principles of waste management set out above if the following
cumulative conditions are met:

@) the investment is aimed at reducing waste generated by other undertakings
and does not extend to waste generated by the beneficiary of the aid;

(b) the aid does not indirectly relieve the polluters from a burden that should
be borne by them under Union law, or from a burden that should be
considered a normal company cost for the polluters;

™ The waste hierarchy consists of (a) prevention, (b) preparing for re-use, (c) recycling, (d) other recovery,
for instance energy recovery, and (e) disposal. See Article 4(1) of Directive 2008/98/EC of the
European Parliament and of the Council 19 November 2008 on waste and repealing certain Directives
(Waste Framework Directive), OJ L 312, 22.11.2008, p. 3.
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(©) the investment goes beyond the state of the art’® or uses conventional
technologies in an innovative manner notably to move towards the
creation of a circular economy using waste as a resource;

(@) the materials treated would otherwise be disposed of, or be treated in a less
environmentally friendly manner; and

(e) the investment does not merely increase demand for the materials to be
recycled without increasing collection of those materials.

(160) Aid which, unlike specified in point (160)(a), is intended for the management of
the beneficiary’s own waste will be assessed on the basis of the general criteria in
section 5.1 applicable to aid for undertakings going beyond Union standards or
increasing environmental protection in the absence of Union standards in the
sense of point (36)(c).

"2 State of the art shall mean a process in which the use of a waste product to manufacture an end product is
economically profitable normal practice. Where appropriate, the concept of ‘state of the art must be
interpreted from a Union technological and common market perspective.
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(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

5.5 Aid to Carbon Capture and Storage (CCS)

As recognised by the CCS Directive” and the Commission Communication on
the future of CCS in Europe™, carbon capture and storage (CCS) is a technology
that can contribute to mitigating climate change. In the transition to a fully low-
carbon economy, CCS technology can reconcile the demand for fossil fuels, with
the need to reduce greenhouse gas emissions. In some industrial sectors CCS can
represent the only technology option able to reduce process-related emissions at
the scale needed in the long term. While there is no alternative to reducing
greenhouse gas emissions, CCS can complement reduction efforts. Given that the
cost of capture and storage is an important barrier to the uptake of CCS, State aid
can have a part to play in fostering the development of this technology.

The aid may be provided to support fossil fuel power plants or other industrial
installations equipped with CO, capture, transport and storage facilities, or
individual elements of the CCS chain.

While the EU has taken several initiatives to address negative externalities, those
initiatives may not result in an efficient market outcome. In particular the EU ETS
and national CO2 taxes internalise the costs of greenhouse gas (GHG) emissions,
which however may not (yet) ensure the achievement of the EU’s long term
decarbonisation objectives. By way of derogation from section 5.1.2, the
Commission therefore presumes that for the time being the aid for CCS addresses
a residual market failure, unless it has evidence that such remaining market
failure no longer exists.

By way of derogation from section 5.1.1, in order to promote the long term
decarbonisation objectives, the Commission considers that the aid contributes to
the common objective of environmental protection. By way of derogation from
section 5.1.3, and without prejudice in particular to EU regulation in this field, the
Commission will presume the appropriateness of aid provided all other conditions
are met.

Aid to support CCS projects does not include aid for the CO, emitting installation
(industrial installations or power plants) as such, but only aid related to additional
costs for capture, transport and store the CO, emitted. Therefore, by way of
derogation from section 5.1.5, it is generally accepted that the counterfactual
scenario would consist in a situation where the project is not carried out. In view
of this counterfactual scenario, the eligible costs are defined as the funding gap.
All revenues, including for instance cost savings from a reduced need for ETS
allowances, NER300 and EEPR funding are taken into account’™.

The Commission will assess the distortive effects of the aid on the basis of the
criteria laid down in section 5.1.6 taking into account the following positive
elements: whether any knowledge sharing arrangements are in place, whether the
infrastructure is open to third parties and whether the support to individual
elements of the CCS chain has a positive impact on other fossil fuel installations
owned by the beneficiary.

" Directive 2009/31/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the geological
storage of carbon dioxide and amending Council Directive 85/337/EEC, European Parliament and
Council Directives 2000/60/EC, 2001/80/EC, 2004/35/EC, 2006/12/EC, 2008/1/EC and Regulation
(EC) No 1013/2006, OJ L 140, 5.6.2009, p. 114.

™ COM(2013) 180 final, 27.03.2013

™ Commission Decision 2010/670/EU (NER300 funding) and Regulation 2010/1233/EU amending
Regulation 2009/663/EC (EEPR funding).
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(167)

(168)

(169)

(170)

(171)

(172)

(173)

5.6 Aid in the form of reductions in or exemptions from environmental taxes

Environmental taxes are imposed in order to increase the costs of environmentally
harmful behaviour, thereby discouraging such behaviour and increasing the level
of environmental protection. In principle, environmental taxes should reflect the
social costs of emissions, and correspondingly, the amount of tax paid per unit of
emission should be the same for all emitting firms. While reductions in or
exemptions from environmental taxes may adversely impact on this objective,
Member States may deem them necessary in some cases to set generally higher
tax levels and avoid that as a result of the environmental taxes in question, firms
which are particularly affected by the tax are placed in a difficult competitive
situation’®.

Indeed, a generally higher level of environmental taxes may be facilitated by
granting a more favourable tax treatment to some undertakings. Accordingly,
reductions in or exemptions from environmental taxes’’ can at least indirectly
contribute to a higher level of environmental protection. However, the overall
objective of the environmental tax to environmentally harmful behaviour should
not be undermined. The tax reductions should be necessary and based on
objective, transparent and non-discriminatory criteria, and the undertakings
concerned should make a contribution to increasing environmental protection.

For the assessment of State aid in the form of exemptions from or reductions in
environmental taxes (hereinafter referred to as “tax reductions”), the Commission
will therefore only apply the conditions set out in this section and in section 5.1.7.

This section will not apply to aid granted in the form of tax reductions to support
environmentally friendly investments covered by other sections of these
Guidelines such as to support energy from renewable sources or cogeneration of
heat and power. Such aid will be assessed under the specific sections of these
guidelines for those technologies.

The Commission will authorize aid schemes for maximum periods of [ten] years.
After such period a Member State can re-notify the measure if the Member State
re-evaluates the appropriateness of the aid measures concerned.

The Commission will consider that tax reductions do not undermine the general
objective pursued and contribute at least indirectly to an increased level
environmental protection if a Member State demonstrates that (i) the reductions
are well targeted to undertakings being mostly affected by a higher tax and (ii)
that a higher tax rate is generally applicable.

When environmental taxes are harmonised, the Commission can apply a
simplified approach to assess the necessity and proportionality of the aid. For all

"® In many cases, the firms benefiting from the tax reductions are the ones with the most harmful behaviour
targeted by the tax.

" One way to do so would be to grant compensation in the form of tax credits, whereby undertakings are
not exempted from the tax but receive a lump sum compensation for it.
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other environmental taxes, a more in depth assessment of the necessity and
proportionality of the aid is needed.

Situation 1: Harmonised environmental taxes

(174) The Commission will consider aid in the form of tax reductions necessary and
proportional provided the beneficiaries pay at least the EU minimum tax level set
by the relevant applicable Directive and that the choice of beneficiaries is based
on objective and transparent criteria, and the aid is granted in principle in the
same way for all competitors in the same sector or relevant market’® if they are in
a similar factual situation.

(175) If the beneficiaries pay less than the EU minimum tax level set by the relevant
applicable Directive, the aid will be assessed on the basis of the conditions for
non-harmonised environmental taxes as set out in points (177) to (180).

Situation 2: Non-harmonised environmental taxes

(176) In case of a tax levied on energy products used for electricity production, the
electricity supplier is liable to pay the tax. However, the electricity price increases
if the tax costs are passed on to the electricity consumer (indirect tax costs). In
this case, the effect of the tax on energy intensive consumers is comparable to the
effect of ETS allowance costs being passed on and included in the electricity
price (indirect emissions costs). In this case, tax reductions may be granted in the
form of a compensation for the passed on indirect tax costs to the electricity
consumer. The Commission will consider the measure compatible only if:

@) Such tax reduction is necessary if the sector intensity of trade with third
countries is above [10]% and the indirect additional costs of the tax lead to
a substantial increase in production costs calculated as a proportion of the
gross value added from indirect tax costs which amounts to at least [5]%
of the gross value added”™.

(b)  Such tax reduction is proportional if the beneficiaries pay at least 20% of
the indirect tax burden; and

() the tax reduction is paid as a lump sum amount, compensating for the
costs of the tax based on historic consumption or production levels.

(177) For all other non-harmonised environmental taxes, in order to demonstrate the
necessity and proportionality of the aid, a Member State should clearly define the
scope of the tax reductions. For this purpose, a Member State should provide
information about the sectors or categories of beneficiaries covered by the tax
reduction and on the main beneficiaries in each sector or category concerned
taking into account notably the turnover, market shares and the size of the tax
base.

8 As defined in the Commission notice on the definition of the relevant market for the purposes of Union
competition law (OJ C 372, 9.12.1997, p. 5).

™ Similar criteria were used to establish annex Il of the ETS State Aid Guidelines (Commission
Communication 2012/C 158/04 of 5.6.2012).

48



(178) The Commission will consider the aid to be necessary if the following cumulative
conditions are met:

@) the choice of beneficiaries is based on objective and transparent criteria,
and the aid is granted in principle in the same way for all competitors in
the same sector or relevant market® if they are in a similar factual
situation;

(b)  the environmental tax without the reduction leads to a substantial increase
in production costs calculated as a proportion of the gross value added for
each sector or category of individual beneficiaries;

(©) the substantial increase in production costs could not be passed on to
customers without leading to important sales reductions®.

(179) The Commission will consider the aid to be proportionate if one of the following
conditions is met:

@) aid beneficiaries pay at least 20 % of the national environmental tax;

(b)  the tax reduction is conditional on the conclusion of agreements between
the Member State and the beneficiaries or associations of beneficiaries
whereby the beneficiaries or associations of beneficiaries commit
themselves to achieve environmental protection objectives which have the
same effect as if beneficiaries pay at least 20% of the national tax or if the
EU minimum tax level were applied. Such agreements or commitments
may relate, among other things, to a reduction in energy consumption, a
reduction in emissions or any other environmental measure and satisfy the
following conditions:

i the substance of the agreements is negotiated by the Member State,
specifies the targets and fixes a time schedule for reaching the
targets;

i the Member State ensures independent® and timely monitoring of
the commitments concluded in those agreements;

ii those agreements are revised periodically in the light of
technological and other developments and stipulate effective
penalty arrangements applicable if the commitments are not met.

5.7 Aid in the form of reductions in funding support for electricity from
renewable sources™

8 As defined in the Commission notice on the definition of the relevant market for the purposes of Union
competition law (OJ C 372, 9.12.1997, p. 5).

8 In this respect, Member States may provide estimations of inter alia the product price elasticity of the
sector concerned in the relevant geographic market (see footnote XXX) as well as estimates of lost
sales or reduced profits for the companies in the sector or category concerned.

8 It is irrelevant for these purposes whether the monitoring is done by a public or a private body.

8 Internal market legislation (Directive 2009/72/EC of 13 July 2009 concerning common rules for internal
market in electricity and repealing Directive 2003/54/EC®, Regulation (EC) No 714/2009 of 13 July
2009 on conditions for access to the network for cross-border exchanges in electricity and repealing
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(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

The funding of support to energy from renewable sources though charges does as
such not target a negative externality and accordingly has no direct environmental
effect. However, it may result in higher electricity prices. The increase in
electricity prices may be explicit through a specific charge which is levied from
electricity consumers on top of the electricity price or indirectly through
additional costs faced by electricity suppliers due to obligations to buy renewable
energy which are subsequently passed on to their customers, the electricity
consumers. A typical example would be the mandatory purchase by electricity
suppliers of a certain percentage of renewable energy through green certificates
for which the supplier is not compensated.

In principle, all energy consumers should bear the costs of financing renewable
energy support. However, some reductions may be needed to secure a sufficient
financing base for renewable energy support®*. In order to avoid that undertakings
particularly affected by the funding of renewable energy support are put in a
difficult competitive situation, Member States may wish to grant partial
compensation for additional costs so as to facilitate the overall funding of support
to energy from renewable sources and avoid carbon leakage. With no
compensation to particularly affected undertakings, public acceptance of setting
up ambitious renewable energy support measures may be limited. On the other
hand, if such compensation is too high or awarded to too many electricity
consumers, public acceptance for renewable energy support may be equally
hampered.

For the assessment of State aid to compensate for the financing of support to
energy from renewable sources, the Commission will only apply the conditions
set out in this section and in section 5.1.7.

In order to ensure that the aid serves to facilitate the funding of support to energy
from renewable sources, Member States will need to demonstrate that the
additional costs reflected in higher electricity prices faced by the beneficiaries
only result from the support to energy from renewable sources. The additional
costs cannot exceed the funding of support to energy from renewable sources®.

In order to ensure that the aid has an environmental effect the aid should be
targeted to avoid that without a reduction in the cost burden, certain sectors are at
risk of relocating outside the EU. The aid should be limited to sectors that are
exposed to a significant risk of carbon leakage due to the funding of support to
energy from renewable sources. Accordingly, the aid can only be granted if the

Regulation (EC) No 1228/2003% and the subsequent network codes and guidelines), does not give
right to cross-subsidisation of consumers witihn the tarriff regimes.

8 In order to have a generally high contribution from electricity consumers to the financing of support to
energy from renewable sources, some electricity consumers may need to be given a more favourable
treatment in particular to prevent carbon leakage.

% The most direct way to demonstrate the causal link if by reference to a charge or levy on top of the
electricity price which is dedicated to the funding of energy from renewable sources. An indirect way
to demonstrate the additional costs would be to calculate the impact of higher net costs for the
electricity suppliers from green certificates and calculate the impact on the electricity price assuming
the higher net costs are passed on by the supplier.
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sector intensity of trade with third countries is above [10]% and the costs of
funding renewable energy support lead to a substantial increase in production
costs calculated as a proportion of the gross value added amounting to at least
[5]% .

[Views are in particular welcome concerning this provision in the public
consultation]

(185) Within the eligible sector Member States need to ensure that the choice of
beneficiaries is made on the basis of objective and transparent criteria and that the
aid is granted in principle in the same way for all competitors in the same sector
or relevant market®” if they are in a similar factual situation.

(186) The Commission will consider the aid to be proportionate if the following
cumulative conditions are met:

@) The compensation is paid as a lump sum amount. The aid may be paid to
the beneficiary in the year in which the costs are incurred or in the
following year. If the aid is paid in the year in which the costs are incurred
an ex post monitoring mechanism needs to be in place to ensure that any
over-payment of aid will be repaid before 1 July of the following year;

(b) The aid beneficiaries pay at least [15]% of the additional costs without
reduction until [31.12.2017] and [20%] as of [1.1.2018].

8 Similar criteria were used to establish annex Il of the ETS State Aid Guidelines (Commission
Communication 2012/C 158/04 of 5.6.2012).

8 As defined in the Commission notice on the definition of the relevant market for the purposes of
Community competition law (OJ C 372, 9.12.1997, p. 5).
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(187)

(188)

(189)

(190)

5.8 Aid to energy infrastructure

A modern energy infrastructure is crucial for an integrated energy market and to
enable the Union to meet its broader climate and energy goals. The Commission
has estimated total investment needs in energy infrastructures of European
importance up to 2020 at about EUR 200 billion®. This assessment was based on
an evaluation of the infrastructure needed to allow Europe to meet the
overarching policy objectives of completing the internal energy market, ensuring
security of supply and enabling the integration of renewable sources of energy.
Where market operators cannot deliver the infrastructure needed, State aid may be
necessary in order to overcome market failures and to ensure that the Union's
considerable infrastructure needs are met. This is particularly true for
infrastructure projects having a cross-border impact or contributing to regional
cohesion.

5.8.1. Objective of common interest

Energy infrastructure is a precondition for a functioning internal market. Aid to
energy infrastructure therefore strengthens the internal energy market. It enhances
for example system stability, generation adequacy, the integration of different
energy sources and energy supply in under-developed networks. By way of
derogation from section 5.1.1, the Commission therefore considers that aid to
energy infrastructure is beneficial to the internal market and thus fulfils an
objective of common interest.

5.8.2 Need for State intervention

As regards the provision of energy infrastructure, competition is generally limited
as such infrastructure often constitutes a natural monopoly. In addition, energy
infrastructure investments are often characterised by market failures. A market
failure that may arise in the field of energy infrastructure is related to problems of
coordination. Diverging interests among investors, uncertainty about the
collaborative outcome and network effects may prevent the development of a
project or its effective design. Coordination problems may be further exacerbated
by information problems, in particular those related to asymmetric information
i.e. where one party to the collaboration has an information disadvantage
compared to the other party. At the same time, energy infrastructure may generate
substantial positive externalities, whereby the costs and benefits of the
infrastructure may occur asymmetrically among the different market participants
and Member States.

To solve such market failures, energy infrastructure is typically subject to tariff
and access regulation and to unbundling requirements according to internal
energy market legislation (“internal market regulation™).2*® In terms of financing,

8 Commission Staff Working Document, Energy infrastructure investment needs and financing
requirements, 6.6.2011, SEC(2011)755, p. 2.

8 Directive 2009/72/EC concerning common rules for the internal market in electricity, in particular

Article 32 on Third-party access and the unbundling provisions of Chapters 1V, V, VI and VII and
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a way of overcoming the market failure other than by means of compulsory user
tariffs is in principle the granting of State aid. Therefore, for the demonstration of
the need of State intervention in the field of energy infrastructure, by way of
derogation from section 5.1.2, the principles described in points (192) to (194)
apply.

(191) The Commission considers that for Projects of Common Interest as defined on the
basis of Regulation 347/2013% and for infrastructure investments in assisted
regions the market failures in terms of positive externalities and coordination
problems are such that tariff financing may not be sufficient and State aid may be
granted.

(192) Some types of infrastructure are not subject to such internal market regulation, in
particular infrastructure projects explicitly exempted from certain provisions of
the internal market legislation.? In these cases, the Commission presumes that
there is no need for State aid but Member States may grant State aid in
exceptional circumstances where duly justified.

(193) Where projects are only partially exempted from the internal market regulation
and in the case of gas storage, the Commission will carry out a case-by-case
assessment of the need for State aid considering to what extent a market failure
leads to a sub-optimal provision of the necessary infrastructure.

5.8.3 Appropriateness

(194) By way of derogation from section 5.1.3, the Commission considers that tariffs®
are the appropriate primary means to fund energy infrastructure. However, in the
case of Projects of Common Interest and in assisted regions, State aid may be
considered an appropriate instrument to (partially) finance such infrastructure. In
such cases, the market failures often prevent the full implementation of the 'user
pays principle on which tariff regulation is based, for example, because the tariff
increase to finance new infrastructure investment would be so substantial to act as a
deterrent to investment or to potential customers to use the infrastructure.

5.8.4 Incentive effect

(195) The incentive effect of the aid will be assessed on the basis of the conditions set out
in section 5.1 of these Guidelines.

Regulation No. 714/2009 on conditions for access to the network for cross-border exchanges in
electricity, in particular Article 14 on Charges for access to networks.

% Directive 2009/73/EC concerning common rules for the internal market in natural gas, in particular
Article 32 on Third-party access and the unbundling provisions of Chapters 1V, V, VI and VII and
Regulation No. 715/2009 on conditions for access to the natural gas transmission networks, in
particular Article 14 on Tariffs for access to networks.

%1 Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-European energy infrastructure.

% Regulation No. 714/2009, Article 17 for new electricity interconnectors and Directive 2009/73/EC,
Article 36 for new gas infrastructure.

% The regulatory framework enshrined in Commission Directives 2009/72/EC and 2009/73/EC sets out the
rationale and the principles underpinning the regulation of access and usage tariffs, which are used by
transmission and distribution system operators to fund the investment and the maintenance of such
infrastructure.
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5.8.5 Proportionality

(196) By way of derogation from section 5.1.5, the aid amount must be limited to the
minimum needed to achieve the infrastructure objectives sought. For aid to
infrastructure, the counterfactual scenario is presumed to be the situation in which
the project does not take place. The eligible cost is therefore the funding gap.

(197) Aid measures in support of infrastructure should not exceed an aid intensity of
[100] % of the eligible costs.

(198) When assessing aid measures for infrastructure, the Commission will require
Member States to clearly and separately identify any other aid measure which
might impact on it.

5.8.6. Avoidance of negative effects on competition and trade

(199) By way of derogation from section 5.1.6, in view of the existing requirements
under the internal market regulation which are aimed at strengthening competition,
the Commission will consider that aid for energy infrastructure subject to the
internal market regulation does not have undue distortive effects.

(200) In the case of infrastructure exempted or not subject to the internal market
regulation and in the case of gas storage, the Commission will carry out a case-by-
case assessment of the potential distortions of competition taking into account for
example the degree of third party access to the aided infrastructure, access to
alternative infrastructure and the market share of the beneficiary..
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5.9 Aid for generation adequacy

(201) With the increasing share of renewable energy sources, electricity generation is in
many Member States shifting from a system of relatively stable and continuous
supply towards a system with more numerous and small-scale supply of variable
sources. This shift raises new challenges for ensuring generation adequacy.

(202) Moreover, market and regulatory failures may cause insufficient investment in
generation capacity. This may for example happen where wholesale prices are
capped and electricity markets fail to generate sufficient investment incentives.

(203) As a result, some Member States consider to introduce measures to ensure
generation adequacy, typically by granting generators support for the mere
availability of generation capacity.**

5.9.1 Objective of common interest

(204) Measures to ensure generation adequacy can be designed in a variety of ways, in
the form of investment and operating aid, and pursue different objectives. They
may for example aim at addressing short-term concerns of the lack of flexible
generation capacity to meet sudden swings in variable wind and solar production,
or they may define a target for generation adequacy which Member States may
wish to ensure regardless of short-term considerations.

(205) Aid to generation adequacy may contradict the objective of phasing out
environmentally harmful subsidies notably for fossil fuels. Member States should
therefore primarily consider alternative ways of achieving generation adequacy
which do not negatively impact on the objective of phasing out environmentally
harmful subsidies, such as facilitating demand side management and increasing
interconnection capacity.

(206) Notwithstanding the rules set out in section 5.1.1, the precise objective at which the
measure is aimed should be clearly defined, including when and where the
generation adequacy problem is expected to arise. The identification of a
generation adequacy problem should be consistent with the generation adequacy
analysis carried out regularly by the European Network of Transmission Operators
in accordance with the internal energy market legislation.

5.9.2 Need for State aid

(207) By way of derogation from section 5.1.2, the nature and causes of the generation
adequacy problem, and therefore of the need for State aid to ensure generation
adequacy, should be properly analysed and quantified, for example in terms of lack
of peak-load capacity, short-term seasonal or all the time flexibility, network
bottlenecks or peak demand in case of failure of the short-term wholesale market to

% The Commission specifically addressed the issue of generation adequacy in its Communication

Delivering the internal market in electricity and making the most of public intervention and in the
associated staff working document Generation Adequacy in the internal electricity market - guidance
on public interventions.
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match demand and supply. The unit of measure for quantification should be
described and its method of calculation should be provided.

(208) The Member State should clearly demonstrate the reasons why the market cannot

be expected to deliver adequate capacity in the absence of intervention, by taking
account of on-going market and technology developments, including, for example,
the development of market coupling, intraday markets, balancing markets and
ancillary services markets and storage of electricity.

(209) In its assessment, the Commission will take account, among others and when

applicable, of the following elements to be provided by the Member State:

@) Assessment of generation adequacy consistent with the currently used
standards.”

(b)  Assessment of the impact of variable electricity, including from
neighbouring systems.

(c)  Assessment of the impact of demand-side participation, including a
description of measures to encourage demand side management.*®

(d)  Assessment of the actual or potential existence of interconnectors,
including a description of projects under construction and planned.

(e) Assessment of any other element which might cause or exacerbate the
generation adequacy problem, such as regulatory or market failures,
including for example caps on wholesale prices.

5.9.3 Appropriateness

(210) By way of derogation from section 5.1.3, the aid should remunerate solely the

service of pure availability provided by the generation operator, and should not
include any remuneration for the sale of electricity.

(211) The measure should provide adequate incentives to both existing and future

generators and to operators using substitutable technologies, such as demand-side
response or storage solutions. The aid should therefore be delivered through a
mechanism which allows for potentially different lead times, corresponding to the
time needed to realise new investments by new generators using different
technologies. The measure should also take into account to what extent
interconnection capacity could remedy any possible problem of generation
adequacy.

(212) The measure should in principle not reward investments in generation from fossil

fuel plants unless it can be shown that a less harmful alternative to achieve
generation adequacy does not exist.

95

96

The ENTSO-E methodology, developed by the European association of Transmission System
Operators, in its assessments of EU-level generation adequacy, can be considered an EU standard in
this respect.

The Commission will also take account of plans related to the roll out of smart meters in accordance
with Annex | of Directive 2009/72/EC as well as to the requirements under the Energy Efficiency
Directive.
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5.9.4 Incentive effect

(213) The incentive effect of the aid will be assessed on the basis of the conditions set out
in section 5.1 of these Guidelines.

5.9.5 Proportionality

(214) By way of derogation from section 5.1.5, the overall amount of aid should be
calculated in a way which implies, or results in, beneficiaries earning a rate of
return which can be considered reasonable.

(215) A genuinely competitive bidding process on the basis of clear, transparent and non-
discriminatory criteria, effectively targeting the defined objective, will be
considered as leading to reasonable rates of return under normal circumstances.

(216) The measure may in principle be open to both new and existing generation, taking
account of reasonable expectations on the likely evolution of electricity and fuel
prices in the time period covered by the measure.

(217) The measure should allow for mechanisms to ensure that windfall profits cannot
arise, for example through a review process.

5.9.6 Avoidance of negative effects

(218) By way of derogation from section 5.1.6, the measure should be designed in a way
so as to make it possible for any capacity which can effectively contribute to
addressing the generation adequacy problem to participate in the measure, in
particular, taking into account the following factors:

@) The participation by generators using different technologies and by
operators offering measures with equivalent technical performance. The
restriction on participation can only be justified based on insufficient
technical performance required to address the generation adequacy
problem. Moreover, the mechanism should be open to potential
aggregation of both demand and supply;

(b) The participation by operators from other Member States where such
participation is physically possible, i.e. where the capacity can be
physically provided to the Member State implementing the measure and
the obligations set out in the measure can be enforced;

(©) Participation by a sufficient number of generators to establish a
competitive price for the capacity;

(d)  Avoidance of negative effects on the internal market, for example due to
export restrictions, wholesale price caps, bidding restrictions or other
measures undermining the operation of market coupling, including intra-
day and balancing markets.

(219) The measure should
@) not reduce incentives to invest in interconnection capacity;

(b) not act against existing market mechanisms which contribute to the
provision of capacity;
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(©) not undermine investment decisions on generation which predated the
measure or decisions by operators regarding the balancing or ancillary
services market;

(d) not unduly strengthen market dominance.

(e) give preference to low-carbon generators in case of equivalent technical
and economic parameters.
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5.10 Aid in the form of tradable permit schemes

(220) A specific form of aid can be tradable permit schemes which may involve State
aid, in particular when Member States grant permits and allowances below their
market value. If the global amount of permits granted by the Member State is
lower than the global expected needs of undertakings, the overall effect on the
level of environmental protection will be positive. At the individual level of each
undertaking, if the allowances granted do not cover the totality of expected needs
of the undertaking, the undertaking must either reduce its pollution, thus
contributing to the improvement of the level of environmental protection, or buy
supplementary allowances on the market, thus paying a compensation for its
pollution.

(221) By way of derogation from section 5.1, tradable permit schemes will be
considered to be compatible if the following cumulative conditions are met:

@) the tradable permit schemes must be set up in such a way as to achieve
environmental objectives beyond those intended to be achieved on the
basis of Community standards that are mandatory for the undertakings
concerned,

(b) the allocation must be carried out in a transparent way, based on objective
criteria and on data sources of the highest quality available, and the total
amount of tradable permits or allowances granted to each undertaking for a
price below their market value must not be higher than its expected needs
as estimated for the situation in absence of the trading scheme;

(©) the allocation methodology must not favour certain undertakings or certain
sectors, unless this is justified by the environmental logic of the scheme
itself or where such rules are necessary for consistency with other
environmental policies;

(d) in particular, new entrants shall not in principle receive permits or
allowances on more favourable conditions than existing undertakings
operating on the same markets. Granting higher allocations to existing
installations compared to new entrants should not result in creating undue
barriers to entry.

(222) The Commission will assess the necessity and the proportionality of State aid
involved in a tradable permit scheme according to the following criteria:

@) the choice of beneficiaries must be based on objective and transparent
criteria, and the aid must be granted in principle in the same way for all
competitors in the same sector/relevant market if they are in a similar
factual situation;

(b)  full auctioning must lead to a substantial increase in production costs for
each sector or category of individual beneficiaries;

(c) the substantial increase in production costs cannot be passed on to
customers without leading to important sales reductions. This analysis may
be conducted on the basis of estimations of inter alia the product price

elasticity of the sector concerned. These estimations will be made in the
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(d)

relevant geographic market. To evaluate whether the cost increase from
the tradable permit scheme cannot be passed on to customers, estimates of
lost sales as well as their impact on the profitability of the company may
be used;

it is not possible for individual undertakings in the sector to reduce
emission levels in order to make the price of the certificates bearable.
Irreducible consumption may be demonstrated by providing the emission
levels derived from best performing technique in the European Economic
Area (hereafter "EEA™) and using it as a benchmark. Any undertaking
reaching the best performing technique can benefit at most from an
allowance corresponding to the increase in production cost from the
tradable permit scheme using the best performing technique, and which
cannot be passed on to customers. Any undertaking having a worse
environmental performance shall benefit from a lower allowance,
proportionate to its environmental performance;

60



(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

Evaluation

To further ensure that distortion of competition are limited, the Commission may
require that certain schemes are subject to a time limitation (of normally 4 years
or less) and to an evaluation.

Evaluations will be carried out for schemes where the potential distortion of
competition is particularly high, i.e. that may risk to significantly restrict or
distort competition if their implementation is not reviewed in due time.

Given its objectives and in order not to put disproportionate burden on Member
States and on smaller aid projects, evaluation only applies for aid schemes with
large aid budgets, containing novel characteristics or when significant market,
technology or regulatory changes are foreseen.

The evaluation shall be carried out by an expert independent from the State aid
granting authority on the basis of a common methodology®’ and shall be made
public. The evaluation shall be submitted to the Commission in due time to allow
for the assessment of the possible prolongation of the aid measure and in any case
upon expiry of the scheme.

Applicability of the Environmental and Energy Aid Guidelines

These Guidelines will enter into force on the first day following their publication
in the Official Journal of the European Union and will replace the Guidelines on
State aid for environmental protection published on 1 April 2008%. These
Guidelines will be applicable until 31 December 2020.

The Commission will apply these Guidelines to all notified aid measures in
respect of which it is called upon to take a decision after their entry into force,
even where the projects were notified prior to that date. This includes individual
aid granted under approved aid schemes and notified to the Commission pursuant
to an obligation to notify such aid individually.

Unlawful environmental aid or energy aid will be assessed in accordance with the
rules in force at the date on which the aid was granted in accordance with the
Commission notice on the determination of the applicable rules for the
assessment of unlawful State aid® with the following exception:

unlawful aid in the form of reductions in funding support for energy from
renewable sources will be assessed in accordance with the provisions of section
5.7 as from 5 December 2010, such date being the deadline for bringing into force
the transposition measures for Directive 2009/28/EC.

The Commission herewith proposes to Member States, on the basis of Article
108(1) of the Treaty, the following appropriate measures concerning their
respective existing environmental or energy aid schemes:

%" Such a common methodology may be provided by the Commission.
% 0J C 82/1, 1.4.2008 hereafter.
% 0J C 119/22, 22.05.2002
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(231)

Member States should amend, where necessary, such schemes in order to bring
them into line with these Guidelines within [12] months after their publication,
with the following exceptions:

Where necessary, schemes concerning operating aid in support of energy
from renewable sources only need to be amended when Member States
change'® their existing schemes. If such change occurs within 12 months
after the publication of these Guidelines, Member States only need to
bring such schemes into line with these Guidelines within [12] months
after their publication.

However, whenever a beneficiary has received confirmation from a
Member State that it will benefit from State aid under such a scheme for a
predetermined period, such aid can be granted under the entire period
under the conditions laid down in the scheme at the time of the
confirmation

The Member States are invited to give their explicit unconditional agreement to
these proposed appropriate measures within two months from the date of
publication of these Guidelines in the Official Journal of the European Union. In
the absence of any reply, the Commission will assume that the Member State in
question does not agree with the proposed measures.

8. Reporting and monitoring

(232)

(233)

(234)

In accordance with Council Regulation (EC) No 659/1999 of 22 March 1999
laying down detailed rules for the application of Article 93 of the EC Treaty and
Commission Regulation (EC) No 794/2004 of 21 April 2004 implementing
Regulation (EC) No 659/1999' or any regulations replacing those regulations,
Member States must submit annual reports to the Commission

Member States must ensure that detailed records regarding all measures involving
the granting of aid are maintained. Such records must contain all information
necessary to establish that the conditions regarding, where applicable, eligible
costs and maximum allowable aid intensity have been observed. These records
must be maintained for 10 years from the date on which the aid was granted and
be provided to the Commission upon request.

Revision
The Commission may decide to review or amend this framework at any time if

this should be necessary for reasons associated with competition policy or in
order to take account of other EU policies and international commitments.

1% For the purposes of this subparagraph, a change means any adjustment to an existing scheme other than
the publication of new support tariffs according to an already existing and approved methodology,
even where it does not qualify as new aid (Council Regulation (EC) 659/1999 as amended by Council
Regulation (EC) 734/2013).

' 0J L 14071, 30.04.2004
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Annex 1 Aid intensities

1)

The following aid intensities will be applied for environmental aid measures:

ISmall enterprise

Medium-sized enterprise

Large enterprise

Aid for undertakings going beyond Union
standards or increasing the level of environmental
protection in the absence of Union standards (incl.
transport vehicles)

[551%

[65 ]% if eco- innovation ,
[100] % if bidding process

[45]%

[55] % if eco-innovation,
[100] % if bidding process

[351%

[45] % if eco-innovation
[100] % if bidding process

)Aid for cogeneration installations

[100] % if bidding process

[100] % if bidding process

Aid for environmental studies [70] % [60] % [50]%
IAid for early adaptation to future Union standards
more than 3 years [20] % [15] % [10] %
between 1 and 3 years before the entry into force [15]1% [10] % [5]1%
Aid for waste management [551% (451 % [35]1%
IAid for renewable energies

[65] %, [55] %, [45] %,

[100] % if bidding process

iAid for energy-efficiency

[40] %,

[100] % if bidding process

[30] %,

[100] % if bidding process

[20] %,

[100] % if bidding process

IAid for district heating and cooling using
conventional energy

[65] %,

[100] % if bidding process

[55] %,

[100] % if bidding process

[45]%

[100] % if bidding process

iAid for CCS

Aid the remediation of contaminated sites [100]% [100]% [100]%
[100]% [100]%
Aid in the form of tradable permits [100]%
[100]% [100]% [100]%
IAid for energy infrastructure
[100]% [100]% [100]%

ITo the aid intensities mentioned above may be increased by a bonus of [5]% point in regions covered by Article 107(3)c or by a bonus
of [15]% in regions covered by Article 107(3)a Treaty up to a maximum of 100% aid intensity.

63




(2)

Annex 2 Typical State interventions

1)

The Commission considers typical examples of State aid interventions to increase

the level of environmental protection or strengthen the internal energy market.

In particular, for the calculation of the eligible costs on the basis of a

counterfactual scenario the following guidance is provided:

Aid category

Counterfactual / Eligible costs™™

CHP

The investment costs for the additional equipment
needed for the installation to operate as a high-
efficiency cogeneration installation

Environmental Studies'®

The eligible costs are the costs of the studies.

Remediation contaminated sites

The costs incurred™® for the remediation work,
less the increase in the value of the land*®,

District heating and cooling

The investment costs for the construction, expansion,
refurbishment of one or more generation units which
shall be an integral part of the efficient district heating
and cooling system.

Waste management™®

The cost of conventional production not involving
waste management with the same capacity investment.

Aid for going beyond Union
standards

The extra investment costs consist of the additional
investment costs necessary to go beyond the level of
environmental protection required by the Union
standards'”’

Absence of Union or national
standards

The extra investment costs consist of the investment
costs necessary to achieve a higher level of
environmental protection than that which the
undertaking or undertakings in question would achieve
in the absence of any environmental aid

RES electricity production

The counterfactual is a conventional power plant with
the same capacity in terms of the effective production
of energy.

RES heating

The counterfactual is a conventional heating system
with the same capacity in terms of the effective
production of energy

Biogas production which is
upgraded to a level of natural
gas

In principle as a counterfactual the refinery should be
chosen. However, if the aid is limited to the upgrading
of biogas, the counterfactual constitutes the alternative
use of these biogas (including burning).

Biofuels and biogas used for
transport

In principle as a counterfactual the refinery should be
chosen, but the Commission can accept alternative
counterfactuals if duly justified.

Making use of industrial by-

If the by-product would go wasted unless reused: the

192 The Commission may accept alternative counterfactual situations if duly justified by the Member State.

193 This includes aid for energy-efficiency audits.

1% The environmental damage to be repaired shall cover damage to the quality of the soil or of surface
water or groundwater. All expenditure incurred by an undertaking in remediating its site, whether or not
such expenditure can be shown as a fixed asset on its balance sheet, may rank as eligible investment in
the case of the remediation of contaminated sites.

1% Evaluations of the increase in value of the land resulting from remediation have to be carried out by an
independent expert.

1% This concerns waste management of other undertakings and includes activities of re-utilisation,
recycling and recovery.

97 The cost of investments needed to reach the level of protection required by the Union standards is not
eligible and need to be deducted.
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products eligible cost is the extra investment necessary to use
the by product (for instance heat exchanger in the case
of waste heat).

If the by-product would need to be disposed: the
counterfactual investment is the disposal of the waste.

Aid involved in tradable | Proportionality needs to be demonstrated by the
permit schemes absence of over-allocation.
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