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JOHDANTO JAYHTEENVETO

Suomen viesto ikddntyy voimakkaammin ja aikaisemmin kuin muiden EU-maiden
viestot. Tilastokeskuksen véestoennusteen mukaan tydikdinen viesto supistuu vuo-
teen 2030 mennessi yli 300 000 hengella. Ikddntyminen yhdessd korkean rakenteelli-
sen tyottomyyden kanssa on suuri haaste erityisesti julkisen talouden kestéville rahoi-
tukselle. Eldke- ja hyvinvointipalvelujen menopaineet kasvavat samanaikaisesti kun
tyovoiman miird vihentyy ja kansantuotteen sekd veropohjan kasvu hidastuvat.

Suomen talous on ohittamassa suhdannehuippuaan, ja ldhivuosina tuotannon kas-
vun odotetaan asteittain hidastuvan, kun korkeasuhdanne jdd taakse ja talouden ra-
kenteelliset tekijdt alkavat heikentdd kasvun edellytyksid. Tydvoiman vihentymisen
ja korkean rakennetyottomyyden lisidksi haasteita talouskasvulle asettavat erityisesti
kotitalouksien velkaantuminen, vieston aluerakenteen muuttuminen seké globalisaa-
tion ja nopean teknisen kehityksen aiheuttamat sopeutumisvaatimukset. Tuottavuuden
merkitys kasvutekijdnd on korostumassa entistd enemmén. Tuottavuuden kohottami-
sen haasteita lisdid vdeston ikddntymisen ohella heikko tuottavuus joillakin toimialoil-
la, etenkin véhin kilpailluilla palvelualoilla.

Tyollisyys on parantunut viime vuosina voimakkaasti, ja hallituksen kunnianhi-
moinen tavoite 100 000 uudesta tyopaikasta hallituskaudella 2003-2007 tultaneen 1&-
hes saavuttamaan. Tyollisyyden kasvun odotetaan hidastuvan ensi vuodesta alkaen.
Korkea rakennetyottémyys muodostaa pahenevana tydmarkkinoiden kohtaanto-on-
gelmana kasvavan riskitekijidn vakaalle talouskasvulle. Tyovoiman tarjonnan lisddmi-
seksi ikddntyneiden olisi pysyttivi tyoeldmissd nykyistd pidempién ja nuorten tultava
tyomarkkinoille nykyistd varhaisemmassa vaiheessa. Lisdksi ulkomaisen tydvoiman
hyddyntdminen on yhé tirkedampii.

Suomen hallitus pyrkii vastaamaan niihin talouspolitiikan haasteisiin tukemalla
tyollisyysasteen kestidvidd nousua ja tuottavuuden kasvun voimistumista sekéd luomal-
la vakaan ja ennakoitavissa olevan toimintaympiriston yrityksille ja kotitalouksille.
Hallitus on vuonna 2003 alkaneella kaudellaan parantanut talouspolitiikan ennustet-



tavuutta ja finanssipolitiikan kestidvyyttd sitoutumalla hallituskauden alussa uudistet-
tuun kehysmenettelyyn, jossa suurin osa valtion budjetin médédrdrahoista on mitoitet-
tu koko vaalikautta sitovaan menokehykseen. Lis#ksi hallitus on parantanut talouden
kilpailukykyé ja lisannyt tyollistimismahdollisuuksia veronkevennyksin ja rakenteel-
lisin uudistuksin. Verouudistuksin on samalla tuettu pitkdaikaisia maltillisia tulosopi-
muksia ja vakaata tyomarkkinakehitystd. Julkisen talouden tasapainon turvaaminen
pidemmalld aikavililld edellyttdd julkisen sektorin tuottavuuden parantamisen lisdk-
si palvelujdrjestelmien uudistamista, mihin hallitus on vastannut antamalla syyskuus-
sa 2006 lakiesityksen kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta. Voimavaroja on voitava
siirtdd tehtdvaalueelta toiselle védeston ikdrakenteen ja aluerakenteen muutosten sekd
palvelutarpeiden uusien priorisointien mukaisesti.

Julkisen talouden rahoitusasema on pysynyt kokonaisuudessaan vahvana, vaikka
kuntatalous onkin edelleen selvésti alijadamiinen. Julkistalouden ylijiimaésti vastaa
valtaosaltaan sosiaaliturvarahastot, joita kartutetaan vieston ikdintymisen aiheutta-
mien menopaineiden kasvun johdosta. Koko julkisen talouden ylijaiamai on seuraavan
neljan vuoden aikana keskiméirin 2,7 % suhteessa kokonaistuotantoon. Julkistalou-
den EMU-velkasuhteen ennakoidaan hitaasti alenevan alle 34 prosentin. Ohjelman
mukainen julkisen talouden ylijiimi perustuu oletukseen varsin tyydyttdvin talous-
kasvun jatkumisesta seki oletuksiin kuntien ja valtion menojen kasvun hidastumises-
ta. Jos keskipitkén ajan talouskasvu hidastuu esimerkiksi OECD:n arvioimalla taval-
la ja jos julkiset menot jatkavat kasvuaan vuosien 1996-2005 tahtiin, niin valtio ja
paikallishallinto ovat yhteenlaskettuna alijddmaisid ja koko julkisen talouden tasapai-
no suhteessa kokonaistuotantoon on ohjelmakauden lopulla jopa 3 prosenttiyksikkod
heikompi kuin peruslaskelmassa. Ohjelmassa on esitetty my0s ikédrakenteen muutok-
set huomioon ottava kestivyyslaskelma, jonka mukaan julkinen talous kokonaisuute-
na ei néyttdisi olevan pitkilld aikavililld riittdvin kestdvilld pohjalla.

Vakausohjelman tarkistuksen perustana on vuosia 2007-2011 koskeva valtionta-
louden kehyspaitos ja syyskuussa annettu vaoden 2007 talousarvioesitys, sekid niihin
liittyvét talouspolitiikan linjaukset ja arviot taloudellisesta kehityksestd. Vuosia 2008-
2010 koskevissa menoarvioissa on huomioitu vuoden 2007 talousarvioesityksen yh-
teydessd tehtyjen péddtoksien aiheuttamat lisémenot kehyskaudella seki keskeisimmiit
tiedossa olevat budjettitalouden menopaineet. Suomi tidyttdd EU-maita koskevan va-
kaus- ja kasvusopimuksen velvoitteet julkisen talouden ylijidméasuhteen ja velkaantu-
neisuuden osalta myos keskipitkélld aikavililld. Uudistetun vakaus- ja kasvusopimuk-
sen mukaisesti maéritelty Suomen keskipitkén aikavilin budjettitavoite (medium-term
objective) on julkistalouden kahden prosentin ylijiimé suhteessa bruttokansantuottee-
seen. Ohjelmassa esitetty julkistalouden tasapaino on koko ohjelmakauden ajan vah-
vempi kuin miti tavoite edellyttdd. Ohjelman perusuran tai keskipitkin aikavélin ta-
voitetason mukainen julkistalouden tasapaino ei kuitenkaan viel riitd varmistamaan
julkistalouden pitkén aikavilin kestdvyytta.



1 TALOUSPOLITIIKAN TAVOITTEET JA
LAHTOKOHDAT

1.1 Yleista

Suomen hallituksen talouspolitiikan keskeinen tavoite on tyollisyyden lisdédminen, jot-
ta muun muassa vieston ikddntymisestd aiheutuviin menopaineisiin pystyttiisiin vas-
taamaan. Hallituksen tyollisyystavoite, tyollisten lisdiminen 100 000 henkil611d halli-
tuskauden aikana, tultaneen lihes saavuttamaan. Ty6llisyyden arvioidaan vahvistuvan
80 000 henkilolld hallituskauden loppuun, maaliskuuhun 2007 mennessi. Tyollisyys-
aste nousee vuonna 2006 ldhes 69 prosenttiin ja tyottomyysaste laskee runsaaseen 7%2
prosenttiin. Tyollisyysasteen nousua 75 prosenttiin seuraavan vaalikauden loppuun
koskevan tavoitteen tdyttiminen edellyttdd perusuraa nopeamman talouskasvun ohel-
la hyddyke-, pddoma- ja tydmarkkinoiden toimivuuden parantamista edelleen.

Kansantalouden myonteiseen kokonaiskuvaan on keskeisesti vaikuttanut hallituk-
sen talouspolitiikka, jonka tuloksena valtiontalouden menojen kasvu on pysynyt uu-
distettujen menokehysten puitteissa ja verojirjestelmén kilpailukykyd on parannettu.
Tulopoliittisen kokonaisratkaisun yhteydessd vuoden 2004 lopulla sovittiin hallitus-
kauden lopun tuloveron alennuksista ja varallisuusveron poistosta. Maltillisella palk-
karatkaisulla on vahvistettu tyollistymisen edellytyksid ja parannettu talouden kus-
tannuskilpailukykyd. Lisédksi tyo- ja hyodykemarkkinoiden toimivuutta on parannettu
rakenteellisilla uudistuksilla.

Suomen kansantalouteen kohdistuu pitemmaélld aikavililld huomattavia haasteita.
Vieston ikddntyminen tuo julkiselle taloudelle menopaineita eldke- ja hoivamenojen
kasvuna. Julkisen talouden rahoituspohja on samaan aikaan kaventumassa, silld tyos-
sd kdyvien lukumiird vihenee ikdrakenteen muuttuessa. Nikymien haasteellisuutta
lisdd globalisaatio, joka merkitsee myds Suomen talouden kannalta vaatimusta jatku-
vasta sopeutumisesta kansainvilisen tuotannon uusjakoon.



Epidvarmuus talouskasvun voimakkuudesta, tyollisyyskehityksesti ja verokilpailu-
paineista sekd tarve varautua vieston ikdintymiseen korostavat pitkdjidnteisen finans-
sipolititkan merkitysti. Julkisen talouden kestidvyyden kannalta on vilttiméatontd, ettd
tyollisyysaste pystytddn kohottamaan selvisti nykyistd korkeammaksi. Tyollisyysas-
tetta on kyettdvi nostamaan kaikissa ikédryhmissi, ja tuottavuuden kasvua edistiviit
toimenpiteet on saatettava kidytint6on. Tdmén lisdksi tydvoiman tarjontaa on pyritti-
vi lisddmiin tyoperdisen maahanmuuton avulla. Huomiota on niin ikédén kiinnitetti-
v tyovoiman allokointiin tuottavuuden kasvua tukevalla tavalla. Koulutukseen seki
tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan tehostamiseen on panostettava.

Suotuisan talouskehityksen myo6téd valtion verotulot ovat kasvaneet nopeammin
kuin hallituskauden alussa arvioitiin. Lisdksi valtion menokuri on pitdnyt. Koko jul-
kisen talouden ylijaamaiksi arvioidaan keskimiirin runsaat 2%2 % ohjelmakaudella.
Vaikka hallituksen tavoite valtiontalouden tasapainosta vaalikauden lopulla saavu-
tetaan ndilld ndkymin, julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyden turvaaminen
edellyttdisi vahvempaa rahoitusasemaa.

Seuraavan hallituksen ldhtokohtatilanne on nykyisen hallituksen ldhtdkohtiin ver-
rattuna parempi talouskasvun, julkisen talouden rahoituksen ja velkasuhteen osal-
ta. Rakennetyo6ttomyys pysyy kuitenkin edelleen korkeana, ja se muodostaa yhdes-
sd nakopiirissd olevan tydvoiman tarjonnan supistumisen ja muiden tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelmien kanssa kasvavan riskitekijin vakaalle talouskasvulle. Menojen
kasvun hillitseminen on vilttdmatontd myos jatkossa, jotta verorasitus ei kasva tule-
vaisuudessa kohtuuttomaksi.

1.2 Talouspolitiikan laajat suuntaviivat

Eurooppa-neuvosto antoi vuonna 2005 Lissabonin strategiaa uudistaessaan selkeédn
viestin, ettd unionin tulevien vuosien suurimmat haasteet ovat talouskasvun nopeut-
taminen ja tyollisyyden kohentaminen. Vuosia 2005-2008 koskevien yhdennettyjen
suuntaviivojen (talouspolitiikan laajat suuntaviivat ja tyollisyyssuuntaviivat) mukai-
sesti Lissabonin strategiaan liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi unionin talouskas-
vupotentiaalia tulee pyrkid nostamaan ylldpitimélld samalla vahvaa julkistaloutta.
Tavoitteena tulee olla tietotydn tukeminen, tydovoiman tarjonnan kasvattaminen sekd
uusien tyopaikkojen luominen.

Ensimmiisessd kansallisia toimenpideohjelmia koskevassa edistymisraportissaan
komissio kehotti Suomea kiinnittimiin enemmén huomiota kilpailuun palvelualoil-



la seki ikddntyneen tydvoiman tyollisyyteen. Talouspolitiikan laajojen suuntaviivo-
jen viimeisten maakohtaisten suositusten (vuodelta 2004) mukaisesti Suomeen koh-
distuvia suurimpia haasteita ovat lisdksi korkean rakennetyottomyyden alentaminen
ja julkisen sektorin tehostaminen. Haasteisiin vastaamiseksi Suomen tulee:

* varmistaa tydnteon kannattavuus vero- ja etuusjirjestelmén uudistuksia
jatkamalla,

e varmistaa, ettd palkkakehitys heijastaa tuottavuutta,

* tehostaa kilpailua verkostotoimialoilla ja kotimarkkinasektorin palveluissa,

* parantaa julkisen toiminnan tehokkuutta seké

e parantaa julkisen sektorin menokontrollia.

Hallituksen talouspolitiikka on sopusoinnussa komission talouspolitiikan laajois-
ta suuntaviivoista vuonna 2004 antaman lausunnon seki vuosia 2005-2008 koskevi-
en yhdennettyjen suuntaviivojen kanssa. Yksityiskohtaisempi kuvaus hallituksen ta-
louspoliittisista toimista julkista taloutta ja rakennepolitiikkaa koskevien suositusten
suhteen esitetddn vakausohjelman myShemmissi luvuissa seké lokakuussa 2006 halli-
tuksen hyviksymdssd Suomen kansallisessa toimenpideohjelmassa. Vakausohjelman
tarkistus ja Suomen kansallinen toimenpideohjelma ovat keskendin yhdenmukaisia.

1.3 Vakausohjelman tarkistus vuonna 2006 ja
sen késittely Suomessa

Vuoden 2006 vakausohjelman tarkistus pohjautuu vuosia 2007-2011 koskevaan val-
tiontalouden kehyspéétokseen sekid syyskuussa annettuun vuoden 2007 talousarvio-
esitykseen ja sen taustalla olleeseen suhdanne-ennusteeseen. Tilastokeskuksen arviot
vuoden 2005 luvuista perustuvat uudistettuun kansantalouden tilinpidon laskentame-
netelmédédn. Vuosia 2008-2010 koskevissa menoarvioissa on huomioitu vuoden 2007
talousarvioesityksen yhteydessd tehtyjen pditoksien aiheuttamat lisimenot kehys-
kaudella seké keskeisimmit tiedossa olevat budjettitalouden menopaineet. Asiakirja
toimitetaan EU:n toimielimille sovitun médrdajan puitteissa (15.10.-1.12.2006) sen
jéilkeen, kun se on hyvéksytty valtioneuvoston yleisistunnossa. Valmisteluvaiheessa
vakausohjelman tarkistuksen siséltod esitelldin myos eduskunnalle. Komission arvio
ja neuvoston lausunto Suomen vakausohjelmasta tulevat eduskunnan kisiteltdviksi
edellisvuosien tapaan Ecofin-valmistelujen yhteydessé.

Vakausohjelman tarkistus on lokakuussa 2005 EU:n neuvostossa hyvéksytyn kéy-
tannesadnnon mukainen. Kaytinnesdédntdjen ja lokakuun 2006 Ecofin-neuvoston pai-



telmien mukaisesti vakausohjelmassa on késitelty myos kansallisia finanssipolitiikan
menettelyjd sekd kokemuksia niiden uudistamisesta. Euroopan unionin perustamisso-
pimusta tdsmentidvin vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan julkisen talouden rahoitus-
aseman tulee olla keskipitkilld aikavililld 1dhelld tasapainoa tai ylijddmaiinen. Julkis-
yhteisdjen rahoitusasema pysyy selvisti ylijadmaisend. Vuonna 2010 julkisyhteisdjen
ylijidmén arvioidaan olevan noin 22 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Hallitus
on varautunut ryhtyméén korjaaviin toimenpiteisiin, mikéli hallitusohjelmassa esitet-
tyjen tasapainotavoitteiden toteutuminen vaarantuisi.



2  TALOUDEN TILA JA NAKYMAT

2.1 Viimeaikainen kehitys ja lahiajan nakymat

Kansainvilisen talouden kehitys on ollut ripeédd jo usean vuoden ajan eikd merkittavad
heikkenemistd ole ensi vuonna odotettavissa. Kansainvélinen kysyntd kasvoi vuoden
2006 alkupuoliskolla 6ljyn ja muiden tuotantotarvikkeiden hintojen noususta huoli-
matta. My0s euroalueella yritysten ja kuluttajien luottamus on vahvistunut hyviélle ta-
solle. Euroalueen kokonaistuotannon kasvu kuitenkin hidastunee ensi vuonna. Myds
Yhdysvaltojen talouskasvun odotetaan hidastuvan asuntomarkkinoilla jo alkaneen vii-
lenemisen perissi. Kiinassa ja Venijilld vahva talouskasvu jatkuu.

Vakausohjelman tarkistuksessa esitetyt laskelmat perustuvat vuosien 2006-2007
osalta valtiovarainministerion syyskuun suhdanne-ennusteeseen. Ennusteen 1dhtokoh-
taoletukset ovat yhdensuuntaisia komission esittdmien lukujen kanssa. Talous kasvaa
Suomessa vuonna 2006 edellistd vuotta nopeammin saavuttaen meneilldin oleval-
la suhdannejaksolla nopeimman kasvuvauhtinsa. Kokonaistuotanto kasvaa kuluvana
vuonna laaja-alaisesti kotimaisen ja ulkomaisen kysynnin tukemana 42 %. Lasken-
nalliseen kasvulukuun vaikuttaa vuoden 2005 paperiteollisuuden tyomarkkinakiistan
aiheuttama vertailupohjan lasku. Kotitalouksien vahvistunut luottamus, tyollisyyden
riped koheneminen ja palkkatulojen ostovoiman kohtuullinen kasvu yhdessi voimak-
kaasti lisddntyneen velanoton kanssa kasvattavat vield tdnd vuonna kulutusta ja asun-
toinvestointeja. Jatkossa talonrakennusinvestoinnit kasvavat tuotannollisten investoin-
tien myotd, joka lisdd my0s kone- ja laiteinvestointeja. Julkinen kulutus hidastuu viime
vuodesta. Vientimarkkinoiden hyvin suhdannetilanteen vuoksi vienti kasvattaa tdna
vuonna selvisti kokonaistuotantoa. Vuonna 2007 tuotannon kasvu hidastuu kotitalo-
uksien velkaantumisen rajoittaessa kulutuksen ja asuntoinvestointien kasvua.



Viennin ja tuonnin kasvu jatkuu vuonna 2006 vahvana. Vendjd on noussut Suomen
tarkeimmaiksi vientikohdemaaksi johtuen osittain vahvasti lisdéintyneestd kauttakul-
kuviennistd. Kuluvana vuonna viennin méérd kasvaa 10%2 % ja tuonti noin 7 %. Ta-
varaviennin ohella palveluiden vienti on kohonnut aiempia arvioita suuremmaksi ti-
lastouudistuksen seurauksena. Vaihtosuhde heikkenee edelleen jonkin verran, mutta
vaihtotase pysyy tuntuvasti ylijiiméisend. Korkea kustannustaso on lisdnnyt matalan
kustannustason maissa valmistettujen tavaroiden osuutta kotimaisessa kysynnéssi ja
tuotannossa jo useiden vuosien ajan. Vuonna 2007 viennin kasvu hidastuu tavanomai-
semmalle 5 prosentin tasolle, ja myds tuonnin kasvu hidastuu.

Tyollisyys kasvaa vuonna 2006 edellisvuoden tapaan nopeasti kotimaisen ja ul-
komaisen kysynnin kehittyessd myoOnteisesti. TyOpaikat lisdédntyvét yksityiselld sek-
torilla, ja uusia tydpaikkoja syntyy etenkin liike-eldmid palvelevissa toiminnoissa,
sosiaalipalveluissa, rakennusalalla ja yksittdisilld teollisuuden toimialoilla. Myos ty6-
lisyysasteen noustessa 68 prosentista 68,8 prosenttiin. Tyottomyysaste laskee 8,4 pro-
sentista 7,7 prosenttiin. Vuonna 2007 tyollisten miiréd kasvaa yli 15 000 henkilolla
tyollisyysasteen noustessa noin 69 prosenttiin ja tydttomyysasteen laskiessa noin 7%2
prosenttiin. Tyovoiman rakenteelliset kapeikot ovat yhd suurempi haaste myonteisel-
le tyollisyys- ja talouskehityksen jatkumiselle. Tydvoiman saatavuuden turvaamisek-
si monilla toimialoilla tarvitaankin osaavaa ulkomaista tydvoimaa.

Inflaatio nopeutuu vuonna 2006, ja kuluttajahintaindeksi kohoaa viime vuotista
korkeammaksi, keskimiirin 1%2 %. Inflaation nopeutumiseen vaikuttavat merkitta-
visti raakadljyn ja muiden raaka-aineiden maailmanmarkkinahintojen kohoaminen
seki asuntojen hintojen ja korkojen nousu. Myos taloudellisen kilpailun inflaatiota
hidastava vaikutus jdi viimevuotista pienemmdéksi. Euron vahvistuminen on hillin-
nyt jossain médrin tuontihintojen kohoamista. Tulosopimuksen mukaiset palkanko-
rotukset jadvit hieman viimevuotista pienemmiksi; palkansaajien ansiotasoindeksin
arvioidaan kohoavan nimellisesti keskimédrin 3 %. Kun tyokustannusten nousu on
hidastuvalla uralla ja tuottavuuden nousu nopeutuu, kustannuskilpailukyvyn arvioi-
daan teollisuudessa keskimédrin paranevan. Inflaation ennakoidaan hidastuvan hie-
man vuonna 2007.

Taulukossa 1 esitettdvi arvio talouskasvusta ja siihen vaikuttavista tekijoistd on
vuosien 2006-2007 osalta syyskuussa julkistetun valtiovarainministerion suhdanne-
ennusteen mukainen. Talouskehitykseen liittyvien riskien vaikutusta julkisen talou-
den kehitysuraan kisitellddn luvussa 4.1.
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1. Talouskasvu ja siihen vaikuttavat tekijat

2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mrd.
eur muutos, %
Makrotalouden nakymat
1. BKT:n maara 2,9 4,5 3,0 2,9 2,6 2,1
2. BKT kayvin hinnoin 157,4 3,6 6,0 4,0 4,0 3,7 3.2
BKT:n méaaran komponentti
3. Yksityiset kulutusmenot 81,5 3,8 3,6 27 25 2,3 1,9
4. Julkiset kulutusmenot 34,8 1,6 1,0 0,7 1,2 1,0 0,9
5. Padoman muodostus 29,5 3,6 5,3 3,7 2,8 2,1 1,4
6. Varastojen muutos (% BKT:sta) 2,1 1,4 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9
7. Tavaroiden ja palvelusten vienti 65,8 7,3 10,4 52 5,0 4,8 4,4
8. Tavaroiden ja palvelusten tuonti 56,9 12,3 6,9 4,7 3,7 3,5 3,4
Laskennallinen vaikutus BKT:n kasvuun, %-yksikk6a
9. Kotimainen lopputuotekysynta 145,9 2,9 3,1 2,3 2,1 1,9 1,5
10. Varastojen muutos 2,1 1,0 -0,4 0,2 0,0 0,0 0,0
11. Nettovienti 9,0 -1,0 1,9 0,5 0,8 0,8 0,7
Hintaindeksien kehitys
1. BKT:n hinta 0,6 1,4 1,0 1,0 1,0 1,0
2. Yksityisen kulutuksen hinta 0,4 2,0 2,1 1,7 1,7 1,7
3 ;’iigzgffs'fi“ kuluttaja- 09 15 13 17 17 17
4. Julkisen kulutuksen hinta 3,2 2,6 2,3 2,8 2,8 2,8
5. Investointien hinta 2,7 2,5 1,8 1,6 1,6 1,6
6. Vientihintaindeksi 0,9 1,9 -0,7 -0,8 -0,8 -0,8
7. Tuontihintaindeksi 4,5 4,0 1,4 1,0 1,0 1,0
Tyomarkkinoiden kehitys
1. Tyéllisyys, 1 000 henke& 2401 1,5 1,5 0,7 0,6 0,5 0,1
2. Tyéllisyys, 1 000 tydtuntia 4107 0,8 1,9 0,5 0,4 0,3 -0,1
3. Tydttdmyysaste (%) 8,4 7,7 7,4 6,7 6,1 59
4. Tyén tuottavuus, henked 1,4 3,0 2,3 2,3 2,1 2,0
5. Ty?n tuqttavuus, tehdyt 21 27 26 25 23 22
tyotunnit
6. Palkansaajakorvaukset 61,6 4,9 4,7 3,6 4.1 3,8 3,2
Sektorikohtaiset taseet % BKT:sta
1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille 4.8 5,4 47 4,6 4.4 41
josta:
- Tavaroiden ja palvelusten tase 57 6,5 5,9 5,7 55 52
- 'It':gteannontekuakorvausten ja tulonsiirtojen A A1 12 A2 A2 12
- Padomansiirrot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto 2,6 3,3 2,7 2,5 2,4 2,4
3. Julkistalouden nettoluotonanto 2,5 2,9 2,8 2,7 2,7 2,4
4. Tilastollinen ero -0,3 -0,8 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Taustaoletukset *
3 kk EURIBOR-korko 2,2 3,0 3,6
Obligaatiokorko 10 v. 3,4 3,8 41
USD/EUR-valuuttakurssi 1,2 1,3 1,3
Nominaalinen efektiivinen valuuttakurssi 0,0 0,3 0,4
Maailman BKT-kasvu 4,9 4.7 4,2
EU-25 BKT-kasvu 1,6 23 2,0
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 8,4 11,2 8,1
Maailmankaupan kasvu 7,0 6,0 4,5
Raakadljy (USD/barreli) 54,4 68,0 68,0

* Keskipitkén aikavalin laskelman taustaksi ei ole méaaritelty tarkkoja taustaoletuksia, vaan laskelmat perustuvat

yleisempiin arvioihin toimintaympéristdn kehityksesta.



2.2 Keskipitkan aikavalin talouskehitys

Vuosia 2008-2010 koskevat keskipitkédn aikavilin arviot perustuvat kansantalouden
pidemman ajan kasvuedellytyksiid koskeviin laskelmiin ja selvityksiin. Bruttokansan-
tuotteen keskipitkédn aikavilin kasvuarvio on linjassa EU:n komission yhdessi jdsen-
maiden kanssa kehittdmillid tuotantofunktiomenetelmélld arvioidun potentiaalisen
tuotannon kasvun kanssa. Potentiaalisen tuotannon estimointiin liittyy monia epi-
varmuuksia ja riskind on, ettd kasvu osoittautuu ohjelmassa esitettyi kasvu-uraa hei-
kommaksi. Luvussa 4.1 kuvataan perusvaihtoehdon rinnalla tarkasteltuja hitaamman
ja nopeamman kasvun vaihtoehtoja.

Viime vuosien ripeésti talouskasvusta huolimatta kasvun edellytykset ovat kes-
kipitkélld aikavililld, eli vuoteen 2010 mennessd, heikentyméssd. Vuosikymmenen
vaihteessa vuotuinen talouskasvu painunee 2 prosenttiin. Kasvumahdollisuuksia hei-
kentii erityisesti vdeston ikddntyminen ja siitd johtuva tydvoiman tarjonnan vihene-
minen, mikd ndkyy potentiaalisen tuotannonkasvun arvioissa tydpanoskomponentin
heikentymisend. Kotitalouksien velkaantuminen ja tyollisyyden kasvun hidastuminen
alkavat puolestaan rajoittaa kotitaloussektorin kulutusmahdollisuuksia. Myds tuotan-
tokapasiteetin kasvun maltillisuus heikentdd kasvunikymii. Kansainvilisen tuotan-
non uusjako edellyttdd myos kotimaisen tuotannon sopeuttamista uusiin olosuhteisiin.
Ty6- ja pddomapanoksen kehittyessi vaisusti talouskasvu tulee ldhivuosina nojautu-
maan lidhes yksinomaan tuottavuuden kasvuun.

Vaikka myo0s kansainvilisessi taloudessa on saavutettu suhdannehuippu, kasvun
odotetaan jatkuvan voimakkaana useilla Suomelle tirkeilld alueilla, kuten Venijilla.
Euroalueella kasvu on piristynyt, mutta kansainvélisesti kasvu jdd my0s keskipitkil-
14 aikavililld muihin maailman talousalueisiin ndhden varsin vaatimattomaksi. EU:
n talouskasvu tulee jatkossakin olemaan nopeinta uusissa jasenmaissa. Euroopan ta-
louskasvua rajoittavat talouksien rakenteelliset jaykkyydet sekd vieston ikddntymi-
nen. Maailmantalouden kehityksen kannalta keskeisimpid kysymyksid ovat 6ljyn hin-
takehitys, Yhdysvaltain velkaantuminen seki Kiinan talouskasvun kestivyys. Oljyn
hintakehityksen ennakoimista vaikeuttaa sen tiivis kytkeytyminen maailmanpolitiik-
kaan ja raakadljyn tarjontahiiridihin. Hinta voi pysytelld pitkdidnkin korkealla tasol-
la, miké rajoittaisi talouskasvua maailmanlaajuisesti. Mikili Yhdysvaltain ulkoisen
tasapainon korjaantuminen tapahtuu dkillisesti, vaikutukset ovat myos dollarin vaih-
tokurssiin ja maailmantalouteen merkittavia.

Viennin vuotuiseksi kasvuksi arvioidaan runsaat 4¥2 %, mika on vihemmaén kuin
mihin 90-luvun puolivilin jidlkeen on totuttu. Taustalla on oletus siitd, ettd suomalai-
set vientiyritykset, etenkin elektroniikkateollisuudessa, lisddvit tuotantoaan enemmén
Suomen ulkopuolella, Idhempéni lopputuotemarkkinoita. Liséksi vientiteollisuuden
kannattavuutta heikentivit osaltaan vahvana pysynyt euro seké nousseet raaka-ainei-
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den hinnat. Vaihtosuhteen odotetaan heikkenevén jatkossakin, kun vientihinnat las-
kevat, erityisesti matkapuhelinviennissd, tuontihintojen samanaikaisesti noustessa.
Vaihtosuhteen heikkeneminen rajoittaa tulokehitystd ja purkaa osaltaan suurta vaihto-
taseen ylijaidméad. Tuonnin oletetaan kasvavan keskiméirin noin 3%2 % vuodessa.

Yksityinen kulutus on ollut vilkasta, miki on johtanut kotitalouksien velkaantu-
neisuuden selviin nousuun. Rahaliiton jdsenyys on myotivaikuttanut rahoitusmark-
kinoiden vakauden lisddntymiseen, jolloin velkaantuneisuuden rajallinen kasvu ilman
talouden tasapainon héiriintymistd on mahdollista. Korkojen nousu ja velkaantumi-
nen rajoittavat kuitenkin yksityisen kulutuksen kasvua jo ldhivuosina. Yksityisen ku-
lutuksen odotetaan kasvavan ldhivuosina hieman kokonaistuotantoa hitaammin, kes-
kiméiirin runsaat 2 %.

Yksityisten investointien kasvun odotetaan jédlleen hidastuvan viime vuosina koe-
tun lievén piristymisen jdlkeen. Investoimista kotimaahan rajoittavat vaisut talouden
pidemmaén aikavilin kasvunidkymit ja vilkas investoiminen ulkomaille halvempien
tuotantokustannusten maihin seki ldhelle nopeasti kasvavia markkina-alueita. Lisak-
si asuinrakentamisen kasvu hidastuu kotitalouksien velkaantumisen myo6td. Myos jul-
kisten investointien odotetaan kasvavan vaatimattomasti, jolloin kansantalouden in-
vestointiaste pysyy keskipitkélld aikavililld vakaana, vajaassa 20 prosentissa.

Julkistalouden tulo- ja menoperusteiden oletetaan kehittyvin luvuissa 3 ja 5 ku-
vatulla tavalla.

Tilastokeskuksen videstdennusteen mukaan tydikdinen viesto alkaa vihentyd vuo-
sikymmenen vaihteen paikkeilla. Ty6voiman tarjonnan kasvun voi odottaa alkavan
vihentyi jo sitd ennen, ellei keskiméardistd elidkkeellesiirtymisikdd saada merkitté-
visti nousemaan nykyisestd. Vuoden 2005 alussa voimaan tulleen elikeuudistuksen
arvioidaan kuitenkin osaltaan rajoittavan tyovoiman tarjonnan supistumista.

Tyollisyyskehitys on ollut kokonaisuudessaan suotuisaa viime vuosina. Uusia tyo-
paikkoja on syntynyt etenkin palvelualoille ja rakentamiseen. Ennakoitu talouden kes-
kipitkdn aikavilin kasvuvauhti ei kuitenkaan luo edellytyksid tyollisyyden kasvun
jatkumiselle aivan viime vuosien vauhdilla. Oletetulla talouskasvulla ja tuottavuus-
kehitykselld tyollisyys paranee vuosina 2007-2010 yhteensd noin 30 000 hengelli.
Tyottomyys alenee hieman titd enemmén olettaen, ettd tydvoiman tarjonta heikkenee
ennakoidulla tavalla. Tyottomyysaste on vuosikymmenen vaihteessa 6 prosentissa,
jolloin ty6ttomyys on luonteeltaan valtaosin rakenteellista. [Iman uusia talouspoliit-
tisia toimenpiteitd tyollisyysaste on jidmissé vajaaseen 70 prosenttiin. Tuottavuuden
kasvun odotetaan hidastuvan noin 2 prosenttiin tyopaikkojen vihentyessd korkeam-
man tuottavuuden teollisuudessa ja lisdidntyessd matalamman tuottavuuden palvelu-
aloilla.

Ansiotason ennakoidaan nousevan keskipitkélld aikavililld keskiméérin 3 % vuo-
dessa. Tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmat voivat aiheuttaa paineita palkkojen no-
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peammallekin nousulle, miki toteutuessaan heikentéisi kustannuskilpailukykyi ja
lisdisi julkisen sektorin palkkamenoja. Pula ammattitaitoisesta tydvoimasta alkaa ra-
joittaa talouskasvua, mikili kasvuun ei saada lisdvauhtia tuottavauden parantumisen
kautta.

14



3 JULKISEN TALOUDEN TASAPAINO JA
VELKA

3.1 Finanssipolitiikan strategia

Hallituksen kaudeksi 2003-2007 asettamassa ohjelmassa keskeisiksi tavoitteiksi on
nimetty vahva valtiontalous ja finanssipolitiikan pitkin aikavilin kestdvyyden turvaa-
minen. Edellytykseni tavoitteiden saavuttamiseksi on valtion velkasuhteen alentumi-
nen suhdanneluonteisia poikkeamia lukuun ottamatta. Haasteisiin pyritddn vastaa-
maan tyollisyyttd kohentamalla ja sitoutumalla maltilliseen menolinjaan. Hallituksen
tavoitteena on, ettd valtiontalous on tavanomaisen talouskasvun oloissa vaalikau-
den lopulla kansantalouden tilinpidon kisittein mitattuna tasapainossa. Suhdanne-
luonteiset tai muutoin tilapdiset poikkeamat valtiontalouden tasapainoon tdhtdavil-
td uralta voidaan sallia, mikili ne eivét vaaranna valtion velan alenemista suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Lisdksi hallitus ldhtee siiti, ettd valtiontalouden alijadma ei
kansantalouden tilinpidon kisittein saa edes heikon talouskehityksen oloissa ylittdad
2% prosenttia bruttokansantuotteesta. Verotusta, etenkin tyohon kohdistuvaa, pyritdian
vaalikauden aikana keventdmiin.

Uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti mééritelty Suomen keski-
pitkdn aikavélin budjettitavoite on julkistalouden kahden prosentin ylijadami suh-
teessa bruttokansantuotteeseen'. Valtiontalouden tavoite perustuu nykyhallituksen
ohjelmaan. Kuntatalouden ja sosiaaliturvarahastojen tavoitetasapainon oletetaan vas-
taavan perusuran kehitystd. Vaalikauden vaihtuessa finanssipolitiikan tavoitteenaset-

' Vuonna 2005 uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti jaAsenmaiden tulee asettaa julkista-
louden rahoitusasemalle kansallinen keskipitkédn aikavalin tavoite (niin kutsuttu "medium-term objecti-
ve”), jonka saavuttamiseksi ldhentymis- tai vakausohjelmassa tulee esittda sopeutusura. Tavoitteen tulee
saantdjen mukaisesti ottaa huomioon riittdva turvamarginaali 3 prosentin alijagdman viitearvon suhteen.
Liséksi tavoitteen mukaisen julkistalouden rahoitusaseman tulee johtaa velkasuhteen alentumiseen se-
k& nopeaan julkisen talouden pitkén aikavalin kestavyyden paranemiseen.
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telua seki sitd koskevia sddntojd tdismennetddn. Kahden prosentin tavoite on vaati-
vampi kuin mitd komission laskelmissa esitetiiin sellaiseksi rahoitusasemaksi, joka
turvaa heikossakin taloussuhdanteessa riittdvin marginaalin 3 prosentin alijaamakri-
teeriin. Suomen kannalta vaativampi tavoite on perusteltu, koska vieston ikdantymi-
sen vaikutukset julkistalouden rahoitusasemaan alkavat nikyd muuhun EU:hun néh-
den voimakkaammin ja aikaisemmassa vaiheessa. Ohjelmassa esitetty julkistalouden
tasapaino on koko ohjelmakauden ajan vahvempi kuin miti tavoite edellyttdd. Ohjel-
man perusuran tai keskipitkén aikavilin tavoitetason mukainen julkistalouden tasapai-
no ei kuitenkaan vield riitd varmistamaan julkistalouden pitkédn aikavilin kestdvyyt-
td, kuten luvussa 6 esitetdin.

Hallitusohjelman mukaisia toimenpiteitd toteutetaan kehysten sallimissa rajoissa.
Vuosien 2007-2011 menolinjaus perustuu eduskunnalle 28.3.2006 selontekona annet-
tuihin valtiontalouden kehyksiin, joiden 1dhtokohtana on ollut hallitusohjelman tavoit-
teiden toteuttamisen tukeminen ja vakaan talouskasvun turvaavan finanssipolitiikan
jatkaminen. Kehyspiitos kattaa my0s tulevan vaalikauden, vaikka se ei olekaan seu-
raavan hallituksen kannalta sitova. Lahtokohta on ollut pidittyvd menolinjaus, jossa
kaikki hallinnonalat noudattavat sdistaviisyyttd. Vakausohjelman perusuran meno-
kehityksessd on huomioitu voimassa olevien menokehyksien lisiksi vuoden 2007 ta-
lousarvioesityksen yhteydessa tehtyjen pditoksien aiheuttamat lisimenot kehyskau-
della sekd keskeisimmiit tiedossa olevat budjettitalouden menopaineet. Menoarviota
kisitellddn tarkemmin luvussa 5.3. Valtiovarainministerio on asettanut tydryhmén sel-
vittdimain kehysjirjestelmén uudistustarpeita, joista kerrotaan tarkemmin luvussa 7.

3.2 Julkisen talouden tasapaino ja velka

Julkisyhteisgjen rahoitusylijadamé on seuraavan neljan vuoden aikana keskiméérin
2.7 % suhteessa kokonaistuotantoon. Julkistalouden EMU-velkasuhteen ennakoidaan
alittavan 35 % vuonna 2010.” Suomi tdyttdd EU-maita koskevan vakaus- ja kasvuso-
pimuksen velvoitteet julkisen talouden ylijddmésuhteen ja velkaantuneisuuden osalta
kuluvana vuonna ja keskipitkilld aikavalilla.

Hallitus on parantanut talouskasvun edellytyksid toisaalta uudistamalla verotusta,
toisaalta hallitusohjelman mukaisella valtion menojen kohdentamisella. Tyollisyyden
kohentuminen seké vilkas yksityinen kulutus ovat kasvattaneet verokertymié ennakoi-
tua enemmén. Tuotannon kasvumahdollisuuksien heikkeneminen huonontaa kuiten-

2 EMU-velkasuhde on vakausohjelmassa vuosina 2005-2007 hieman suurempi kuin syyskuussa julkais-
tussa suhdanne-ennusteessa. Tama johtuu siita, etta Tilastokeskus tarkensi syyskuussa arviotaan vuo-
den 2005 EMU-velasta 1,2 mrd. euroa suuremmaksi. Liséksi velka-arviossa on otettu huomioon halli-
tuksen 16.10.2006 antama esitys toiseksi lisdtalousarvioksi.
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kin mahdollisuuksia rahoittaa ikdfintymisesti aiheutuvia kasvavia julkisia menoja.

Valtion menojen lisdyksestd huolimatta valtiontalous on ylijiiméinen kuluvana
vuonna ja pysynee lievésti ylijadméisend koko vakausohjelmakaudella. Tasapainoi-
sen valtiontalouden tavoite vaalikauden lopulla saavutettaneen. Vuonna 2010 ylijda-
min odotetaan olevan 0,4 % suhteessa kokonaistuotantoon. Suotuisan talouskasvun ja
tyollisyyskehityksen jatkuminen seké onnistuminen tiukassa menopolitiikassa luovat
edellytyksid tasapainoiselle valtiontalouden kehitykselle. Menojen kasvua rajoittaa 14-
hivuosina tuottavuusohjelma, joka vihentdd osaltaan henkilostokuluja. Sen sijaan ta-
louskasvun ennakoitu hidastuminen nikyy tulopohjien kasvun vaimentumisena.

Kuntatalous on ollut viime vuodet alijidmaiinen, kun kuntien menot ovat lisdénty-
neet nimellisesti keskiméirin yli 5 % vuodessa ja verotulojen kehitys on ollut vaisua.
Kuntien velka on viimeisen viiden vuoden aikana ldhes kaksinkertaistunut. Kuluvana
vuonna kuntien rahoitustasapaino kohenee verotulojen kasvaessa ennakoitua nopeam-
min. Kuntatalous pysyy silti alijiiimdisend, noin ¥2 % suhteessa kokonaistuotantoon.

Ensi vuonna ja keskipitkéllad aikavililld kuntien menojen kasvun arvioidaan hidas-
tuvan noin 4 prosenttiin. Kuntatalouden arvioidaan kokonaistasolla tasapainottuvan
ldhivuosina. Arvio kuntien talouskehityksesti perustuu Kunnallistalouden ja —hallin-
non neuvottelukunnan® nakemykseen ja edelld esitettyyn kokonaistaloudelliseen kehi-
tykseen. Mikili kuntien menot kasvavat jatkossakin yli 5 % vuodessa, kuntatalouden
tila alkaa jilleen heikentyd ja velan médrd kasvaa. Rahoitustilanteen kireys edellyttdd
kunnilta mééritietoisia toimia kunta- ja palvelurakenteiden uudistamisessa.

Suomen julkisyhteisdjen rahoitusylijidmé on ldhes kokonaan tyoelikelaitosten
varassa, vaikka valtion ja kuntien yhteenlaskettu rahoitusasema k#dédntyykin kuluvana
vuonna hieman ylijidimaéiseksi kolmen alijadmaisen vuoden jilkeen. Tydelidkerahasto-
jen ylijadma alkaa kuitenkin pienentyi jo keskipitkilld aikavililld elikemenojen kas-
vun nopeutumisesta johtuen. Sosiaaliturvarahastojen ylijaama on kokonaisuudessaan
kuluvana vuonna 2,6 % suhteessa BKT:hen, mutta sen arvioidaan laskevan 2 prosent-
tiin vuoteen 2010 mennessd. Menojen kasvun johdosta tyoelikemaksujen maltillinen
nostaminen on lihivuosina vilttimitonta.

3 Neuvottelukunta koostuu valtiovarainministerion, sisédasiainministerién, sosiaali- ja terveysministerion,
opetusministerién ja Kuntaliiton edustajista.
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TALOUSKEHITYKSEEN LITTYVA EPAVARMUUS

Perusuran mukaiseen kehitykseen kohdistuu selvia epavarmuustekijéita koskien l&hinna julkis-
ten menojen seka talouskasvun voimakkuutta. Alla on kuvattu muutamien tekijéiden vaihtoeh-
toisen kehityksen vaikutusta julkistalouden tasapainoon:

- Kuntien kulutusmenojen vuotuinen kasvu on ollut viime vuosina nopeaa, keskimaarin 5%2 %
vuosina 2002-2005. Vakausohjelman perusurassa oletetaan Kunnallistalouden ja —hallinnon
neuvottelukunnan nakemyksen mukaisesti kuntien kulutusmenojen kasvun hidastuvan noin 4
prosenttiin, jolloin kuntatalous tasapainottuisi vuoteen 2010 mennessa. Kuntien menokehitys on
kuitenkin useana peréattisend vuonna osoittautunut valtion ja kuntien yhteistyéna laadittua en-
nakkoarviota voimakkaammaksi. Mikali kuntien kulutusmenot jatkaisivat kasvuaan 5% % vuo-
dessa, kuntatalouden alijgdma kasvaisi lahelle yhta prosenttia vuoteen 2010 mennessa.

- Valtiontalouden menojen odotetaan perusurassa kasvavan hieman historiallista kehitystaan hi-
taammin. Perusurassa on huomioitu vain keskeisimmat tulevalle hallituskaudelle kohdistuvista
menopaineista, jotka on pystytty maarallisesti arvioimaan. Vuosina 1996-2005 valtion kulutus-
menot kasvoivat keskimaarin noin 4 % vuodessa. Mikali samansuuruinen kasvu jatkuisi, perus-
uran mukainen valtiontalouden ylijadma sulaisi pois lahes kokonaan.

- My6s talouden kasvuvauhtiin liittyy epavarmuutta. Kun kokonaistuotannon kasvuarviona kayte-
téan OECD:n arviota 1,5 prosentin keskimaaraisesta asukasta kohti lasketusta kasvusta, julkis-
talouden tasapainosuhde heikkenisi OECD:n tulo- ja menojoustoestimaateilla arvioituna lahes
2 prosenttiyksikkda vakausohjelman perusuraan nahden vuoteen 2010 mennessa.

- Jos keskipitkén ajan talouskasvu hidastuu OECD:n arvioimalla tavalla ja jos julkiset kulutusme-
not jatkavat kasvuaan vuosien 1996-2005 keskimaaraiseen tahtiin, niin valtio ja paikallishallinto
ovat yhteenlaskettuna alijagamaisia ja koko julkisen talouden tasapaino suhteessa kokonaistuo-
tantoon on vuonna 2010 jopa 3 prosenttiyksikkda heikompi kuin peruslaskelmassa.

Edelld mainitut tekijat kuvastavat osaltaan talouskehitykseen liittyvaé epavarmuutta. Herkkyys-
laskelmia ja talouteen kohdistuvia riskeja on esitetty tarkemmin luvussa 4.1.
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3.3 Julkisen talouden suhdannekorjattu tasapaino

EU-komission ja jisenmaiden kehittdmin tuotantofunktiomenetelmin mukaisesti
Suomen arvioitu tuotantokuilu on ollut negatiivinen vuodesta 2002 alkaen eli tuo-
tanto on ollut potentiaalinsa alapuolella. Vuonna 2006 talouskasvu on potentiaalis-
ta kasvua nopeampaa ja negatiivinen tuotantokuilu on umpeutumassa. Vuonna 2007
tuotannon odotetaan kasvavan lidhes potentiaalinsa mukaisesti. Tuotannon potentiaa-
lisen kasvun estimoidaan hidastuvan reilusta 3 prosentista 2 prosenttiin vuoteen 2010
mennessd. Tuotantopotentiaalin kasvun hidastuminen aiheutuu p##osin tydpanok-
sen mutta my0s padomapanoksen kasvukontribuution ennakoidusta heikkenemisestd
(taulukko 4). Katsantokauden lopussa tyopanoksen muutos vaikuttaa jo negatiivises-
ti tuotantopotentiaaliin. Syyné tdhédn on etupdissi tyoikdisen vieston supistuminen.
Tuotannon kasvupotentiaali tukeutuukin tulevina vuosina ldhes yksinomaan koko-
naistuottavuuden kasvuun.

Tuotantokuilun vaikutusta julkisen talouden tasapainoon arvioidaan soveltamalla
OECD:n tulo- ja menojoustoestimaatteja. Finanssipolitiikka oli kasvua tukevaa vuo-
sina 2001-2004, minkd osoituksena on suhdannekorjatun rahoitusjaamin pienenty-
minen. Vuosikymmenen alkupuolella verotusta onkin vuosittain kevennetty. Vuonna
2005 finanssipolitiikka oli laskennallisesti kiristdavaa. Julkistalouden suhdannekorja-
tun tasapainon vahvistumista selittdi osaksi paperialan tydnseisaus viime vuonna, jo-
ka kasvatti negatiivista tuotantokuilua ja sitd kautta vahvisti suhdannekorjattua tasa-
painoa. Myos poikkeuksellisen suotuisasti kehittynyt yhteisoverokertyma lisdsi viime
vuonna suhdannekorjattua ylijadméad. Vuonna 2006 tuotantokuilun ollessa lidhes ole-
maton, suhdannekorjattu jiimé vastaa julkistalouden tasapainoa. Suhdannekorjattu
jddmaé pysyy vuosina 2005-2009 kdytinnossd muuttumattomana, miké viittaa neut-
raaliin pddtosperdiseen finanssipolititkkaan. Suhdannekorjatun jadmén heikkenemi-
nen vuonna 2010 on seurausta elikemenojen kasvusta. Finanssipolitiikan kurinalai-
suus perustuu valtiontalouden menokehyksiin, joihin hallitus on sitoutunut ja joissa
se on onnistunut pysymaién.

Potentiaalisen tuotannon ja suhdannekorjatun jiimén laskemiseen liittyy huomat-
tavaa epdvarmuutta, johtuen muun muassa Suomessa 1990-luvulla koetuista voimak-
kaista taloudellisista suhdannevaihteluista seki talouden rakennemuutoksesta.
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2. Julkisyhteis6jen ndkyméit

1. Julkisyhteis6t yhteensa
2. Valtio
3. Paikallishallinto

4. Sosiaaliturvarahastot

6. Tulot yhteensa
7. Menot yhteensa
8. Nettoluotonanto
9. Korkomenot

10. Perusjadma

11. Verotulot

11a. Tuotannon ja tuonnin verot
11b. Tuloverot

11c. Padomaverot

12. Sosiaaliturvamaksut

13. Omaisuustulot

14. Muut tulot

15. = 6. Tulot yhteensa

josta: Veroaste

16. Kollektiiviset kulutusmenot
17. Sosiaaliset tulonsiirrot yhteensa

17a. Luontoismuotoiset sosiaaliset
tulonsiirrot

17b. Muut sosiaaliset tulonsiirrot

18. = 9. Korkomenot

19. Tukipalkkiot

20. Kiinte&dn padoman bruttomuodostus
21. Muut menot

22.=7.Menot yhteensa

josta: Palkansaajakorvaukset
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2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010

milj. % BKT:sta
eur

Nettoluotonanto alasektoreittain (EDP B.9)
3880 2,5 2,9 2,8 2,7 2,7 2,4
909 0,6 0,6 0,3 0,2 0,4 0,4
1030 -0,7 -03 -01 -0,1 -0,1 0,0
4299 2,7 2,6 2,6 2,6 2,4 2,0
Julkisyhteisét (S13)

82485 524 519 514 511 509 508
78605 49,9 49,0 48,7 484 482 484
3880 25 2,9 2,8 2,7 2,7 2,4
2333 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,3
6213 3,9 4,5 4,3 4,2 4,1 3,7
Tulolajit
50277 31,7 310 308 30,7 306 305
22185 139 136 135 134 133 133
27606 17,5 17,1 170 16,9 16,9 16,9

486 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
19018 121 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
4994 3,2 3,5 3,3 3,2 3.2 3.2
8196 5,4 5,4 5,4 5,3 5,1 5,1
82485 524 519 514 511 509 508
68927 436 42,8 425 424 423 423
Menolajit
11 988 7,6 7.4 7,2 7,2 71 7,1
48660 309 302 30,1 30,1 302 306
22856 145 143 143 143 144 145

25804 164 159 158 157 158 16,1
2333 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,3
1984 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2
4145 2,6 2,6 2,6 2,6 2,5 2,5
9 495 6,0 6,0 6,1 5,9 5,8 5,7

78605 49,9 49,0 48,7 484 482 484

21528 13,7 133 132 13,1 13,0 13,0



3. Julkisyhteiséjen velkakehitys

1. Bruttovelan taso, % BKT:sta
2. Bruttovelan muutos, %-yksikkéa

Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat, %-yksikk6a

3. Perusjaama

4. Korkomenot

5. Virta-varantokorjauserat
josta:

- Erot kassa- ja suoriteperusteisessa
tilastoinnissa

- Rahoitusvarojen nettohankinta
- josta: yksityistamistulot
- Muut (ml. bkt:n kasvun vaikutus)

Velan implisiittinen korko, %

2005 2006
41,3 39,1
-2,9 2,2
3,9 4,5
1,5 1,5
-0,2 0,7
0,1 0,0
1,4 2,7
-2,4 -0,3
-1,7 -1,9
4,1 3,8

2007
37,7
-1,4

4,3
1,5
1,4

0,0

2,5
-0,2
-1,2
4,0

2008
36,2
-1,5

4,2
1,5
1,3

0,0

2,5
-0,2
-1,2
4,0

4. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon,

1. BKT:n méaran %-muutos
2. Julkisyhteiséjen rahoitusjadma
3. Korkomenot
4. Potentiaalinen BKT, %-muutos
kontribuutiot:
- tybpanos
- p4domapanos
- kokonaistuottavuus
5. Tuotantokuilu
6. Rahoitusja@méan suhdannekomponentti
7. Suhdannekorjattu rahoitusjadma

8. Suhdannekorjattu perusjaama

2005

2,9
2,5
1,5
3,3

0,5
0,6
2,2
-1,2
-0,6
3,1
4,5

2006

4,5
2,9
1,5
3,4

0,6
0,6
2,2
-0,1
-0,1
3,0
4,5

2007 2008
%, BKT:sta
3,0 2,9
2,8 2,7
1,5 1,5
3,2 2,9
0,4 0,2
0,7 0,6
2,1 2,1
-0,4 -0,4
-0,2 -0,2
3,0 2,9
4,5 44

2009

35,0
-1,2

4.1
1,4
1,6

0,0

2,3
-0,2
-0,7
4,0

2009

2,6
2,7
1,4
2,6

0,1
0,4
2,1

-0,4

-0,2
2,9
4,3

2010
33,7
-1,3

3,7
1,3
1,4

0,0

1,9
-0,2
-0,5
4,0

2010

2,1
2,4
1,3
2,1

-0,2
0,2
2,1

-0,4

0,2
2,6
3,9
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4 HERKKYYSTARKASTELU JA VERTAILU
EDELLISEN VUODEN OHJELMAAN

4.1 Talouskehityksen riskit ja niiden vaikutus
julkiseen talouteen

Vakausohjelman taustana olevat syyskuun suhdanne-ennusteen mukaiset oletukset
rahoitusmarkkinoista, raaka-aineiden hinnoista ja kansainvilisestd kasvusta ovat lin-
jassa komission syksyn 2006 ennusteen kanssa. Pienehkdjen erojen huomioiminen ei
muuta vakausohjelman pohjana olevaa talousennustetta.

Kansainvilisen talouskehityksen lyhyen aikavilin riskit liittyvit 6ljyn hinnan epé-
varmuuden liséksi globaaleihin tasapainottomuuksiin, vaihtotaseiden paisuviin yli- ja
alijadmiin sekd asuntojen hintojen nopeaan nousuun. Inflaatiopaineet ovat kasvaneet
ja talous- ja hintakehitykseen liittyvé epdvarmuus vaikeuttaa talouspoliittista paatok-
sentekoa.

Kotimaisen talouskehityksen epdvarmuutta lisdavit lyhyelld aikavililld etenkin
tyomarkkinoiden rakenteelliset kapeikot. Nama yhdistettynd mahdolliseen asuntojen
hintojen nousun jatkumiseen seké kotitalouksien velkaantumisen nousuun muodos-
tavat kasvavan uhkatekijin talouskehityksen vakaudelle. Kotitalouksien luottokanta
on ollut viime vuosina selvissi, noin 13 prosentin kasvussa. Korkojen noususta huo-
limatta lainakannan kasvu on sdilynyt nopeana, miki on johtanut negatiiviseen sdés-
tdmisasteeseen. Velkaantumisaste on jo ohittanut 1990-luvun alun tason ja on ldhes-
tymaésséd 100 prosenttia eli keskimédriisten kiytettdvissd olevien vuositulojen maaraa.
Korkojen noususta ja lainakannan suuruudesta johtuen kotitalouksien keskiméariiset
lainanhoitokustannukset ovat kokonaisuudessaan nousemassa jo historiallisesti kor-
keiksi. Kotimaisen talouskehityksen epdvarmuutta lisdd my06s voimakkaasti kilpail-
tujen informaatio- ja kommunikaatioalojen tuotteiden (ICT) merkittavd osuus Suo-
men viennissi.

23



Keskipitkén aikavilin kehityksen suurimmat riskit liittyvét tyollisyyden ja tuot-
tavuuden kehittymiseen. Ikdrakenteen muutokseen liittyvit haasteet nikyvéat ensim-
mdisend tyomarkkinoilla, kun tydvoiman tarjonta alkaa supistua jo ldhivuosina. Mi-
kili tyomarkkinoiden toimivuutta ei onnistuta parantamaan ja tyottomien tydpanosta
hyoddyntdméin, tydvoiman saatavuus vaikeutuu siind méirin, ettd talouden kasvumah-
dollisuudet kaventuvat samalla kun rakennetyottomyys sdilyy laajana. Ikdintyminen
muodostaa suuren haasteen julkisen talouden kestéville rahoitukselle, kun elédke- ja
hyvinvointipalvelujen menopaineet kasvavat, mutta tydvoiman méadrian vihentyessi
kansantuotteen sekd veropohjan kasvu hidastuvat.

Riskind on, ettd talouskasvu osoittautuu vakausohjelmassa esitettyd kasvu-uraa
heikommaksi. Esimerkiksi OECD on arvioinut vuonna 2006 julkaistussa Suomea kos-
kevassa maakatsauksessaan, ettd tuotanto per asukas kasvaa vuosina 2005-2010 sel-
visti ohjelmassa esitettyd hitaammin, keskimiirin ainoastaan 1¥2 % vuodessa.

EU-komission tuotantofunktiolaskelmaan liittyy monia epdvarmuuksia, joista mer-
kittdvin koskee tydpanoksen arviointia. Tuotantofunktiomenetelmissd Suomen tyo-
voiman osallistumisasteen oletetaan trendinomaisesti nousevan, minki toteutuminen
on kuitenkin epdvarmaa. Mikili osallistumisasteet pysyisivit ikdryhmittdin nykyisel-
14 tasollaan, koko vieston osallistumisaste laskisi selvésti tulevina vuosina. Talouske-
hitys voi ndin ollen muodostua peruslaskelmassa arvioitua heikommaksi, mikili ole-
tukset eldkeuudistuksen vaikutuksista vanhempien ikdryhmien osallistumisasteeseen
osoittautuvat toiveikkaiksi ja tydvoiman tarjonta alkaa vihentyid ohjelmassa esitettyd
voimakkaammin. Riskej liittyy myos kotimaiseen kustannuskehitykseen. Tyomark-
kinakapeikot voivat johtaa perusurassa esitettyd nopeampaan palkkojen nousuun, jol-
loin talouden kilpailukyky kérsisi.

Oheisissa kuvioissa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman talouskasvun
vaikutukset julkisen talouden rahoitustasapainoon ja velkaan. Laskelmissa on oletet-
tu, ettd tuotannon kasvu poikkeaa yhden prosenttiyksikon molempiin suuntiin perus-
uraan nihden.

Hitaan kasvun vaihtoehdossa vuosien 2007-2010 tuotannon kasvu heikkenisi yh-
den prosentin tuntumaan tarkasteluperiodin lopussa ja tyottomyysaste alenisi vain
hieman, 7%2 prosenttiin. Talouskasvun vaikutus julkistalouteen on arvioitu kiytté-
millda OECD:n tulo- ja menojoustoestimaatteja. Hitaamman kasvun tapauksessa jul-
kisen talouden ylijddmai sulaisi tdysin tarkasteluperiodin loppuun mennessi ja velka-
suhde kididntyisi nousuun. Tdmaé heikentdisi oleellisesti julkisen talouden kestidvyytta
vieston ikddntyessa.

Peruslaskelmaa suotuisammassa vaihtoehdossa talouskasvu pysyisi yli 3 prosen-
tissa ja tyottomyysaste alenisi alle 4%2 prosenttiin. Julkisen talouden ylijidma kasvaisi
yli 4 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen ja velkasuhde alenisi alle 30 pro-
senttiin vuoteen 2010 mennessé.
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4.2 Vertailu edellisen vuoden ohjelmaan

Vakausohjelman edellisessi tarkistuksessa vuoden 2005 bruttokansantuotteen mii-
ran kasvuksi arvioitiin 2,1 %, kun tdmén hetken ennakkotiedot viittaavat ldhes kol-
men prosentin kasvuun. Niin kotimaisen kulutuksen, investointien kuin myds viennin
midrit ovat kasvaneet odotettua nopeammin.

Kokonaistuotannon kasvu on kansainvilisen kehityksen myoti edelleen vilkastu-
nut vuonna 2006 ja nykyinen arvio ylittazdkin varsin selvésti vuosi sitten tehdyn arvi-
on. Vuoden 2006 alkupuolella tuotannon kasvuvauhti on ollut nopeinta sitten vuoden
2000. Nopean talouskasvun tukemana myos tyollisyys on vahvistunut odotettua pa-
remmin. Tyottdmyysaste on nopeasta talouskasvusta huolimatta alentunut hieman hi-
taammin kuin aikaisemmin arvioitiin. Ty6ttdmyys arvioidaan tydvoiman tarjonnan ja
kysynnin erotuksena, jolloin muutokset tarjonnassa vaikuttavat tydttdmien maarién.
Arviota tydvoiman tarjonnasta on viime vuodesta nostettu, kun keskiméaridinen elidk-
keellesiirtymisikéd on noussut ja nuoret ovat hakeutuneet tyonsaantimahdollisuuksien
parannuttua entistéd aktiivisemmin tyomarkkinoille. Lisdksi arviota Suomen tyomark-
kinoilla olevan ulkomaisen tydvoiman médristi on nostettu.

Talouskasvu-ura on vuoden 2006 jilkeen noin %2 prosenttiyksikkdd korkeammal-
la kuin mitd vuoden takaisessa ohjelmassa esitettiin. Taustalla on viimeaikojen hyvén
talous- ja tyomarkkinakehityksen johdosta parantunut arvio Suomen kasvupotenti-
aalista. Tydvoiman tarjontaura on hieman vuoden takaista korkeammalla. Kysynti-
puolella arvioita ulkomaankaupan kasvunidkymistid on nostettu samoin kuin inves-
tointien. Myos yksityisen kulutuksen ennakoidaan kasvavan vuosi sitten arvioitua
myonteisemmin, mutta kasvun arvioidaan edelleen alittavan kokonaistuotannon kas-
vuvauhdin.

Raakadljyn maailmanmarkkinahintojen kehityksesti huolimatta arviota inflaation
kehittymisesti ei ole oleellisesti muutettu vuoden takaisiin nikymiin ndhden. Vuoden
2005 osalta tdhédn vaikuttavat ennen kaikkea viestintdin ja tietotekniikkaan liittyvi-
en hintojen ja maksujen halpeneminen seké korkojen kdéintyminen nousuun ennakoi-
tua mydhemmin, jotka ovat pitdneet kuluttajahintojen keskimiirdisen nousun kuris-
sa. Kuluvana vuonna tuontihintojen kohoamista on hidastanut euron vahvistuminen.
Vuoden 2004 lopulla tehty palkkaratkaisu ulottuu vuoden 2007 syksyyn. Kotimaisia
inflaatiouhkia ei ole nidkopiirissd, elleivit tydmarkkinakapeikot pahene nykyisesté.

My®s arviot julkisyhteisdjen ylijadméstd ovat osoittautumassa vuosi sitten arvioi-
tua suuremmiksi. Tétd selittdd pitkilti ennakoitua nopeampi talouskasvu. Valtionta-
louden rahoitusasema ei ole vuosi sitten ennakoidun mukaisesti heikentynyt alijda-
miiseksi vaan on pysynyt noin ¥2 % ylijadmdisend kokonaistuotantoon suhteutettuna.
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Ennakoitua vahvemman ldhtotilanteen johdosta valtiontalouden tasapainoarvio on
vahvempi my0s keskipitkilld aikavélilld. Kuntatalous seké sosiaaliturvarahastot ovat
kehittyneet vuosi sitten ennakoidulla tavalla. Vahvistuneeseen julkisyhteisojen tasa-
painonidkymaéén liittyen arvioita velkasuhteesta on alennettu.

5. Erot edelliseen vakausohjelmaan néhden
2005 2006 2007 2008 2009 2010
BKT:n kasvu (%)

VO-2005 2,1 3,2 2,6 2,3 2,1 -

VO-2006 2,9 4,5 3,0 2,9 2,6 2,1

Ero, %-yks. 0,8 1,3 0,4 0,6 0,5 -
Julkistalouden rahoitusjaéma, % BKT:sta

VO-2005 1,8 1,6 1,6 1,5 1,5 -

VO-2006 2,5 2,9 2,8 2,7 2,7 2,4

Ero, %-yks. 0,7 1,3 1,2 1,2 1,2 -
Julkisyhteiséjen bruttovelka, BKT;sta

VO-2005 42,7 417 41,1 40,6 40,1 -

VO-2006 41,3 39,1 37,7 36,2 35,0 33,7

Ero, %-yks. -1,4 -2,6 -3,4 -4,4 -5,1 -

VO-2005 Vakausohjelman tarkistus, marraskuu 2005
VO-2006 Vakausohjelman tarkistus, marraskuu 2006
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5 JULKISEN TALOUDEN TULOT JA
MENOT

5.1 Hallituksen linja

Hallitus téhtdd finanssipolitiikassaan siihen, ettd valtiontalous pysyy vahvana. Ti-
mi on vilttdmitontd, jotta julkinen talous voisi ldhivuosikymmenini selviytyd vies-
ton ikddntymisen myo6td kasvavista vastuistaan ilman kohtuutonta tulevien sukupol-
vien harteille tulevaa verorasituksen nousua. Tdmén saavuttaminen edellyttid, ettd
valtion velan osuus bruttokansantuotteesta alenee. Julkisen talouden vakaus ja kesté-
vyys edellyttivit julkisten menojen kasvun hillintd4, tuottavuuden kohottamista seki
talouden kasvupotentiaalin vahvistamista. Maltillinen menolinja koskee seké valtion
ettd kuntien taloutta. Julkisen sektorin toimintojen tehostaminen ja tuottavuuden pa-
rantaminen on valttdimitonta paitsi julkisen talouden vakauden turvaamiseksi myos
koko kansantalouden kasvumahdollisuuksien kannalta. Tuottavuuden parantaminen
Iuo merkittivid mahdollisuuksia menojen kasvun hidastumiseen ja resurssien uudel-
leenkohdentamiseen.

Vakausohjelman tarkistus on linjassa lokakuussa 2006 julkaistun Suomen kansal-
lisen toimenpideohjelman kanssa*. Toimenpideohjelmassa on esitetty vain sellaisia
uudistuksia, jotka sisdltyvét hallitusohjelmaan tai joiden toteutuksesta hallitus on kau-
tensa aikana péittanyt. Kaikki kansallisessa toimenpideohjelmassa esitetyt uudistuk-
set ovat menokehysten mukaisia ja huomioitu vakausohjelman perusurassa.

4 Kansallinen toimenpideohjelma perustuu hallitusohjelmaan ja sita toteutetaan valtiontalouden kehysten
ja talousarvioiden puitteissa. Toimenpideohjelman paivityksessa on taulukoitu esimerkinomaisesti toi-
menpiteitd, joiden valittémia budjettivaikutuksia on kyetty arvioimaan. Toimenpideohjelman siséltamien
toimenpiteiden ja uudistusten kokonaisvaikutuksia talouden rakenteisiin ja julkiseen talouteen voidaan
arvioida vasta pitkélla aikavalilla.
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5.2 JulkisyhteisoOjen tulot ja verotus

Kuluvan hallituskauden aikana talouskasvua ja tyollisyyttd on vahvistettu veronke-
vennysten avulla. Niiden yhteissumma kohoaa vaalikauden loppuun mennessi ldhes
3,9 mrd. euroon. Vuonna 2004 solmitun tulopoliittisen ratkaisun yhteydessd paitet-
tiin tyohon kohdistuvien verojen alentamisesta vuosina 2005-2007. Tamin lisdksi
vuonna 2005 toteutettiin yritys- ja pddomaverouudistus, jonka yhteydessi yhteisove-
rokantaa alennettiin. Varallisuusverosta luovuttiin vuoden 2006 alussa. Alkoholive-
rotuksen osalta vilillistd verotusta on kevennetty pyrittdessd turvaamaan veropohji-
en myonteinen kehitys.

Vakausohjelman tarkistuksessa esitetyt valtion tulot ovat vuosina 2006-2007 syys-
kuussa 2006 julkistetun suhdanne-ennusteen mukaiset. Sen jilkeen verotulot méiray-
tyvit keskipitkédn aikavélin kokonaistaloudellisen laskelman pohjalta. Tyon verotuk-
sen alentamista jatketaan ensi vuonna yhteensd 740 milj. euron suuruisella tuloveron
kevennykselld, kun tuloveroasteikosta poistetaan yksi tuloluokka ja liséksi asteikkoon
toteutetaan inflaatiotarkistus. Vuosien 2007-2010 osalta valtion tuloverotuksessa on
oletettu tehtivin veroasteikon tarkistus sen suuruisena, ettid tuloverotus ei progressi-
on vuoksi kiristyisi. Yritysten kannattavuus on viime vuosina kehittynyt suotuisasti,
miki on luonut hyvin pohjan yhteiséverotuoton kehitykselle. Yhteiséverokertymin
arvioidaan kasvavan vuosina 2007-2010 keskiméirin 4 %.

Vilillisen verotuksen laskelmissa kidytetyissd veroperusteissa ei ole oletettu tehti-
vian muutoksia. Yksityisen kulutuksen kasvu on ollut viime vuosina nopeaa. Kotita-
louksien velkaantumisen voimakas lisddntyminen rajoittaa kuitenkin yksityisen kulu-
tuksen kasvumahdollisuuksia keskipitkélld aikavililld. Timédn my6td myos vilillisten
verojen, kuten arvonlisdveron tuoton kasvu hidastuu selvisti. Vuosina 2007-2010 véa-
lillisten verojen tuotto kasvaa keskimidrin 3 % vuodessa. Kotitalousvihennyksen ar-
vioidaan vihentidvin verotuloja vuonna 2006 160 milj. euroa. Arvonlisdveron alen-
nus eriilld palvelualoilla vihentdd arvonlisdveron vuotuista tuottoa arviolta 43 milj.
euroa.

Vuosille 2005-2008 jaksotetun valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon tarkis-
tuksen viimeisen eridn aikaistaminen ja suorittaminen kunnille verojirjestelmin kaut-
ta pienentdd valtion tuloveron tuottoa noin 250 milj. eurolla. Tarkistus toteutetaan
siten, ettd kunnallisverotuksen ansiotulovihennysti pienennetidin ja valtionverotuk-
sen ansiotulovihennystd korotetaan niin, ettd verovelvollisten asema ei merkittdvas-
ti muutu.

Kuntien verotulot kasvavat tdnd vuonna yli 7 %, mikd on merkittdvésti enemmin
kuin viime vuosina keskiméirin. Verotuloja arvioidaan kertyvén yhteensid noin 15,3
mrd. euroa. Vuonna 2007 kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 5 %. Kunnallisve-
ron veropohjan kasvu hidastuu palkkasumman kasvun hidastuessa, mutta kunnallis-
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verotuksen ansiotulovihennyksen alentamisen kautta toteutettava valtion ja kuntien
vilisen kustannustenjaon tarkistuksen viimeisen erén aikaistus kasvattaa kunnallisve-
ron tuottoa 185 milj. euroa. Vuosina 2008-2010 kuntien verotulojen ennakoidaan kas-
vavan keskimiirin runsaat 3%2 % vuodessa.

Kuntasektorin vastuulla olevista peruspalveluista yli puolet rahoitetaan kuntien
omilla verotuloilla. Vuonna 2005 kuntien verotuloista ldhes 90 % koostui kunnallis-
veron tuotosta. Yhteisoveron tuoton osuus verotuloista oli noin 8 % ja kiinteistove-
ron 5 %. Veroennusteissa keskimééridisen kunnallisveroprosentin oletetaan pysyvén
vuosina 2007-2010 vuoden 2006 tasolla 18,4 prosentissa.

Sosiaaliturvarahastojen kehitys maérdytyy nykyisen lainsdddannon ja sen tiedos-
sa olevien muutosten pohjalta kokonaistaloudellisen kehityksen mukaisesti. Veroas-
te alenee noin 0,6 prosenttiyksikkdd vakausohjelmakauden tarkastelujakson aikana.
Tydeldkemaksuprosentin oletetaan nousevan hieman vuosina 2007-2010.

5.3 JulkisyhteisOjen menot

Suomen julkisyhteisdjen menot kasvoivat erittdin nopeasti 1990-luvun alkuvuosina
pidosin talouden laman vuoksi. Korkeimmillaan julkisen talouden kokonaismenojen
suhde BKT:hen oli 65 % vuonna 1993, mista se laski 50 prosenttiin vuonna 2005. Jul-
kisen talouden tervehdyttimistoimet ja nopean talouskasvun kdynnistyminen kéénsi-
vit kehityksen viime vuosikymmenen puolivélin tienoilla. Suurin osa vihennyksesti
on syntynyt sosiaaliturvamenoissa sekd julkisyhteisdjen korkomenoissa. Sosiaalitur-
vamenojen laskun taustalla on etenkin tydttdmyysturvamenojen lasku tyollisyyden
parannuttua laman jilkeen.

Julkisyhteisdjen menojen BKT—osuuden arvioidaan laskevan tdnd vuonna pro-
senttiyksikon, silld BKT:n arvo kasvaa vuonna 2006 poikkeuksellisen ripeésti. Vuo-
sina 2007-2010 julkisyhteisdjen menojen bruttokansantuoteosuuden arvioidaan sii-
lyvin melko vakaana. Hallitusohjelmassa on sovittu varsin tdsméllisesti keskeisten
tulonsiirtojen perusteet kuluvaksi vaalikaudeksi eli vuoteen 2007 saakka. Julkisten
menojen hallintaa vahvistaa myos valtiontalouden kehysmenettely. Jo sovitut liiken-
neviyldinvestoinnit ja erdit muut menonlisdykset lisddvit osaltaan menoastetta vuo-
sina 2008 ja 2009. Keviilld 2007 uusi hallitus méérittelee uudet menokehykset vuo-
sille 2008-2011.

Valtion kokonaismenot kasvavat kansantalouden tilinpidon mukaisesti vuonna
2006 arviolta 2%2 %. Menojen kasvu painottuu sosiaalietuuksiin ja tulonsiirtoihin.
Valtion siirtomenoja kunnille lisdd tyomarkkinatuen uudistus ja valtionosuusindeksin
korotus. Ensi vuonna kokonaismenot lisdidntyvit saman verran kuin tdnd vuonna.
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Vuoden 2007 talousarvioesityksessd hallitus pyrkii nostamaan tyollisyysastetta
ja edistiméin tydvoiman ammatillista ja alueellista liikkuvuutta 100 milj. euron toi-
menpidekokonaisuudella, joka sisdltdd rakenteellisia uudistuksia, midrdrahalisdyksid
sekd veroperustemuutoksia. Korkomenot lisddntyvét hieman, silld korkotason nou-
su lisdd valtion velan korkomenoja enemmin kuin korkomenoja kyetédén sdidstimain
velkaa lyhentdmalla.

Tuottavuusohjelman mukaisesti valtion henkiloston miérd supistuu ohjelmakau-
della, miki pienentdd kulutusmenojen kasvua. Tuottavuuden toimenpideohjelman ar-
vioidaan sédéstivin valtion menoja vuonna 2007 noin 16 milj. euroa ja vuonna 2011 jo
noin 200 milj. euroa. Eldkejirjestelmén uudistus sdédstid tydelikemenoja ja vahvistaa
menojen rahoituspohjaa. Julkinen tutkimus- ja tuotekehityspanostus oli vuonna 2005
1 597 milj. euroa eli 1,01 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Ikddntyvien matala-
palkkaisten tyollistimistuen mééridksi on arvioitu vuositasolla 120 milj. euroa.

Ohjelman perusuran mukaisissa julkisissa menoissa on huomioitu vuosille 2008-
2010 keskeisimmit tiedossa olevat budjettitalouden menopaineet. Budjetin meno-
paineet kohdistuvat muun muassa kehitysyhteistyohon, korkeakoulujen rahoitukseen
sekd kuntien valtionapuihin. Menopainearvio vuodelle 2008 on noin 0,6 mrd. euroa,
josta sen odotetaan nousevan noin 1,2 mrd. euroon vuonna 2010 verrattuna keviin
2006 kehyspiitokseen.

Kuntien toimintamenojen kasvu jatkuu vield kuluvana vuonna nimellisesti run-
saassa 5 prosentissa, mutta ensi vuonna kasvun ennakoidaan hieman hidastuvan. Ta-
mi johtuu pddosin suurimman menoerin, palkkausmenojen, kasvun hidastumisesta.
Ostojen kasvu jatkuu viime vuosien tavoin varsin nopeana. Vuosina 2008-2010 toi-
mintamenojen ennakoidaan kasvavan keskimiirin vajaat 4 % vuodessa. Arvio perus-
tuu seki palkkamenojen ettd ostojen nykyistd maltillisempaan kasvuun. Valtion toi-
menpiteiden arvioidaan lisddvédn kuntien menoja edellisvuosia vihemman.

Kuntien maltillista menokehitystd uhkaa sekéd henkildston méddrén ettd ostojen kas-
vun jatkuminen nopeana vieston ikddntymisen lisdtessd palvelujen kysyntdd. Lisdksi
tyovoiman saantivaikeudet uhkaavat liséitd paineita palkkaliukumiin, kun kunta-alan
vuosittainen eldkepoistuma alkaa kiihtyi ja tydvoiman tarjonnan ennakoidaan jo li-
hitulevaisuudessa alkavan supistua.

Julkisten tehtévittdisten menojen suurimmat luokat ovat sosiaaliturva- ja tervey-
denhuoltomenot sekd julkiset hallintokustannukset, joiden bruttokansantuoteosuudet
vuonna 2004 olivat 21,3, 6,7 ja 6,5 %. Vaikka menojen tehtivittdisen rakenteen ei odo-
teta suuresti muuttuvan vuosina 2004-2010, tulevaisuuden rakennemuutokset, sosiaa-
li- ja terveysmenojen osuuksien kasvu ja yleisten hallintokustannusten osuuden las-
ku ovat jo havaittavissa.

Sosiaaliturvamenojen osuuden ennustetaan kohoavan selvemmin vuoden 2010 jil-
keen. Toisaalta tehdyt eldkeuudistukset alkavat jo hidastaa elikemenojen kasvua ja
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6. Julkisyhteis6jen menot tehtavittéin, % BKT:sta

2004 2010
1. Yleinen julkishallinto 6,5 5,8
2. Puolustus 1,6 1,4
3.Yleinen jarjestys ja turvallisuus 1,5 1,3
4. Elinkeinoeldman edistdminen 4,7 4,2
5. Ymparisténsuojelu 0,3 0,3
6. Asuminen ja yhdyskunnat 0,3 0,3
7. Terveydenhuolto 6,7 7,0
8. Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto 1,2 1,1
9. Koulutus 6,1 5,8
10. Sosiaaliturva 21,3 21,3
11. Menot yhteensa 50,3 48,4

tyottomyys alenee. Vieston ikddntyminen ja siitd aiheutuva eldke- ja hoivamenojen
kasvu luovat kuitenkin paineita sosiaaliturvamenojen osuuden kasvulle my0s pidem-
malld aikavalilld.

5.4 Julkisen talouden tuottavuus

Suomen julkisen palvelutuotannon laatu ja vaikuttavuus on arvioitu seké kansainvili-
sissd vertailuissa ettd palveluiden kéyttdjien mielipiteiden perusteella hyviksi. Vaikka
julkisten palvelujen tuottavuuden mittaamiseen liittyy ongelmia, tilasto- ja tutkimus-
tiedot osoittavat julkisen palvelutuotannon tuottavuuden laskeneen viime vuosina tai
pysyneen enintiiin ennallaan.

Lihivuosina odotettavissa oleva vieston ikdrakenteen muutos merkitsee tyovoi-
man tarjonnan kddntymistd laskusuuntaan. Edes hallitusohjelmassa vuodelle 2011
tavoitteeksi asetetun 75 prosentin tyollisyysaste ei riitd pitkdlld tdhtdykselld turvaa-
maan kasvun edellytyksid ilman tyon tuottavuuden jatkuvaa parantamista seké julki-
sella ettd yksityiselld sektorilla.
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Valtionhallinnon tuottavuus

Hallitus on kdynnistinyt toimenpidekokonaisuuden julkisen sektorin tuottavuuden
parantamiseksi. Tuottavuuden toimenpideohjelman tavoitteena on suunniteltu ja to-
dennettavissa oleva julkisten palvelujen ja hallinnon tuottavuuden kasvu ja tuotta-
vuushydtyjen kiyttd. Valtiontalouden kehyspéiatoksen mukaan valtionhallinnon tuot-
tavuutta kohennetaan kaikilla hallinnonaloilla toimilla, jotka uudistavat rakenteita
ja toimintatapoja seki tehostavat tietotekniikan kéyttod. Tuottavuuden kasvun myo-
td voidaan valtion palveluksessa olevan henkiloston médrdd sopeuttaa hallitusti ko-
ko kansantalouden vihentyviin tyovoimaresursseihin. Tuottavuutta lisddvit toimen-
piteet johtavat valtion henkildstoméérin pienenemiseen vuoteen 2011 mennessi noin
9 600 henkilotyovuodella, mikd on noin 7,9 % valtion koko henkilotyovuosimaaris-
td. Kaikki toimenpiteet voidaan toteuttaa henkiloston luonnollisen poistuman puitteis-
sa, jonka kehyskaudella arvioidaan olevan yhteensd noin 26 000. Téstd noin 14 000
siirtyy vanhuuselidkkeelle.

Koko valtionhallinnon talous- ja henkilostohallinnon palvelutehtévit, mm. palkan-
maksu ja kirjanpito, kootaan palvelukeskuksiin. Valtionhallintoon perustetaan, jo toi-
minnassa olevat palvelukeskukset mukaan lukien, viisi talous- ja henkildstdhallinnon
palvelukeskusta, jotka muodostavat yhtendisin periaattein toimivan ja yhdenmukai-
sia tietojarjestelmid kiyttdvan verkoston. Ministeriot ja niiden hallinnonalaan kuulu-
vat virastot tekevit vuoden 2006 loppuun mennessi paitoksen talous- ja henkilosto-
hallinnon jérjestamisestd. Tavoitteena on, etté talous- ja henkilostohallinnon palvelut
tuotetaan palvelukeskustoimintamallilla viimeistdin vuonna 2009.

Valtion IT-strategiassa ja siihen liittyvissd toimintaohjelmassa tuottavuustarpeet
on otettu huomioon. Tuottavuustavoitteet ovat keskeinen osa valtion toimitilastrate-
giassa. Uudet toimintatavat edellyttdvit usein myos uudenlaisia tyotiloja ja toimin-
taympdristdjd. Hankintoja keskittamalld ja hankintaprosesseja uudistamalla on saa-
tavissa merkittdvid tuottavuushyotyjd. Viime aikoina valtion yhteishankintayksikon
kdyttd on lisdéntynyt nopeasti.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Hallitus antoi syyskuussa 2006 esityksen laiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2007 alusta ja olla voimassa vuoden
2012 loppuun. Lailla pyritdin vahvistamaan kunta- ja palvelurakennetta, kehittiméin
palvelujen tuotantotapoja ja organisointia, uudistamaan kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjdrjestelmii sekd tarkistamaan kuntien ja valtion vilisté tehtidvéjakoa siten, ettd
kuntien vastuulla olevien palvelujen jarjestimiseen ja tuottamiseen sekd kuntien ke-
hittimiseen on vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta. Tarkoituksena on siten
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parantaa tuottavuutta ja hillitd kuntien menojen kasvua seki luoda edellytyksid kun-
tien jdrjestimien palvelujen ohjauksen kehittimiselle.

Kuntarakennetta vahvistetaan yhdistdmalld kuntia ja liittimalla osia kunnista toi-
siin kuntiin. Tavoitteena on elinvoimainen ja toimintakykyinen seké ehed kuntaraken-
ne. Kuntaliitokset toteutetaan vapaaehtoiselta pohjalta. Syksyyn 2006 mennessi val-
tioneuvosto on vahvistanut 14 kuntaliitosta, jotka huomioiden kokonaiskuntam&éra
vuoden 2007 alussa on 416. Niiden lisdksi vireilld on kymmenii kuntaliitosselvityk-
sid. Kuntien yhdistymisavustussidinnokset uudistetaan vuoden 2007 alusta. Jos kun-
taliitos johtaa yli 20 000 asukkaan kuntaan, on yhdistymisavustuksen méérd tavan-
omaista suurempi.

Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamalla kuntaa laajempaa véestopohjaa edellyt-
tivid palveluja ja lisddamailld kuntien yhteistoimintaa. Tavoitteena on varmistaa koko
maassa laadukkaat ja kansalaisten saatavilla olevat palvelut. Kunnassa tai yhteistoi-
minta-alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiintedsti liittyvis-
td sosiaalitoimen tehtidvistd, on oltava vahintddn noin 20 000 asukasta. Ammatillisen
peruskoulutuksen jéirjestdmisluvan saaminen edellyttdd, ettd kunnassa tai yhteistoi-
minta-alueella on vihintddn noin 50 000 asukasta. Laajaa védestopohjaa edellyttivi-
en palvelujen turvaamiseksi maa jaetaan erikoissairaanhoitolaissa lueteltuihin kunta-
yhtymiin. Toiminnan tuottavuutta parannetaan my0s tehostamalla kuntien toimintaa
palvelujen jérjestamisessd ja tuottamisessa sekd vahvistamalla pddkaupunkiseudun ja
muiden yhdyskuntarakenteellisista ongelmista kirsivien kaupunkiseutujen toiminta-
edellytyksid. Suuret kaupunkialueet on velvoitettu yhteistoimintaan.
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6 JULKISEN TALOUDEN KESTAVYYS

6.1 Kestavyyden vahvistamiseen tahtaavat
toimenpiteet

Suomen julkisen talouden pitkén aikavilin ndkymii varjostaa véaeston ikddntymiseen
liittyvd kustannusten kasvu ja tydvoiman viheneminen seké tistd aiheutuva tulopoh-
jan kapeneminen. Vieston ikddntyminen alkaa ndkyi talouskehityksessé jo varsin pi-
an, silld elikemenojen kasvu nopeutuu ja tydvoiman tarjonta heikkenee jo Idhestyt-
tdessd vuosikymmenen vaihdetta, kun suuret ikdluokat siirtyvit vanhuuselidkkeelle.
Vanhusten hoito- ja hoivamenojen nopein kasvuvaihe ajoittuu 2020-luvulle.

Suomen viestd ikddntyy seuraavien kahden vuosikymmenen aikana nopeammin
kuin missddn muussa EU-maassa ja vanhushuoltosuhde on EU-maiden korkein vuon-
na 2025. Vieston ikddntymisestd aiheutuviin julkisen talouden rahoitus- ja menopai-
neisiin on kuitenkin varauduttu mm.:

e vihentdmilld velkaantuneisuutta kurinalaisella finanssipolitiikalla,

* rahastoimalla varoja tuleviin eldkkeisiin,

e uudistamalla elidkejérjestelmid rahoituksellisesti kestavimpédédn suuntaan sekd

e vahvistamalla julkisen talouden rahoituspohjaa kasvua ja tyollisyyttd tukevalla
talouspolitiikalla.

Valtion velan ja korkomenojen vihentdmiselld on luotu tilaa sille, ettd véaeston
ikddntymisestd aiheutuva menojen kasvu ja tulopohjan heikkeneminen eivit kadntii-
si valtion velkaantuneisuutta uudelleen nousuun. Ansiosidonnaisten eldkkeiden rahas-
toinnilla on voitu olennaisesti hidastaa elikemaksujen nousupainetta tulevaisuudessa.
Rahastoinnin ansiosta elikemaksujen nousu jii pitkilld aikavililld puoleen eldkeme-
nojen arvioidusta noususta. Eldkevarojen markkina-arvo on télld hetkelld noin 50 %
suurempi kuin julkinen velka.
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Elédkejirjestelmédd on uudistettu useaan kertaan 1990-luvun alkupuolelta ldhtien.
Viimeisin kattava uudistus tuli voimaan padosin vuoden 2005 alussa. Eldkeuudistus
vahvistaa eldkejirjestelmén rahoituksen kestdvyyttd sopeuttamalla elikkeet elinajan
odotteen muutoksiin ja kannustamalla ikdédntyvid tyontekijoitd korotettujen eldkekart-
tumien avulla pysymiin tydeldmédssi aiempaa pitempiin. Tavoitteena on myShentédd
elikkeelle siirtymistd vihintidin kolmella vuodella. Ikddntyneiden tyontekijoiden tyol-
lisyysaste onkin ollut selvissd nousussa, miké viittaisi siihen, etti toteutetut eléike-
uudistukset toimivat niille asetettujen tavoitteiden mukaisesti. 55-64 -vuotiaiden ika-
ryhmén tydllisyysaste on noussut 36 prosentista vuonna 1997 53 prosenttiin vuonna
2005. Ikdantyvien tyontekijoiden myonteisen tyollisyyskehityksen tulee jatkua myos
tulevaisuudessa, jotta nykyisen ja edellisen hallituksen tavoittelemaan 75 prosentin
tyollisyysasteeseen padstiisiin. Myonteisesti kehityksestd huolimatta suurin tydvoi-
mapotentiaali on edelleen ikddntyvissi tyontekijoissi.

Elédkejarjestelmin kestdvyyden vahvistamiseksi eldkerahastojen sijoittamisen ris-
kinottomahdollisuuksia lisdtddn vuoden 2007 alusta ldhtien. Tavoitteena on nostaa
eldkesijoitusten pitkdn aikavilin reaalituotto 3Y2 prosentista 4 prosenttiin. Tdmai alen-
taisi elikemaksun nousupainetta runsaalla prosenttiyksikolld suhteessa palkkaan. Yh-
dessi eldkeuudistuksen kanssa elikemaksun nousupaineen arvioidaan alenevan siten
10 prosenttiyksikostd noin 4 prosenttiyksikkéon suhteessa palkkasummaan. Riskil-
listen osakesijoitusten osuus on tilld hetkelld ldhes 40 % eldkevarojen markkina-ar-
vosta.

Elidkeuudistuksen ohella my0s tyottomyysturvajirjestelmédd on uudistettu tyolli-
syyttd ja julkisen talouden kestdvyyttd vahvistavaan suuntaan. Tyottomyysputken?,
jonka kautta Suomessa on melko yleisesti siirrytty elidkkeelle, alaikdraja nousi vuo-
den 2005 alusta kahdella vuodella 57 vuoteen. Ty6ttomyysputkesta voi siirtyd van-
huuselikkeelle joustavasti 62-65 -ikdisend.

Vuoden 2006 alusta kdynnistyi kokeilu véliaikaisesta matalapalkkatuesta. Kokei-
lu péittyy vuonna 2010. Tyonantaja on oikeutettu saamaan matalapalkkatukea kaikis-
ta palveluksessaan olevista 54 vuotta tayttineistd tyontekijoisti, joille kokoaikaisesta
tyostd maksettava palkka on 900-2 000 euroa kuukaudessa. Tuki parantaa ikdéntyvi-
en pienipalkkaisten tyollisyyttd. Toistaiseksi tdmén tukimuodon kéyttd on ollut mel-
ko vihiista.

Tyollisyyden kohentamiseksi on my6s purettu ns. kannustinloukkuja uudistamal-
la verotusta ja sosiaaliturvajérjestelmid tyollisyyttd ja omatoimisuutta kannustavaan
suuntaan. Talouskasvun vahvistamiseen on pyritty investoimalla osaamiseen ja tuke-
malla yrittdjyyttd ja innovatiivisuutta.

5 Pidennetty ansiosidonnainen ty6ttdmyysturva ikdéntyneille tydntekijoille
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6.2 Kestavyyslaskelma

Kestidvyyslaskelman tarkoituksena on selvittidd julkistalouden tila pitkdlld aikavilil-
14 ja antaa padtoksentekijoille informaatiota julkisen talouden mahdollisesta sopeut-
tamistarpeesta.

Kestivyyslaskelman ldhtovuosi on 2010 ja laskelma ulottuu vuoteen 2050. Las-
kelma perustuu Eurostatin Suomea koskevaan viestoennusteeseen (2004). Laskelmis-
sa kiytetyt talouden makro-oletukset, eli tyollisyys, tyottomyys, tuottavuus ja korko,
ovat EU:n talouspoliittisen komitean vieston ikddntymisen taloudellisia vaikutuksia
selvittdvissd tyoryhméssi yhteisesti sovittuja niin sanotun perusvaihtoehdon mukai-
sia oletuksia.

Laskelmassa tyollisyysasteen odotetaan nousevan runsaaseen 74 prosenttiin vuon-
na 2030 ja tyottomyysasteen vakiintuvan 6,5 prosentin tasolle vuoteen 2013 men-
nessi.® Tyon tuottavuuden oletetaan kasvavan ennustejakson alkupuolella koko kan-
santaloudessa 2 % vuodessa ja vuoden 2030 jilkeen 1,7 prosentin vuosivauhdilla.
Julkisella sektorilla tyon tuottavuuden ei oleteta kasvavan lainkaan.” Laskelmassa ole-
tetaan, ettid tydvoiman iké- ja toimialarakenteen muutokset eivit vaikuta tyon tuotta-
vuuteen ja ettd tyotuntien miira tyollistd kohti pysyy vakiona. Bruttokansantuotteen
keskimiirdinen kasvuvauhti koko ennusteperiodilla on 1,9 % vuodessa. Reaaliko-
roksi oletetaan 3 %, korko-oletus on sama sek julkiselle velalle ettad tyoelidkerahas-
tojen sijoituksille.

Kestidvyyslaskelmassa kokonaisveroaste pidetiin vakiona vuoden 2010 ennustetulla
tasolla. Eldkemenojen nousupaineen annetaan laskelmassa purkautua elikemaksuihin,
joiden oletetaan nousevan vuoteen 2030 mennessi noin 2 prosenttiyksikolld suhteessa
kokonaistuotantoon. Kun kokonaisveroaste pidetdidn vakiona, muun verotuksen anne-
taan vastaavasti alentua. Kestidvyyslaskelmassa julkisen talouden perusjaamé médritel-
l44n nettoperiaatteella, eli se ei sisélld korkomenoja eikd omaisuustuloja.®

Niin sanottujen ikdsidonnaisten menojen, joihin luetaan elikkeet, terveydenhoi-
to-, pitkdaikaishoito-, koulutus- ja ty6ttdémyysmenot, arvioidaan kasvavan suhteessa
bruttokansantuotteeseen 5,1 prosenttiyksikolld vuoteen 2050 mennessd. Elikemenot
nousevat 2,5 prosenttiyksikolld ja terveyden- sekéd pitkdaikaishoidon menot yhteenséi
2,8 prosenttiyksikolld suhteessa bruttokansantuotteeseen. Tyottomyysmenot suhtees-
sa kokonaistuotantoon supistuvat hieman ty6ttomyyden alentumisen vuoksi ja kou-
lutusmenot nuorten ikdluokkien pienenemisen vuoksi (taulukko 7).

5 Tyottdmyysasteoletus on kestévyyslaskelmassa 2 prosenttiyksikkdéa korkeampi kuin ohjelmassa esite-
tyn keskipitk&n aikavalin perusuran mukainen tyéttémyysaste vuonna 2010.

7 Oletus tyon tuottavuuden nollakasvusta julkisella sektorilla merkitsee sitd, etta julkisen kulutuksen hin-
nat nousevat myds pitkélla aikavalilla tuntuvasti nopeammin kuin keskiméarin koko kansantaloudessa
(ns. Baumolin tauti).

8 Omaisuustulojen osalta laskentamenetelmé poikkeaa EU:n komission kayttdmasta menetelmasta.

39



7. Julkinen talous 2005-2050, % kokonaistuotannosta

Kokonaismenot
mista ikasidonnaiset ja tyéttdmyysmenot
Elakkeet
Vanhuus- ja varhaiselékkeet
Muut elékkeet
(tydkyvyttdomyys- ja perhe-elakkeet)
Terveydenhoito
Pitkaaikaishoito
Opetus
Tyéttdmyys
Korkomenot

Kokonaistulot *
misté omaisuustulot *
eldkemaksut

Suhdannekorjattu jaama *

Bruttovelka
mista sulautettu velka
Elékevarat, brutto
mista sulautetut likvidit elakevarat

2005

50,1
25,0
10,4

8,0

2,4

5,5
1,8
5,9
1,4
1,7

52,6
3,2
91

2,5

43,7
413
62,6
51,7

2010

48,4
256
11,2

8,8

2,4

5,8
1,9
55
1,2
1,3

50,9
3,2
9,0

2,5

35,8
33,7
69,8
57,9

2020

50,4
27,6
12,9
10,7

2,2

6,2
2,1
53
11
1,4

51,9
4,1
10,3

1,5

27,6
253
75,1
62,4

2030

53,6
30,2
14,0
12,0

2,0

6,6
3,0
54
11
2,1

51,8
4,0
11,2

-1,8

41,0
38,6
76,4
63,8

2050

58,0
30,7
13,7
12,1

1,7

7,0
3,5
53
11
5,8

51,6
3,8
11,2

-6,4

117,5
114,0
76,0
63,5

* Omaisuustuloihin ja jAdmé&an on vuodesta 2011 lahtien luettu osakesijoitusten arvon muutokset

Oletukset
Tydn tuottavuuden kasvu
BKT:n kasvu
Tybévoimaosuudet
miehet (20-64)
naiset (20-64)
kaikki (20-64)
Tyéttdmyysaste
65 vuotta tayttanyt vaestd, % kokonaisvaestosta
Inflaatio
Reaalikorko
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1,9
2,2

83,3
76,6
79,8

6,8
16,9

1,8
3,0

2,1
1,7

85,7
80,3
82,9

6,5
22,6

2,0
3,0

1,7
1,4

86,4
81,5
84,0

6,5
26,1

2,0
3,0

1,7
1,4

86,5
81,9
84,2

6,5
27,0

2,0
3,0

2010-
2050
muutos

9,6
5,1
2,5
3,2

0,7
1,2
1,6

0,2

-0,1
45

0,7
0,6
2,2

81,7
80,3
6,2
5,6



Niilld oletuksilla laskettuna julkinen talous kokonaisuutena ei ndyttdisi olevan
tiysin kestdvilld pohjalla. Julkisen talous painuu alijaamaiiseksi vuonna 2026, min-
ki jdlkeen alijadma syvenee niin, ettd se ennusteperiodin lopussa on 6%2 % suhteessa
kokonaistuotantoon. Kun tarkastellaan julkisen talouden eri sektorien kehitysté tilan-
ne on kaksijakoinen. Elidkerahastot pysyvit elikemaksujen korotusten vuoksi ylijaa-
mdisind koko ennusteperiodin ajan ja rahastojen markkina-arvo on 76 % BKT:sta
vuonna 2050. Muu julkinen talous, eli valtio ja kunnat, on laskelman mukaan alijaa-
miinen koko ennusteperiodin ajan ja alijiiméi kasvaa koko ajan, minkéd seuraukse-
na julkinen velka suhteessa kokonaistuotantoon ylittdd laskelmassa 60 prosentin ra-
jan vuonna 2036.

Peruslaskelmassa julkisen talouden kestdvyysvaje on noin 1%2 % suhteessa koko-
naistuotantoon. Tidten joko menoja tulisi vihentdd tai tuloja lisdtd tdmén verran, jotta
julkinen talous olisi kestdvilld pohjalla pitkéllad aikavililld. Kestdvyysvaje olisi luon-
nollisesti suurempi, mikéli laskelmien I&ht6tilanne olisi luvussa 3.2. esitettyjen epi-
varmuustekijoiden johdosta perusurassa esitettyd heikompi. Pitkédn aikavélin laskel-
miin liittyy suurta epdvarmuutta sekd viestokehityksen ettd laskelmissa kéytettyjen
taloudellisten taustaoletusten osalta, minka vuoksi kestivyysvajetta tulee pitdd suun-
taa-antavana tunnuslukuna.

Kestavan julkistalouden edellytykset

Peruslaskelman lisiksi tehtdvissid herkkyyslaskelmassa eldkerahastojen sijoitusten re-
aalinen tuottoaste oletetaan prosenttiyksikon korkeammaksi kuin peruslaskelmassa,
eli 4 prosentiksi, mikd vastaa eldkevaroille asetettua haasteellista tuottotavoitetta ja
kansallisissa laskelmissa kdytettyi tuotto-oletusta (taulukko 7a). Osakesijoitusten re-
aalituotoksi (osingot + arvonnousu) oletetaan 5%2 %. Julkisen velan korko-oletus pide-
tddn ennallaan reaalisesti 3 prosentissa. Eldkerahastojen kokonaissijoitusten oletetaan
siten tuottavan prosenttiyksikon enemmén kuin riskittomien valtion velkakirjojen.
Herkkyyslaskelman suuremmilla sijoitustuotoilla ei laskelmassa alenneta elikemak-
sua vaan kasvatetaan elidkerahastoja. Prosenttiyksikdn nousu sijoitustuotoissa pienen-
téisi julkisen talouden alijaamaid 3,5 prosenttiyksikolld suhteessa kokonaistuotantoon
vuonna 2050 ja nostaisi eldkerahastojen markkina-arvon 115 prosenttiin suhteessa
kokonaistuotantoon. Prosenttiyksikon nousu eldkerahastojen tuottoasteessa néin ol-
len puolittaisi laskennallisen kestdvyysvajeen. Kestdvyysvaje poistuisi kokonaan, jos
tdmén lisdksi julkisia menoja pystyttiisiin alentamaan prosenttiyksikolld suhtees-
sa kokonaistuotantoon. Esimerkiksi hallituksen vuonna 2003 kidynnistdmalld tuot-
tavuusohjelmalla pyritddn tdhdn parantamalla kustannustehokkuutta ja hidastamal-
la menojen kasvua.

41



7a: Julkisen talouden tasapaino, velka ja eldkevarat vuonna 2050,

% BKT:sta
Tasapaino Velka Elakevarat Velka —
elékevarat
(1) Perusura -6,4 117,5 76,0 415
(2) Elakevarojen reaalinen -2,9 117,5 115,0 2,5
tuottoaste 4 %
(3) (2) + 1 %-yksikén menosopeutus 0,5 69,0 115,0 -46,0

Kestidvyysvaje saataisiin siis kurottua umpeen, mikéli eldkevaroille saataisiin yksi pro-
senttiyksikko korkeampi tuotto kuin riskittomille valtion velkakirjoille ja jos tdmén li-
sdksi pystyttdisiin nostamaan tuottavuutta julkisissa palveluissa niin paljon, ettd me-
noaste alenisi timén ansiosta prosenttiyksikolla.

6.3 Elakerahastojen varat

Suomen ansiosidonnainen eldkejéirjestelma on osittain rahastoiva etuusperusteinen jir-
jestelmad, jossa etuudet médrdytyvit tyohistorian pituuden ja ansiotason mukaan. Ra-
hastointi on kollektiivista eikd se vaikuta eldkkeen tasoon, vaan sen tarkoitus on tasata
eldkemaksua yli ajan. Kansantalouden tilinpitokehikossa yksityisen ja kunnallissekto-
rin eldkerahastot luetaan sosiaaliturvarahastoihin. Valtion eldkerahasto sitd vastoin on
osa keskushallintoa. Taulukoista 8-10 kiy ilmi eldkerahastojen sulautettu ja sulautta-
maton markkina-arvo vuosina 2000-2005.

Sulautettujen likvidien elidkevarojen sijoitustuotot (korot + osingot) olivat 2,3 mrd.
euroa vuonna 2005. Korot ja osingot ovat kuitenkin vain osa elidkevarojen tuotoista,
silld suuri osa tuotoista tulee osakkeiden ja joukkovelkakirjalainojen arvonnousuista
ja myyntivoitoista. Kun ndma erit lisdtdédn tuottoihin, sulauttamattomien eldkevarojen
sijoitustuotot olivat 11,1 mrd. euroa vuonna 2005.
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8. Sosiaaliturvarahastoihin kuuluvien eldkerahastojen (sektori 13141) sijoitusten

markkina-arvo, miljoonaa euroa

2000
A, Sulauttamattomat likvidit rahoitusvarat
AF21 Kéteisraha 0
AF22 Kéteistalletukset 134
AF29 Muut talletukset 276
AF331 Rahamarkkinainstrumentit 1279
AF332 Joukkovelkakirjalainat 29 559
AF34 Johdannaiset 105
AF511 Noteeratut osakkeet 15 347
AF52 Rahasto-osuudet 323
Yhteensa 47 023
% BKT:sta 35,6

2001

241
228
2125
30 202
20
13016
3093
48 925
35,0

2002

256
880
1838
32 312
80
10518
3399
49 285
34,2

B. Julkisen sektorin (sektori 13) velka elédkerahastoille (sektori 13141)

AF331 Rahamarkkinainstrumentit 20
AF332 Joukkovelkakirjalainat 10 322
Yhteensa 10 342
% BKT:sta 7,8

5

6 887
6 892
4,9

29
4786
4815

3,3

C. Eldkerahastojen (sektori 13141) sulautetut likvidit rahoitusvarat (=A-B)

AF21 Kéteisraha 0
AF22 Kéteistalletukset 134
AF29 Muut talletukset 276
AF331 Rahamarkkinainstrumentit 1259
AF332 Joukkovelkakirjalainat 19 237
AF34 Johdannaiset 105
AF511 Noteeratut osakkeet 15 347
AF52 Rahasto-osuudet 323
Yhteensa 36 681
% BKT:sta 27,7

D. Elakerahastojen (sektori 13141) kaikki varat

Sulauttamattomat kokonaisvarat 60 737
% BKT:sta 459
Sulautetut kokonaisvarat 49179
% BKT:sta 37,2

Léahde: Tilastokeskus: Rahoitustilastot

0

241
228
2120
23315
20
13016
3093
42033
30,1

62 480
44,7
54 667
39,1

2
256
880

1809
27 526
80
10518
3399
44 470
30,9

63 570
442
57 825
40,2

2003

257
379
2320
32 821

13 807
5209
54 904
37,6

26
4 666
4692
3,2

257
379
2294
28 155
11

13 807
5209
50 212
34,4

69 290
475
63 737
437

2004

376
377
2624
36 355
201

17 225
7794
64 952
42,7

257
3512
3769

2,5

376
377
2367
32 843
201

17 225
7794
61183
40,2

78 377
51,6
73 854
48,6

2005

510
246
2666
38 965
156

20 355
14 142
77 040
49,0

42
3606
3648

2,3

510
246
2624
35 359
156

20 355
14 142
73392
46,6

90 339
57,4
85 946
54,6
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9. Valtion eldkerahaston sijoitusten markkina-arvo

Sulauttamattomat varat

Sulautetut varat

Sulauttamattomat varat

Sulautetut varat

Lahde: Valtion elékerahasto

2000

3843
1522

2,9
1,2

2001

4 427
1686

3,2
1,2

2002 2003 2004

milj. euroa
4484

3099 4549

% BKT:sta
3,1
2,2

5795

6 867
6 339

4,5
4,2

10. Eldkerahastojen sijoitusten markkina-arvo yhteensé (taulukot 8 ja 9)

Sulauttamattomat varat

Sulautetut varat

Sulautetut likvidit varat

Sulauttamattomat varat

Sulautetut varat

Sulautetut likvidit varat

2000

64 580
50 701
38 203

48,8
38,3
28,9

L&hde: Tilastokeskus ja Valtion elakerahasto
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2001 2002
milj. euroa

66 907 68054

56 353 60924

43719 47569

% BKT:sta

47,8 47,3

40,3 42,3

31,3 33,0

2003 2004
75085 85244
68286 80 193
54761 67522

51,4 56,1

46,8 52,7

37,5 44,4

2005

8 201
7 963

52
5,1

2005

98 540
93 909
81355

62,6
59,7
51,7



7  KANSALLISET FINANSSIPOLITIIKAN
MENETTELYT JA INSTITUUTIOT

Nykyinen hallitus on sitoutunut uudistettuun kehysmenettelyyn, jonka tarkoituksena
on edistad kestidvad ja uskottavaa finanssipolitiikkaa. Noin % valtion budjetin madra-
rahoista on mitoitettu koko vaalikautta sitovaan menokehykseen. Menokehystavoite
siséltyy hallitusohjelmaan ja siitd on tehty toukokuussa 2003 erillinen valtioneuvos-
ton pédtos, joka on annettu eduskunnalle selontekona. Vaalikauden kehys on ilmais-
tu vuoden 2004 hinta- ja kustannustasossa ja sitd on vuosittain tarkistettu teknisesti
vastaamaan hinta- ja kustannustasomuutoksia seké talousarvion rakenteessa tapahtu-
via muutoksia.

Suhdanneherkit seké paljolti hallituksen padtoksistd riippumattomasti muuttuvat
menot samoin kuin hallinnollisista jirjestelyisti tai budjettiteknisistd muutoksista joh-
tuvat menot ovat menoperusteiden muutoksia lukuun ottamatta menosiddnnon ulko-
puolella. Tillaisia menoja ovat:

*  tySttdmyysturvamenot, asumistuki ja siirtomenot Kansanelikelaitokselle.
Mainitut menot luetaan kuitenkin menosidinnon piiriin niiden perusteisiin
tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta,

*  korkomenot,

* valtion péittdmien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot muille veron-
saajille,

* sosiaaliturvamaksujen muutoksista johtuvat Kansaneldkelaitokselle makset-
tavien siirtomenojen muutokset,

e Euroopan unionilta saatavia tuloja vastaavat menot,

* veikkausvoittovaroja ja Raha-automaattiyhdistyksen tuloutusta vastaavat
menot sekd

* finanssisijoitusmenot.
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Myos lisdtalousarvioesitykset sisdllytetddn kehyksiin. Hallitusohjelman mukaise-
na tavoitteena on, ettd valtiontalous on tavanomaisen talouskasvun oloissa vaalikau-
den lopulla kansantalouden tilinpidon késittein mitattuna tasapainossa. Liséksi hal-
litus ldhtee siitd, ettd valtiontalouden alijidmai ei kansantalouden tilinpidon kisittein
saa edes heikon talouskehityksen oloissa ylittdd 2% prosenttia bruttokansantuottees-
ta. Niin heikko talouskehitys ei ole hallituskaudella toteutumassa. Lisiksi hallitus on
hallitusohjelmaa tdydentien sopinut, ettd valtion omaisuuden myynnisti saatujen vuo-
tuisten tulojen yli 500 milj. euron menevéistid osasta voidaan kayttdd harkinnan mu-
kaan enintddn 20 % kertaluonteisiin lisimenoihin, 1dhinni infrastruktuuri-investoin-
teihin sekd tutkimus- ja kehitystoiminnan edistdmiseen, menosdinnon tai vaalikauden
kehyksen estimétti.

Maiirdrahajakoa hallinnonaloittain tarkistetaan vuosittain valtiontalouden kehys-
paitokselld. Sen valmistelun pohjaksi ministeriét toimittavat nelivuotiskaudeksi laadi-
tut hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmat ja oman kehysehdotuksen. Valtioneu-
voston péittdimé valtiontalouden kehys on seuraavan vuoden talousarvioehdotuksen
valmisteluohje hallinnonaloille. Hallitus on hallitusohjelmassaan linjannut, ettd minis-
terididen kehyssuunnitelmiin tulee siséllyttdd aiempaa enemmin toiminnallisia linja-
uksia. Kehysmenettelyn integroimista ministerididen toimintasuunnitteluun onkin ke-
hitetty. Tavoitteena on ollut, ettd voimavarojen painopisteitd ministerididen sisdlla ja
niiden vililld voidaan ohjata hallituksen yhteisin padtoksin. Tavoitteena on myds ollut
hallituksen poliittisen ohjauksen vahvistaminen suunnitelmien laatimisessa.

Hallituksen talouspoliittisten tavoitteiden tukeminen ja vakaan kasvun turvaavan
finanssipolitiikan jatkaminen ovat olleet taustalla myds vuosien 2007-2011 valtion-
talouden kehysten valmistelussa. Lihtokohtana on ollut pidéttyvd menolinjaus, jos-
sa kaikkien hallinnonalojen osalta noudatetaan séddstiavaisyyttd. Nédin voidaan luoda

Lisédksi hallitus pyrkii erityisen strategia-asiakirjan avulla tehostamaan keinoja
edistdd, ohjata ja valvoa hallitusohjelman toteutusta. Strategia-asiakirja siséltdd hal-
litusohjelmassa sovitut politiikkaohjelmat, jotka ovat tyollisyysohjelma, yrittidjyy-
den politiikkaohjelma, tietoyhteiskuntaohjelma ja kansalaisvaikuttamisen politiikka-
ohjelma.

Niiden lisdksi mukana ovat hallituksen erityisseurannassa olevat muut poikkihal-
linnolliset politiikat. Seki politiikkaohjelmien ettd poikkihallinnollisten politiikkojen
osalta on asetettu vaikuttavuus- ja muut keskeiset tavoitteet sekd konkreettiset toi-
menpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategia-asiakirjaa toteutetaan valtiontalou-
den kehysten ja valtion talousarvioiden puitteissa.

Toukokuussa 2003 hallitus asetti vaoden 2004 menokehyksen 28 049 milj. euroon,
joka teknisesti tarkistettiin myohemmin 28 089 milj. euroon. Vuoden 2004 talousarvi-
on ja lisdtalousarvioiden menojen yhteissumma jdi noin 80 milj. euroa alle tarkistetun
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menokehyksen, joten menot pysyivét asetetussa kehyksessi. Samoin vuonna 2005 ke-
hyksissé pysyttiin, kun talousarvion ja lisdtalousarvioiden menojen yhteissumma jii
noin 24 milj. euroa alle tarkistetun menokehyksen.

My®6s vuonna 2006 tullaan kehyksissd todennikoisesti pysymain, silld toisen lisd-
talousarvioesityksen kehysmenot huomioiden niin sanottua jakamatonta varausta on
jiljelld noin 12 milj. euroa.

Hallitus ehdottaa vuoden 2007 talousarvioesityksesséén, ettd kehykseen kuuluvat
menot jadvit 112 milj. euroa alle kehystason. Hallitus tihtdi siihen, ettd vaoden 2007
talousarvioesitys pysyy vaalikauden kehyksen asettamissa rajoissa. Vuoden 2007 ke-
viin lisdtalousarvioesitys annetaan todennikdisesti seuraavalla vaalikaudella uuden
hallituksen ohjelman puitteissa. Vuosia 2008-2011 koskeva kehyspéitos valmistellaan
lopullisesti vasta seuraavalla hallituskaudella.

Maltillisen menolinjan tarve koskee myds kuntasektoria. Hallitusohjelman mu-
kaan kuntien tehtdvien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa parannetaan hallitus-
kauden kattavalla valtion ja kuntien viliselld peruspalveluohjelmalla ja siihen liitty-
villd vuosittaisella peruspalvelubudjetilla, jotka laaditaan yhteistoiminnassa valtion
ja kuntien edustajien kesken ja jotka hallitus hyviksyy. Peruspalveluohjelmassa arvi-
oidaan kuntien tehtdvistd ja muista velvoitteista aiheutuvat menot ja tulot kuntaryh-
mittdin sekd toimenpiteet niiden tasapainottamiseksi. Peruspalveluohjelma liitetdin
valtiontalouden kehyspéidtokseen ja ohjelmaa tarkistetaan vuosittain kehysmenette-
Iyn yhteydessa.

Julkisten menojen hillinnén kannalta merkittdvid ovat myos hallituksen asettamat
kunta- ja palvelurakennehanke seki tuottavuuden toimenpideohjelma, joita on kisitel-
ty luvussa 5.4. Niitid hankkeita, samoin kun peruspalveluohjelmaan siséllytettyji lin-
jauksia selvitetddan tarkemmin Suomen kansallisessa toimenpideohjelmassa.

Kokemuksia uudistetusta kehysjérjestelmésta

Kokemukset uudistetusta valtiontalouden kehysjérjestelmésti ovat myonteisid. Pda-
sdintoisesti jirjestelmin voidaan sanoa toimineen hyvin ja tdyttineen tirkeimmén
tavoitteensa eli valtion menojen kasvun hillinnin. Hallitus on hyvin sitoutunut nou-
dattamaan koko vaalikaudelle asettamiaan valtiontalouden kehyksid ja timd nédkyy
muun muassa siini, ettd menot ovat pysyneet kehyksen puitteissa, vaikka useita en-
nakoimattomia menotarpeita on ilmennyt. Jérjestelmé on toiminut myos lisdbudjet-
tien menolisdyksid hillitsevisti, silld lisdbudjettien koko on télld hallituskaudella edel-
liseen hallituskauteen verrattuna laskenut vuotuisesta yli 400 milj. eurosta alle 300
milj. euroon.

Yleinen talouskehitys kuluvan vaalikauden aikana on ollut odotettua parempaa.
Osittain menosddnnon ansiosta on viltytty harjoittamasta myotisyklisté finanssipoli-
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tiikkaa ja valtiontalouden ylijaamét onkin kéytetty valtion velan lyhentimiseen seki
valtion eldkerahaston kartuttamiseen. Samasta syysti voidaan todeta, ettd automaattis-
ten vakauttajien jittiminen menosddnnon ulkopuolelle on ollut hyvi ratkaisu.

Poliittisen sitoumuksen kannalta nykyjdrjestelméan hyvd puoli on, ettd se asettaa
selkeiin numeerisen tavoitteen, jonka toteutuminen voidaan todeta jo budjetin valmis-
teluvaiheessa ennakkoon. Sitoumusta on edistinyt myos jarjestelméd ja sen noudatta-
mista kohtaan herdannyt kansainvilinen kiinnostus.

Uudistettu valtiontalouden kehysjérjestelmé on saanut osakseen myos kritiikkia.
Suurimmaksi ongelmaksi on muodostunut kehyksen liikkumatilan véhyys ja jirjes-
telmin joustamattomuus. Tdma juontaa juurensa jo vuoden 2003 hallitusneuvotteluis-
ta, joissa sovittiin 1,12 mrd. euroon vuoteen 2007 kohoavasta menolisdyksesti, jonka
mukaisesti my0s vaalikauden kehystaso asetettiin. Tdmi menolisdys jaettiin koko-
naisuudessaan ennalta méérittyihin kohteisiin, eiki tilaa uusille menotarpeille jétet-
ty. Toukokuussa 2003 tehdyssd ensimmdisessi kehyspédédtoksessd niin sanotuksi jaka-
mattomaksi varaukseksi ennakoimattomia menoja ja poliittista harkinnanvaraisuutta
varten varattiin vuosittain 120 milj. euroa, joka on osoittautunut liian alhaiseksi. Ta-
min jdlkeen on ilmennyt mm. kehyksissd ennakoimaton lakisdédteinen kuntien ja val-
tion vilinen kustannustenjaon tarkistustarve (vuositasolla noin 500 milj. euroa), joka
kehysvaran niukkuudesta johtuen toteutetaan jaksotettuna. Hallituksen ensimméises-
sd kehyspadtoksessi tienpidon sekd radanpidon vuosittaiset yhteensd 25 milj. euron
lisdykset ovat osoittautuneet riittimittomaiksi eikéd vaalikauden aikana ehdotettu aloi-
tettavaksi yhtddn uutta viyldhanketta. Muun muassa niistd seikoista johtuen kehysjér-
jestelméén on vaadittu lisdd joustoa sekd infrastruktuurimenojen ja muutamien mui-
den menoerien sijoittamista menosddnnon ulkopuolelle.

Periaatteessa ongelmalliseksi on koettu my0s se, ettd kehysmenettelyn ulkopuolel-
la ovat erityyppiset rahoitusjirjestelmit, kuten public-private-partnership -jarjestelyt
ja verotuet. Menosiéntdjen yleisend ongelmana on, ettd kdytdnnossé ne asettavat me-
nojen tason ja télloin valittu kehystaso muodostuu hyvin ratkaisevaksi tekijéksi. Suo-
men kehysjérjestelmi perustuu koalitiokumppaneiden vilisiin sopimuksiin, eiki niilld
ole varsinaista lainsddddnnollistid perustaa. Kuluneen hallituskauden kokemus kuiten-
kin osoittaa, ettei tdmi ole heikentdnyt kehysjdrjestelmén merkitysti ja hallituksen si-
toumusta sen noudattamiseen.

Valtiovarainministerié on asettanut tyoryhmin selvittamién valtiontalouden ke-
hysjarjestelmin kehittdmistarpeita. Tyoryhma tekee vaoden 2007 alussa ehdotuksen
seuraavalla vaalikaudella sovellettavasta kehysjérjestelmistd. Lisdksi tyoryhmad tar-
kastelee finanssipolitiikan sddntdjen kokonaisuutta myds muilta osin ja tekee tarvit-
tavat ehdotukset.
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INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

Finlands befolkning aldras kraftigare och tidigare dn befolkningen i andra EU-ldnder.
Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos minskar befolkningen i arbetsfor alder
med mer in 300 000 personer fram till ar 2030. Aldrandet i kombination med den
hoga strukturella arbetslosheten utgdr en stor utmaning, sédrskilt for att den offentliga
ekonomin skall kunna finansieras pa ett hallbart sitt. Utgiftstrycken pa pensions- och
vilfardstjidnsterna vixer samtidigt som arbetskraften minskar och nationalprodukten
samt skattebasen vixer langsammare.

Finlands ekonomi &r pa vig att passera konjunkturtoppen, och under de ndrmaste
aren vintas produktionstillvixten gradvis bli langsammare, niar hogkonjunkturen &r
passerad och ekonomins strukturella faktorer borjar forsdmra tillvixtforutséttningar-
na. Utmaningar for den ekonomiska tillvéxten innebér forutom den minskande arbets-
kraften och den hoga strukturella arbetslosheten sirskilt hushallens skuldsittning, den
fordandrade demografiska regionala strukturen samt kraven pa anpassning till globali-
seringen och den snabba tekniska utvecklingen. Produktivitetens betydelse som till-
vixtfaktor accentueras mer dn forr. Utmaningarna for forbéttringen av produktivite-
ten Okas dels av att befolkningen éldras, dels av den svaga produktiviteten inom vissa
sektorer, sdrskilt inom de foga konkurrensutsatta servicesektorerna.

Sysselsittningen har under de senaste aren forbéttrats kraftigt, och regeringens am-
bitidsa mal med 100 000 nya arbetsplatser under regeringsperioden 2003—-2007 torde
néstan bli uppnatt. Sysselsittningen vintas 6ka langsammare fran och med nésta ar.
Den hoga strukturella arbetslosheten utgor som ett allt virre matchningsproblem pa
arbetsmarknaden en vixande riskfaktor for stabil ekonomisk tillvéxt. For att oka ut-
budet pa arbetskraft borde den &dldre befolkningen stanna kvar i arbetslivet langre dn
i dag och ungdomarna komma in pa arbetsmarknaden i ett tidigare skede. Dessutom
blir det allt viktigare att utlindsk arbetskraft kan utnyttjas.



Finlands regering gar in for att svara pa dessa utmaningar i den ekonomiska po-
litiken genom att stodja en hallbart forbittrad sysselséttning och en starkare produk-
tivitetsokning samt genom att skapa stabila och forutsdgbara verksamhetsbetingel-
ser for foretag och hushall. Regeringen har sedan den tilltrddde ar 2003 forbittrat den
ekonomiska politikens forutsidgbarhet och finanspolitikens hallbarhet genom att bin-
da sig vid det nya ramforfarande som infordes vid regeringsperiodens borjan. Det-
ta innebdr att storsta delen av anslagen i statsbudgeten har dimensionerats enligt den
utgiftsram som giéller for hela valperioden. Dessutom har regeringen forbittrat eko-
nomins konkurrensforméga och okat sysselsittningsmojligheterna genom skattelitt-
nader och strukturella reformer. Genom skattereformer har man samtidigt stott lang-
variga moderata inkomstavtal och en stabil utveckling pa arbetsmarknaden. For att
balansen i den offentliga ekonomin skall kunna tryggas pa lang sikt maste dels den
offentliga sektorns produktivitet forbittras, dels servicesystemen fornyas, vilket rege-
ringen har siktat pa genom att i september 2006 avlata en proposition om reform av
kommun- och servicestrukturen. Resurser maste kunna flyttas fran ett uppgiftsomra-
de till ett annat enligt fordndringarna i befolkningens aldersstruktur och regionstruk-
turen samt nya prioriteringar i servicebehoven.

Den offentliga finansieringssituationen har totalt sett forblivit stark, trots att den
kommunala ekonomin alltjimt klart gar pa minus. For merparten av overskottet i den
offentliga ekonomin star socialskyddsfonderna, som byggs upp med sikte pa det ut-
giftstryck som uppstar nir befolkningen aldras. Overskottet i hela den offentliga eko-
nomin blir under de foljande fyra aren i medeltal 2,7 % i relation till totalproduktio-
nen. Den offentliga ekonomins EMU-skuldférhéllande beriknas langsamt gé ner till
under 34 %. Overskottet i den offentliga ekonomin enligt programmet bygger pé an-
tagandet att den tillfredsstillande ekonomiska tillvixten fortsitter samt pa antagande-
na att uppgangen i kommunernas och statens utgifter blir langsammare. Om den eko-
nomiska tillvixten pa medellang sikt avtar t.ex. enligt OECD:s prognos och om de
offentliga utgifterna fortsitter att vixa i samma takt som aren 1996-2005 uppstar ett
underskott for staten och lokalférvaltningen totalt och jimvikten i hela den offentliga
ekonomin i relation till totalproduktionen blir vid programperiodens slut t.o.m. 3 pro-
centenheter svagare in i baskalkylen. I programmet finns ocksa en hallbarhetskalkyl
som beaktar fordndringarna i aldersstrukturen, och enligt den ser den offentliga eko-
nomin som helhet inte ut att pa lang sikt vara pa tillrickligt hallbar grund.

Uppdateringen av stabilitetsprogrammet bygger pa beslutet om ramarna for stats-
finanserna aren 2007-2011 och pa budgetpropositionen for ar 2007, som avlits i sep-
tember, samt pa riktlinjerna for den ekonomiska politiken och kalkylerna for den
ekonomiska utvecklingen i samband med dem. I utgiftsberikningarna for aren 2008—
2010 har beaktats de tilldggsutgifter under ramperioden som foéranleds av besluten i
samband med budgetforslaget for ar 2007 samt de viktigaste kinda utgiftstrycken i



budgetekonomin. Finland uppfyller ocksa pa medellang sikt skyldigheterna i stabili-
tets- och tillviaxtpakten for EU-ldnderna nér det géller 6verskottet i den offentliga eko-
nomin och skuldséttningen. Finlands budgetmal pa medellang sikt (medium-term ob-
jective), definierat enligt den fornyade stabilitets- och tillvixtpakten dr ett overskott
pa tva procent i den offentliga ekonomin i relation till bruttonationalprodukten. Jim-
vikten i den offentliga ekonomin enligt programmet dr under hela programperioden
starkare 4n vad mélet kriver. Overskottet i den offentliga ekonomin enligt program-
mets bastrend eller malniva pa medellang sikt forslar dock inte dnnu for att garantera
den offentliga ekonomins hallbarhet pa lang sikt.






1 DEN EKONOMISKA POLITIKENS MAL
OCH UTGANGSPUNKTER

1.1 Allmant

Det viktigaste malet i regeringens ekonomiska politik i Finland &r att 6ka sysselsiitt-
ningen, for att bl.a. motverka utgiftstrycken pa grund av att befolkningen aldras. Re-
geringens sysselsittningsmal, att 6ka antalet sysselsatta med 100 000 personer un-
der regeringsperioden, torde nistan bli uppnatt. Sysselsittningen beriknas ha okat
med 80 000 personer till regeringsperiodens utgang i mars 2007. Sysselsittningsgra-
den stiger ar 2006 till ndstan 69 % och arbetsloshetsgraden sjunker till drygt 72 %.
For att malet med en uppgang i sysselsittningsgraden till 75 % under foljande valpe-
riod skall kunna uppnas maste den ekonomiska tillvéxten bli snabbare &@n enligt bas-
trenden samtidigt som nyttighets-, kapital- och arbetsmarknadens funktionsférmaga
ytterligare forbattras.

En avgorande faktor i den positiva helhetsbilden i samhillsekonomin har varit re-
geringens ekonomiska politik, som har inneburit att 6kningen i statens utgifter har hal-
lits inom den fornyade utgiftsramen och att skattesystemets konkurrensformaga har
forbittrats. I samband med den inkomstpolitiska helhetslosningen i slutet av ar 2004
avtalades att inkomstskatten skulle sidnkas under slutet av regeringsperioden och att
formogenhetsskatten skulle slopas. Genom den moderata 16neuppgorelsen har man
kunnat stérka sysselsattningsforutsittningarna och forbittra ekonomins kostnadskon-
kurrensféormaga. Dessutom har arbets- och nyttighetsmarknadens funktionsférmaga
forbittrats genom strukturella reformer.

Samhillsekonomin i Finland stélls pa ldngre sikt infor stora utmaningar. Att befolk-
ningen aldras medfor utgiftstryck for den offentliga ekonomin i form av ¢kade pen-
sions- och omsorgsutgifter. Den offentliga ekonomins finansieringsbas blir samtidigt



smalare, for antalet personer i arbete minskar nir aldersstrukturen fordndras. Globa-
liseringen gor utsikterna @n mer utmanande, for den innebér ocksé for Finlands eko-
nomi ett krav pa fortlopande anpassning till omférdelningen av den internationella
produktionen.

Osikerheten betriffande den ekonomiska tillvéxtens styrka, sysselsittningsutveck-
lingen och skattekonkurrenstrycket samt behovet att bereda sig infor befolkningens
aldrande understryker betydelsen av en langsiktig finanspolitik. Hallbarheten i den of-
fentliga ekonomin kréver att sysselséttningsgraden kan hojas betydligt fran dagens ni-
va. Sysselsittningsgraden borde kunna hdjas i alla aldersgrupper, och atgirder for att
framja produktiviteten maste vidtas. Dessutom maste man ga in for att 6ka utbudet pa
arbetskraft, bl.a. genom arbetsinriktad invandring. Avseende bor ocksa féstas vid att
arbetskraften allokeras pa ett sétt som stoder produktivitetsokningen. Det behovs sats-
ningar pa utbildning samt effektiverad forskning och utveckling.

I och med den gynnsamma ekonomiska utvecklingen har statens skatteinkoms-
ter vuxit snabbare @n vad som beridknades vid regeringsperiodens borjan. Dessutom
har statens utgiftsdisciplin hallit. Overskottet i hela den offentliga ekonomin berik-
nas under programperioden i medeltal bli drygt 2% %. Aven om regeringens mal att
statsfinanserna skall vara i balans vid valperiodens slut ser ut att uppnas, krivs det en
starkare finansiell stillning for att hallbarheten i den offentliga ekonomin skall kun-
na tryggas pa lang sikt.

Utgangsliget for foljande regering blir bittre @n for den nuvarande regeringen nir
det giller ekonomisk tillvixt, finansieringen av den offentliga ekonomin och skuldfor-
hallandet. Dock dr den strukturella arbetslosheten fortsatt hog, och den utgor tillsam-
mans med den forestaende nedgangen i utbudet av arbetskraft och 6vriga matchnings-
problem pa arbetsmarknaden en vixande riskfaktor for en stabil ekonomisk tillvéxt.
Utgiftsokningen maste ddmpas ocksa i fortsittningen for att skattebordan inte skall
bli oskilig i framtiden.

1.2 Allméanna riktlinjer for den ekonomiska politiken

Europaradet gav ar 2005 da Lissabonstrategin fornyades ett klart budskap om att snab-
bare ekonomisk tillvixt och forbittrad sysselséttning dr unionens storsta utmaning-
ar under de kommande aren. Enligt de integrerade riktlinjerna for aren 2005-2008
(allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken och riktlinjer for sysselsédttningen)
maste man ga in for att hoja unionens potential for ekonomisk tillvixt samtidigt som
man upprétthaller en stark offentlig ekonomi, om mélen enligt Lissabonstrategin skall



kunna uppnas. Mélet skall vara att stodja informationsarbete, 6ka utbudet av arbets-
kraft och att skapa nya arbetsplatser.

I sin forsta framstegsrapport gillande de nationella handlingsprogrammen up-
pmanade kommissionen Finland att fista storre uppmérksamhet vid konkurrensen
inom servicesektorn samt sysselsittningen bland den dldre arbetskraften. Enligt de
senaste rekommendationerna géllande de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken i medlemslidnderna (ar 2004) var de storsta utmaningarna for Finland des-
sutom att fa ner den hoga strukturella arbetslosheten och att effektivera den offentli-
ga sektorn. For att svara pa dessa utmaningar borde Finland:

o sikerstilla arbetets 1onsamhet genom fortsatta reformer av skatte- och formans-
systemen,

* se till att Ioneutvecklingen aterspeglar produktiviteten,

e effektivera konkurrensen inom nitverksbranscherna och servicen pa
hemmamarknaden,

» forbittra den offentliga verksamhetens effektivitet,

o forbittra utgiftskontrollen inom den offentliga sektorn.

Regeringens ekonomiska politik star i samklang med kommissionens utlatande fran
ar 2004 om de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken samt de integrera-
de riktlinjerna for aren 2005-2008. En mer detaljerad beskrivning av regeringens fi-
nanspolitiska atgérder i friga om rekommendationerna for den offentliga ekonomin
och strukturpolitiken ges i1 senare avsnitt i detta stabilitetsprogram samt i Finlands na-
tionella handlingsprogram som regeringen godkénde i oktober 2006. Uppdateringen
av stabilitetsprogrammet och Finlands nationella handlingsplan &r sinsemellan for-
enliga.

1.3 Uppdatering av stabilitetsprogrammet ar 2006
och behandlingen i Finland

Uppdateringen av stabilitetsprogrammet ar 2006 bygger pa beslutet om ramarna for
statsfinanserna aren 2007-2011 samt budgetpropositionen for ar 2007 fran september
och den konjunkturprognos som lag till grund for budgeten. Statistikcentralens kalkyl
av siffrorna for ar 2005 bygger pa det fornyade forfarandet for nationalrikenskaper-
na. [ utgiftskalkylerna for aren 2008—2010 har beaktats de tilliggsutgifter under ram-
perioden som foranleds av besluten i samband med budgetpropositionen for ar 2007
samt de viktigaste kdnda utgiftstrycken pa budgetekonomin. Dokumentet skickas till



EU:s organ inom utsatt tid (15.10-1.12.2006), sedan det godkénts vid statsradets ple-
num sammantride. I beredningsskedet presenteras innehallet i uppdateringen av sta-
bilitetsprogrammet ocksa for riksdagen. Kommissionens bedomning och radets ut-
latande om Finlands stabilitetsprogram kommer liksom tidigare ar att behandlas av
riksdagen i samband med beredningen av Ecofin.

Uppdateringen av stabilitetsprogrammet foljer den praxis som EU:s rad godkinde
i oktober 2005. I enlighet med praxis och slutsatserna vid Ecofin-radet i oktober 2006
har i stabilitetsprogrammet ocksa behandlats de nationella finanspolitiska forfarande-
na samt erfarenheterna av revideringen av dem. Enligt stabilitets- och tillvixtpakten
som preciserar Europeiska unionens grundfordrag skall den offentliga ekonomins fi-
nansiella stidllning pa medellang sikt ligga nira balans eller visa ett Gverskott. Den of-
fentliga sektorns finansiella stillning forblir klart positiv. Ar 2010 beriknas den of-
fentliga sektorns 6verskott uppga till 22 % av bruttonationalprodukten. Regeringen
ir beredd att vidta korrigerande atgérder om det finns risk for att regeringsprogram-
mets balansmal inte uppnas.
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2 DET EKONOMISKA LAGET OCH
UTSIKTERNA

2.1 Den senaste utvecklingen och den narmaste
tidens utsikter

Den internationella ekonomin har utvecklats snabbt redan i flera érs tid och nagon
storre nedgang dr inte att vénta nésta ar. Den internationella efterfragan vixte un-
der borjan av ar 2006 trots stigande priser pa olja och andra produktionsférnédenhe-
ter. Ocksa i euroomradet har foretagens och konsumenternas fortroende forstirkts till
en god niva. Uppgéangen i euroomradets totalproduktion torde dock avta nésta ar. En
langsammare ekonomisk tillvixt véntas dven i Forenta staterna, vilket indikeras av att
bostadsmarknaden redan har borjat svalna. I Kina och Ryssland fortsitter den starka
ekonomiska tillvixten.

Kalkylerna i uppdateringen av stabilitetsprogrammet bygger nér det géller perio-
den 2006-2007 pa finansministeriets konjunkturprognos i september, dir utgangsan-
tagandena ir forenliga med kommissionens siffror. Ekonomin i Finland véxer ar 2006
snabbare dn aret innan och uppnar under den pagaende konjunkturperioden sin snab-
baste tillvixttakt. Totalproduktionen véxer i ar pa bred front med 4%2 %, med stod av
den inhemska och utlidndska efterfragan. En faktor som medverkar till den kalkylera-
de tillvaxtsiffran dr den ldgre jamforelsebasen till f6ljd av arbetsmarknadskonflikten
inom pappersindustrin ar 2005. Hushallens starkare fortroende, den snabbt forbittrade
sysselsittningen och 16neinkomstens skéligt forbittrade kopkraft i kombination med
den kraftigt vixande upplaningen okar dnnu i &r konsumtionen och bostadsinveste-
ringarna. I fortsittningen vixer husbyggnadsinvesteringarna i takt med de produktiva
investeringarna, som ocksa okar investeringarna i maskiner och anordningar. Den of-
fentliga konsumtionen blir langsammare #n i fjol. Pa grund av det gynnsamma kon-
junkturliget pa exportmarknaden 6kar exporten klart totalproduktionen i &r. Ar 2007
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blir produktionsokningen langsammare nér hushallens skuldsittning begransar upp-
gangen i konsumtionen och bostadsinvesteringarna.

Export och import fortsitter att vixa starkt ar 2006. Ryssland har blivit Finlands
viktigaste exportland, delvis pa grund av den 6kade transitexporten. I ar vixer ex-
portvolymen med 10%2 % och importen med ca 7 %. Vid sidan av varuexporten har
tjdnsteexporten blivit storre dn vad tidigare prognoser utvisat, till foljd av statistik-
reformen. Bytesforhallandet forsvagas ytterligare nagot, men det stora Gverskottet i
bytesbalansen bestar. Den hoga kostnadsnivan har i den inhemska efterfragan och pro-
duktionen redan i flera ars tid okat andelen varor tillverkade i linder med 1ag kost-
nadsniva. Ar 2007 avtar exportokningen till en mer normal nivé pa 5 %, och iven im-
portokningen blir langsammare.

Liksom foregaende ar vixer sysselsdttningen snabbt ar 2006, néir den inhemska
och utlindska efterfragan utvecklas positivt. Arbetsplatserna okar inom den privata
sektorn, och nya arbetsplatser uppstar i synnerhet inom funktioner som betjidnar af-
farslivet, sociala tjanster, byggbranschen och vissa industrisektorer. Ocksa utbudet av
arbetskraft vixer. Antalet sysselsatta vixer i ar med 35 000 personer, och sysselstt-
ningsgraden stiger fran 68 % till 68,8 %. Arbetsloshetsgraden sjunker fran 8,4 % till
7,7 %. Ar 2007 viixer antalet sysselsatta med Gver 15 000 personer och sysselsiitt-
ningsgraden gar upp till ca 69 % medan arbetsloshetsgraden sjunker till ca 7v2 %. De
strukturella flaskhalsarna i arbetskraften utgor en allt storre utmaning for en fortsatt
positiv utveckling av sysselsittningen och ekonomin. For att trygga tillgangen pa ar-
betskraft behovs inom manga sektorer kunnig utldndsk arbetskraft.

Inflationen accelererar ar 2006, och konsumentprisindex blir hdgre 4n i fjol, i me-
deltal 1%2 %. Till inflationsdkningen bidrar i hog grad de hdjda véarldsmarknadspri-
serna pa raolja och andra ravaror samt de stigande bostadspriserna och rantorna. Ock-
sa den ekonomiska konkurrensens uppbromsande effekt pa inflationen blir mindre 4n
i fjol. Den starkare euron har i viss man dimpat uppgangen i importpriserna. De av-
talsenliga 1oneférhdjningarna blir ndgot mindre 4n i fjol; 16ntagarnas fortjanstnivain-
dex beriknas stiga nominellt med i medeltal 3 %. Nér trenden for uppgangen i arbets-
kostnaderna dr vikande och produktiviteten forbéttras snabbare beriknas industrins
kostnadskonkurrensformaga i medeltal bli bittre. Inflationen véntas avta en aning ar
2007.

Den beriknade ekonomiska tillvixten enligt tabell 1 och de faktorer som paver-
kar den foljer finansministeriets i september publicerade konjunkturprognos for aren
2006-2007. Hur riskerna i samband med den ekonomiska utvecklingen inverkar pa
trenden i den offentliga ekonomin behandlas i avsnitt 4.1.

12



1. Utsikter fér makroekonomin

2005
mrd.
euro
1. BNP, volym
2. BNP till gangse priser 157,4
3. Privat konsumtion 81,5
4. Offentlig konsumtion 34,8
5. Kapitalbildning 29,5
6. Lagerférandring (% av BNP) 2,1
7. Export av varor och tjanster 65,8
8. Import av varor och tjénster 56,9
9. Inhemsk efterfragan pa slutprodukter 145,9
10. Lagerféréndring 2,1
11. Nettoexport 9,0
Prisindexens utveckling
1. BNP-priset
2. Privat konsumtion, pris
3. Harmoniserat konsumentprisindex
4. Offentlig konsumtion, pris
5. Investeringar, pris
6. Exportprisindex
7. Importprisindex
Arbetsmarknadens utveckling
1. Sysselsattning, 1 000 personer 2401
2. Sysselséttning, 1 000 arbetstimmar 4107
3. Arbetsléshetsgrad (%)
4. Arbetets produktivitet, personer
5. Arbetets produktivitet, utférda arbetstimmar
6. Lontagarerséttningar 61,6

Sektorbalanser
1. Finlands nettoutlaning utomlands
varav:
- Varu- och tjanstebalansen
- Balansen for produktionsfaktorersattningar
och transfereringar
- Kapitaléverféringar
2. Den privata sektorns nettoutlaning
3. Den offentliga ekonomins nettoutlaning
4. Statistisk differens

Bakgrundsantaganden *

3 man EURIBOR-rénta

Obligationsranta 10 ar

USD/EUR-valutakurs

Nominell effektiv valutakurs

Global BNP-tillvaxt

EU-25 BNP-tillvaxt

BNP-tillvaxt pa viktigaste exportmarknaderna
Varldshandelns tillvéxt

Raolja (USD/barrel)

2005 2006 2007 2008 2009
férandring, %
2,9 4,5 3,0 2,9 2,6
3,6 6,0 4,0 4,0 3,7
Komponenter i BNP-volymen
3,8 3,6 2,7 2,5 2,3
1,6 1,0 0,7 1,2 1,0
3,6 53 3,7 2,8 2,1
1,4 0,9 1,0 0,9 0,9
7,3 10,4 5,2 5,0 4,8
12,3 6,9 4,7 3,7 3,5
Kalkylerad inverkan pa BNP-tillvixten, %-enheter
2,9 3,1 2,3 2,1 1,9
1,0 -0,4 0,2 0,0 0,0
-1,0 1,9 0,5 0,8 0,8
0,6 1,4 1,0 1,0 1,0
0,4 2,0 2,1 1,7 1,7
0,9 1,5 1,3 1,7 1,7
3,2 2,6 2,3 2,8 2,8
2,7 2,5 1,8 1,6 1,6
0,9 1,9 -0,7 -0,8 -0,8
4,5 4,0 1,4 1,0 1,0
1,5 1,5 0,7 0,6 0,5
0,8 1,9 0,5 0,4 0,3
8,4 7,7 7.4 6,7 6,1
1,4 3,0 2,3 2,3 2,1
2,1 2,7 2,6 2,5 2,3
4,9 4,7 3,6 4,1 3,8
% av BNP
4,8 54 4,7 4,6 4,4
57 6,5 59 57 55
-11 -1,1 -1,2 -1,2 -1,2
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
2,6 3,3 2,7 2,5 2,4
2,5 2,9 2,8 2,7 2,7
-0,3 -0,8 -0,7 -0,7 -0,7
2,2 3,0 3,6
3,4 3,8 4.1
1,2 1,3 1,3
0,0 0,3 0,4
4,9 4,7 4,2
1,6 2,3 2,0
8,4 11,2 8,1
7,0 6,0 4,5
54,4 68,0 68,0

2010

2,1
3,2

1,9
0,9
1.4
0,9
4.4
3,4

1,5
0,0
0,7

1,0
1,7
1,7
2,8
1,6
-0,8
1,0

0,1
-0,1
5,9
2,0
22
3,2

4.1

5.2
-1,2
0,1
2,4
2,4
-0,7

* For kalkylen pa medellang sikt har inte definierats exakta bakgrundsantaganden, utan kalkylerna bygger pa mer

allménna berakningar av omvérldens utveckling.
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2.2 Den ekonomiska utvecklingen pa medellang
sikt

De medelfristiga berdkningarna for aren 2008-2010 bygger pa kalkylerna och utred-
ningarna om samhillsekonomins langsiktiga tillvéixtforutsittningar. Tillvixtprogno-
sen for bruttonationalprodukten pa medellang sikt &r i linje med den potentiella pro-
duktionsokningen, beriknad enligt den av EU-kommissionen och medlemslidnderna
utvecklade produktionsfunktionsmetoden. Estimeringen av den potentiella produk-
tionen #r forenad med ménga osikerhetsfaktorer, och det finns en risk att tillvixten
blir svagare dn den trend som anges i programmet. I avsnitt 4.1 beskrivs alternativen
med langsammare respektive snabbare tillvixt, vilka granskas vid sidan av basalter-
nativet.

Trots de senaste arens snabba ekonomiska tillvixt haller tillvéixtforutsittningarna
pa medellang sikt, dvs. fram till ar 2010, pa att forsvagas. Vid decennieskiftet berdk-
nas den arliga tillvixten ga ner till 2 %. Tillvixtmojligheterna forsvagas sdrskilt av
att befolkningen aldras, vilket minskar arbetskraftsutbudet, vilket i sin tur syns som
en svagare arbetsinsatskomponent i beridkningarna av den potentiella produktionsok-
ningen. Hushallens skuldséttning och den langsammare dkningen i sysselsittningen
borjar for sin del begridnsa hushallssektorns konsumtionsmojligheter. Ockséa den mo-
derat tilltagande produktionskapaciteten forsvagar tillvaxtutsikterna. Omfordelnin-
gen av den internationella produktionen kriver att ocksa den inhemska produktionen
anpassas till nya forhallanden. Nar arbets- och kapitalinsatsen utvecklas svagt kom-
mer den ekonomiska tillvixten under de ndrmaste aren att vara néstan helt beroende
av produktivitetsokningen.

Trots att konjunkturtoppen har natts ocksa i den internationella ekonomin vén-
tas tillvixten forbli kraftig i manga for Finland viktiga omraden, som Ryssland. I eu-
roomradet har tillvixten gétt upp, men internationellt blir tillvixten ocksa pa me-
dellang sikt riitt blygsam jamfort med virldens andra ekonomiska regioner. Den
ekonomiska tillviaxten i EU kommer ocksa i fortséttningen att vara snabbast i de nya
medlemslidnderna. Tillvixten i Europa begrinsas av ekonomiernas strukturella rigidi-
teter samt befolkningens &ldrande. Till de mest centrala fragorna nir det giller virld-
sekonomins utveckling hor oljepriset, Forenta staternas skuldséttning och hallbarhe-
ten i Kinas ekonomiska tillvéxt. Att forutse hur oljepriset utvecklas dr svart pa grund
av det ndra sambandet med virldspolitiken och stérningar i utbudet av raolja. Priset
kan ldnge ligga kvar pa hog niva, vilket begriansar den ekonomiska tillvixten globalt.
Om Forenta staternas externa balans korrigeras snabbt blir effekterna markanta ock-
sa for dollarkursen och virldsekonomin.

Den arliga exportokningen beréknas till drygt 42 %, vilket &r mindre &n vad som
blivit vanligt efter mitten av 1990-talet. I bakgrunden ligger antagandet att de fins-
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ka exportforetagen, sdrskilt inom elektronikindustrin, i hogre grad dkar sin produk-
tion utanfor Finland, ndrmare slutproduktmarknaden. Dessutom forsamras exportin-
dustrins 16nsamhet delvis av den fortsatt starka euron samt de hogre ravarupriserna.
Bytesforhallandet vintas bli svagare dven i fortsdttningen nir exportpriserna sjunker,
sdrskilt i mobiltelefonexporten, samtidigt som importpriserna stiger. Att bytesforhal-
landet forsvagas begrinsar inkomstutvecklingen och bidrar till att upplosa det stora
overskottet i bytesbalansen. Importen antas vixa i medeltal ca 32 % per ér.

Den privata konsumtionen har varit livlig, vilket har lett till en klar uppgang i hus-
héllens skuldsittning. Medlemskapet i valutaunionen har bidragit till att 6ka stabili-
teten pa finansmarknaden, och da kan skuldséttningen inom vissa grianser vixa utan
att den ekonomiska balansen rubbas. Réntestegringen och skuldséttningen begrin-
sar dock den privata konsumtionens tillvéixt redan de ndrmaste aren. Den privata kon-
sumtionen vintas de ndrmaste aren vixa nagot langsammare dn totalproduktionen, i
medeltal drygt 2 %.

Okningen i de privata investeringarna vintas iter avta efter de senaste 4rens svaga
uppgang. De inhemska investeringarna begrinsas av de svaga ekonomiska utsikterna
pa langre sikt och av de livliga investeringarna utomlands i linder med ldgre produk-
tionskostnader samt narmare de snabbt vixande marknadsomradena. Dessutom avtar
tillvixten i bostadsbyggandet i takt med hushallens skuldsittning. Ocksa de offentli-
ga investeringarna véntas vixa blygsamt, sa samhillsekonomins investeringsgrad for-
blir pd medellang sikt stabil, knappt 20 %.

Inkomst- och utgiftsgrunderna i den offentliga ekonomin forvintas utvecklas pa
det sitt som beskrivs i avsnitt 3 och 5.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos borjar befolkningen i arbetsfor al-
der minska kring decennieskiftet. Okningen i utbudet av arbetskraft kan vintas borja
minska redan tidigare, om inte den genomsnittliga pensioneringsaldern kan hojas be-
tydligt fran nuvarande niva. Den pensionsreform som tridde i kraft i borjan av ar 2005
beridknas dock delvis begrinsa nedgangen i utbudet pa arbetskraft.

Sysselsittningsutvecklingen har totalt sett varit gynnsam under de senaste aren.
Nya arbetsplatser har uppkommit sérskilt inom servicesektorerna och byggandet.
Den prognostiserade ekonomiska tillvixttakten pa medellang sikt skapar dock in-
te forutsdttningar for en fortsatt sysselsdttningsokning i samma takt som under de
senaste aren. Med prognosens tillvixt och produktivitetsutveckling forbéttras syssel-
sdttningen aren 2007-2010 med totalt ca 30 000 personer. Arbetslosheten minskar na-
got mer, forutsatt att utbudet av arbetskraft minskar enligt prognosen. Arbetsloshets-
graden ligger vid decennieskiftet kring 6 %, och arbetslosheten dr huvudsakligen av
strukturell karaktir. Utan nya dtgérder i den ekonomiska politiken stannar sysselsétt-
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ningen vid knappt 70 %. Produktivitetsokningen vintas ga ner till ca 2 % nér antalet
arbetsplatser minskar inom industrin, som har hogre produktivitet, och 6kar inom ser-
vicesektorn, dir produktiviteten dr lagre.

Fortjanstnivan beridknas medelfristigt stiga med i genomsnitt 3 % per ar. Matchnings-
problemen pa arbetsmarknaden kan skapa tryck pa en snabbare 16neuppgéang, och om
sa sker forsvagas kostnadskonkurrensformagan och okar den offentliga sektorns 16-
neutgifter. Bristen pa yrkeskunnig arbetskraft borjar begriansa den ekonomiska tillvax-
ten, om den inte far extra fart genom en 6kning av produktiviteten.
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3 DEN OFFENTLIGA EKONOMINS OCH
SKULD

3.1 Finanspolitisk strateqi

I regeringens program for perioden 2003—2007 anges som de viktigaste malen en stark
statlig ekonomi och tryggande av finanspolitikens héllbarhet pa 1ang sikt. En forutsétt-
ning for att dessa mal skall kunna uppnas &r att statens skuldséttning sjunker, fransett
konjunkturbetingade avvikelser. Man gar in for att méta utmaningarna genom att for-
bittra sysselsittningen och forbinda sig till en moderat utgiftslinje. Regeringens mal
dr att statsfinanserna med en sedvanlig ekonomisk tillvéxt vid valperiodens slut skall
vara i balans, mitt enligt nationalrikenskapernas termer. Konjunkturbetingade eller
annars tillfilliga avvikelser fran trenden pa vig mot balanserade statsfinanser kan til-
latas om de inte innebdr en risk att statsskulden sjunker i relation till bruttonational-
produkten. Vidare utgér regeringen fran att underskottet i statsfinanserna inte enligt
nationalridkenskapernas termer ens i fall av en svag ekonomisk utveckling far Gvers-
tiga 2% % av bruttonationalprodukten. Under valperioden efterstridvas en lindring av
beskattningen, sérskilt beskattningen av arbete.

Finlands medelfristiga budgetmal enligt den reviderade stabilitets- och tillvix-
tpakten #r ett Gverskott pa tva procent i relation till bruttonationalprodukten i den of-
fentliga ekonomin'. Malet for statsfinanserna bygger pa den nuvarande regeringens
program. Malet betriffande balansen i kommunekonomin och socialskyddsfonder-
na vintas motsvara utvecklingen enligt bastrenden. Vid den nya valperiodens borjan

1 Tillvéxt- och stabilitetspakten reviderades ar 2005. Enligt den skall medlemslanderna fér den offentliga
ekonomins finansiella stallining uppstélla ett medelfristigt mal ("medium-term objective”), och i konver-
gens- eller stabilitetsprogrammet skall inga en anpassningstrend som visar hur detta kan uppnas. Malet
skall enligt reglerna innehalla en tillracklig skyddsmarginal i forhallande till referensvardet fér underskot-
tet pa 3 %. Dessutom skall den offentliga ekonomins finansiella stallning enligt mélet leda till att skuld-
férhallandet minskar samt till att hallbarheten i den offentliga ekonomin pa lang sikt snabbt férbattras.
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preciseras malen for finanspolitiken och reglerna for den. Malet pa tva procent dr mer
krivande dn det som i kommissionens kalkyler anges som en sadan finansiell still-
ning som ocksa i ett svagt konjunkturldge garanterar en tillrdcklig marginal till krite-
riet med ett underskott pa 3 %. For Finlands del 4r det mer krivande malet motiverat,
eftersom verkningarna av att befolkningen éldras borjar synas i den offentliga ekono-
mins finansiella situation kraftigare och tidigare dn inom EU i Ovrigt. Balansen i den
offentliga ekonomin enligt programmet dr under hela programperioden starkare &n
vad malet forutsitter. En balans i den offentliga ekonomin som motsvarar bastrenden
i programmet eller mélnivan pa medellang sikt forslar dock dnnu inte for att garante-
ra den offentliga ekonomins héllbarhet pa 1ang sikt, vilket forklaras i avsnitt 6.

Atgirder enligt regeringsprogrammet genomfors inom de grinser som ramarna til-
later. Riktlinjerna for utgifterna aren 2007-2011 bygger pa den ram for statsfinanser-
na som i form av en redogorelse gavs till riksdagen 24.3.2006. Hir 4r utgangspunkten
att genomforandet av malen i regeringsprogrammet skall stodjas och den finanspolitik
som tryggar en stabil ekonomisk tillvixt skall fortsdtta. Rambeslutet omfattar ocksa
foljande valperiod, trots att det inte dr bindande for nésta regering. Utgangspunkten
har varit en restriktiv utgiftslinje, ddr sparsamhet iakttas inom alla férvaltningsomra-
den. I utgiftsutvecklingen enligt bastrenden i stabilitetsprogrammet har beaktats bade
den gillande utgiftsramen och de tilldggsutgifter som under ramperioden foéranleds
av besluten i samband med budgetforslaget for ar 2007 samt de viktigaste kénda ut-
giftstrycken pa budgetekonomin. Utgiftsberikningen behandlas ndrmare i avsnitt 5.3.
Finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda behovet att fornya ramsys-
temet. For det arbetet redogdrs nirmare i avsnitt 7.

3.2 Den offentliga ekonomins balans och skuld

Den offentliga sektorns finansiella 6verskott blir under de foljande fyra aren i medel-
tal 2,7 % i relation till totalproduktionen. Den offentliga ekonomins EMU-skuldfor-
héllande beriknas ga under 35 % ar 2010.? Finland uppfyller stabilitets- och tillvéx-
tpaktens krav for EU-l4nderna vad betriffar den offentliga ekonomins dverskott och
skuldsittning i ar och pa medellang sikt.

2 EMU-skuldférhallandet &r i stabilitetsprogrammet aren 2005-2007 nagot stdrre &n i konjunkturprogno-
sen fran september. Detta beror pa att Statistikcentralen i september hdjde sin berdkning av EMU-skul-
den ar 2005 med 1,2 miljarder euro. Dessutom har i berdkningen av skulden beaktas regeringens pro-
position med forslag till en andra tillaggsbudget av 16.10.2006.
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Regeringen har forbittrat forutsittningarna for ekonomisk tillvixt dels genom
skattereformer, dels genom allokering av statens utgifter enligt regeringsprogram-
met. Den forbittrade sysselsittningen och den livliga privata konsumtionen har dkat
skatteintdkterna mer dn véntat. Om premisserna for produktionstillvéxt blir svagare,
forsdmras dock mojligheterna att finansiera de viixande offentliga utgifterna till f6ljd
av aldrandet.

Trots statens 6kade utgifter uppnas i ar ett overskott i statsfinanserna och hela den
period som stabilitetsprogrammet omfattar gar sannolikt nagot pa plus. Mélet att stats-
finanserna skall vara i balans vid valperiodens slut torde uppnas. Ar 2010 beriiknas
overskottet vara 0,4 % av totalproduktionen. En fortsatt gynnsam ekonomisk tillvixt
och sysselséttningsutveckling och en framgéangsrik stram utgiftspolitik skapar forut-
sattningar for en balanserad utveckling av statsfinanserna. Utgiftsokningen begrinsas
under de ndrmaste aren av produktivitetsprogrammet, som bidrar till att minska per-
sonalkostnaderna. A andra sidan syns den vintade avmattningen i den ekonomiska
tillvixten s att inkomstbaserna véxer mindre.

Den kommunala ekonomin har under de senaste aren gatt pd minus, nar kommu-
nernas utgifter nominellt har 6kat med i medeltal 6ver 5 % per ar och skatteinkoms-
terna har utvecklats lamt. Kommunernas skuld har under de senaste fem aren néstan
fordubblats. I ar forbéttras kommunernas finansiella balans nér skatteinkomsterna vi-
xer snabbare @n berdknat. Trots det uppvisar den kommunala ekonomin alltjimt ett
underskott pa ca ¥2 % av totalproduktionen.

Nista ar och pa medellang sikt berdknas okningen i kommunernas utgifter avta
till ca 4 %. Kommunekonomin beriknas totalt sett komma i balans under de ndrmaste
aren. Prognosen for kommunernas ekonomiska utveckling bygger pa de asikter som
framlagts av delegationen for den kommunala ekonomin och forvaltningen® och pa
den ovan presenterade totalekonomiska utvecklingen. Om kommunernas utgifter dven
i fortsdttningen stiger med 6ver 5 % per ar borjar kommunernas ekonomiska situation
ater forsamras och skuldbeloppet stiga. Det strama finansiella ldget kriver av kommu-
nerna malmedvetna atgérder for att fornya kommun- och servicestrukturerna.

Arbetspensionsanstalterna star for nistan hela den offentliga sektorn finansiel-
la dverskott i Finland, dven om statens och kommunernas sammanréiknade finansiel-
la situation i & kommer att ga en aning pa plus efter tre ir av underskott. Overskott-
et i arbetspensionsfonderna borjar dock minska redan pa medellang sikt pa grund av
att pensionsutgifterna stiger snabbare. Socialskyddsfondernas overskott blir i ar to-
talt 2,6 % av BNP, men beriknas sjunka till 2 % till ar 2010. Pa grund av de vixande
utgifterna blir det under de ndrmaste aren nodvindigt med en moderat hojning av ar-
betspensionspremierna.

3 Delegationen bestar av foretradare for finansministeriet, inrikesministeriet, social- och halsovardsminis-
teriet, undervisningsministeriet och Kommunférbundet.
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OSAKERHETSFAKTORER | DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

Utvecklingen enligt bastrenden ar férknippad med tydliga osékerhetsfaktorer, ndrmast nar det
galler de offentliga utgifterna samt den ekonomiska tillvéxtens styrka. Nedan beskrivs hur en al-
ternativ utveckling betraffande vissa faktorer paverkar balansen i den offentliga ekonomin:

— Under de senaste aren har kommunernas konsumtionsutgifter arligen vuxit snabbt, i medeltal
5%2 % under perioden 2002—2005. | stabilitetsprogrammets bastrend forutsétts i enlighet med
den asikt som framlagts av delegationen fér den kommunala ekonomin och férvaltningen att
6kningen i kommunernas konsumtionsutgifter avtar till ca 4 %, och da uppnas balans i kommu-
nekonomin till &r 2010. Dock har det under flera ar i foljd visat sig att utgifterna i kommunerna
utvecklats kraftigare &n vad statens och kommunernas gemensamma prognos visat. Om kom-
munernas konsumtionsutgifter fortsatter att 6ka med 5%z % per ar vaxer underskottet i kommu-
nekonomin till ndrmare 1 % till &r 2010.

— Utgifterna i statsekonomin véntas enligt bastrenden véxa nagot langsammare &n den histo-
riska utvecklingen. | bastrenden har beaktats endast de centrala utgiftstrycken under nésta re-
geringsperiod, vilkas storlek har kunnat uppskattas. Aren 1996-2005 6kade statens konsum-
tionsutgifter med i medeltal ca 4 % per ar. Om 6kningen forblir lika stor kommer 6verskottet i
statsfinanserna enligt bastrenden att nastan helt smalta bort.

— Osakerhet rader ocksa betraffande den ekonomiska tillvaxttakten. Nar man som prognos fér
Okningen i totalproduktionen anvander OECD:s prognos med en beraknad genomsnittstillvaxt
pa 1,5 % per invanare, férsamras jamviktsforhallandet i den offentliga ekonomin, berdknad en-
ligt OECD:s elasticitetsestimater fér inkomster och utgifter, med néstan 2 procentenheter i for-
hallande till bastrenden till &r 2010.

— Om den ekonomiska tillvéaxten pa medellang sikt avtar enligt OECD:s berakning och om de
offentliga konsumtionsutgifterna fortséatter att stiga i samma takt som genomsnittet under aren
1996-2005, gar staten och lokalférvaltningen sammanraknat pa minus och balansen i hela den
offentliga ekonomin i relation till totalproduktionen blir ar 2010 hela 3 procentenheter sdmre an
enligt baskalkylen.

Ovan namnda faktorer avspeglar en del av osékerheten gallande den ekonomiska utvecklingen.
Kénslighetskalkylerna och riskerna fér ekonomin presenteras narmare i avsnitt 4.1.
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3.3 Den offentliga ekonomins konjunkturrensade
balans

Enligt den produktionsfunktionsmetod som EU-kommissionen och medlemslidnder-
na utvecklat har Finlands beridknade produktionsklyfta varit negativ sedan ar 2002,
dvs. produktionen har understigit sin potential. Ar 2006 idr den ekonomiska tillviix-
ten snabbare dn den potentiella tillvixten och den negativa produktionsklyftan hal-
ler pa att fyllas ut. Ar 2007 vintas produktionen viixa nistan enligt potential. Produk-
tionens potentiella tillvixt estimeras ga ner fran drygt 3 % till 2 % till ar 2010. Den
langsammare tillvixten beror huvudsakligen pa att arbetsinsatsens men dven kapita-
linsatsens tillvixtkontribution vintas bli svagare (tabell 4). I slutet av dversiktsperio-
den inverkar fordndringen i arbetsinsatsen redan negativt pa produktionspotentialen.
Den frimsta orsaken #r att befolkningen i arbetsfor alder minskar. Produktionens till-
vixtpotential bygger siledes under de kommande aren néstan uteslutande pa en upp-
gang i den totala produktiviteten.

Produktionsklyftans inverkan pa balansen i den offentliga ekonomin beriknas med
tillimpning av OECD:s elasticitetsestimater for inkomster och utgifter. Finanspoliti-
ken var tillvixtstodjande under aren 2001-2004, vilket syns i att det konjunkturren-
sade finansiella 6verskottet minskade. Under decenniets forsta hilft har beskattnin-
gen varje 4r lindrats. Ar 2005 var finanspolitiken enligt kalkylerna restriktiv. Att den
konjunkturrensade balansen i den offentliga ekonomin har stérkts forklaras delvis av
fjolarets arbetsnedldggelse inom pappersbranschen, som 6kade den negativa produk-
tionsklyftan och den vigen stirkte den konjunkturrensade balansen. Ocksa den excep-
tionellt gynnsamma utvecklingen i fraga om intékterna av samfundsskatt 6kade i fjol
det konjunkturrensade dverskottet. Ar 2006, nir produktionsklyftan ér nistan obefint-
lig, motsvarar det konjunkturrensade 6verskottet balansen i den offentliga ekonomin.
Det konjunkturrensade 6verskottet forblir i praktiken ofordndrat aren 2005-2009, vil-
ket tyder pa en neutral beslutsbaserad finanspolitik. Att det konjunkturrensade Gvers-
kottet forsvagas ar 2010 beror pa att pensionsutgifterna vixer. Den disciplinerade
finanspolitiken bygger pa utgiftsramarna for statsfinanserna, som regeringen har for-
bundit sig att folja och lyckats halla sig till.

Berdknandet av den potentiella produktionen och det konjunkturrensade dverskot-
tet dr forknippat med stor osdkerhet, pa grund av bland annat de kraftiga konjunktur-
véxlingarna och ekonomiska omstruktureringarna i Finland under 1990-talet.
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2. Utsikter for den offentliga ekonomin

—_

. Den offentliga ekonomin totalt
. Staten

. Lokalférvaltningen

A W N

. Socialskyddsfonderna

. Inkomster totalt
. Utgifter totalt
. Nettoutlaning

. Ranteutgifter

- © o N O

0. Primart éverskott

11. Skatteinkomster

11a. Skatter pa& produktion och import
11b. Inkomstskatter

11c. Kapitalskatter

12. Socialskyddsavgifter

13. Inkomster av egendom

14. Ovriga inkomster

15. = 6. Inkomster totalt

varav: Skattegrad

16. Kollektiva konsumtionsutgifter
17. Sociala transfereringar totalt
17a.Sociala transffereringar in natura
17b. Ovriga sociala transfereringar
18. = 9. Ranteutgifter

19. Subventioner

20. Bruttobildning av fast kapital

21. Ovriga utgifter

22. = 7. Utgifter totalt

varav: Lontagarerséttningar
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2005
milj.
euro

% av BNP

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nettokreditgivning per undersektor (EDP B.9)

3 880

909
-1 030
4299

82 485
78 605
3 880
2333
6213

50 277
22185
27 606
486
19018
4994
8 196
82 485
68 927

11 988
48 660
22 856
25 804
2333
1984
4145
9 495
78 605
21528

2,5
0,6
-0,7
2,7

Offentlig ekonomi (S13)

52,4
49,9
2,5
1,5
3,9

31,7
13,9
17,5
0,3
12,1
3,2
54
52,4
43,6

7,6
30,9
14,5
16,4

1,5

1,3

2,6

6,0
49,9
13,7

2,9 2,8 2,7
0,6 0,3 0,2
-0,3  -0,1 -0,1
2,6 2,6 2,6

51,9 514 51,1
49,0 48,7 48,4
2,9 2,8 2,7
1,5 1,5 1,5
4,5 4,3 4,2
Inkomstslag
31,0 308 307
136 135 134
17,1 17,0 16,9
0,3 0,3 0,3
12,0 12,0 12,0
3,5 3,3 3,2
5,4 5,4 5,3
51,9 514 51,1
428 425 424
Utgiftsslag
7.4 7,2 7,2
30,2 30,1 30,1
143 143 143
159 158 157
1,5 1,5 1,5
1,3 1,2 1,2
2,6 2,6 2,6
6,0 6,1 5,9
49,0 48,7 484
13,3 13,2 131

2,7
0,4
-0,1
2,4

50,9
48,2
2,7
1,4
4,1

30,6
13,3
16,9
0,3
12,0
3,2
51
50,9
42,3

7,1
30,2
14,4
15,8

1,4

1.2

2,5

5,8
48,2
13,0

2,4
0,4
0,0
2,0

50,8
48,4
2,4
13
3,7

30,5
13,3
16,9
0,3
12,0
3,2
5,1
50,8
42,3

7.1
30,6
14,5
16,1

13

1.2

25

57
48,4
13,0



3. Den offentliga sektorns skuld
2005 2006 2007 2008 2009

1. Bruttoskuldens niva, % av BNP 41,3 39,1 37,7 36,2 35,0
2. Bruttoskuld, férandring, %-enh. -2,9 -2,2 -1,4 -1,5 -1,2
Faktorer som paverkar forandringen i bruttoskulden, %-enh.
3. Primért underskott 3,9 4,5 4,3 4,2 41
4. Ranteutgifter 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4
5. Stock-flédejusteringar -0,2 0,7 1,4 1,3 1,6
varav:
- Nettoanskaffning av finansiella tillgangar 1,4 2,7 2,5 2,5 2,3
- varav: privatiseringsinkomster -2,4 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
- Ovriga (inkl. inverkan av BNB-tillvaxten) -1,7 -1,9 -1,2 -1,2 -0,7
Skuldens implicita ranta, % 41 38 4.0 40 4.0

4. Konjunkturernas inverkan pa balansen i den offentliga ekonomin
2005 2006 2007 2008 2009

% av BNP
1. BNP, volymféréndring, % 2,9 4,5 3,0 2,9 2,6
2. Den offentliga sektorns finansiella dverskott 2,5 2,9 2,8 2,7 2,7
3. Rénteutgifter 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4
4. Potentiell BNP, férandring, % 3,3 3,4 3,2 2,9 2,6
Bidrag:
- arbetsinsats 0,5 0,6 0,4 0,2 0,1
- kapitalinsats 0,6 0,6 0,7 0,6 0,4
- totalproduktivitet 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1
5. Produktionsklyfta -1,2 -0,1 -0,4 -0,4 -0,4
6. Konjunkturkomponent i det finansiella -0,6 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Overskottet
7. Konjunkturrensat finansiellt dverskott 3,1 3,0 3,0 2,9 2,9
8. Konjunkturrensat priméart éverskott 45 45 45 4.4 4,3

2010
33,7
-1,3

3,7
1,3
1,4

0,0

1,9
-0,2
-0,5

4,0

2010

2,1
2,4
1,3
2,1

-0,2
0.2
2,1

-0,4

-0,2

2,6
3,9
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4  KANSLIGHETSANALYS OCH
JAMFORELSE MED FOREGAENDE
ARS PROGRAM

4.1 Riskerna for den ekonomiska utvecklingen och
deras inverkan pa den offentliga ekonomin

Bakom stabilitetsprogrammet ligger de antaganden betriffande finansmarknaden, ra-
varupriserna och den internationella tillvixten som lades fram i konjunkturprognosen
i september. Dessa ir i linje med kommissionens prognos hdsten 2006. Smirre skill-
nader paverkar inte den underliggande ekonomiska prognosen.

Riskerna for den internationella ekonomiska utvecklingen pa kort sikt giller dels
osdkerheten betriffande oljepriset, dels globala obalansfaktorer, vixande dver- och un-
derskott i bytesbalanserna samt de snabbt stigande bostadspriserna. Inflationstrycken
har vuxit och osédkerheten betriffande ekonomi- och prisutvecklingen forsvarar det
politiska beslutsfattandet.

Osikerheten betriffande den ekonomiska utvecklingen i Finland 6kas pa kort sikt
framfor allt av strukturella flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Dessa i kombination med
en eventuellt fortsatt stigande bostadspriser samt hushallens 6kande skuldsittning ut-
gor ett vixande hot mot den stabila ekonomiska utvecklingen. Hushéllens kreditstock
har under de senaste aren vuxit klart, med ca 13 %. Trots rdnteuppgangen har lanes-
tocken fortsatt att vixa snabbt, vilket har lett till en negativ sparkvot. Skuldsittnings-
graden har redan passerat nivan i borjan av 1990-talet och ndrmar sig 100 %, dvs. den
genomsnittliga disponibla arsinkomsten. Till foljd av rdnteuppgangen och den stora
lanestocken haller hushallens genomsnittliga lanekostnader totalt sett pa att na histo-
risk niva. Osédkerheten betridffande den ekonomiska utvecklingen i Finland 6kar ock-
sa genom att informations- och kommunikationssektorns produkter (ICT), vilka &r ut-
satta for kraftig konkurrens, stéar for en stor del av Finlands export.
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De storsta riskerna for utvecklingen pa medellang sikt giller sysselsittnings- och
produktivitetsutvecklingen. Utmaningarna i samband med den foridndrade aldersstruk-
turen syns forst pa arbetsmarknaden, nér utbudet av arbetskraft borjar minska redan
de ndrmaste aren. Om man inte lyckas fa arbetsmarknaden att fungera bittre och ut-
nyttja de arbetslosas arbetsinsats, forsvaras tillgangen pa arbetskraft sa mycket att
ekonomins tillvixtmojligheter minskar samtidigt som den strukturella arbetsldshe-
ten forblir stor. Aldrandet utgor en stor utmaning for en hallbar finansiering av den
offentliga ekonomin; nér utgiftstrycket pa pensions- och vilfirdstjinsterna vixer. Da
dessutom arbetskraften minskar kommer nationalprodukten och skattebasen att vi-
xa langsammare.

Risken ir att den ekonomiska tillvéxten blir svagare dn den tillvixttrend som pre-
senteras i stabilitetsprogrammet. T.ex. OECD har i sin landsanalys av Finland ar 2006
bedomt att produktionen per invanare under aren 2005-2010 vixer klart langsamma-
re dn vad som anges i programmet, i medeltal endast 12 % per ér.

EU-kommissionens produktionsfunktionskalkyl dr forknippad med ménga osé-
kerhetsfaktorer, av vilka den viktigaste géller bedomningen av arbetsinsatsen. En-
ligt produktionsfunktionsmetoden forvintas den finska arbetskraftens deltagandekvot
trendartat stiga, men utfallet dr i det fallet osdkert. Om deltagandet per dlderskatego-
ri haller sig pa nuvarande nivd kommer hela befolkningens forvarvsfrekvens klart att
sjunka under kommande ar. Den ekonomiska utvecklingen kan séledes bli svagare dn
enligt baskalkylen, om antagandena betréiffande pensionsreformens verkningar pa de
dldre aldersgruppernas forvérvsfrekvens visar sig optimistiska och utbudet av arbets-
kraft borjar minska kraftigare dn vad som anges i programmet. Ocksa i samband med
kostnadsnivans utveckling i Finland finns det risker. Flaskhalsarna pa arbetsmarkna-
den kan leda till att 16nerna stiger snabbare @n enligt baskalkylen, vilket skadar eko-
nomins konkurrensférmaga.

I figurerna intill visas hur en langsammare respektive snabbare ekonomisk tillvixt
paverkar den offentliga ekonomins finansiella balans och skuld. I kalkylerna har man
utgatt fran att produktionsokningen avviker med en procentenhet i vardera riktnin-
gen fran bastrenden.

I alternativet med langsam tillviaxt forsvagas produktionsokningen aren 2007-
2010 till omkring 1 % vid periodens slut och arbetsloshetsgraden sjunker bara litet,
till 7%2 %. Den ekonomiska tillvixtens inverkan pa den offentliga ekonomin har be-
riknats med tillimpning av OECD:s elasticitetsestimater for inkomster och utgifter.
Med en langsammare tillvixt forsvinner den offentliga ekonomins 6verskott helt till
slutet av perioden och skuldférhéllandet borjar stiga. Detta forsvagar visentligt den
offentliga ekonomins hallbarhet nér befolkningen aldras.

I alternativet med gynnsammare utveckling dn baskalkylen forblir den ekonomiska
tillviixten 3 % och arbetsloshetsgraden gér ner under 4%2 %. Overskottet i den offent-
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liga ekonomin véxer till over 4 % i relation till bruttonationalprodukten och skuldfor-
hallandet gar ner under 30 % till ar 2010.

4.2 Jamférelse med féregaende ars program

I den foregaende uppdateringen av stabilitetsprogrammet beriknades 6kningen i brut-
tonationalprodukten ar 2005 till 2,1 %, nir foreliggande prelimindra uppgifter anger
en tillvidxt pa néstan tre procent. Savil den inhemska konsumtionen och investerin-
garna som exporten har vuxit snabbare dn véntat.

Uppgéngen i totalproduktionen har i takt med den internationella utvecklingen till-
tagit ytterligare ar 2006 och den nuvarande prognosen 6verstiger klart kalkylen for ett
ar sedan. Under forsta hilften av 2006 har produktionstillvixten varit den snabbaste
sedan ar 2000. Med stod av den snabba ekonomiska tillvixten har ocksa sysselsétt-
ningen forstérkts bittre dn vintat. Arbetsloshetsgraden har trots den snabba tillvixten
sjunkit nagot langsammare #n tidigare beriknat. Arbetslosheten beriknas som skillna-
den mellan utbudet och efterfragan pa arbetskraft, sa forindringar i utbudet paverkar
antalet arbetslosa. Berdkningen av arbetskraftsutbudet har hojts sedan i fjol, nir den
genomsnittliga pensioneringsaldern har stigit och ungdomarna aktivare har sokt sig
ut pa arbetsmarknaden i och med de forbittrade mojligheterna att fa arbete. Dessutom
har berdkningen av den utlindska arbetskraften pa arbetsmarknaden i Finland hojts.

Trenden for den ekonomiska tillviaxten ligger efter ar 2006 ca Y2 procentenhet
hogre #n i programmet for ett ar sedan. I bakgrunden finns den uppdaterade berik-
ningen av Finlands tillvixtpotential, till f6ljd av den senaste tidens goda utveckling
i ekonomin och pa arbetsmarknaden. Trenden for utbudet av arbetskraft ligger nagot
hogre dn for ett ar sedan. Pa efterfragesidan har prognosen for utrikeshandelns och
investeringarnas tillvixtutsikter hojts. Ocksa siffrorna for den privata konsumtionens
tillvéxt dr mer positiva dn for ett ar sedan, men tillvixttakten berdknas alltjimt vara
ldagre dn for totalproduktionen.

Trots utvecklingen nir det géller virldsmarknadspriserna pa raolja har prognosen
av inflationsutvecklingen inte #ndrats vésentligt jamfort med utsikterna for ett ar se-
dan. Nir det géller ar 2005 inverkar hér framfor allt att priser och avgifter inom kom-
munikation och informationsteknik har sjunkit och att rdntorna borjat stiga senare dn
véntat, vilket har hallit nere medeluppgéangen i konsumentpriserna. I ar har uppgén-
gen i importpriserna bromsats av den starkare euron. Loneuppgorelsen i slutet av ar
2004 stracker sig fram till hosten 2007. Inhemska inflationshot finns inte inom syn-
hall, om inte flaskhalsarna pa arbetsmarknaden forvirras.

Ocksa beridkningarna av den offentliga sektorns 6verskott visar sig overstiga prog-
noserna for ett ar sedan. Detta forklaras till stor del av att den ekonomiska tillvixten
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varit snabbare in véntat. Statens finansiella stillning har inte forsvagats och blivit ne-
gativ, vilket berdkningarna for ett ar sedan angav, utan dverskottet pa ca %2 % i relati-
on till totalproduktionen har bestatt. Till f6ljd av att utgangslidget var starkare &n be-
riknat dr prognosen for balansen i statsfinanserna starkare ocksa pa medellang sikt.
Den kommunala ekonomin och socialskyddsfonderna har utvecklats enligt progno-
sen for ett ar sedan. Med hinvisning till prognosen om en starkare balans inom den
offentliga sektorn har prognosen for skuldforhéllandet sénkts.

5. Férdndringar jamfért med féregaende stabilitetsprogram
2005 2006 2007 2008 2009 2010
BNP-tillvaxt (%)

SP-2005 2,1 3,2 2,6 2,3 2,1 -

SP-2006 2,9 4,5 3,0 2,9 2,6 2,1

Differens, procentenheter 0,8 1,3 0,4 0,6 0,5 -
Den offentliga ekonomins finansiella éverskott, % av BNP

SP-2005 1,8 1,6 1,6 1,5 1,5 -

SP-2006 2,5 2,9 2,8 2,7 2,7 2,4

Differens, procentenheter 0,7 1,3 1,2 1,2 1,2 -
Den offentliga ekonomins bruttoskuld, % av BNP

SP-2005 42,7 41,7 411 40,6 40,1 -

SP-2006 41,3 39,1 37,7 36,2 35,0 33,7

Differens, procentenheter -1,4 -2,6 -3,4 -4,4 -5,1 -

SP-2005: Uppdatering av stabilitetsprogrammet, november 2005
SP-2006: Uppdatering av stabilitetsprogrammet, november 2006

29



30



5 DEN OFFENTLIGA EKONOMINS
INKOMSTER OCH UTGIFTER

5.1 Regeringens linje

Malet for regeringens finanspolitik #r en stark statsekonomi. Detta dr nddvindigt for
att den offentliga ekonomin under de nidrmaste decennierna skall kunna klara av de
vixande ansvar som foljer av att befolkningen aldras, utan att kommande generatio-
ner utsitts for en oskiligt vixande skatteborda. For att mélet skall kunna uppnas maste
statsskulden i relation till bruttonationalprodukten sjunka. En stabil och héllbar offent-
lig ekonomi forutsitter att uppgangen i de offentliga utgifterna dimpas, produktivi-
teten forbéttras och ekonomins tillvéxtpotential forstiarks. Den moderata utgiftslinjen
giller bade statens och kommunernas ekonomi. Att effektivera den offentliga sektorn
och forbittra produktiviteten dr nddvindigt inte bara for att trygga stabiliteten i den
offentliga ekonomin utan ocksa med tanke pa hela samhéllsekonomins tillvixtmaoj-
ligheter. En forbittrad produktivitet medfor viktiga mojligheter att bromsa utgiftsok-
ningen och omfordela resurserna.

Uppdateringen av stabilitetsprogrammet &r i linje med Finlands nationella hand-
lingsprogram, som publicerades i oktober 2006.* I handlingsprogrammet foreslas en-
dast sddana reformer som ingar i regeringsprogrammet eller om vilka regeringen har
fattat beslut under denna regeringsperiod. Alla reformer i det nationella handlingspro-
grammet foljer utgiftsramarna och har beaktats i bastrenden i stabilitetsprogrammet.

4 Det nationella handlingsprogrammet bygger pa regeringsprogrammet och genomférs inom de gréanser
som anges av ramen for statsfinanserna och statsbudgeterna. | uppdateringen av handlingsprogram-
met ingar som exempel tabeller dver atgarder vilkas direkta inverkan pa budgeten har kunnat beréknas.
Den totala inverkan av handlingsprogrammets atgéarder och reformer pa de ekonomiska strukturerna
och den offentliga ekonomin kan bedémas forst pa lang sikt.
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5.2 Den offentliga sektorns inkomster och
beskattningen

Under den pagéaende regeringsperioden har den ekonomiska tillvixten och sysselsétt-
ningen forstirkts genom skattelindringar till ett sammanlagt belopp av nistan 3,9 mil-
jarder euro. I samband med den inkomstpolitiska 16sningen ar 2004 besléts om en
sinkning av beskattningen av arbete aren 2005-2007. Dessutom genomfordes ar 2005
en reform av foretags- och kapitalbeskattningen, varvid samfundsskattesatsen sénktes.
Formogenhetsskatten slopades i borjan av ar 2006. Den indirekta beskattningen av al-
kohol har lindrats i syfte att trygga en positiv utveckling av skattebaserna.

I uppdateringen av stabilitetsprogrammet motsvarar statens inkomster aren 2006—
2007 de siffror som angavs i konjunkturprognosen fran september 2006. Direfter fol-
jer skatteinkomsterna den totalekonomiska kalkylen pa medellang sikt. Beskattningen
av arbete sidnks nista ar ytterligare genom att inkomstskatten lindras med totalt 740
miljoner euro, nér en inkomstklass slopas i inkomstskatteskalan och skalan dessutom
inflationsjusteras. I fraga om aren 2007-2010 har det antagits att skatteskalan i statens
inkomstbeskattning justeras sa mycket att inkomstbeskattningen inte skérps pa grund
av progressionen. Foretagens 16nsamhet har under de senaste aren utvecklats gynn-
samt, vilket har skapat en god grund for utvecklingen av intikterna av samfundsskatt.
Intaget av samfundsskatt beréknas aren 2007-2010 ga upp med i medeltal 4 %.

I de skattegrunder som anvénds vid berdkning av den indirekta beskattningen
har inga dndringar gjorts. Den privata konsumtionen har under de senaste aren vuxit
snabbt. Hushallens kraftigt 6kade skuldsittning begrinsar dock pa medellang sikt moj-
ligheterna for en vixande privat konsumtion. Darmed blir ocksa uppgéangen i intikter-
na av indirekta skatter, som mervirdesskatt, klart langsammare. Under perioden 2007—
2010 okar intdkterna av indirekta skatter med i medeltal 3 % per ar. Hushéllsavdraget
beriknas ar 2006 minska skatteinkomsterna med 160 miljoner euro. Sinkningen av
mervirdesskatten inom vissa servicesektorer minskar momsintikterna pa arsniva med
uppskattningsvis 43 miljoner euro.

Att den sista posten i justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kom-
munerna under aren 2005-2008 tidigareldggs och betalas till kommunerna via skat-
tesystemet minskar statens intdkter av inkomstskatt med ca 250 miljoner euro. Jus-
teringen gors sa att forviarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen minskas och
avdraget for inkomstens forvirvande i statsbeskattningen hojs, sé att de skattskyldi-
gas stéllning inte ndmnvirt foridndras.

Kommunernas skatteinkomster okar i ar med 6ver 7 %, vilket dr betydligt mer &n
medeltalet de senaste dren. I skatteinkomster beriknas inflyta totalt ca 15,3 miljar-
der euro. Ar 2007 beriiknas kommunernas skatteinkomster viixa med 5 %. Skatteba-
sen vid kommunalbeskattningen vixer langsammare nir 16nesumman véxer langsam-

32



mare, men intikterna av kommunalskatten 6kar med 185 miljoner euro nér den sista
posten av justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna tidi-
gareliggs. Aren 2008-2010 beriiknas kommunernas skatteinkomster vixa med i me-
deltal drygt 3%2 % per ar.

Den basservice for vilken kommunsektorn ansvarar finansieras till mer dn hélften
med kommunernas egna skatteinkomster. Ar 2005 utgjordes nistan 90 % av kommu-
nernas skatteinkomster av intdkter av kommunalskatt. Samfundsskatten stod for ca 8
% av skatteinkomsterna och fastighetsskatten for 5 %. I skatteprognoserna forvintas
den genomsnittliga kommunalskatteprocenten under perioden 2007-2010 ligga kvar
pa samma niva som ar 2006, pa 18,4 %.

Socialskyddsfondernas utveckling bestims utgdende fran nuvarande lagstiftning
och fastslagna dndringar i den enligt den totalekonomiska utvecklingen. Skattegra-
den sjunker med ca 0,6 procentenheter under stabilitetsprogramperioden. Arbetspen-
sionspremieprocenten véntas stiga en aning aren 2007-2010.

5.3 Den offentliga sektorns utgifter

Utgifterna inom den offentliga sektorn i Finland vixte mycket snabbt i borjan av
1990-talet, framst pa grund av den ekonomiska depressionen. Som hogst var den of-
fentliga sektorns totalutgifter i relation till BNP 65 % ar 1993, och hade ar 2005 sjun-
kit till 50 %. Atgirderna for att sanera den offentliga ekonomin och fa i gng en snabb
ekonomisk tillvixt vinde utvecklingen kring mitten av det forra decenniet. Nedskér-
ningen har till storsta delen skett i socialskyddsutgifterna och i den offentliga sektorns
ranteutgifter. Nedgéngen i socialskyddsutgifterna beror framst pa att utgifterna for ar-
betsloshetsskyddet minskat sedan sysselsittningen forbéttrats efter depressionen.

Den offentliga sektorns utgifter i relation till BNP beriknas i ar sjunka med en pro-
centenhet, for virdet av BNP vixer ar 2006 exceptionellt snabbt. Aren 2007-2010
beriknas den offentliga sektorns utgifters andel av bruttonationalprodukten forbli re-
lativt stabil. I regeringsprogrammet anges ganska exakt grunderna for de viktigaste
inkomstoverforingarna under den pagaende valperioden, dvs. fram till ar 2007. Kont-
rollen 6ver de offentliga utgifterna stirks ocksa av ramforfarandet for statsfinanserna.
Redan fastslagna investeringar i trafikleder och vissa andra utgiftsokningar bidrar till
att oka utgiftsgraden aren 2008 och 2009. Varen 2007 faststéller den nya regeringen
nya utgiftsramar for aren 2008-2011.

Statens totalutgifter berdknas ar 2006 enligt nationalrikenskaperna stiga med 2Y2
%. Tyngdpunkten i utgiftsokningen ligger pa socialformaner och inkomstéverforin-
gar. Statens overforingsutgifter till kommunerna 6kas av reformen av arbetsmark-
nadsstodet och hojningen av indexet for statsandelarna. Nista ar stiger totalutgifter-
na lika mycket som i ar.
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I budgetforslaget for ar 2007 gar regeringen in for att hoja sysselsittningsgraden och
frimja arbetskraftens yrkesmaissiga och regionala rorlighet med en atgérdshelhet for
100 miljoner euro, som innehaller strukturella reformer, anslagsokningar och @ndrin-
gar av skattegrunderna. Rénteutgifterna dkar en aning, for den stigande rintenivan
Okar rénteutgifterna for statsskulden mer 4n vad som kan sparas i rinteutgifter gen-
om laneamorteringar.

I enlighet med produktivitetsprogrammet minskar antalet statsanstéllda under pro-
gramperioden, vilket minskar uppgangen i konsumtionsutgifterna. Atgirdsprogram-
met berdknas ar 2007 spara staten ca 16 miljoner euro i utgifter och ar 2011 redan ca
200 miljoner euro. Reformen av pensionssystemet ger besparingar i arbetspensionsut-
gifterna och stirker den finansiella basen for utgifterna. Den offentliga satsningen pa
forskning och produktutveckling uppgick ar 2005 till 1 597 miljoner euro, eller 1,01
% av bruttonationalprodukten. Sysselséttningsstodet till aldrande 1aglonetagare har pa
arsniva beriknats till 120 miljoner euro.

I de offentliga utgifterna enligt programmets bastrend har beaktats de viktigaste
kdnda utgiftstrycken pa budgetekonomin aren 2008-2010. Utgiftstrycken i budgeten
giller bland annat utvecklingssamarbetet, finansieringen av hdgskolorna samt stats-
bidragen till kommunerna. Det beriknade utgiftstrycket ar 2008 ar ca 0,6 miljarder
euro, men det vintas sedan stiga till ca 1,2 miljarder euro ar 2010, jaimfort med ram-
beslutet varen 2006.

Uppgéngen i kommunernas omkostnader forblir &nnu i ar nominellt drygt 5 %,
men nésta ar beriknas 6kningen bli ndgot 1angsammare. Detta beror framst pa att den
storsta utgiftsposten, loneutgifterna, vixer langsammare. Kdpen fortsétter liksom de
senaste aren att oka snabbt. Aren 2008-2010 férutses omkostnaderna vixa med i me-
deltal knappt 4 % per ar. Berikningen bygger pa att bade loneutgifterna och kdpen
viaxer mer moderat dn for ndrvarande. Statens atgérder berdiknas 6ka kommunernas
utgifter mindre 4n tidigare ar.

Den moderata utgiftsutvecklingen i kommunerna hotas om bade antalet anstill-
da och kopen fortsitter att vixa snabbt nir befolkningens aldrande okar efterfragan
pa tjanster. Dessutom hotar svarigheterna med att fa arbetskraft att 6ka trycken pa 16-
neglidningar, nir de arliga avgangarna med pension inom kommunsektorn borjar till-
ta och utbudet pa arbetskraft berdknas borja minska redan inom en néra framtid.

Den offentliga sektorns storsta utgiftskategorier, riknat enligt uppgift, dr utgifter-
na for social trygghet och hilsovard samt de offentliga forvaltningskostnaderna, som
ar 2004 utgjorde 21,3, 6,7 och 6,5 % av bruttonationalprodukten. Trots att inga stor-
re fordndringar i utgiftsstrukturen beridknat per uppgift vintas under aren 2004-2010,
kan framtida strukturella forandringar, 6kande andelar for social- och hilsovarden och
minskande allmédnna forvaltningskostnader, redan noteras.
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6. Den offentliga ekonomins utgifter per uppgift, % av BNP

2004 2010
1. Allmén offentlig férvaltning 6,5 5,8
2. Forsvar 1,6 1,4
3. Allmén ordning och séakerhet 1,5 1,3
4. Framjande av néringslivet 4,7 4,2
5. Miljovard 0,3 0,3
6. Boende och samhaéllen 0,3 0,3
7. Halsovard 6,7 7,0
8. Fritid, kultur och religion 1,2 1,1
9. Utbildning 6,1 5,8
10. Social trygghet 21,3 21,3
11. Utgifter totalt 50,3 48,4

Andelen av utgifterna for den sociala tryggheten vintas vixa tydligare efter ar 2010.
A andra sidan borjar pensionsreformerna redan bromsa dkningen i pensionsutgifter-
na och arbetslosheten sjunker. Befolkningen aldras, vilket 6kar utgifterna for pensio-
ner och omsorg, och skapar tryck pa en vixande andel for socialskyddsutgifterna ock-
sa pa ldangre sikt.

5.4 Den offentliga ekonomins produktivitet

Den offentliga serviceproduktionens kvalitet och verkningsfullhet i Finland har be-
domts som goda bade vid internationella jamforelser och pa basis av anvindarnas
asikter. Trots att det finns problem i samband med mitningen av den offentliga ser-
vicens produktivitet, finns det statistik och undersokningar som visar att den offent-
liga serviceproduktionens produktivitet under de senaste aren har sjunkit eller forbli-
vit oforédndrad.

Den under de ndrmaste aren vintade fordndringen i befolkningens aldersstruktur
innebdr att utbudet av arbetskraft borjar sjunka. Inte ens en sysselsittningsgrad pa 75
%, som i regeringsprogrammet anges som mal for ar 2011, forslar pa lang sikt for att
trygga tillvaxtforutsittningarna om inte arbetets produktivitet fortlopande forbittras
inom bade den offentliga och den privata sektorn.
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Statsférvaltningens produktivitet

Regeringen har initierat en atgirdshelhet for att forbittra den offentliga sektorns pro-
duktivitet. Syftet med atgdrdsprogrammet for produktiviteten dr att 6ka produktivi-
teten i den offentliga servicen och forvaltningen pa ett planerat och verifierbart sitt
och att utnyttja produktivitetsfordelarna. Enligt rambeslutet for statsfinanserna skall
statsforvaltningens produktivitet forbéttras inom alla forvaltningsomraden genom at-
girder som fornyar strukturer och verksamhetskoncept samt effektiverar anvindnin-
gen av informationsteknik. I takt med att produktiviteten okar kan antalet statsanstill-
da pa ett kontrollerat sitt anpassas till de minskande arbetskraftsresurserna inom hela
samhéllsekonomin. De produktivitetsokande atgiarderna leder till att antalet statsans-
tdllda till ar 2011 minskar med ca 9 600 arsverken, vilket dr ca 7,9 % av det totala an-
talet arsverken inom staten. Alla atgarder kan genomféras inom ramen for den natur-
liga avgangen bland de anstillda, som under ramperioden beriknas till sammanlagt
ca 26 000. Av dessa avgar ca 14 000 med alderspension.

Hela statsforvaltningens serviceuppgifter inom ekonomi- och personalférvaltnin-
gen, bl.a. 16nebetalning och bokforing, samlas till servicecentralerna. Inom statsfor-
valtningen inrittas, de redan fungerande servicecentralerna inrdknade, fem servi-
cecentraler for ekonomi- och personalftrvaltning, och dessa bildar ett ndtverk som
fungerar enligt enhetliga principer och anvénder likadana informationssystem. Minis-
terierna och dmbetsverken inom deras respektive forvaltningsomraden fattar till ut-
gangen av ar 2006 beslut om ordnandet av ekonomi- och personalfoérvaltningen. Malet
dr att ekonomi- och personalforvaltningstjdnsterna produceras enligt servicecentral-
modellen senast ar 2009.

Produktivitetsbehoven har beaktats i statens IT-strategi och handlingsprogrammet
for det. Produktivitetsmalen utgor en central del i statens lokalitetsstrategi. Nya verk-
samhetskoncept kriver ofta ocksa nya lokaliteter och arbetsmiljoer. Genom att kon-
centrera upphandlingen och fornya upphandlingsprocesserna kan man uppna stora
produktivitetsfordelar. Under den senaste tiden har anlitandet av statens enhet for ge-
mensam upphandling snabbt 6kat.

Kommun- och servicestrukturreformen

Regeringen avlit i september 2006 en proposition med forslag till lag om en kom-
mun- och servicestrukturreform. Lagen ér ténkt att triida i kraft fran borjan av ar 2007
och gilla till utgangen av ar 2012. Genom lagen stirkas kommun- och servicestruk-
turen, utvecklas sitten att producera och organisera servicen, fornyas kommunernas
finansierings och statsandelssystem samt ses uppgiftsfordelningen mellan kommu-
nerna och staten 6ver sd att det finns en stark strukturell och ekonomisk grund for att
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organisera och producera de tjanster for vilka kommunerna ansvarar samt for att ut-
veckla kommunerna. Avsikten dr ddrmed att forbéttra produktiviteten och dampa ut-
giftsokningen i kommunerna samt skapa forutsittningar for utvecklande av styrnin-
gen av den service som kommunerna ordnar.

Kommunstrukturen stirks genom sammanslagning av kommuner och sa att delar
av kommuner ansluts till andra kommuner. Malet 4r en livskraftig och funktionsdug-
lig samt enhetlig kommunstruktur. Kommunsammanslagningarna skall ske pa frivil-
lig basis. Till hosten 2006 har statsradet bekriftat 14 kommunsammanslagningar, och
med beaktande av dessa finns det i borjan av ar 2007 totalt 416 kommuner. Dessutom
pagar flera tiotal utredningar om kommunsammanslagningar. Bestimmelserna om un-
derstod for kommunsammanslagningar fornyas fran borjan av ar 2007. Om en kom-
munsammanslagning resulterar i en kommun med mer @n 20 000 invanare blir sam-
manslagningsunderstddet storre dn vanligt.

Servicestrukturerna stirks genom att sddan service som kriver en bredare befolk-
ningsbas dn en kommun samlas och genom Okat kommunalt samarbete. Mélet ir att
i hela landet garantera hogklassig service som dr tillgdnglig for invanarna. De kom-
muner eller samarbetsomraden som skoter primérvarden och socialvidsendets med
den nira forknippade uppgifter skall ha minst ca 20 000 invanare. For att fa tillstand
att organisera grundlidggande yrkesutbildning maste en kommun eller ett samarbet-
somrade ha minst ca 50 000 invanare. For att trygga den service som kréver ett brett
befolkningsunderlag indelas landet i de samkommuner som avses i lagen om specia-
liserad sjukvard. Verksamhetens produktivitet forbéttras ocksa genom att kommu-
nernas verksamhet effektiveras nér det géller ordnandet och produktionen av servi-
ce samt genom stirkande av verksamhetsforutsittningarna for huvudstadsregionen
och andra stadsregioner med problematisk samhillsstruktur. De stora stadsomrade-
na aldggs att samarbeta.
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6 DEN OFFENTLIGA EKONOMINS
HALLBARHET

6.1 Atgérder for att starka hallbarheten

Att befolkningen aldras kastar en skugga 6ver de langsiktiga utsikterna for den of-
fentliga ekonomin i Finland, for detta leder till 6kade kostnader och krympande ar-
betskraft, vilket i sin tur innebir en smalare inkomstbas. Aldrandet borjar snart synas
i den ekonomiska utvecklingen, for pensionsutgifterna vixer snabbare och utbudet av
arbetskraft minskar redan nirmare decennieskiftet, niar de stora aldersklasserna gar i
alderspension. Det snabbaste tillvixtskedet nér det giller vard- och omsorgsutgifter-
na for den éldre befolkningen infaller pa 2020-talet.

Finlands befolkning aldras under de foljande tva decennierna snabbare 4n i nagot
annat EU-land och den demografiska forsorjningskvoten dr den hogsta i EU-ldnderna
&r 2025. Atgirder for att motverka finansierings- och utgiftstrycken pa den offentliga
ekonomin pa grund av befolkningens aldrande har dock vidtagits, bl.a. har man

e minskat skuldséttningen genom en disciplinerad finanspolitik,

* fonderat medel for framtida pensioner,

e fornyat pensionssystemen i en finansiellt mer hallbar riktning samt

e stirkt den offentliga ekonomins finansiella bas genom en ekonomisk politik som
stoder tillviaxt och sysselsittning.

Genom att reducera statsskulden och rinteutgifterna har man skapat utrymme, sa att
statens skuldsittning inte pa nytt skall stiga nir utgifterna 6kar och inkomstbasen for-
svagas till f6ljd av att befolkningen aldras. Genom att fondera de inkomstrelatera-
de pensionerna har man visentligt kunnat fordréja trycket pa hojning av pensionsp-
remierna i framtiden. Tack vare fonderingen blir uppgangen i pensionspremierna pa
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lang sikt hilften av den beriknade uppgangen i pensionsutgifterna. Pensionstillgan-
garnas marknadsvérde &r i dag ca 50 % storre dn den offentliga skulden.

Pensionssystemet har fornyats flera ganger sedan borjan av 1990-talet. Den senas-
te overgripande reformen tridde till storsta delen i kraft fran borjan av ar 2005. Pen-
sionsreformen stérker hallbarheten i finansieringen av pensionssystemet genom att
anpassa pensionerna till forindringarna i den forvintade livstiden och genom att med
hjélp av hogre pensionstillvixt uppmuntra dldre arbetstagare att stanna kvar i arbetsli-
vet lingre. Malet &r att senareldgga pensioneringen med minst tre ar. Sysselséttnings-
graden bland dldre arbetstagare har tydligt stigit, vilket tyder pa att pensionsreformer-
na fungerar som planerat. Sysselsittningsgraden i dlderskategorin 55-64 ar har stigit
fran 36 % ar 1997 till 53 % ar 2005. Den positiva sysselsittningsutvecklingen bland
dldre arbetstagare bor fortsitta ocksa i framtiden for att den sysselsittningsgrad pa 75
% som efterstrivas av nuvarande och foregaende regering skall kunna uppnas. Trots
den positiva utvecklingen finns den storsta arbetskraftspotentialen alltjimt bland de
dldre arbetstagarna.

I syfte att stdrka pensionssystemets héllbarhet ges pensionsfonderna stérre moj-
ligheter att ta risker i sina placeringar fran borjan av ar 2007. Malet dr att hoja pen-
sionsplaceringarnas langsiktiga realavkastning fran 32 % till 4 %. Detta minskar
trycket att hoja pensionspremien med drygt en procentenhet i relation till I6nen. Till-
sammans med pensionsreformen beriknas trycket pad hojning av pensionspremien dér-
med sjunka fran 10 procentenheter till ca 4 procentenheter i relation till Ionesumman.
De riskutsatta aktieplaceringarna utgor i dag 40 % av pensionstillgdngarnas mark-
nadsvérde.

Vid sidan av pensionsreformen har ocksa arbetsloshetsskyddssystemet fornyats i
en riktning som stérker sysselsittningen och den offentliga ekonomins hallbarhet. Den
undre aldersgrinsen for arbetsloshetsslussen’, som i Finland har varit en ritt allméin
vig till pension, steg fran borjan av ar 2005 med tva ar till 57 ar. Fran arbetsloshetss-
lussen kan man flexibelt overga till alderspension vid 62-65 ars alder.

Fran borjan av ar 2006 inleddes ett forsok med temporért laglonestod. Forsoket
upphor ar 2010. Arbetsgivaren har ritt till 1aglonestod for alla anstéllda 6ver 54 ar vil-
kas 16n i heltidsarbete dr 900-2 000 euro per manad. Stodet forbéttrar sysselsittningen
bland dldre laglonetagare. Tills vidare har denna stodform utnyttjats ritt litet.

I syfte att forbittra sysselsittningen har ocksa s.k. flitfallor undanrojts genom re-
former av beskattningen och socialskyddssystemen i en riktning som sporrar till sys-
selsdttning och egen aktivitet. Till atgdrderna for att stirka den ekonomiska tillvixten
hor investeringar i kompetens och stod for foretagsamhet och innovativitet.

5 Forlangt inkomstrelaterat arbetsléshetsskydd for aldre arbetstagare.
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6.2 Hallbarhetskalkyl

Syftet med hallbarhetskalkylen #r att utreda den offentliga ekonomins tillstand pa lang
sikt och ge beslutsfattarna information om eventuella anpassningsbehov i den offent-
liga ekonomin.

Utgangsaret for hallbarhetskalkylen #r 2010 och den stricker sig @nda till ar 2050.
Kalkylen bygger pa Eurostats befolkningsprognos for Finland (2004). Makro-anta-
gandena for ekonomin, dvs. sysselsittning, arbetsloshet, produktivitet och rénta, har
gemensamt slagits fast i den arbetsgrupp inom EU:s ekonomisk-politiska kommit-
té som utreder de ekonomiska effekterna av att befolkningen aldras, och foljer det sa
kallade basalternativet.

I kalkyen vintas sysselséttningsgraden stiga till drygt 74 % ar 2030 och arbetslos-
hetsgraden stabilisera sig kring 6,5 % fram till ar 2013.% Arbetets produktivitet under
prognosperiodens forsta hilft antas inom hela samhillsekonomin vixa med 2 % per ar
och efter ar 2030 i en takt av 1,7 % per ar. Inom den offentliga sektorn antas arbetets
produktivitet inte 6ka alls.” I kalkylen antas att fordndringarna i arbetskraftens alders-
och branschstruktur inte paverkar arbetets produktivitet och att antalet arbetstimmar
per sysselsatt person dr konstant. Medelokningen i bruttonationalprodukten under he-
la prognosperioden &r 1,9 % per ar. Realréiintan antas vara 3 %, rinteantagandet &r det
samma for bade den offentliga skulden och arbetspensionsfondernas placeringar.

I héllbarhetskalkylen halls totalskattegraden konstant pa den prognostiserade ni-
van for ar 2010. Trycket fran de vixande pensionsutgifterna far i kalkylen utlosas i
pensionspremierna, vilka fram till ar 2030 antas stiga med ca 2 procentenheter i re-
lation till totalproduktionen. Nar totalskattegraden halls konstant far den Gvriga bes-
kattningen sjunka i motsvarande man. I hallbarhetskalkylen definieras den offentliga
ekonomins primira dverskott enligt nettoprincipen, dvs. hir ingér inte ranteutgifter
eller egendomsinkomster.?

De sa kallade aldersbundna utgifterna, dvs. pensioner samt utgifter for hilsovard,
langvard, utbildning och arbetsloshet, berdknas fram till ar 2050 stiga med 5,1 pro-
centenheter i relation till bruttonationalprodukten. Pensionsutgifterna stiger med 2,5
procentenheter och utgifterna for hilsovard och langvard med totalt 2,8 procentenhe-
ter i relation till bruttonationalprodukten. I relation till totalproduktionen sjunker ar-
betsloshetsutgifterna nagot genom att arbetslosheten minskar och utbildningsutgifter-
na for att de unga éaldersklasserna blir mindre (tabell 7).

6 Arbetsloshetsantagandet ar i hallbarhetskalkylen Y2 procentenhet hégre an arbetsldshetsgraden ar 2010
enligt programmets bastrend pa medellang sikt.

7 Antagandet om nolltillvéxt for arbetets produktivitet inom den offentliga sektorn innebér att priserna for
offentlig konsumtion ockséa pa lang sikt stiger betydligt snabbare &n i hela samhéllsekonomin i medeltal
("Baumols sjuka”).

8 For egendomsinkomsternas del avviker kalkylmetoden fran den metod som EU-kommissionen anvan-
der.
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7. Den offentliga ekonomin 2005-2050, % av totalproduktionen

Totalutgifter

varav aldersbundna utgifter
Pensioner

Alders- och fortidspensioner

Ovriga pensioner
(invalid- och familjepensioner))

Halsovard
Langvard
Undervisning
Arbetsloshet
Rénteutgifter

Totalinkomster *
varav egendomsinkomster *
pensionsavgifter

Konjunkturrensat dverskott *

Bruttoskuld
dérav konsoliderad skuld
Pensionstillgangar, brutto

varav konsoliderade likvida
pensionstillgangar

2005

50,1
25,0
10,4

8,0

2,4

5,5
1,8
5,9
1,4
1,7

52,6
3,2
9,1

2,5

43,7
413
62,6
51,7

2010

48,4
256
11,2

8,8

2,4

5,8
1,9
55
1,2
1,3

50,9
3,2
9,0

2,5

35,8
33,7
69,8
57,9

2020

50,4
27,6
12,9
10,7

2,2

6,2
2,1
53
11
1,4

51,9
4,1
10,3

1,5

27,6
253
75,1
62,4

2030

53,6
30,2
14,0
12,0

2,0

6,6
3,0
54
11
2,1

51,8
4,0
11,2

41,0
38,6
76,4
63,8

2050

58,0
30,7
13,7
12,1

17
7,0
35
53
1,1
538

51,6
3,8
11,2

117,5
114,0
76,0
63,5

2010-
2050
férandring

9,6
5,1
2,5
3,2

0,7
1,2
1,6

0,2

-0,1
45

0,7
0,6
2,2

81,7
80,3
6,2
5,6

* Forandningar i aktieinvesteringarnas varde har fran ar 2011 inberéknats i egendomsinkomster och éverskott.

Antaganden
Okning i arbetets produktivitet
Tillvaxt i BNP-volymen
Andelen arbeskraft

man (20-64)

kvinnor (20-64)

totalt (20-64)
Arbetsléshetsgrad
Andel av befolkningen som &r alrdre an
65 ar %
Inflation
Realrénta

42

1,9
2,2

83,3
76,6
79,8

6,8
16,9

1,8
3,0

2,1
1,7

85,7
80,3
82,9

6,5
22,6

2,0
3,0

1,7
1,4

86,4
81,5
84,0

6,5
26,1

2,0
3,0

1,7
1,4

86,5
81,9
84,2
6,5
27,0

2,0
3,0



Réknat enligt dessa antaganden ser den offentliga ekonomin som helhet inte ut att
bygga pa en helt hallbar grund. Ett underskott i den offentliga ekonomin uppstar ar
2026, och detta fordjupas sedan sa att det vid prognosperiodens slut dr 6%2 % av to-
talproduktionen. I fraga om utvecklingen i den offentliga ekonomins olika sektorer
4r situationen tudelad. Overskottet i pensionsfonderna bestar under hela prognosperi-
oden, tack vare hojningarna av pensionspremierna, och fondernas marknadsvirde &r
76 % av BNP ar 2050. Den 6vriga offentliga ekonomin, dvs. staten och kommuner-
na, gér enligt kalkylen pd minus under hela prognosperioden och underskottet vixer
hela tiden, vilket leder till att den offentliga skulden i relation till totalproduktionen i
kalkylen dverskrider gransen 60 % ar 2036.

I baskalkylen dr hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin ca 1v2 % i rela-
tion till totalproduktionen. Det innebér att man antingen borde minska utgifterna eller
oka inkomsterna sa mycket for att uppna en hallbar grund for den offentliga ekonomin
pa lang sikt. Hallbarhetsunderskottet blir naturligtvis storre om kalkylens utgangslige
pa grund av de osikerhetsfaktorer som forklaras i avsnitt 3.2 blir svagare #én vad bast-
renden anger. De langsiktiga kalkylerna #r forknippade med stor osékerhet vad betrif-
far bade befolkningsutvecklingen och kalkylens ekonomiska bakgrundsantaganden,
och darfor skall hallbarhetsunderskottet betraktas som ett indikativt nyckeltal.

Forutsattningarna fér en hallbar offentlig ekonomi

I den kénslighetsanalys som gors utdver grundkalkylen antas den reala avkastningen
av pensionsfondernas placeringar vara en procentenhet hogre dn i baskalkylen, dvs.
4 %, vilket motsvarar det utmanande avkastningsmalet for pensionstillgangarna och
avkastningsantagandet i de nationella kalkylerna (Tabell 7a). Realavkastningen av
aktieplaceringarna (dividender + virdestegring) antas vara 5%2 %. Rénteantagandet
for den offentliga skulden dr of6réndrad, 3 % realt. Pensionsfondernas totalplacerin-
gar antas ddrmed avkasta en procentenhet mer &n statens riskfria skuldebrev. Kéns-
lighetsanalysens storre placeringsavkastning anvénds i kalkylen inte for att sinka
pensionspremien utan for att 6ka pensionsfonderna. En uppgang pé en procentenhet i
placeringsintédkterna skulle minska den offentliga ekonomins underskott med 3,5 pro-
centenheter i relation till totalproduktionen ar 2050 och héja pensionsfondernas mark-
nadsvirde till 115 % i relation till totalproduktionen. En uppgéang med en procentenhet
i pensionsfondernas avkastning skulle siledes halvera det kalkylerade hallbarhetsun-
derskottet. Hallbarhetsunderskottet elimineras helt om man dessutom lyckas sinka de
offentliga utgifterna med en procentenhet i relation till totalproduktionen. Ett redskap
i strivan mot detta mal &r regeringens produktivitetsprogram fran ar 2003, genom vil-
ket kostnadseffektiviteten skall forbéttras och kostnadsstegringen bromsas upp.
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7a: Den offentliga ekonomins balans, skuld och pensionstillgadngar ar 2050, % av
BNP

Pensionstill- Skuld minus
Balans Skuld gglr;;la(;ns i pensionstill.
gangar
(1) Bastrenden -6,4 117,5 76,0 41,5
(2) 4 % realavkastning pa pen- 29 117,5 115,0 2.5
sionstillgdngarna
(3) (2) + utgiftsanpassning 0,5 69,0 115,0 -46,0

med 1 %-enhet

Hallbarhetsunderskottet kan saledes undanrdjas om man pa pensionstillgdngarna far
en avkastning som dr en procentenhet hogre dn pa statens riskfria skuldebrev och des-
sutom formar forbittra produktiviteten i den offentliga servicen sa mycket att utgift-
sgraden ddrigenom sjunker med en procentenhet.

6.3 Pensionsfondernas tillgangar

Finlands inkomstrelaterade pensionssystem ir ett delvis fonderande forménsbaserat
system, dér formanerna bestdms enligt tiden i arbete och inkomstnivan. Fonderingen
ar kollektiv och paverkar inte pensionsnivan, utan har till syfte att jimna ut pensionsp-
remien Over tiden. I samhillsekonomins rikenskapsram inrdknas den privata och den
kommunala sektorns pensionsfonder i socialskyddsfonderna. Statens pensionsfond
ddremot dr en del av centralforvaltningen. Av tabellerna 810 framgar pensionsfon-
dernas konsoliderade och icke konsoliderade marknadsvirde dren 2000-2005.

Placeringsavkastningen av de konsoliderade likvida pensionstillgangarna (réntor
+ utdelning) var 2,3 miljarder euro ar 2005. Dock utgor riantor och dividender endast
en del av pensionstillgadngarnas avkastning, for en stor del av avkastningen kommer
fran aktiernas och masskuldebrevslanens virdestegring och reavinster. Nir dessa pos-
ter adderas till avkastningen var placeringsavkastningen av de icke konsoliderade pen-
sionstillgdngarna 11,1 miljarder euro ar 2005.
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8. Markndsvérde av de till socialskyddsfonderna hérande pensionsfondernas
placeringar (sektor 13141), milj. euro

2000 2001 2002 2003 2004 2005

A. Icke konsoliderade likvida finanstillgangar

AF21 Kontanter 0 0 2 0 0 0
AF22 Kontantdepositioner 134 241 256 257 376 510
AF29 Ovriga depositioner 276 228 880 379 377 246
AF331 Penningmarknadsinstrument 1279 2125 1838 2320 2624 2 666
AF332 Masskuldebrevslan 29 559 30 202 32 312 32 821 36 355 38 965
AF34 Derivat 105 20 80 111 201 156
AF511 Bérsnoterade aktier 15 347 13016 10518 13807 17 225 20 355
AF52 Fondandelar 323 3093 3399 5209 7794 14 142
Totalt 47 023 48 925 49 285 54 904 64 952 77 040
% av BNP 35,6 35,0 34,2 37,6 42,7 49,0

B. Den offentliga sektorns (sektor 13) skuld till pensionsfonderna (sektor 13141)

AF331 Penningmarknadsinstrument 20 5 29 26 257 42
AF332 Masskuldebrevslan 10 322 6 887 4786 4 666 3512 3606
Totalt 10 342 6 892 4815 4692 3769 3648
% av BNP 7,8 4,9 3,3 3,2 2,5 2,3

C. Pensionsfondernas (sektor 13141) kosoliderade likvida finanstillgangar (=A-B)

AF21 Kontanter 0 0 2 0 0 0
AF22 Kontantdepositioner 134 241 256 257 376 510
AF29 Ovriga depositioner 276 228 880 379 377 246
AF331 Penningmarknadsinstrument 1259 2120 1809 2294 2367 2624
AF332 Masskuldebrevslan 19 237 23315 27 526 28 155 32843 35 359
AF34 Derivat 105 20 80 111 201 156
AF511 Borsnoterade aktier 15 347 13016 10518 13 807 17 225 20 355
AF52 Fondandelar 323 3093 3399 5209 7794 14 142
Totalt 36 681 42033 44 470 50 212 61183 73392
% av BNP 27,7 30,1 30,9 34,4 40,2 46,6

D. Pensionsfondernas (sektor 13141) tiligangar totalt

Icke konsoliderade tillgangar totalt 60 737 62 480 63 570 69 290 78 377 90 339
% av BKT 459 447 442 47,5 51,6 57,4
Konsoliderade tillgangar totalt 49 179 54 667 57 825 63 737 73 854 85 946
% av BNP 37,2 39,1 40,2 43,7 48,6 54,6

Kalla: Statistikcentralen: Finansieringsstatistik
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9. Marknadsvérde av Statens pensionsfonds placeringar

2000 2001 2002 2003 2004 2005
milj. euro
Icke konsoliderade tillgangar 3843 4427 4484 5795 6 867 8 201
Konsoliderade tillgangar 1522 1686 3099 4 549 6 339 7 963
% av BNP
Icke konsoliderade tillgangar 2,9 3,2 3,1 4,0 4,5 52
Konsoliderade tillgangar 1,2 1,2 2,2 3,1 4,2 51

Kélla: Statens pensionsfond

10. Marknadsvérde av pensionsfondernas placeringar totalt (tabell 8 och 9)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

milj. euro
Icke konsoliderade tillgangar 64 580 66 907 68054 75085 85244 98540
Konsoliderade tillgangar 50 701 56353 60924 68286 80193 93909
Konsoliderade likvida tillgangar 38203 43719 47569 54761 67522 81355
% av BNP
Icke konsoliderade tillgangar 48,8 47,8 47,3 51,4 56,1 62,6
Konsoliderade tillgangar 38,3 40,3 42,3 46,8 52,7 59,7
Konsoliderade likvida tillgangar 28,9 31,3 33,0 37,5 444 51,7

Kalla: Statistikcentralen: Finansieringsstatistik och Statens pensionsfond
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7  FINANSPOLITIKENS NATIONELLA
FORFARANDEN OCH INSTITUTIONER

Den nuvarande regeringen har forbundit sig till det fornyade ramforfarandet, avsett att
framja finanspolitikens hallbarhet och trovirdighet. Omkring 3% av anslagen i stats-
budgeten har dimensionerats inom utgiftsramen, som &r bindande for hela valperio-
den. Malet enligt utgiftsramen finns inskrivet i regeringsprogrammet och faststilldes
i maj 2003 genom ett separat statsradsbeslut, som har givits till riksdagen som en re-
dogorelse. Ramen for valperioden foljer 2004 ars pris- och kostnadsniva, och den har
arligen tekniskt justerats for att motsvara fordandringarna i pris- och kostnadsnivan
samt i budgetstrukturen.

Utanfor utgiftsregeln star konjunkturkénsliga utgifter samt utgifter som foréndras
1 hog grad oberoende av regeringens beslut, liksom utgifter som foljer av administra-
tiva arrangemang eller budgettekniska fordndringar, med undantag av dndringar i ut-
giftsgrunderna. Sddana utgifter ar:

* utgifter for arbetsloshetsskydd, boendestod och 6verforingar till Folkpensionsans-
talten. Dessa utgifter inrdknas dock i utgiftsregeln i den man dndringar i grunder-
na for dem paverkar utgifterna,

* rénteutgifter

* eventuella kompensationer till andra skattetagare for skatteindringar som staten
bestamt,

* dndringar i 6verforingarna till Folkpensionsanstalten pa grund av @ndringar i so-
cialskyddsavgifterna,

e utgifter som motsvarar inkomster fran Europeiska unionen,

e utgifter som motsvarar tipsvinstmedel och inkomstforingar fran Penningautomat-
foreningen samt

* utgifter for finansiella placeringar.
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Aven tilliggsbudgetforslagen inkluderas i ramen. Mélet enligt regeringsprogram-
met dr att statsfinanserna under forhallanden av normal ekonomisk tillvéxt vid valperi-
odens slut skall vara i balans, mitt i nationalrikenskapernas termer. Vidare utgar rege-
ringen fran att underskottet i statsfinanserna i nationalrikenskapernas termer inte ens
vid svag ekonomisk tillvixt far overstiga 2% % av bruttonationalprodukten. Sa svag
blir den ekonomiska utvecklingen inte under regeringsperioden. Vidare har regerin-
gen som komplettering till regeringsprogrammet kommit dverens om att om de érliga
inkomsterna av forséljning av statens egendom 6verstiger 500 miljoner euro kan man
av den Overskjutande delen enligt provning anvinda hogst 20 % for extra utgifter av
engangsnatur, ndrmast for investeringar i infrastruktur samt for frimjande av forsk-
ning och utveckling, utan hinder av utgiftsregeln eller ramen for valperioden.

Fordelningen av anslagen mellan forvaltningsomradena justeras arligen genom
beslutet om ramarna for statsfinanserna. Som underlag for beredningen utarbetar mi-
nisterierna forvaltningsomradets verksamhets- och ekonomiplaner for foljande fy-
raarsperiod och sitt eget ramforslag. Den ram for statsfinanserna som statsradet slar
fast utgor en norm for beredningen av foljande ars budgetforslag for forvaltningsomra-
dena. Regeringen har i sitt program slagit fast att i ministeriernas ramplaner skall inga
mer riktlinjer for verksamheten én tidigare. Déarfor har integreringen av ramforfaran-
det i ministeriernas verksamhetsplanering utvecklats. Malet har varit att tyngdpunk-
terna for resurserna inom ministerierna och mellan dem kan styras genom gemensam-
ma beslut i regeringen. Malet har ocksa varit att planerna skall utarbetas med starkare
politisk styrning fran regeringen.

Ocksa vid beredningen av ramarna for statsfinanserna aren 2007-2011 har i
bakgrunden funnits malet att stodja regeringens mal for den ekonomiska politiken
och att fortsitta med en finanspolitik som tryggar stabil tillvixt. Utgangspunkten
har varit att utgifterna skall f6lja en aterhallsam linje som innebdr att alla forvalt-
ningsomraden iakttar sparsamhet. Sa kan man skapa ocksa ekonomiskt spelrum for
politiskt beslutsfattande.

Dessutom vill regeringen med hjilp av ett sérskilt strategidokument effektivera
metoderna att framja, styra och dvervaka genomforandet av regeringsprogrammet.
Strategidokumentet innehaller de i regeringsprogrammet 6verenskomna politikpro-
grammen, dvs. sysselsittningsprogrammet, politikprogrammet for foretagsamhet, in-
formationssamhillsprogrammet och politikprogrammet fér medborgarinflytande.

Utom dessa ingar de 6vriga tvdradministrativa politikprogram som regeringen
sarskilt foljer upp. For bade politikprogrammen och de tviradministrativa politikpro-
grammen har man uppstillt effekt- och andra viktiga mal och vidtagit konkreta at-
girder for att uppna dem. Strategidokumenten verkstills i enlighet med grianserna for
statsfinanserna och statsbudgeten.
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I maj 2003 faststillde regeringen utgiftsramen for ar 2004 till 28 049 miljoner eu-
ro, som senare tekniskt justerades till 28 089 miljoner euro. Totalsumman av utgifter-
na i budgeten och tilliggsbudgeterna for ar 2004 blev ca 80 miljoner euro under den
justerade utgiftsramen, sa utgifterna holls inom den faststéllda ramen. Ocksa ramen
for ar 2005 holl, niar summan av utgifterna i budgeten och tilldggsbudgeterna blev ca
24 miljoner euro under den justerade utgiftsramen.

Ocksa ar 2006 kommer man sannolikt att halla sig inom ramen, for med beaktan-
de av ramutgifterna i den andra tilldiggsbudgetpropositionen aterstar ca 12 miljoner
euro av den sa kallade odelade reserven.

Regeringen foreslas i budgetpropositionen for ar 2007 att de utgifter som omfat-
tas av ramen blir 112 miljoner euro under ramnivan. Regeringen siktar till att budget-
forslaget for ar 2007 skall hallas inom de grinser som stills av ramen for valperioden.
Tilldggsbudgetpropositionen varen 2007 avlats sannolikt under f6ljande valperiod en-
ligt den nya regeringens program. Rambeslutet for aren 2008-2011 bereds slutgiltigt
forst under foljande regeringsperiod.

Behovet av en moderat utgiftslinje géller 4ven kommunsektorn. Enligt regerings-
programmet skall balansen i finansieringen av kommunernas uppgifter och skyldighe-
ter forbéttras genom ett basserviceprogram for staten och kommunerna, som omfattar
hela regeringsperioden, och en med programmet forknippad arlig basservicebudget,
som utarbetas i samarbete mellan staten och kommunernas foretradare och godkédnns
av regeringen. | basserviceprogrammet beridknas per kommunkategori de utgifter och
inkomster som foranleds av kommunernas uppgifter och 6vriga skyldigheter samt at-
girderna for att balansera dem. Basserviceprogrammet fogas till beslutet om ramarna
for statsfinanserna och programmet justeras varje ar i samband med ramf6rfarandet.

Viktiga med tanke pa dimpandet av de offentliga utgifterna dr ocksa regeringens
kommun- och servicestrukturprojekt och atgiardsprogram for produktiviteten, som har
behandlats i avsnitt 5.4. For dessa projekt, liksom ocksa for riktlinjerna i basservi-
ceprogrammet, redogors narmare i Finlands nationella handlingsprogram.

Erfarenheter av det reviderade ramsystemet

Erfarenheterna av det reviderade systemet med en statsfinansiell ram &r positiva. I re-
gel kan systemet sdgas ha fungerat bra och ha uppfyllt det viktigaste syftet, att dimpa
okningen i statens utgifter. Regeringen har engagerat sig mycket i att iaktta den stats-
finansiella ram som den stillt upp for hela valperioden och detta syns bl.a. i att utgif-
terna har hallits inom ramen trots flera fall av oforutsedda utgiftsbehov. Systemet har
ocksa haft en ddmpande inverkan pa utgiftsokningarna i tilliggsbudgeterna, for til-
laggsbudgeternas storlek har sjunkit fran éver 400 miljoner euro per ar under fore-
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gaende regeringsperiod till under 300 miljoner euro under denna regeringsperiod.

Den allménna ekonomiska utvecklingen har under valperioden varit béttre &n vén-
tat. Delvis tack vare utgiftsregeln har man lyckats undvika en medcyklisk finanspoli-
tik, och Overskotten i statsfinanserna har anvints for att amortera statsskulden och oka
statens pensionsfond. Av samma anledning kan det konstateras att det har varit en bra
16sning att lamna de automatiska stabilisatorerna utanfor utgiftsregeln.

Med tanke pa det politiska engagemanget #r det nuvarande systemets goda sida att
det uppstiller ett klart i siffror uttryckt mal, och utfallet kan konstateras redan i fors-
kott i samband med beredningen av budgeten. Engagemanget har ocksa frimjats av
det internationella intresset for systemet och iakttagandet av det.

Det reviderade ramsystemet for statsfinanserna har ocksa kritiserats. Det storsta
problemet har blivit det knappa spelrummet och systemets rigiditet. Orsakerna star att
soka redan i regeringsforhandlingarna ar 2003, ddr man kom Gverens om en utgiftsok-
ning pé 1,12 miljarder euro fram till &r 2007, och ramnivan for valperioden uppstill-
des enligt detta. Denna utgiftsokning fordelades pa i forvig faststéllda objekt, och for
nya utgiftsbehov lamnades ingen plats. I det forsta rambeslutet i maj 2003 reservera-
des for oforutsedda utgifter och politisk provning 120 miljoner euro per ar som en s
kallad odelad reserv, vilket har visat sig vara for litet. Darefter har det bl.a. uppkom-
mit ett i ramen icke forutsett lagstadgat behov att justera kostnadsfordelningen mellan
kommunerna och staten (ca 500 miljoner euro pa arsniva), som pa grund av den knap-
paramen genomfors i etapper. I regeringens forsta rambeslut var de arliga tilldggen for
vig- och banhéllningen totalt 25 miljoner euro, vilket har visat sig otillrackligt, och in-
ga nya trafikledsprojekt har foreslagits bli inledda under valperioden. Bland annat av
dessa orsaker har det krévts storre flexibilitet i ramsystemet och att utgifterna for inf-
rastrukturer och vissa andra utgiftsposter skall placeras utanfor utgiftsregeln.

I princip har det ocksa ansetts vara ett problem att olika typer av finansieringssys-
tem, som public-private-partnership-arrangemang och skattesubventioner star utan-
for ramforfarandet. Det allmidnna problemet med utgiftsregler dr att de i praktiken
faststéller utgiftsnivan och da blir den valda ramnivan en mycket avgorande faktor.
Det finska ramsystemet bygger pa avtal mellan koalitionspartner, och saknar egentlig
grund i lagstiftningen. Erfarenheterna fran denna regeringsperiod visar dock att detta
inte har forsvagat ramsystemets betydelse och regeringens engagemang i det.

Finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda behoven att utveckla sys-
temet med statsfinansiella ramar. Arbetsgruppen skall i borjan av ar 2007 lagga fram
ett forslag till ramsystem for foljande valperiod. Dessutom granskar arbetsgruppen
helheten av reglerna for finanspolitiken ocksa till 6vriga delar och ligger fram be-
hovliga forslag.
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