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oikeusvaltioperiaatteen vahvistamista. Suomen painopisteisiin kuuluu EU:n yhteistytn vahvistaminen
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Padasiallinen sisilto:

Eduskunnan suuri valiokunta on pyytanyt 1.12.2006 valtioneuvostolta perustuslain 97 8:n mukaista
selvitystd oikeus- ja sisdasioiden alan ulkosuhteista sek& unionin ja sen virastojen kolmansien maiden
kanssa tekemisté sopimuksista.

TassA selvityksessA selostetaan yleiselld tasolla unionin oikeus- ja sisdasioiden ulkosuhteiden
tamanhetkista rakennetta, toimintaa linjaavia periaatteita seka voimassa olevia sopimuksia.  Unionin
voimassa oleva oikeus- ja sisdasioiden ulkosuhdestrategia e kata tyhjentvasti koko politiikka-alan
ulkosuhdetoi mintaa. Téssa selvityksessd on mukana unionin  oikeus- ja Sisdasioiden
ulkosuhdetoiminnan keskeiset kokonaisuudet.

Tassa selvityksessd kuvataan ensin oikeus- ja sisdasioiden ulkosuhdestrategian keskeisid kohtia.
Taman jalkeen selostetaan politiikka- alan keskeisid toimintatapoja. Lopuks kuvataan unionin
sopimuskaytantda oikeus- ja sisdasioiden aalla kolmansien maiden kanssa seka unionin virastojen
tekemi& sopimuksia.

Euroopan unionin oikeus- ja sisdasioiden ulkosuhdestrategia

Neuvosto hyvéaksyi joulukuussa 2005 oikeus- ja sisdasioiden ulkosuhdestrategian: Maailman laajuinen
vapaus, turvallisuus ja oikeus. Ulkosuhdestrategian laatimisesta sovittiin kuitenkin jo marraskuussa
2004 oikeus- ja sisdasioiden monivuotisen ohjelman, Haagin ohjelman hyvaksymisen yhteydessa.

Haagin ohjelman mukaan ulkosuhdestrategiassa olisi otettava huomioon unionin erityissuhteet
kolmansiin maihin, maaryhmiin ja alueisiin sekd keskityttéva niiden kanssa kaytavan oikeus- ja
Sisdasioiden yhteistybn erityistarpeisiin. Samalla painotettiin sitd, ettd unionin olisi kaytettava
ulkosuhteiden alaan kuuluvaa toimivaltaansa kokonaisvaltaisella ja johdonmukaisella tavalla. Haagin
ohjelmassa todettiin myds, ettd oikeus- ja sisdasioiden ulkosuhteiden laadinnassa olisi otettava
huomioon Feiran Eurooppa-neuvoston vuonna 2000 vahvistamat suuntaviivat unionin ulkoiselle
toiminnalle: oikeutuksen unionin ulkoiselle toiminnale antavat unionin eri sisgpolitiikan alat;
ulkoisella toiminnalla on saatava liséarvoa suhteessa jasenvaltioiden toteuttamiin hankkeisiin; ulkoisen
toiminnan vaikutus unionin ulkopolitiikkaan yleisten poliittisten tavoitteiden kannalta seké
mahdollisuus péasté tavoitteisiin kohtuullisessa gjassa tai pitkén aikavalin toimin.

EU:n oikeus- ja sisdasioiden ulkosuhteiden tavoitteena on vahvistaa unionia vapalden, turvallisuuden
ja oikeuden alueena. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueen kehittdminen voi onnistua vain, jos
unionilla on toimivat kumppanuussuhteet kolmansien maiden kanssa. Unionin sisdisten tavoitteiden
lisksi unioni voi kumppanuussuhteidersa kautta samalla edistdd my0Os oikeusvaltioperiaatteen
lujittamista, ihmisoikeuksien kunnioittamista seké kansainvdlisten velvoitteiden noudattamista.

Oikeus- ja sisdasioiden ulkosuhdestrategian mukaan EU:n painopisteet ja keskeiset haasteet ovat
terrorismin ja jérjestaytyneen rikollisuuden torjunta, maahanmuuttokysymykset (mukaan lukien laiton
maahanmuutto, rgjavalvonta, ihmiskauppa ja takaisinottosopimukset), hyvén hallinnon edistaminen,
romahtaneiden valtioiden tukeminen seka EU:n turvallisuusstrategian samoin kuin kaupallisten ja
taloudellisten tavoitteiden tukeminen. Unionin toimien on oltava tehokkaita ja perustuttava
kumppanuuteen seka yksilolliseen |dhestymistapaan kolmansien maiden kanssa.

Ulkosuhdestrategian tavoitteiden saavuttamista seurataan 18 kuukauden vdaein. Ulkosuhteiden
johdonmukaisuudesta vastaa pysyvien edustajien komitea, coreper. Ensimmaiset edistymisraportit
annettiin marraskuussa 2006. Seuraava raportti annetaan kesdkuussa 2008.
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Varsinaisen ulkosuhdestrategian lisdks oikeus- ja sisdasioiden ulkosuhteet voivat sisdltyd myds
muihin unionin toimintaohjelmiin kuten esimerkikss EU:n terrorisminvastaiseen strategiaan ja
kokonaisvaltai sen eurooppalaisen maahanmuuttopolitiikkaan.

Ulkoisen toiminnan yhteistytkeinot oikeus- ja sisdasioissa

Unionin ja kolmansien maiden vdlisen yhteistyon vélineet riippuvat kunkin kolmannen maan tai
alueen suhteesta EU:hun. Suhteisiin vaikuttavat mm. kumppanuusmaan jésenyysperspektiivi,
Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP), strategiset kumppanuussuhteet ja erilaiset sopimussuhteisiin
perustuvat yhteistydmuodot.

Toiminta-asiakirjat

Oikeus- ja sisdasioiden ulkosuhdestrategian mukaan neuvostossa voidaan sopia tiettyyn maahan,
alueeseen tai teemaan liittyvan toiminta-asiakirjojen laatimisesta. Toimintaasiakirjat ovat unionin
sisdisiatyovalineita, jotka laaditaan vain unionin jasenvaltioiden kesken. Niissa pyritéan konkreettisten
toimien méarittdmiseen. Toiminta-asiakirjat sisdltavét tilanneanalyysin kulloisestakin kohdemaasta tai
alueesta, yhteenvedon virellla olevista komission ja jasenvaltioiden toimista sekd selvityksen
tarpedllisista toimista, joilla pyritédn unionin tavoitteiden saavuttamiseen. Ulkosuhdestrategian
hyvéksymisen yhteydessa joulukuussa 2005 sovittiin myos niistd kohteista, joista laaditaan
ensmmaiset toimintaasiakirjat. Kohteiks sovittiin  Afrikan maahanmuutto, Afganistan ja
huumausaineet, EU:n ja Lans-Balkanin vélinen yhteistyd jarjestdytyneen rikollisuuden torjumisessa
sekd laittoman maahantulon ja maahanmuuton torjumisessa, terrorismin \astainen yhteistyé Pohjois-
Afrikan kanssa seka yhteistyd Vengan kanssa oikeus- ja sisdasioissa.

Neuvosto hyvaksyi Itavallan puheenjohtajakauden paétteeksi kesdkuussa 2006 toiminta-asiakirjat
koskien Lans-Bakania ja yhteistyota jarjestdytyneen rikollisuuden, korruption, laittoman
maahanmuuton ja terrorismin aalla seka toiminta-asiakirjan Afganistanista ja huumausaineista.
Liséks Itavallan kaudella hyvaksyttiin  yhteiset puitteet siviilioikeuden alan ulkosuhteille.

Afrikan maiden kanssa.

Suomen puheenjohtajakaudella hyvéksyttiin toimintaasiakirja yhteisen vapauden, turvallisuuden ja
toimet méaariteltiin - Eurooppaneuvostossa  joulukuussa 2005 ja sks  erillisen  Afrikan
maahanmuuttokysymyksia kasittelevan toiminta-asiakirjan laatimista e pidetty tarpeellisena.
Eurooppa-neuvosto  hyvéaksyi my6s joulukuussa 2006 kokonaisvaltaisen eurooppalaisen
maahanmuuttopolitiikan elementit seké& prioriteettitoimet vuodelle 2007.

Nykyinen puheenjohtgjamaa Saksa on ilmoittanut jatkavansa jo hyvaksyttyjen toimintaasiakirjojen
téytantdonpanoa edellisten puheenjohtajien tyon jatkamiseks seka tyostévansa terrorismia ja Pohjois-
Afrikkaa koskevaa toimintaasiakirjaa.

Euroopan unionin yhteisty6- ja kumppanuussopi mukset

EU:n ja Vengan vdinen yhteisty0 perustuu PCA- eli kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen, joka
solmittiin 10 vuodeksi, mutta sen voimassaoloa voidaan jatkaa vuos kerrallaan. Sotsin
huippukokouksessa kevédla 2006 EU ja Venga paasivdt yhtelsymmarrykseen tavoitteesta saada
aikaan uusi, oikeudellisesti sitova, kattava ja kestavd sopimus. Suomen puheenjohtgjakaudella
kasiteltiin EU:n siséista neuvottelumandaattia, jota ei voitu muodollisesti hyvéksyd Puolan asettamien
ennakkoehtojen vuoksi. Neuvottelut pyritéén aloittamaan uudelleen kevadn kuluessa. Osapuolet ovat

sopinest, ettd PCA pysyy voimassa, kunnes uusi sopimus on vamis.

Sopimuksen toimeenpanemisekss EU:n ja Vengan vdilla sovittiin Pietarin  huippukokouksessa
toukokuussa 2003 neljasta yhteisesta alueesta, joista yks on yhteinen vapauden, turvallisuuden ja
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oikeuden alue (ns. Il aue). Moskovan huippukokouksessa toukokuussa 2005 EU ja Venda
hyvaksyivét yhteisten alueiden konkreettista toimeenpanoa koskevat tiekartat.

koordinoi oikeus- ja sisBasiain pysyvaisyhteistyoneuvosto Permanent Partnership Council, PPC).
Suomen puheenjohtgjakaudella jarjestettiin viides PPC:n  kokous oikeus- ja sisdasioiden
kokoonpanossa.

Yhteisen Il aueen toimeenpanon tavoitteena on oikeusvaltioperiaatteen kehittaminen Vengala
Rikollisuuden torjunnassa tehtévassd yhteistydssa on keskeistd terrorismin ja jarjestdytyneen
rikollisuuden, kuten rahanpesun, tietoverkkorikollisuuden, korruption, huumausainerikollisuuden,
lapsipornografian ja ihmissal akuljetuksen torjunta seké yhteistyon kehittdminen Eurojust- ja Europol —

kansainvélisiin sopimuksiin ja niiden tehokasta taytantbonpanoa.

Unioni on tehnyt vastaavia yhteisty6- ja kumppanuussopimuksia my6s muiden 1t& Euroopan ja Keski-
Aasian maiden kanssa. Oikeus- ja sisdasioiden osalta pisimmalle yhteistydssa on péasty Ukrainan
kanssa. Vuoden 2006 aikana Ukrainaa koskeva toimintaohjelma uudistettiin.

Strateginen kumppanuus Yhdysvaltojen kanssa

Strateginen kumppanuus Y hdysvaltojen kanssa oikeus- ja Sis8asioissa pohjautuu sdannollisiin
kontakteihin ja melko vakiintuneisiin yhteistytkanaviin. EU:n ja Y hdysvaltojen valisid virkamiestason
kokouksia (ns. senior level) jarjestetddn kerran puheenjohtajakaudessa. My6s ministeritason kokouksia
on viime aikoina jarjestetty kerran puheenjohtajakaudella. Liséks Itavalta jarjesti ensmmaisen kerran
ministereiden véalilla Toistaiseks on epdvarmaa vakiinnuttaako tdma uusi yhteistydmuoto paikkansa
nédiden kolmen tahon vélisissi suhteissa.

Vuoden 2006 aikana EU:n ja Yhdysvatojen vdisen yhteistyon asialistalla olivat mm. vapaan
liikkuvuuden eri kysymykset (viisumit, biometriikka, PNR-sopimus), terrorisminvastainen toiminta ja
lainvalvontaviranomaisten valinen yhteistyd. Unionin suhteita Y hdysvaltoihin ja Kanadaan késitellaan
myo6s lagiemmin niiden kanssa kaytavassa transatlanttisessa yhteistyossd. Oikeus- ja sisdasioihin
liittyvét kysymykset ovat esilla transatlanttiseen vuoropuheluun sisaltyvissa korkean virkamiestason
Senior Level Group:in (SLG) seké tyoskentelytason ns. Task Force -kokouksissa, jotka molemmat
koordinoivat transatlanttista yhteistyttd sek& vamistelevat ja toimeenpanevat EU-US
huippukokouksen paétoksid. Erityisesti EU korosti tarvetta kaikkien EU-maiden tasapuoliselle
kohtelulle Y hdysvaltain viisumivapausohjelmassa.

Vuoden 2006 aikana EU:n oikeudellisten kysymysten tydryhméa COJUR alaitti troikkakokoonpanossa
keskustelut Y hdysvaltain ulkoministerin lainopillisen neuvonantgjan kanssa kansainvéaliseen oikeuteen
liittyvistéa kysymyksista. Naita keskusteluja kaytiin vuoden aikana yhteensa nelja kertaa ja nykyinen
pj-maa Saksa tulee jatkamaan vuoropuhelua, joka on koettu molemmanpuolin hyodylliseksi.

Yhteistyo Lansi -Balkanin maiden kanssa

EU:n suhteet Lans-Bakanin maiden kanssa perustuvat vuodesta 1999 lahtien nk. vakautus- ja
assosiaatioprosessiin (SAP), jonka kulmakivi on kunkin Lé&ns-Balkanin maan kanssa solmittava
vakautus- ja assosi aati osopimus (SA-sopimus). SA-sopimukset ovat lagja-alaisia, niin kutsuttuja jaetun
toimivallan sopimuksia, jotka kattavat vapaakaupan liséks poliittisen vuoropuhelun ja médrayksia
yhteistyon kehittdmiseks useillaeri aloilla, ml. oikeus- jasisdasiat. EU on tdhén mennessa tehnyt SA-
sopimuksen Makedonian, Kroatian ja Albanian kanssa. Bosnia-Hertsegovinan kanssa neuvottelut
aoitettiin lokakuussa 2005 ja saatiin teknisella tasolla paétokseen joulukuussa 2006. Serbia ja
Montenegron osalta SA-neuvottelut aloitettiin marraskuussa 2005. Komissio péétti keskeyttéd
neuvottelut Serbia ja Montenegron kanssa toukokuussa 2006 johtuen Serbian puutteellisesta
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yhteistyosta Haagin sotarikostuomioistuimen kanssa. Montenegron julistauduttua itsendiseksi
kesdkuussa 2006 komissio vamisteli maille erilliset SA-sopimusneuvottelumandagtit ja neuvottelut
Montenegron kanssa aloitettiin uudelleen syyskuussa 2006. Neuvottelut ovat teknisella tasolla
loppusuoralla, ja sopimus allekirjoitetaan 2007. Komissio on vamis aloittamaan SA-
sopimusneuvottelut myds Serbian kanssa uudelleen, kun ehtona oleva yhteistyd Haagin
sotarikostuomioi stuimen kanssa tayttyy.

Suomen puheenjohtgjakaudella EU:n (troikkaformaatti) ja Lans-Bakanin maden oikeus- ja
sisaministerit tapasivat Tiranassa, Albaniassa ja keskustelivat jarjestaytyneesta rikollisuudesta ja
korruptiosta, oikeudellisesta yhteistyosta ja ihmiskaupasta, seké rajavalvonnasta.

Euroopan naapuruuspolitiikka

Euroopan naapuruuspolitiikka kehitettiin vuonna 2004 ja sen tarkoituksena on vahvistaa hyvinvointia,
vakautta ja turvallisuutta | agjentuneen unionin uusilla ragjoilla ja naapuruusalueilla. Sen voidaan katsoa
myds osaltaan tukevan unionin turvallisuusstrategian tavoitteita. Lisdks EU:n naapuruuspolitiikka
t&ydentéd Barcelona-prosessin kautta kéytavaéa monenkeskista yhteistyéta Valimeren maiden kanssa.
Keskeisia yhteistytteemoja ENP-maiden kanssa ovat maahanmuutto, terrorisminvastainen toiminta
seka oikeudellisen yhteistyén vahvistaminen.

Muita yhteistydal oja

Oikeus- ja disdasioilla on merkittavd asema unionin  siviilikriisinhallintaoperaatioissa.
Siviilikriisinhalintatoimilla pyritéén turvaamaan kohdealueen yleinen jérjestys ja turvallisuus,
lujittamaan oikeusvaltioperiaatteita seka kehittamaan siviilihallintoa ja pelastustoimea. Kevaan 2007
aikana unionissa varaudutaan kaynnistdmddn uusi operaatio Kosovossa, jonka pddpaino on
oikeusvaltio- ja poliisitoimen osa-alueissa.

EU tekee myts merkittdvaéd yhteistyota kansainvéalisten jarjestdjen kanssa oikeus- ja sisdasioiden
alala Vuoden 2006 tarkeimpiin tapahtumiin kuului YK:n korkean tason dialogi maahanmuutosta ja
kehityksestd. Maahanmuutosta keskusteltiin myos EU:n ja ASEM-maiden vélisessd korkean tason
kokouksessa joul ukuussa 2006.

Y hteisty0ssa L atinalaisen Amerikan kanssa painopiste on huumeiden vastai sessa toiminnassa. Oikeus-
ja sisdasioiden yhteisty6té on ryhdytty kehittdmaan myds Kiinan ja Intian kanssa.

Euroopan unionin ja kolmansien maiden valiset sopimukset ja niita koskevat neuvottelut

Oikeus- ja sisdasioiden alaan kuuluvia méardyksia siséltyy lukuisiin unionin tekemiin ulkosopimuksiin.
Unionilla on muita lagja-alaisia yhteistytésopimuksia, jotka sisdltévét oikeus- ja sisdasioita koskevia
maarayksid, myods muiden valtioiden ja ndiden muodostamien ryhmien kanssa. Esimerkkina \oidaan
mainita jo edella kasitelty Vendjan kanssa tehty kumppanuus- ja yhteistydsopimus, johon sisdltyy muun
muassa madrayksid sopimuspuolten vdisestéa yhteistyostéa lainsdadannon adalla (55 artikla) seka
yhteisty6sta laittomien toimien ehkdisemiseksi (84 atikla). Lansi-Balkanin valtioiden kanssa tehtyihin
vakautus- ja assosi aatiosopimuksiin sisdltyy nimenomainen oikeus- ja sisdasioita kéasitteleva VIl osasto,
jossa on méarayksia instituutioiden ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisesta, yhteistyosta henkildiden
liikkuvuuden aalla, yhteistyostd rahanpesun ja laittomien huumausaineiden torjumiseks seka
yhteistyostd rikosasioista. Sopimuksiin  sisdltyy myds tulliasioita koskevia méaadréyksig, jotka
mahdollistavat esimerkiks yhteiset tullirikosten torjuntaoperaatiot EU:n ja sopimusosapuolen kesken
Sopimuksiin pohjautuvia toimia on kuvatta taman selvityksen edellisessé jaksossa.

Taman selvityksen tarkoituksena on kuvata vain niita EU:n ja kolmansien maiden vélisia sopimuksia,
jotka ovat pédasiallisten tavoitteidensa ja sisdltonsa nojalla luokiteltavissa nimenomaan oikeus- ja
sisdasioita koskeviks sopimuksiksi. Nain ollen selvityksessa el kasitella sellaisia sopimuksia, joiden
padasialinen tavoite liittyy johonkin muuhun politiikan alaan. Esimerkkin& voidaan mainita wnionin
tekemdt sopimukset tietoturvallisuudesta ja turvaluokiteltujen tietojen suojaamisesta Pohjois-Atlantin
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liiton ja er@iden kolmansien maiden kanssa, joiden voidaan katsoa kuuluvan |&heisemmin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan. Samada syysta téssa e kasitella myoskaén esimerkiksi unionin
sopimuksia kolmansien maiden osalistumisesta Euroopan unionin poliisioperaatioihin (EUPM,
EUPOL Proxima).

Euroopan yhteiso osallistuu omaan toimivaltaansa kuuluvilla aloilla myds monenvélisten sopimusten
neuvotteluihin ja liittyy talaisiin sopimuksiin sopimuspuoleksi. Esimerkkina voidaan mainita YK:n
jarjestaytynytta rikollisuutta koskeva ns. Palermon sopimus 32/2003 vp.

Oikeus- ja sisdasioihin kuuluu sek& | pilarin ei EY:n perustamissopimuksen (SEY) IV osaston
soveltamisalaan kuuluvia politiikka-aloja etté 111 pilarin eli unionisopimuksen (SEU) VI osaston

alaiseen, luontedtaan pitkélti hallitustenvéliseen yhteistyohon kuuluvia aoja. Naéilla aloilla
solmittaviin sopimuksiin sovelletaan erilaisia periaatteita ja menettelyj4, joita kuvataan alla lyhyesti.

EY:n perustamissopimuksen alaan kuuluvat sopimukset

EY:n perustamissopimuksen alaan OSA-asioista kuuluvat sopimuksen |V osaston muodostavat
viisumi- turvapaikka ja maahanmuuttopolitiikka seka muu henkil 6iden vapaaseen liikkuvuuteen liittyva
politiikka sisdltéen yksityisoikeudellisen yhteistyon asioissa joilla on rgatylittavia vaikutuksia.
Joillakin politiikka-aloilla yhteisdsopimukseen sisdltyy nimenomaisesti oikeusperustaa koskevia
maarayksia ulkosopimusten neuvottelemista varten. EY-sopimuksen |V osastoon e sisdlly téllaisia
madrayksia. Yhteisolla on kuitenkin yhteisgjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon nojalla toimivalta
tehda yhteisbsopimuksia myds ilman nimenomaista perustamissopimukseen sisdltyvda méaaraysta
silloin, kun tdm& on valttdmétonta, jotta yhteisd vois kayttdd sisiista toimivaltaansa, taikka siltd osin
kuin se voi vakuttaa yhteisin sdantéihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta (niin sanottu ERTA-
doktriini). Tastd johtuu, ettd kun yhteisdon toimielimille on annettu toimivalta yhteison sisdisissa
asioissa jonkin tietyn tavoitteen toteuttamiseksi, yhteisolla on samalla toimivalta tehda kansainvalisia
sitoumuksia kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi myds ilman nimenomaista sé8nnosta tai madraysta jos
kansainvalisen sopimuksen tekeminen on valttaméatonta yhteison tavoitteen saavuttamiseks (lausunto
1/76).

Yhteison toimivalta on luonteeltaan joko yksinomaista tai jaettua. Yksinomaisen toimivalan aalla
ainoastaan yhteisd on toimivaltainen antamaan sé&doksia tai tekeméddn kansainvalisia sopimuksia
Padperiaatteen mukaan yhteisdn ja jasenvaltioiden vélinen toimivalta on | pilarin OSA-asioissa
luonteeltaan jaettua. Jaetun toimivallan alala sopimuksentekotoimivalta on rinnakkaista, mika
merkitsee Sitg, etta sekéd yhteiso etta jasenvaltio voivat toimia kyseiselld alalla. Toimivalta kuitenkin
muuttuu yhteison yksinomaiseksi toimivallaks siltd osin kuin yhteisd on antanut yhteisia séantoja
kyseisella alalla. EY-tuomioistuimen em. ERTA-doktriinin mukaan jasenvaltiot eivédt enda tall6in voi
yhteisten toimielinten ulkopuolella tehda sitoumuksia, jotka voivat vaikuttaa kyseisiin séantoihin tal
muuttaa niiden ulottuvuutta. Siltd osin kuin yhteisd e ole antanut asiaa koskevia sé&nnoksig,
toimivalta on jasenvaltioilla. Sellaisten sopimusten kohdalla joissa yhteison toimivalta el kata koko
sopimuksen alaa tehdddn jaetun toimivallan sopimuksia, joiden osapuolena ovat seka yhteisd sen
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien sopimusmaérdysten osalta etta jasenvaltiot niiden toimivaltaan
kuuluvien sopimusmaardysten osalta.

Sopimuksentekomenettelya tapauksissa joissa tehddan yhteison ja yhden tai useamman jasenvaltion
tal kansainvalisen jarjeston valinen sopimus koskee EY 300 artikla, jonka mukaan neuvosto valtuuttaa
komission aloittamaan tarvittavat neuvottelut. Sopimuksen allekirjoittamisesta seka sopimuksen
tekemisestda pédttda paasaantoisesti komission ehdotuksen perusteella neuvosto sopimuksen
soveltamisalasta riippuen joko madréenemmistolla tai yksimielisesti. SEY 300 artiklaan sisdltyvaa
menettelyd on selvitetty tarkemmin esimerkiks perustuslain 978:n mukaisessa selvityksessa
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle Suomen kansainvédlisesta sopimuspolitiikasta ja sen
kehityssuunnista ns. valtiosopimusselvityksessa (UTP 3/2006 vp).

EY-sopimuksen soveltamisalalla tehdyt sopimukset koskevat |&hinné viisumipolitiikkaa, takaisinottoa
seka yhteisty6ta siviilioikeuden alalla.
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Eurooppa- neuvoston marraskuussa 2004 hyvaksyman Haagin  ohjelman mukaan yhteista
viisumipolitiikkaa on syytd kehittéd edelleen helpottamalla laillista matkustamista ja torjumalla
laitonta maahanmuuttoa. Téhan pyritddn yhdenmukaistamalla kansallista |ainséadantda ja paikallisten
konsuliedustustojen menettelyja yha enemman. Tavoitteena on, ettd kaikkien EU:n jasenvaltioiden
kansalaiset voisivat mahdollismman pian matkustaa ilman lyhytaikaiseen oleskeluun myonnettavéa
viisumia kaikkiin niihin kolmansiin maihin, joiden kansalaiset voivat matkustaa Euroopan unionin
alueelle ilman viisumia (ns. viisumivastavuoroisuus). Valtioiden véalisiin suhteisiin liittyy kiinteasti
myds Haagin ohjelman viisumipolitiikkaa koskevassa osuudessa mainitut vastavuoroisuuden pohjalta
myonnettavat  helpotukset viisumien myontamisesssd, joiden yhtend tehtdvand on edistéa
takai sinottosopimusten aikaansaamista kolmansien maiden kanssa. Euroopan unioni on jo neuvotellut
viisumihelpotussopimukset Vengan ja Ukrainan kanssa, ja doittanut vastaavat neuvottelut Lans-
Balkanin maiden ja Moldovan kanssa Suomen puheenjohtajuuskaudella hyvéksyttyjen
neuvottelumandaattien pohjata. Mahdollisten uusien neuvottelukumppaneiden varalta Euroopan
unionin puitteissa on vamisteltu viisumihelpotusneuvotteluita koskevat yleiset suuntaviivat.
Viisumihel potussopimusten g ankohtaista neuvottel utilannetta on kasitelty tarkemmin valtioneuvoston
selvityksessa E 75/2006 vp.

Neuvosto on vuodesta 2000 l&htien valtuuttanut komission neuvottelemaan takaisinottosopimuksista
yhteensd 16 valtion kanssa. Takaisinottosopimusten tavoitteena on varmistaa, ettd laittomasti unionin
alueella oleskelevat henkilot voidaan palauttaa kolmanteen valtioon nopeasti ja tehokkaasti.
Sopimuksiin sisaltyy selkedt maardykset takaisinottoa koskevista menettelysta. Albanian, Hongkongin,

Ukrainan kanssa on saatettu paétokseen. Neuvottelut ovat k&ynnissd Marokon, Pakistanin ja Turkin
kanssa. Algerian seké Kiinan kanssa on kayty alustavia keskusteluja takaisinotosta, mutta neuvotteluja
e viela ole doitettu. Lisdksi neuvosto on hyvaksynyt komissiolle takaisinottosopimuksia koskevat
neuvotteluohjeet marraskuussa 2006 Bosnia-Hertsegovinan, FYR Makedonian, Montenegron ja
Serbian kanssa kéytévia neuvotteluja varten. Joulukuussa 2006 neuvosto valtuutti komission
aloittamaan neuvottelut Moldovan kanssa. Yksityiskohtaisempia tietoja takaisinottosopimuksia
koskevista neuvotteluista ja niiden sisdllosta siséltyy valtioneuvoston kirjelmdan E 100/2004 vp ja
siihen liittyviin jatkokirjelmiin.

Siviilioikeuden alan ulkosuhteiden yhteiset puitteet on vahvistettu alan ulkosuhdestrategiassa, jonka
oikeus- ja sisdasiainneuvosto hyvaksyi huhtikuussa 2006. Siviilioikeuden aaan kuuluu |&hinna
séantely, joka koskee kansainvdlista siviiliprosessioikeutta (tuomioistuimen toimivalta seka
tuomioiden tunnustaminen ja taytantdonpano), lainvalintaa tai oikeudellista yhteisty6ta. Konkreettisia
sopimusneuvotteluja talla alalla on kayty ennen kailkkea Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden
konferenssin puittei ssa.

Kansainvdlisen  siviiliprosessioikeuden adadla EU osdlistui  aktiivisesti  neuvotteluihin
yleissopimuksesta, joka koskee tuomioistuimen yksinomaista toimivaltaa koskevia ns.
oikeuspaikkasopimuksia. Yleissopimus sisdltdd myods madraykset téllaisen oikeuspaikkasopimuksen
perusteella annetun tuomion taytantdonpanosta. Yleissopimus avattiin allekirjoitettavaks Haagissa
2005, mutta yhteiso tai jasenvaltiot eivét toistaiseks ole sité allekirjoittaneet. Sopimus kuuluu yhteison
ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan Sopimuksen sisdltod ja neuvotteluja on selvitetty tarkemmin
kirjelméassa E 45/2001 vp.

Kansainvalisen perheoikeuden alalla jésenvaltiot ovat allekirjoittaneet omasta ja yhteisdn puolesta niin
sanotun vuoden 1996 Haagin lastensuojel usopimuksen. Sopimuksessa on madrayksia tuo mioistuimen
toimivallasta, sovellettavasta laista, tuomioiden tunnustamisesta ja téytantbonpanosta seka yhtei styosta
vanhempainvastuuta ja lastensuojelutoimenpiteita koskevissa asioissa. Asiaa on selvitetty tarkemmin
kirjelméssd E 19/2002 vp. Liséks EU osallistuu aktiivisesti Haagin konferenssissa vireilla oleviin
neuvotteluihin elatusapuvelvoitteita koskevasta yleissopimuksesta, joka niin ik&&n kuuluu yhteison ja
jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan
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EU osdlistui myds vuonna 2002 tehdyn ns. Haagin arvo-osuusyleissopimuksen valmisteluun.
Y leissopimuksessa méardtaan vélillisesti halittuihin arvo-osuuksiin liittyvista lainvalintakysymyksista
jase kuuluu yhteison ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. (U 13/2004 vp).

Haagin konferenssissa kaytyjen sopimusneuvottelujen liséks siviilioikeuden alalla on  kayty
neuvotteluja EU:n vanhojen jasenvaltioiden, Islannin, Norjan, Puolan ja Sveitsin vdilla tehdyn niin
sanotun Luganon yleissopimuksen uudistamisesta. Luganon yleissopimus sisdltéa maédrdyksia
tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta siviili- ja
kauppaoikeudellissa asioissa. Neuvottelujen tavoitteena on saattaa yleissopimuksen maaraykset
vastaamaan niin sanottua Bryssel | —asetusta (44/2001). Luganon yleissopimus kuuluu EY:n
yksinomaiseen toimivaltaan. Tarkemmin asiaa on selvitetty kirjelmassa E 32/2002.

Edella mainittujen siviilioikeuden alaan kuuluvien yleissopimusten lissks EU on viime vuosina
osallistunut useiden sellaisten yleissopimusten valmisteluun, joissa yhteison yksinomainen toimivalta
rgjoittuu muutamiin, tyypillisesti tuomioistuimen toimivaltaa seka tuomioiden tunnustamista ja
taytantoonpanoa koskeviin maaréyksiin. Tdlaisia yleissopimuksia on erityisesti kuljetusoikeuden
aldla (ks. esm. E 68/2002 vp, U 35/2003 vp).

EY on liittymassa jaseneks Haagin konferenssiin, jonka puittei ssa merkittéava osa siviilioikeudel lisesta
yhteisty6stéd kolmansien valtioiden kanssa tapahtuu. Konferenssissa on vuosikymmenten aikana
vamisteltu yli kolmekymmenta yleissopimusta siviilioikeudellisen yhteistyon, lainvalinnan,
tuomioistuinten toimivallan sekd tuomioistuin tunnustamisen ja taytantéonpanon aalla. Useimmat
yleissopimukset séantelevét asioita, jotka nykyisin kuuluvat osin yhteison yksinomaiseen toimivaltaan.
EY on osallistunut konferenssin toimintaan tarkkailijana, mutta ilmaisi vuonna 2003 kiinnostuksensa
liittyd konferenssin jaseneksi. Konferenssin jasenvaltiot paattivat kesdlla liittymisen edellyttdmista
jarjestdn perussdanndn muutoksista, jotka tulivat voimaan vuoden 2007 alusta. Tarkoituksena on, etta
lopullinen pd&dtds EY:n liittymisesta tehddén konferenssin neuvostossa huhtikuussa 2007. Asiaa
sel ostetaan tarkemmin kirjelméssa E 14/2006 vp.

Liséks yhteisd on neuvotellut matkustgatietojen (PNR) luovutusta koskevat sopimukset USA:n ja
Kanadan kanssa sisamarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevan SEY 95 artiklan nojalla
Neuvosto on myds valtuuttanut komission neuvottelemaan vastaavan sopimuksen Australian kanssa.
Euroopan yhteisojen tuomioistuin kumos kuitenkin toukokuussa 2006 neuvoston ja komission vuonna
2004 tekemdat padtokset, jotka ovat mahdollistaneet lentomatkustgiia koskevien PNR-tietojen
luovuttamisen Yhdysvalloille (Yhdistetyt asiat C-317/04 ja C-318/04). Téasta syysta unioni on
neuvotellut Y hdysvaltojen kanssa uuden PNR-sopimuksen EU-sopimuksen 24 ja 38 artiklan nojalla.
Sopimusta kuvataan tarkemmin |11 pilarin alaan kuuluvia sopimuksia kasittelevassa jaksossa. Koska
tuomioistuimen tuomio koski vain USA:n kanssa neuvoteltua sopimusta, on Kanadan kanssa
neuvoteltu sopimus yha voimassa, mutta sen korvaamista uudella EU-sopimuksen nojalla
neuvoteltavalla sopimuksella suunnitellaan parhaillaan. Australian kanssa kaytavia neuvotteluja e ole
tuomion johdosta viety paétokseen vaan niita jatkettaneen mahdollisesti uuden oikeusperustan nojalla
my6hemmin.

Joulukuun 2006 oikeus- ja Sisdasiainneuvostossa saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys EU:n
perusoikeusviraston  perustamisesta.  Virasto aoittaa toimintansa maaliskuussa  2007.
Perusoikeusviraston tehtévana on toimia EU:n yleisena perusoikeusasiantuntijana ja tukea unionia ja
sen jasenvaltioita perusoikeuksien huomioonottamisessa. Virastolla el ole itsendisia valtuuksia solmia
kansainvalisa sopimuksia kolmansien maiden ta kansainvdlisten jarjestgjen kanssa.
Perusoikeusviraston perustamisasetuksen 9 artiklan mukaan yhteisd tekee kuitenkin SEY 300
artiklassa méaréttya menettelya toteuttaen Euroopan neuvoston kanssa EN:n ja perusoikeusviraston
valista yhteistyotd koskevan sopimuksen. Y hteistyGsopimuksen sisdltéa on selvitetty tarkemmin
komissiolle annettavaa neuvottelumandaattia koskevassa valtioneuvoston selvityksessa E 88/2006 vp.
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Euroopan neuvoston valista yhteistyota varten on tehty vastaava yhtel stysopimus.

Schengenin sddnndstéa soveltaa myds muutama Euroopan unionin ulkopuolinen valtio. Euroopan
unionin neuvosto on tehnyt sopimuksen Islannin ja Norjan kanssa niiden osallistumisesta Schengenin
saannoston taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen. Sopimuksessa médritellédn ne
alkuperdisen Schengenin saénnoston sadnnokset, joita sovelletaan Norjaan ja Idantiin seka menettely,
jonka mukaan Norja ja Idanti voivat osdlistia uusien Schengensdénndsten vamisteluun unionin
puitteissa. Myo6s Sveitsin kanssa on sovittu Schengenin s88nnoston soveltamisesta. Sveitsi osallistuu
Schengenin sd8nnoston edelleen kehittdmiseen mutta sisérajatarkastuksia el ole vield poistettu Sveitsin
ja muiden Schengenvaltioiden valilta Liechtenstein voi liittya Sveitsin kanssa tehtyyn sopimukseen
erillisella poytakirjalla. Neuvottelut Liechtensteinin kanssa ovat loppusuoralla

Osa unionin jasenvaltioista e osallistu kaikilta osin Schengenin séannoston mukaiseen yhteistyohon.
Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin sekd Tanskan asemasta maarétdan erillisissa poytéakirjoissa.
Tanskan osdlta | pilarin alaan kuuluvat Schengenin  sé&&nndston osat tulevat voimaan
kansainvélisoikeudellisina velvoitteina. Myos siviilioikeuden alalla Tanskalla on Amsterdamin
sopimuksen yhteydessa neuvoteltu poikkeus, jonka mukaan kyseisen alan yhteisosaately e suoraan
sido Tanskaa. Tanskan ja EY:n vdilla on tehty kaksi sopimusta siviilioikeudellisen yhtei sosaantelyn
soveltamisesta Tanskassa.

Unionisopimuksen alaan kuuluvat sopi mukset

Unionisopimuksen VI osaston alaan kuuluvat madraykset poliisiyhteistyosta ja oikeudellisesta
yhteistydsté rikosasioissa. EU:n perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia sopimusneuvotteluja
koskevat menettelysdanndt sisaltyvat SEU 24 artiklaan, jossa maarattyd menettelya sovelletaan myos
SEU 38 artiklan mukaisesti tehtaviin sopimuksiin, jotka sisdltavdt maédrdyksid unionin poliis- ja
rikosoikeudelliseen yhteistythtn kuuluvista asioista. Unionille myonnetyn sopimuksentekovallan on
tulkittu merkitsevan sitg, etté unionille on neuvoston paéattksessa tarkoitetussa tapauksessa myonnetty
kel poisuus sopimuksen tekemiseen kyseessa olevan kolmannen valtion kanssa. Neuvoston péétos el
siten merkitse sita, ettd unionille olis sSirretty toimivaltaa sopimuksen kattamilla aloilla. Toisin kuin |
pilarin alalla, jasenvaltioilla on siis mahdollisuus valita, tehdéénkd sopimus unionin puitteissa vai
kunkin jésenvaltion toimesta erikseen.

Rikosoikeudellisen yhteistyon aalla EU on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 24 ja 38 artiklan
nojalla tehnyt joitakin sopimuksia Y hdysvaltojen sek& Islannin ja Norjan kanssa. Tavoitteena on ollut
viime vuosina tehda kolmansien valtioiden kanssa aikaisempaa enemman tehda sopimuksia niilla

lainsdadannon kanssa. EU:n ja kolmansien maiden valilla tehdyt sopimukset eroavat kuitenkin EU-
maiden vdisista sopimuksista siing, ettéa yhteistyd suhteessa EU:n ulkopuolisiin valtioihin on
harkinnanvaraisempaa kuin EU-maiden vdlilla EU-maiden vélisen rikosoikeudellisen yhteistyon
lahtokohtana on vastavuoroinen tunnustaminen, mika merkitsee sitd, ettd yhteistyd on tiettyja
kieltaytymisperusteita lukuun ottamatta velvoittavaa.

EU on tehnyt USA:n kanssa sopimukset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja
keskinaisesté oikeusavusta. Sopimusten sisaltod on selvitetty tarkemmin valtioneuvoston kirjelméassa E
30/2002 vp. Luovuttamissopimuksen tarkoituksena on helpottaa BU:n jasenvaltioiden ja USA:n valista
yhteisty6ta rikoksesta epéillyn luovuttamiseksi oikeudenkdyntid varten tai vankeusrangaistukseen
tuomitun luovuttamiseks rangaistuksen tdytantdonpanoa varten. Oikeusapua koskevan sopimuksen
tarkoituksena puolestaan on tehostaa rikosten tutkintaan ja oikeudenkayntiin liittyvaa yhteistyota
todisteiden hankkimiseksi. Eduskunnassa on kasiteltavana hallituksen esitys mainittujen sopimusten
voimaansaattamiseksi HE 86/2005 vp.
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Lisdks on tehty sopimus keskindisestd oikeusavusta EU:n ja Idannin sekd Norjan vdilla
Neuvoteltavien sopimusten tarkoitusta ja sisdltod on selvitetty Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
24 ja 38 artiklan nojala annettua neuvotteluvaltuutta koskevassa valtioneuvoston kirjelméassa E
91/2002 vp. Myo6s taman sopimuksen tarkoituksena on hel pottaa rikosasioiden kasittelyyn tarvittavien
todisteiden hankkimiseen liittyvéd yhteisty6td. Sopimuksen taustalla oli vuonna 2000 hyvaksytty
sopimus keskindisesta oikeusavusta EU:n jasenvaltioiden vdlilla Kyseisen sopimuksen maéraykset
ulottuvat osittain Norjaan ja Idantiin siksi, ettd ne merkitsevdt Schengenin sd8nndston edelleen
kehittdmista. Norjan ja Islannin kanssa tehdylla sopimuksella haluttiin mahdollistaa myo6s sellainen,
EU-maiden valisen sopimuksen kattama yhteisty0 suhteessa Islantiin ja Norjaan, joka el suoranaisesti
liity Schengen-sdannoksiin. Hallituksen esitys sopimuksen voimaansaattamiseks on tarkoitus antaa
eduskunnalle vuoden 2007 aikana.

Yll& mainitun neuvotteluvaltuuden perusteella EU:n ja Idannin seka Norjan vélilla on tehty myds
sopimus rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta. Sopimusneuvotteluja edelsi Ruotsin aoite
luovuttamista koskevien, vuonna 1995 ja 1996 tehtyjen EU-sopimusten soveltamisesta my6s suhteessa
Idantiin ja Norjaan sikéli kun sopimuksen merkitsevéat Schengenin sd8nnoston edelleen kehittémista
(E 74/2001vp). Sopimusneuvotteluja jatkettiin sen jalkeen kun jasenvaltioiden valilla oli hyvaksytty
puitepdatds eurooppalaisesta pidatysmaardyksestd. Sopimuksella pyritdan helpottamaan yhteistyota
rikoksesta epéillyn luovuttamiseks oikeudenkayntid varten tai vankeusrangaistukseen tuomitun
luovuttamiseks rangaistuksen taytantdtnpanoa varten.

Listks USA:n kanssa on EU-sopimuksen 24 ja 38 artiklojen nojala neuvoteltu lentoyhtididen
kerédmien matkustgatietojen (PNR) luovuttamista Yhdysvaltojen viranomaisille koskeva PNR-
sopimus, jota sovelletaan talla hetkelld véliaikaisesti. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
sopimuksen hyvaksymisesta seké laiks sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien madrdysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta (HE 260/2006 vp). Nyt eduskunnassa
kasiteltavana olevan sopimuksen voimassaolo paéityy heindkuun lopussa 2007, ellei sitd erikseen
sopimuspuolten yhteisella sopimuksella jatketa. Vationeuvosto on tammikuussa 2007 toimittanut
eduskunnalle selvityksen komission suosituksesta valtuuttaa puheenjohtagjavaltio neuvottelemaan uusi
PNR-tietojen luovuttamista koskeva sopimus (E 150/2006 vp).

EU:n virastojen sopimukset kolmansien maiden kanssa

EU:ssa on perustettu oikeus- ja sisdasioiden alalla virastoja, joille on kullekin annettu rgjattu tehtava
hoitaa EU:n toimivaltaan kuuluvia asioita. Viraston tehtaviin voi kuulua my6s sopimusten solmiminen
kolmansien maiden tai kansainvélisten jarjestdjen kanssa. Tahén selvitykseen on otettu lyhyt kuvaus
niistd oikeus- ja sisdasioiden alaan kuuluvista virastoista, joilla on jonkinlaista toimivaltaa
ulkosuhteiden aalla joko suhteessa kolmansiin maihin tai kansainvélisiin jarjestéihin. EY -sopimuksen
nojalla perustetuista virastoista téllainen on Euroopan Rgaturvallisuusvirasto (FRONTEX) ja EU-
sopimuksen nojalla perustetuista Euroopan poliisiakatemia (CEPOL ), Eurojust-yksikkd seka Euroopan
poliisivirasto (Europoal).

Viraston ulkosuhteita koskevasta toimivallasta on sdadetty FRONTEX:n osata viraston
perustamisasetuksessa. EU-sopimuksen alaisten virastojen osalta toimivalta perustuu joko viraston
perustamispadtokseen tai neuvoston muuhun unionisopimuksen nojalla antamaan paatokseen.
Selvityksessd on mainittu kunkin viraston osalta, millaista toimivaltaa virastolla on ulkosuhteiden
osalta sekd mita sopimuksia virasto on tehnyt suhteessa kolmansiin maihin tai kansainvéisin
jarjestoihin.

EY:n perustamissopimuksen soveltamisalalla toimivat erillisvirastot
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Euroopan rajaturvallisuusvirasto (FRONTEX) koordinoi jasenvaltioiden ja eréiden muiden viraston
perustamisasetuksessa  mainittujen maiden vadlistdA muun muassa operatiivista yhteistytta
ulkorgavalvonnan alalla, avustaa rajavartijoiden kouluttamisessa, tekee riskianalyysga ja tarjoaa
jasenvaltioille teknisté ja operatiivista tukea.

Perustamisasetuksensa 14 artiklan mukaisesti FRONTEX helpottaa Euroopan unionin ulkosuhteissa
noudatettavan politiikan mukaisesti jasenvaltioiden ja kolmansien valtioiden operatiivista yhteisty6ta
sen toimintaan kuuluvilla doilla ja siind méaérin kuin sen tehtdvien hoitaminen tata edellyttéa.
FRONTEX e laadi varsinaisa yhteistyGsopimuksia vaan operatiivisen yhteistydén ké&ytannon
ja vamistellut Ukrainan kanssa. Lisdks hallintoneuvosto on antanut FRONTEXille mandaatin sopia
operatiivisen yhteistyon kaytannon jarjestelyista Kroatian, Marokon, Senegalin, Mauritanian ja Libyan
kanssa.

Poliisiyhtei stydhon ja oikeudel liseen yhteistyohon rikosasioissa liittyvat virastot

Euroopan unionin oikeudellista yhteistyota edistdva Eurojust voi perustamispdatoksensa 27 artiklan
nojalla tehda neuvoston hyvaksymia yhteistytsopimuksia kolmansien maiden ja toimielinten kanssa.
Eurojustilla on tall&a hetkell& yhtel stydsopimukset Norjan, Islannin ja USA:n kanssa. Y htei sty6sopimus
Romanian kanssa on pééttynyt tdman vuoden alussa Romanian liittya EU:n jéseneks.

mahdollista, etta Sveitsin kanssa neuvoteltava sopimus valmistuu neuvoston hyvaksyttévaks vuoden
2007 aikana. Sen sijaan Vengan ja Ukrainan kanssa neuvoteltavat sopimukset valmistunevat vasta
my6hemmin. Kroatian kanssa ollaan kéynnistémassa neuvotteluja yhtel styésopimuksesta. Eurojustin
sopimuksentekomenettelysta on tarkemmin selostettu valtioneuvoston selvityksessd Eurojustin ja
Y hdysvaltojen valisesta sopimuksesta (E 123/2006 vp).

Euroopan poliisiakatemia (CEPOL) avustaa j&senvaltioiden ylempien poliisiviranomaisten
koulutuksessa seka tukee ja kehittéd yhtendistéa EU:n |dhestymistapaa jasenvaltioiden rgjat ylittaviin
ongelmiin rikollisuuden torjunnassa, rikosten ehkéisyssa seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllgpitdmisessa.

CEPOL voi perustamispadtoksensa 8 artiklan mukaan toimia yhteistydssa Euroopan unioniin
kuulumattomien valtioiden kansallisten poliisien koulutuksesta vastaavien oppilaitosten kanssa. Se
solmii suhteet erityisesti niiden ehdokasmaiden kansallisiin oppilaitoksiin, joiden kanssa Euroopan
unioni kay liittymisneuvotteluja, seka Islannin ja Norjan kanssa. CEPOL voi muun muassa osallistua
ehdokasvaltioiden poliisikoulutuksen kehittdmiseen. CEPOL.illa on sopimukset Islannin kansallisen
poliisikoulun, Norjan poliisikorkeakoulun ja Sveitsin poliisikoulun kanssa.

Euroopan poliisivirasto (Europol) auttaa EU:n jésenvaltioita tiivistdmaéan ja tehostamaan yhtei styotaan
erityisesti jarjestaytyneen kansainvalisen rikollisuuden muotojen estdmisessa ja torjunnassa
kasittelemalla Euroopan lagjuisia rikostietoja.

Europolin johtga on valtuutettu neuvoston paddtoksen nojalla aloittamaan sopimusneuvottelut
paatoksessa mainittujen kolmansien valtioiden ja muiden kuin Euroopan unioniin liittyvien elinten
kanssa. Suora valtuutus koskee nk. strategisia sopimuksia, jotka eivét sisdla henkil6tietojen
vaittdmistd. Jos harkitaan sopimusta, johon sSisdityy henkildtietojen valittamista Europolista
kolmansille valtioille (operatiiviset sopimukset), reuvottelut voidaan aoittaa vasta, kun neuvosto on
yksimielisesti péaéttényt Europolin hallintoneuvoston toimittaman selvityksen perusteella, etté
tallaisille neuvotteluille el ole estetta
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Europolin  neuvottelemat  yhteistydsopimukset noudattavat pé&sdantdisesti  Europolin  laatimia
mallisopimuksia.  Sopimusluonnosten kasittelyn yhteydessa pyydetéén lausunto tietosuoja-asioita
valvovalta Europolin yhteiseltda valvontaviranomaiselta, ja ne hyvaksytéédn Europolin puolesta
Europolin hallintoneuvostossa. Neuvosto hyvaksyy sopimukset.

kanssa. Neuvosto on hyvaksynyt strategiset sopimukset Albanian, Moldovan ja Bosnia-Hertsegovinan
kanssa. FYR Makedonian kanssa sopimus allekirjoitettiin tammikuussa 2007 ja se tullee voimaan
vuoden 2007 kuluessa. Operatiiviset sopimukset Europol on neuvotellut Norjan, Islannin, USA:n,
Kanadan, Sveitsin ja Kroatian kanssa.

Europol neuvottelee parhaillaan operatiivisista sopimuksista Monacon ja Australian kanssa seké
strategisista sopimuksista Serbian ja Ukrainan kanssa. Y hteistydsopimus Australian kanssa on
tarkoitus hyvéaksya oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa helmikuussa 2007. Europolilla on lisaksi
mahdollisuus edellda mainitun neuvoston pé&dtoksen nojala aloittaa sopimusneuvottelut Israelin,
Marokon, Perun, Bolivian, Kiinan ja Liechtensteinin kanssa. P&dtdsta on tarkoitus muuttaa siten, etta
neuvottelut voitaisiin aloittaa myds Montenegron kanssa.

EU:n ulkopuolisista jarjestdista Europolilla on operatiivinen sopimus Interpolin kanssa seké strategiset
sopimukset maailman tullijérjeston (WCO) ja YK:n huumausaineiden ja rikollisuuden torjunnasta
vastaavan viraston (UNODC) kanssa.

Kansallinen kasittely:

Muistio on valmisteltu yhtei stydssa oi keusministerion, sisdasiainministerion,
ulkoministerion, valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian kesken.

Eduskuntakasittely:

Ké&sittely Euroopan parlamentissa:

Kansalinen lainsdédantod, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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Asiasanat oikeus- ja sisaasiat
Hoitaa OM, SM, UM
Tiedoksi EUE, STM, TH, TM, VM, VNEUS

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje



