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ULKOASIAINMINISTERIO 23.10.2013

EU:N LAAJENTUMINEN; KOMISSION LAAJENTUMISPAKETTI 2013

Komissio julkisti 16.10.2013 vuosittaisen laajentumispakettinsa ” Enlar gement Strategy and
Main Challenges 2013-2014", jonka liitteen& ovat maakohtaiset edistymisraportit Turkista,
Montenegrosta, Serbiasta, M akedoniasta, Albaniasta, Bosnia-Hertsegovinasta ja K osovosta
seka lyhyt raportti Islannista.

Komissio suosittelee ripeda etenemista tiettyjen neuvottelulukujen avaamisessa Turkin
kanssa.

Komissio suosittelee viidennen kerran perakkain ja entista voimakkaammin perusteluin
jasenyysneuvottelujen avaamista M akedonian kanssa. K omissio suosittelee endokasmaa-
aseman myontamista Albanialle edellyttéen, etta sejatkaa korruption ja jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisia toimia.

Yleisten asioiden neuvoston on tarkoitus hyvaksya laajentumista koskevat paatelmét
17.12.2013.

EU-ministerivaliokunta kasitteli laajentumispakettia 23.10.2013 ja hyvaksyi sitéa koskevat
Suomen kannat.

L aajentumisstrategia ja suurimmat haasteet 2013-2014

Komissio on valinnut tdmén vuoden kantavaksi teemaks ”perusasiat ensin”. Perusasioihin kuuluvat
oi keusvaltiokysymykset, talouden ja kil pailukyvyn vahvistaminen, demokraattisten instituutioiden
toimivuus, perusoikeudet, kahdenvaliset kysymykset ja naapuruussuhteet sekd EU:n I PA-tuki
lagjentumismaille.

EU:n lagjentumispolitiikan padperiaatteet ovat ennallaan. Lagjentuminen perustuu tiukkaan mutta
oi keudenmukai seen ehdollisuuteen ja sovittujen kriteerien tayttamiseen. Lagentumisprosessin on
oltava uskottava ja jokaista maata arvioidaan sen oman edistymisen perusteel la.

Komissio nostaa téné vuonna esille talouskysymykset. Talouskysymyksiin tulisi kiinnittda
enenevaa huomiota jo lagjentumisprosessin alkuvaiheessa. L aajentumisprosessi ssa voidaan
hyodyntdd EU:n keskeisia talouden hallintaan liittyvia keinoja, kuten EU:n ohjauskorkoa.
Komissio esittég, ettéa lagjentumismaat valmistelisivat koordinoidusti kansallisen
talousuudistusstrategian, joka koostuisi kahdesta osasta: makrotalous- ja verotusohjelmasta seka
rakenneuudistus- jakilpailukykyohjelmasta. Makrotalous- ja verotusohjelman valvomiseksi
komissio esittéd yhteista ECOFIN - neuvoston kokousta endokasmai den kanssa poliittisen ohjauksen
antamiseksi. Rakenneuudistus- jakilpailukykyohjelmien késittely liitettéisiin vakautus- ja
assosiaatiosopimusten (SAA) kasittelyn yhteyteen. Komissio tulee kédyméaén myds vuoropuhelua
lagjentumismaiden julkisen talouden hallinnan kehittamisestd, jossa voidaan hyodyntda EU:n IPA
[1-rahoitusta. Kestavamman tal ouskehityksen aikaansaamiseksi huomiota kiinnitetéén myés mm.
ty6ttomyyden aiheuttamiin ongelmiin ja auedllisen yhteistytn antamiin mahdollisuuksiin.
Oikeusvaltio- ja perusoikeuskysymykset séilyvét |aajentumisprosessin ytimena. Uuden
|ahestymistavan mukaisesti neuvotteluluvut 23 (oikeuslaitos ja perusoikeudet) seké 24 (oikeus,
vapaus ja turvallisuus) avataan heti neuvottelujen alkuvaiheessa. N&in on menetelty Montenegron
kanssa ja tullaan menettelemdan myo6s Serbian kanssa. Komissio tulee varmistamaan
koordinaationsa relevanttien toimijoiden, kuten Europol, Eurojust ja Frontex kanssa estéékseen mm.
viisumivapauteen ja rgjanylitykseen liittyvia vaarinkaytoksia.

Demokraattisten instituutioiden toimivuuden osalta huomiota kiinnitetd&n mm. kansallisten
parlamenttien toimivuuteen seka valtion virkojen politisoitumisen kitkemiseen uudistamalla julkista
hallintoa. Perusoikeuksien osalta komissio korostaa voimakkaasti véhemmistojen, erityisesti
romanien ja helkoimmassa asemassa olevien ryhmien (LGBTI) oikeuksia.



L agjentumismaiden vélisten ja lagjentumis- jajasenmaiden valisten kahdenvalisten ongelmien
ratkaisuyrityksia pitéé tehostaa. Osapuolten tulee pyrkia ratkaisemaan kahdenvéliset ongelmansa
varhaisessa vaiheessa eivétké ne saisi estéd tai héirita lagjentumisprosessia.

M aakohtaiset huomiot
TurkKki

Komissio korostaa, ettéd EU:n on vastakin oltava Turkin uudistusten suunnannayttda. Turkki on
EU:lle tarkea strateginen ja kauppakumppani. EU-Turkki -suhteen mahdollisuudet pystytéén
parhaiten hyddyntamaan aktiivisen ja uskottavan liittymisprosessin puitteissa.

Komissio antaa Turkille kiitosta etenemisesta perusoikeuksiin liittyvissa uudistuksissa kuten neljas
oikeusuudistuspaketti, rauhanprosessi kurdikysymyksen ratkaisemiseksi ja
demokratiauudistuspaketti. Samalla komissio ilmaisee vakavan huolensa Turkin poliisin
suhteettomasta voimankaytosta ja hallituksen haluttomuudesta vuoropuhel uun kesén protestien
aikana. Y hteiskunnallisia uudistuksia tulee jatkaa ja erityistd huomiota kiinnittaa ihmisoikeuksien
toteutumi seen kaytannossa.

Tarkedna askeleena Turkin jasenyysprosessille nghddan nl. 22:n (alue- ja rakennepolitiikka)
avaaminen neuvotteluille mahdollisimman pian. Kesén levottomuuksiin viitaten komissio korostaa,
ettéa on niin EU:n kuin Turkinkin etujen mukaista on avata nl 23 (oikeudaitos ja perusoikeudet) seka
24 (oikeus, vapaus ja turvallisuus). Samoin viisumivuoropuhelun aloittaminen samanaikai sesti

takai sinottosopimuksen allekirjoituksen kanssa hyddyttéisi konkreettisesti molempia osapuolia.

Komissio muistuttaa taas kerran kahdenvalisten suhteiden normalisoinnin merkityksesté Kyproksen
Tasavallan kanssa. Komissio edellyttéa Kyroksen jalleenyhdistymisneuvottel ujen osapuolilta
nopeaa etenemista konkretiaan ja tulosten saavuttamiseen ja korostaa mm. jélleenyhdistymisen
taloudellisia etuja.

M ontenegro

Montenegron jasenyysneuvottelut avattiin kesékuussa 2012. Montenegron karssa otettiin
ensimmai send kayttoon uusi 18hestymistapa, jonka mukaisesti keskeisia neuvottel ulukuja 23
(oikeudlaitos ja perusoikeudet) ja 24 (oikeus, vapaus ja turvallisuus) aettiin kasitella heti
neuvottelujen alkuvaiheessa. Komissio korostaa, etté hallinnollisen kapasiteetin lisdks tarvitaan
vahvaa poliittista tahtoa, jotta maa pystyy tekemadn em. aloilla vaadittavat uudistukset.

Kansalai syhteiskunnan tulee olla vahvasti mukana tassa prosessissa. Montenegro on hyvaksynyt
yksityiskohtaiset toimintasuunnitelmat oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseksi. Naiden
suunnitelmien toimeenpano ja edistyminen ko. neuvottel uluvuissa méérittavét koko
liittymisneuvottelujen tilaa. Tarkeda on toimeenpanna heindkuussa hyvaksytyt perustuslain
muutokset, jotka vahvistavat oikeuslaitoksen riippumattomuutta, seka edistya jarjestdytyneen
rikollisuuden ja korruption vastai sessa taistelussa. Keskeista on myds vahvistaa ilmaisun vapautta
seka parantaa liiketoi mintaymparistéa ja puuttua korkeaan ty6ttomyyteen.

Serbia

Serbia on vuoden aikana edennyt huomattavasti EU-18hentymisesséan. Vakautus- ja
assosiaatiosopimus (SAA) astui voimaan 1.9.2013. Jasenyysneuvottel ujen avaaminen Eurooppa-
neuvoston 28.6.2013 tekeman pagtoksen mukaisesti viimeistéén tammikuussa 2014 kaynnistda
uuden merkittdvan vaiheen EU-Serbia -suhteissa.

Serbian muun uudistuskehityksen rinnalla erityishuomion ansaitsee maan aktiivinen ja rakentava
toiminta suhteiden normalisointiin tahté&vassa dial ogissa K osovon kanssa. Huhtikuussa 2013



solmittu ensimmaéinen dial ogisopimus edustaa perustavanl aatui sta myontei st muutosta maitten
suhteessa. Erityisesti EU-18hentymiseen liittyen maat ovat sopineet, ettd kumpikaan el esta ta
kannusta muita estdm&an toisen etenemista.

Serbia tayttéa komission nakemyksen mukaan jasenyysneuvottel ujen avaamisen edellytyksena
olevat poliittiset kriteerit riittdvan hyvin. Suurimmat haasteet liittyvét edelleen mm. oikeudaitoksen
jamuiden keskeisten instituutioiden toimintaan ja rii ppumattomuuteen, julkishallinnon
uudistamiseen, korruption jajarjestaytyneen rikollisuuden vastai seen taisteluun, véhemmistojen
asemaan seka mediavapauteen. Serbia on saavuttanut jonkinastei sta edistystéa kohti toimivaa
markkinatal outta, mutta haasteet maan talouden ja kilpailukyvyn osalta ovat edelleen huomattavat.
Muiden jasenyysvelvoitteiden osalta Serbia on jatkanut |ainsd&dantonsa yhdenmukai stamista
acquis n kanssa, toimia tassa suhteessa tulee kuitenkin merkittavasti vahvistaa.

Makedonia (FYROM)

Komissio toteaa viime joulukuun tapahtumista alkaneen poliittisen kriisin paljastaneen puolueiden
valiset syvét erimielisyydet, vaikuttaneen parlamentin tyohon ja osoittaneen, etta tarvitaan
kansalliseen etuun perustuvaa rakentavaa politiikkaa. EU:n valittdman, maaliskuussa saavutetun
poliittisen sopimuksen toimeenpano on keskeista. Maa on kuitenkin edennyt uudistuksissaan, mutta
erityistd huomiota on kiinnitettava edelleen oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen, turvattava
oikeuslaitoksen riippumattomuus ja tehokkuus seka saatava aikaan tuloksia korruption ja
jarjestaytyneen rikollisuuden vastai sessa taistelussa. Huomiota on kiinnitettava etnisten ryhmien
valisten suhteiden parantamiseen. Merkittavaa kehittémista vaatii sananvapauden turvaaminen, ml.
median vapaus.

Komissio suosittelee jo viidennen kerran perékkéin jasenyysneuvottel ujen avaamista M akedonian
kanssa. Kieli on entistd vahvempi. Komissio toteaa, etta neuvoston kyvyttomyys paéttéa

neuvottel ujen avaamisesta vaarantaa seka Makedonian uudistusprosessin jatkumisen etta EU:n
lagjentumispolitiikan uskottavuuden. Komissio onvakuuttunut, etta paétos neuvottelujen
avaamisesta edistéis hyvia naapurisuhteita ja ratkaisun |8ytymista Kreikan ja Makedonian valiseen
nimikiistaan. Komissio on edelleen valmis esittamaan luonnoksen neuvottel ukehykseksi, jossa
huomioidaan tarve ratkai sta nimikiista jasenyysneuvottel ujen alkuvaiheessa. Komissio katsoo, etta
screening-prosessin aloittaminen ja neuvottel ukehyksen kasittely auttaisivat |0ytamaan ratkaisun
nimikysymykseen jo ennen neuvottelulukujen avaamista.

Albania

Komissio suosittel ee eldokasmaa-aseman myontamista Albanialle edellyttéen kuitenkin, ettéd maa
jatkaa toimia korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi. (In the view of Albania
having achieved the necessary progress, the Commission recommends that the Council should
grant Albania the status of a candidate country on the under standing that Albania continues to take
action in the fight against organizes crime and corruption.” ) Komission suositus & ole
yksisdlitteinen ja jéttééa tulkinnanvaraa ehdol lisuuden osalta. Ehdokasmaa-aseman saamiseksi
Albanialta on vaadittu edistymista erityisesti oikeuslaitoksen jajulkishallinnon kehittamisessa seka
korruption jajéarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Keskeinen testi oli myos kesdkuun 2013
parlamenttivaalit, jotka sujuivat téhanastisista parhaiten. Suositellakseen varsinaisten
jasenyysneuvottel ujen avaamista tulevaisuudessa komissio edellyttda Albanialta viela lukuisia
pitkakestoisia ja vaativia toimenpiteita oikeusvaltiorakenteiden vahvistamiseks.
Bosnia-Hertsegovina

Bosnia-Hertsegovinan EU- 18hentyminen on pysahdyksissa. Maan poliittiset johtgjat eivét ole
padsseet yksmielisyyteen keskeisista uudistuksista, jotka ovat edellytyksena EU:n ja Bosnia-
Hertsegovinan vélisen vakautus- ja assos aatiosopimuksen voimaansaattamiselle ja sen my6ta
uskottavan jasenyyshakemuksen jattamiselle. Komissio varoittaa, ettéa EU:n tukirahoja leikataan,
mikali riittavaa edistysté el maassa tapahdu.

K osovo



Kosovo on tarkastel ukaudella edennyt EU- |ahentymi sesséén. Eurooppa-neuvoston 28.6.2013
tekema paétos vakautus- ja assosi aati osopimusneuvottelujen (SAA) avaamisesta k&ynnistéa uuden
vaiheen Kosovon EU-prosessissa. Neuvottelut avataan syksylla 2013 ja komission tavoitteenaon
saattaa ne paatdkseen kevaan 2014 kuluessa.

Kosovon aktiivinen ja rakentava osallistuminen Serbia-suhteiden normalisointiin téhtdavaan
dialogiprosessiin saa komissiolta kiitoksen. Huhtikuussa 2013 solmittu ensimmainen

dial ogisopimus edustaa perustavanl aatui sta myontei std muutosta K osovon ja Serbian suhteessa.
Komissio katsoo, ettéd Kosovon hallinnon valmiudet toimia EU- integraation poliittisten kriteerien
tayttdmiseks ovat vahvistuneet. Haasteet ovat kuitenkin suuret ja reformien tulee jatkua. Komissio
nostaa keskei send osa-al ueena esiin mm. tarpeen oikeusvaltiokehityksen vahvistamiseksi ml.
jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption vastaisen taistelun, julkishallinnon uudistamisen ja
vahemmistokysymykset. Taloudellisten kriteerien osalta Kosovo on saavuttanut jonkinasteista
edistysta kohti toimivaa markkinatal outta, huomattavia reformeja ja investointeja kuitenkin
tarvitaan, jotta Kosovo pystyis pitkalla aikavalilla selviamaan kilpailun ja markkinavoimien
paineista.

I lanti

Islannin nykyhallitus jadytti hyvin edenneet jasenyysneuvottelut toukokuussa 2013. Komissio
toteaa Ilannin pysyvén unionin téarkedna kumppanina kaikissa ol osuhtei ssa.

SUOMEN KANNAT

- Suomi jatkaa lagjentumisprosessin aktiivista edistdmista 13.6.2013 hyvaksytyn
valtioneuvoston EU-sal onteon mukai sesti.

- Unionin tulee jatkossakin olla avoin yhteiso, jonka jéseneks voi liittya jokainen Euroopan
valtio, joka tayttéa unionin liittymisehdot, kunnioittaa ja sitoutuu edistamaan unionin arvoja.
Tama asettaa my0s lagjentumisen rgjat: jaseneks voivat tulla vain kriteerit — kuten
demokratia, ihmisoikeudet, oikeusvaltio ja markkinatalous — seka varsinaiset liittymisehdot
tayttavat eurooppalaiset maat. Kriteereisté el voidatinkid, koska jasenyyden olennainen
merkitys liittyy juuri unionin saéntdjen ja arvojen omaksumiseen. Liittymista e tule
kiirehtia poliittisista syistg, silla parhaat kannustimet uudistuksille ovat neuvotteluprosessin
yhteydess4, eivét liittymisen jakeen.

- Lagjentumisen tulee perustua tiukkaan mutta oikeudenmukai seen ehdol lisuuteen ja
sovittujen kriteerien tayttdmiseen. Lagjentumisprosessin on oltava uskottava ja jokaista
maata arvioidaan sen oman edistyksen perusteella. EU:n tulee omalta osaltaan pitéaa kiinni
tekemistéan sitoumuksista. EU:n tarjoaman j&senyysperspektiivin tulee motivoida maita
uudistuksiin.

- Koska aiemmat |agjentumiset ovat osoittaneet, etta erityisesti oikeusvaltioperiaatteen
toteuttaminen on vaikeaa, Suomi pitda tarkedna oikeudlaitosta ja perusoikeuksia seka
oikeutta, vapautta ja turvallisuutta koskevien neuvottel ulukujen ottamista kéasittelyyn jo
neuvottel ujen alkuvaiheessa.

- Suomi yhtyy komission ehdotukseen nostaa tal ouskysymykset esille ja katsoo, etté myds
talouskysymyksiin tulisi kiinnittéa enenevaa huomiota jo lagentumisprosessin
alkuvaiheessa.

- Suomi yhtyy komission nakemykseen, ettd EU:n tulee vastakin olla Turkin uudistusten
suunnannayttgé. EU voi sdilyttéd tdman aseman vain, jos Turkin jasenyysprosessi on



uskottava. Uskottavuus edellyttda uusien neuvottel ulukujen avaamista sitd mukaa, kun
kriteerit tayttyvét. NI. 22 (alue- jarakennepolitiikka) tulee avata Turkin kanssa
mahdollisimman pian vield tdman vuoden aikana. Suomi yhtyy Turkin kesén tapahtumien
heréttdmaén komission huoleen ja pitéd komission tavoin térkeana, etta

oi keusvaltioperiaatteen toteuttamista koskevista askel merkeisté sovitaan, jotta nl. 23
(oikeuslaitos ja perusoikeudet) sekéa nl. 24 (oikeus, vapaus ja turvallisuus) — voidaan ottaa
kasittelyyn Turkin kanssa. Viisumivuoropuhelu tulee kaynnistda rinnakkain mahdollisen
takai sinottosopimuksen allekirjoittamisen kanssa. Suomi yhtyy komission nakemykseen
tarpeesta saada aikaan konkreettisia tuloksia Kyproksen jalleenyhdistymisneuvottel uissa.

Suomi katsoo, etta jasenyysneuvottelut Ser bian kanssa tulee avata Eurooppa- neuvoston
28.6.2013 tekeman p&dtoksen mukaisesti viimeistdan tammikuussa 2014. Serbian rakentava
toiminta K osovo-suhteiden normalisoimiseks ansaitsee erityisen tunnustuksen.
Jasenyysneuvottel ui ssa etenemisen tulee perustua jatkuvaan objektiiviseen arvioon Serbian
kyvysta tayttad asetetut EU-vaatimukset, mukaan lukien suhteiden normalisointi Kosovon
kanssa.

Suomi pitéd tarkeénd, etta SAA- neuvottelut kdynnistetddn K osovon kanssa Eurooppa-
neuvoston 28.6.2013 tekeman pagtoksen mukaisesti syksylla 2013. Kosovon rakentava
toiminta Serbia-suhteiden normalisoimiseks ansaitsee erityisen tunnustuksen. Suomi
katsoo, ettd Kosovon uudistusten ja Serbia-suhteiden normalisointiprosessin jatkuminen on
tarkeda.

Suomi tukee edelleen jasenyysneuvottel ujen avaamista M akedonian kanssa. Pagtoksen
viivyttédminen helkentéd Makedonian uudistusmotivaatiota ja maan poliittista vakautta.
Makedonialla on viela paljon tehtavaa oikeusvaltiollisuuden saavuttamisessa. Viivyttaminen
el ole mydskaan edistanyt Kreikan ja Makedonian valisen nimikiistan ratkaisua. Komissiota
tulisi pyytédd valmistelemaan neuvottel ukehys, jossa huomioidaan tarve ratkaista
nimikysymys neuvottelujen alkuvaiheessa. Nimikysymys tai muut kahdenvéliset asiat eivét
saa olla jasenyysneuvottel ujen avaamisen esteena.

Suomi katsoo, etta komission suositus myontda Albanialle ehdokasmaa-asema el ole
yksisdlitteinen ehdollisuuden osalta. Suomi odottaa komissiolta arviota ja aktiivista
seurantaa Siitd, etta Albania on téyttanyt korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaan liittyvan komission ehdon ennen kuin péétds ehdokasmaa- asemasta voidaan
tehda

Suomi yhtyy komission arvioihin M ontenegr on ja Bosnia-Hertsegovinan osalta.

Suomi pitéa tarkeand, ettd unionin ovi pidetddn edelleen auki Ilannille. Idlanti paéttdaitse
jasenyysneuvottel ujensa tulevai suudesta.



