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Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio on antanut arviointirgportit joulukuussa 2013. EU-
puheenjohtajamaa e ole informoinut kasittelyaikataul usta.

Suomen kanta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyksesta
(HE 38/2012 vp) on annettu 3.5.2012.

Suomi pitéa hyvana, ettd komissio on arvioinut Europass- aoitetta ja eurooppalaista
tutkintojen viitekehystéd. Suomi pitéé komission tapaan térkedna tuoda oppijaja
osaaminen koulutugérjestelmien, liikkuvuuden edistéamisen ja tutkintojen
tunnustamigjarjestel mien keskiton. Suomi tukee komission ndkemyksia joustavien ja
yksildllisten rgjat ylittavien opintopolkujen mahdollistamisesta ja kehittémisesté.
Jarjestelmien jatkuva kehittéminen ja paivittdminen ovat tarkeitd, ja kehittamistyta on
jatkettava seké EU:ssa etté kansallisella tasolla, ottaen huomioon myés kolmansien
maiden kanssa kaytéva keskustel u.

Olennaisen tarkedé on kehittéd ja yhtenai stéa tiedotusta, jotta koulutugérjestelmien ja
tutkintojen avoimuutta edistévét valineet ovat helposti ja selkeésti kansalaisten ja
koulutusal an toimijoiden saavutettavissa.

Suomi katsoo, etté vuosina 2013-2014 toteutettavat arvioinnit ovat tarkedssa roolissa
jarjestelmien uudistamistyon vamistelussa. Olisi my6s varmistettava nykyisten
valineiden onnistunut toimeenpano ennen uusien jarjestelyiden luomista.

Europassin arvioinnista mahdollisesti seuraavien uudistustarpeiden osalta Suomi toteaa,
etta yhtei sty6ta uraohjauspal veluiden ja muiden tutkintojen [8pinakyvyytta ja
tunnustamista edistavien verkostojen kanssa tehddan Suomessa jo nyt aktiivisesti. On
térkedd, ettd Europassin ja tyonvalityksessa kaytettéavien EU:n vélineiden
yhteensopivuus (erityisesti tietokannat) varmistetaan myds EU:n tasolla.
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Suomi pit&a tarkednd oppijan ja osaamisen roolin korostamista. Jos osoittautuu, etté
téma edel lyttéé Europass-asi akirjojen mukauttamista, mahdolliset muutokset tulee
tehda harkiten. Uudistusten suunnittelu ja mahdollinen toimeenpano tulee tehda
aktiivisessa vuorovaikutuksessa jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa.

Suomi pitéa tarkeand, ettd komission tuleva ehdotus taitojen ja tutkintojen
eurooppalaisen alueen luomiseksi annetaan artiklojen 165 ja 166 nojalla jasenvaltion
kansallisia toimia tukevana, ja etta tuleva aloite kasitel|&an koulutuspolitiikan alalla
EU:n koulutusneuvostossa.

Komission valmistelutydssa tulis myds asianmukaisesti huomioida Bolognan prosessin
hallitustenvalinen luonne ja prosessiin liittyvien instrumenttien erityinen luonne koko
mannerta koskevina. Liséks tulisi huomioida korkeakoul ujen autonomia.

Paaasiallinen sisalto

Eurooppal ai sessa yhtei stydssa on kaytdssa useita prosessegja ja valineita koulutusérjestelmien ja
tutkintojen avoimuuden ja |apinakyvyyden edistamiseksi. Ne perustuvat pagosin eri koulutustasojen
omiin yhteistydprosesseihin ja malleihin ja osa niista on hallitusten valisia vapaaehtoi suuteen
perustuvia prosessgja, joissa EU on vain yks toimija.

EU:n koulutuspolitiikassa paétetyt yhteistydvalineet perustuvat EU:n perustamissopimuksen art. 165 ja
166, joiden nojalla EU voi antaa suosituksia, mutta joilla e voida toteuttaa jasenmaiden lainsdadannén
yhdenmukai stamiseen pyrkivié toimenpiteitd. Ammattipatevyysdirektiivi (2005/36EY ja 2013/55/EU)
puolestaan on annettu sisdmarkkinal ainsdddannon nojalla. Sisémarkkinalainsd&dannon nojalla voidaan
toteuttaa jasenmaiden lainsé&dannon yhdenmukai stamiseen pyrkivia toimenpiteita.

Osaamisen ja tutkintojen vertailtavuuden edistamiseen liittyen komissio on antanut kaks arviointia,
Eurooppalaista tutkintojen viitekehysta seka Europass-al oitetta koskevat arvioinnit, joiden tavoitteena
on esitelléa ja arvioida vélinei std tdhan saakka saatuja kokemuksia ja tarkastella mahdollisia vaikutuksia
tulevaisuudessa. Tavoitteena on my6s arvioida, voidaanko olemassa olevin valinein vastata uusiin
haasteisiin, joita nopeat sosioekonomiset ja teknologiset muutokset aiheuttavat, ja edistéavatko valineet
joustavaa oppimista. Haasteita ovat komission mukaan yksityisten toimijoiden tarjoamien seka
kansainvélisten tutkintojen lisdantyminen ja viime aikoina tarjolle tulleet verkossa avoimet
massakurssit, joilla voidaan saavuttaa monia opiskelijoita. Komissio pyrkii vahvistamaan taitojen ja
osaamisen tunnistamisen erilaisten valineiden vélistéa synergiaa, ja ontasta syysta antanut
arviointiraportteja yhtaai kai sesti.

Komissio toivoo, etta arviointien yhteydessa kaydaan keskustelua mahdol lisesta eurooppal ai sesta
taitojen ja tutkintojen eurooppal aisesta alueesta, jonka perustamista komissio on ehdottanut vuonna
2013 Koulutuksen uudelleengjattelu —tiedonannon yhteydessa (KOM(2012) 669, E 121/2012 vp).
Ehdotus on tarkoitus antaa vuoden 2015 puolivaliss, ja se tullee sis8itym&an tulevan komission
ohjelmaan. Komissio katsoo, etta nykyisten jarjestelyiden jajarjestelmien pirstaleisuus ja
paallekkaisyys el ole koulutukseen osallistuvien ja koulutusalalla toimivien kannalta
tarkoituksenmukaista, jajarjestelmien koherenssiatulis edistéa. Lisdks jarjestelmaé tuliss muokata
joustavammaksi, jotta jérjestelyissa voitaisiin ottaa paremmin huomioon uudistustarpeet mm.
digitalisaatio ja koulutusyhteisty6 kolmansien maiden kanssa. Tulis varmistaa, etta jarjestelmiin

1. Eurooppalainen tutkintojen viitekehys (EQF)
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Eurooppalaisella tutkintojen viitekehyksella edistetdan elinikéi st oppimista ja parannetaan
opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta, tyollistyvyytta ja sosiaalista osallisuutta
luomalla tutkintojarjestelmille yleiseurooppalaiset puitteet. Eurooppal aisen tutkintojen
viitekehyksen tavoitteena on helpottaa vuosittain miljoonien vastavalmistuneiden tutkintojen vertailua
jatunnustamista Euroopassa. Viitekehyksella hel potetaan opiskelijoiden ja tyontekijéiden litkkumista
maiden ja ammattien Vvalilla Viitekehys koskee kaikentasoisia ja kaikenlaisia tutkintoja.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen keskeisia tekijoita ovat:

- kahdeksan eurooppalaista oppimistuloksiin perustuvaa viitetasoa, jotka kattavat
kaikenlaiset ja -tasoiset tutkinnot kaikkialla Euroopassa.

- oppimistuloksiin perustuva lahestymistapa. Viitetasojen kuvaukset koskevat tietoja,
taitojaja patevyytta, eivétka ne liity opetusolosuhteisiin, kuten opetuksen kestoon tai
paikkaan;

- yhteiset laadunvar mistusperiaatteet (korkea-asteen koulutus ja ammatillinen koulutus)
eurooppal aisen tutkintojen viitekehyksen puitteissa.

Eurooppalai sta tutkintojen viitekehysta kasitteleva neuvoa-antava ryhma on perustettu, ja

lisdksi jasenvaltioihin on perustettu kansallisia koordinointipisteitd, jotka soveltavat eurooppalaista
tutkintojen viitekehystd. Neuvoa antava ryhma huolehtii kansallisten viitekehysten yleisesta
johdonmukai suudesta, seuraa eurooppal ai sen tutkintojen viitekehyksen toimeenpanoa ja edistéa
avoi muutta prosessissa, jolla tutkintojarjestel mia kytketédan eurooppal ai seen tutkintojen
viitekehykseen. Neuvoa-antava ryhma hyvaksyi vuonna 2009 kymmenen

perustetta ja menettely4, joilla kansalliset tutkintojarjestelmét luokitellaan eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen viitetasoille.

Neuvoston suosituksessa on Eurooppal aiselle tutkintojen viitekehykselle hyvaksytty seuraavanlainen
aikataulu:

- 2010: Jasenvaltioiden olisi kytkettéva kansalliset tutkintojarjestelmansa

eurooppal ai seen tutkintojen viitekehykseen luokittelemalla niiden tasot viitekehyksen

mukaisesti ja tarvittaessa kehittdmalla kansallisia tutkintojen viitekehyksia

- 2012: Kaikissa toimivaltaisten viranomaisten myontamissa uusissa patevyys- ja
tutkintotodistuksissa seka Europass-asiakirjoissa on oltava selked viittaus asianmukai seen

eurooppal aisen tutkintojen viitekehyksen viitetasoon.

Komissio kiinnittéd huomiota siihen, ettd vuonna 2013 vditavoitteen oli saavuttanut vasta 20
jasenmaata. Vain yks jasenmaa pystyi toteuttamaan tutkintotodistuksia koskevan sitoumuksen vuonna
2012. Toimeenpanon viivastymisen johdosta komissio aikoo tehostaa kansallisen taytantdonpanon
seurantaa. Komissio voi tarvittaessa auttaa yksittéisia maita selviytymaan erityishaasteista esim.
kahdenvalisella keskustelulla.

Komission ndkemyksen tulevaisuudessa tulisi pohtia seuraavia parannustarpeita:

- Vain harvat kansalliset tutkintojen viitekehykset kattavat tutkintoja, joista annetaan
tutkintotodistus virallisten jérjestelmien ulkopuolella, esimerkiks yksityisella sektorilla.

- Viitekehyksen tulisi vastata uusien oppimiskaytantdjen, kuten verkossa avointen massakurssien
(MOOC) haasteisiin ja ottaa huomioon myds kansainvéaliset tutkinnot, joita on nyt sijoitettu eri
mai ssa kansallisten viitekehysten kautta eri EQF-tasoille.

- Pétevyytta (competences) koskevaa kuvausta olisi selkiytettéava.

- Laadunvarmistusta koskevien periaatteiden hyédyntaminen myos muiden kuin ammatillisen ja
korkea-asteen tutkinnoissa.

- Korkeakoulutukseen paasyn tarjoavien tutkintojen kytkeminen jésenmaissa EQF:n eri tasoille
viittaa saavutettujen oppimistul osten erilai suuteen, mika saattaa ai heuttaa esteita sellaisten
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koulunkdynnin paattaneiden nuorten liikkuvuudelle, jotka haluaisivat korkeakoul utukseen
toiseen maahan.

Komissio toteaa, etté viitekehyksen toimeenpano on alkuvaiheessa, joten vaikutuksia liikkuvuuteen ja
elinikaiseen oppimiseen e voida vield arvioida. Komissio pitéa tarkedna tuloksena siirtymista
oppimistuloksiin perustuvaan |8hestymistapaan. Se on tasoittanut tietd joustavammille opintopoluille
seka epavirallisen ja arkioppimisen tunnistamiselle ja tunnustamiselle.

Komissio esittéd padtel mindan seuraavaa:

- EQF:n mukaista luokittelua ja kansallisten viitekehysten kehittdmista tulis nopeuttaa.

- Oppimistuloksiin perustuvien tutkintojen viitekehysten asemaa ja vaikutusta kansallisellaja
Euroopan tasollatulisi vahvistaa. Hallitusten olisi sitouduttava kéyttamaan oppimistuloksiin
perustuvaa | ahestymistapaa kaikissa yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen
algjarjestelmissd ottamalla kayttoon kattavat kansalliset viitekehykset, joihin sisdltyvét seka
perinteisten virallisten koulutusjérjestelmien puitteissa etté niiden ulkopuolella annetut
tutkinnot.

- EQF:n mukainen luokittelu olisi ndhtéva jatkuvana prosessina ottaen huomioon
tutkintojérjestelmén muuttuva luonne.

- Eurooppalaisten laadunvarmistugérjestelmien ja tutkintojen viitekehysten yhteytta tulis
lujittaa.

- Tiedotustatulisi parantaa opiskelijoiden, tyontekijoiden ja muiden sidosryhmien
tavoittamiseks.

- EQF vois toimia keskipisteend, johon muut eurooppal aiset politiikat ja valineet, kuten
opintosuoritusten siirto ja tunnustaminen, kytkeytyvét.

- EQF:n roolia suhteessa kansainvdlisiin tutkintoihin ja Euroopan ulkopuolisiin maihin ja
alueisiin tulis selventda

- EQF:&tulis kehittdd, jotta se mukautuisi paremmin verkossa tapahtuvan opiskelun ja
kansainvalisten tutkintojen kehitykseen.

- Komission mukaan se voi vaikutusarvioinnista tehtyjen padtelmien pohjalta harkita
tarkistusehdotusta eurooppal ai sen tutkintojen viitekehyksen nykyiseen oikeusperustaan, joka
on Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus.

2. Europass—aloitteen arviointi

Vuonna 2005 perustettu Europass-jarjestelma tukee opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikkumista
elinikéisen oppimisen tai tyon vuoks mahdollistamalla taitojen, péatevyyksien ja oppimistulosten
vertailun. Vuonna 2005 kayttoon otettu Europass on viidesta asi akirjasta koostuva kokonai suus, josta
on tarkoitus k&yda ilmi sen haltijan ajan mittaan saavuttamat oppimistulokset, viralliset tutkinnot,
tyokokemus, tiedot, taidot ja osaaminen. Europass-asiakirjoista kaks on tarkoitus tayttéa itse:
eurooppalainen ansioluettelo ja Europass-kielipassi. Kolme asiakirjoista on oppilaitosten

myontami&a korkeakoul ututkintotodistuksen Europass- liite, ammattitutkintotodistuksen

Europass liiteja Europass- liikkuvuustodistus. Europass on saatavillailmaiseks: Europass-portaalissa
27 kidella helposti kéaytettavassa sahkoisessd muodossa. Kansalaiset ovat vuodesta 2012 voineet koota
kaikki Europass-asiakirjat hel ppokaytttiseen sdhkdiseen kansioon, eurooppal ai seen osaamispassiin,
jonka avulla on mahdollista luoda henkil6kohtainen kooste tiedoista, taidoista ja patevyyksista.

Arvioinnin mukaan Europass on onnistunut véline. Europass-valineisté hyodyllisimpéna pidetty ja
tunnetuin on ansioluettelo. Sen kaytto on kasvanut tasaisesti. Europass-jarjestelméan

puitteissa oli maaliskuuhun 2013 mennessa laadittu yhteensa yli 27 miljoonaa ansioluettel oa.

My0os korkeakoulu- ja ammattitutkintotodistusten liitteité pideté&n arvioinnin mukaan térkeind
vdlineing, jotka auttavat oppilaitoksia hallitsemaan ja jasentamaan koul utusohjelmiaan tehokkaammin
kansainvélisia standardeja hyodyntamal la
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Y hden arsioluettelon keskihinnaksi tulee noin 0,58 euroa, miké& on vain noin neljasosa siitd, mita
olleet varsin tyytyvaisia, arvioinnin johtopaétoksena on, etté Europass on kustannustehokas.

Europassin ohella on viimeisen kymmenen vuoden aikana otettu kayttdon myds muita
opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta tukevia eurooppalaisia valineitd. Naihin

lukeutuvat eurooppalainen tutkintojen viitekehys (EQF), ammatillisen koulutuksen
opintosuoritusten eurooppalainen siirtojérjestelma (ECVET) ja eurooppalainen

opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojarjestelma (ECTS). Ne edistévét aitoa eurooppalaista
litkkuvuutta, kun ihmisten tiedoista, taidoista ja patevyydesté eli osaamisesta voidaan saada selked
kasitys ja ne voidaan nopeasti tunnustaa. Muut vélineet taydentévét Europass-jérjestel maa.

Niiden taytantéonpanon edetessa on komission mukaan odotettavissa, etté Europass-jarjestelma
yhdennetdan niihin asteittain ja ettéa Europass-asiakirjoihin sisdllytetdan viittaus EQF:&én ja
ECVET- jaECTS-jarjestelmiin. EQF-suosituksessa todettiin, ettd vuodesta 2012 18htien kaikissa
toimivaltaisten viranomaisten myontamissa uusissa tutkintotodistuksissa, todistuksissa ja Europass-
asakirjoissatulis olla selked maininta vastaavasta eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasosta.

Komission mukaan olisi harkittava erityisesti seuraavia uudistuksia:

- Europass-vdineiden kayttoa koskevaa opastusta voitaisiin parantaa ja tehostaa parantamalla
koordinointia uraohjauspalvelujen ja patevyyksien avoimuutta ja tunnustamista edistavien
véalineiden kanssa

- Europass-vélineita tulis mukauttaa, jotta voitaisiin ottaa huomioon aiempaa joustavammeat,
oppijakeskeiset opintopolut kunkin henkil 6kohtaisten tarpeiden mukaisesti. Tulis selvittéa
korkeakoul ututkintotodistuksen liitteen ja ammattitutkintotodistuksen liitteiden yhdistamista
seka epavirallisen tai arkioppimisen (my6s verkko-opetuksen) kautta hankittujen tietojen ja
taitojen kirjaamista.

- Europassin ja tyonvalityksessa kaytettavien EU:n vélineiden yhteentoimivuutta tulis parantaa.
Komissio aikoo keskustella téassa kertomuksessa esitetyista pagtel misté sidosryhmien kanssa
taitojen ja tutkintojen eurooppal aisesta alueesta talvella 2013/2014 kaytavan julkisen
keskustelun yhteydessa. Saatuaan kadytt6onsa taman keskustelun paéatelmét Europass-puitteista
seké asiaa koskevan vaikutustenarvioinnin komissio saattaa harkita ehdotuksen tekemista
Europass-jarjestelman oikeusperustan €li 15. joulukuuta 2004 tehdyn Euroopan parlamentin ja
neuvoston padtoksen N:o 2241/2004/EY tarkistamisesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/padtok sentekomenettely

SEUT art. 165, 166

K asittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-jaosto 30 (koulutus) 17.2.2014

Eduskuntakasittely
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E 9/2004 vp, SVL 8/2004 vp
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyksesta
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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE
Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen arviointi

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen perustamista elinikaisen oppimisen
edistamiseksi koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen
taytantdébnpano
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1. JOHDANTO

Eurooppalaisella tutkintojen viitekehyksell&" edistetdén elinikaista oppimista ja parannetaan
opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta, tyodllistyvyyttd ja sosiadlista osallisuutta
luomalla tutkintojérjestelmille yleiseurooppalaiset puitteet. Eurooppalainen tutkintojen
viitekehys helpottaa vuosittain miljoonien vastavamistuneiden tutkintojen vertailua ja
tunnustamista koko Euroopassa heidan etsiessdan jatko-opintomahdollisuuksia tai astuessaan
tyomarkkinoille. Esimerkiksi TsSekissd ldhes 150000 opiskelijaa suoritti 900 erilaista
ammattitutkintoa vuonna 2012. Samana vuonna Y hdistyneessa kuningaskunnassa noin 16,8
miljoonaa opiskelijaa suoritti jonkin noin 69 000 sdannel lysta tutkinnosta.

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys edustaa uutta |8hestymistapaa eurooppalaiseen
yhteistyohon tutkintojen aalla. Silla on otettu kéyttdon kahdeksan oppimistuloksiin
perustuvaa viitetasoa, jotka kattavat kaikenlaiset ja -tasoiset tutkinnot. Oppimistulosten
pai nottami sella asetetaan keskion opiskelija. Se on tarkeda vertailtaessa ja tunnustettaessa eri
mai ssa ja erilai sissa oppimisympari stdi ssa suoritettuja tutkintoja.

Komissio on jatkuvasti korostanut, ettda on tarkedd tukea taitojen ja tutkintojen
vertailukel poisuutta koko EU:ssa, erityisesti nykyisen korkean ty6ttdmyyden aikana, sillanain
hel potetaan opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikkumista maiden ja ammattien valilla Se, etté
opiskelijat ja tyontekijat voivat esitella virallisessa tai epaviralisessa koulutuksessa taikka
arkioppimisen avulla hankkimiaan taitoja ja pétevyytta, on erityisen tarkedd Eurooppa 2020 -
strategian lippulaivahankkeiden yhteydessd. Né&itd ovat "Nuoret liikkeelld’, ”Uuden
osaamisen ja tyollisyyden ohjelma’ ja "Euroopan digitaalistrategia’ seka ”Tavoitteena
tydllistava elpyminen” -tyollisyyspaketti ja neuvoston suositus epéavirallisen ja arkioppimisen
validoinnista. Taman tyon tukemiseksi ja sen varmistamiseks, etta taidot ja patevyys voidaan
helposti tunnustaa eri maissa, komissio ilmoitti aikomuksestaan luoda ”taitojen ja tutkintojen
eurooppalainen alue” osana koul utuksen uudelleengjattel ua koskevaa a oitettel.

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys kannustaa kansallisia hallituksia tekemaan tutkintojen
tunnustamisesta helpompaa ja avoimempaa: eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen
osallistuu vapaaehtoisesti 36 maata (28 EU:n jasenvaltiota, viisi endokasmaata, Liechtenstein,
Norjaja Sveits).

Tassa kertomuksessa esitelldén eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksesta téhdn mennessa
saatuja kokemuksia ja tarkastellaan mahdollisia vaikutuksia tulevaisuudessa. Siina
tarkastellaan, voiko suositus nykyisessa muodossaan vastata uusiin haasteisiin, joita nopeat
sosioekonomiset ja teknologiset muutokset aiheuttavat, ja edistédko se joustavaa oppimista.
Arviointi tapahtuu merkittavand gjankohtana siind mielessg, etta ty6ttdmyys on korkea ja
tarjolla olevien oppimismahdollisuuksien ja tutkintojen méard kasvaa. Haasteita ovat
yksityisten toimijoiden tarjoamien sek& kansainvélisten tutkintojen lisddntyminen ja viime
aikoina tarjolle tulleet verkossa avoimet massakurssit, joilla voidaan saavuttaa monia
opiskelijoita. Tama arviointi yhdessa Europasss ja EQAVET-arviointien seka
korkeakoulutuksen laadunvarmistusta koskevan edistymiskertomuksen kanssa auttaa
tunnistamaan  taitojen ja  tutkintojen  eurooppalaisen  alueen  haasteita ja
parannusmahdollisuuksia.

! http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/egf _en.htm.
2 COM(2012) 669 final.
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2. TULOKSET JA VAIKUTUKSET

2.1. Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen paapiirteet

Eurooppal ai sen tutkintojen viitekehyksen keskeisia tekijoita ovat seuraavat:

e kahdeksan eurooppalaista oppimistuloksiin perustuvaa viitetasoa, jotka kattavat
kaikenlaiset ja -tasoiset tutkinnot kaikkialla Euroopassa. Viitetasot 5, 6, 7 ja 8 kattavat
lyhyet tutkinnot sek& eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehyksen
kolme ensimmaisté syklig;®

e oppimistuloksiin perustuva lahestymistapa. Viitetasojen kuvaukset koskevat tietoja,
taitoja ja patevyytta eivatka ne liity opetusolosuhteisiin, kuten opetuksen kestoon tai
paikkaan;

e Kkorkea-asteen koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yhteiset
laadunvar mistusperiaatteet eurooppal aisen tutkintojen viitekehyksen puitteissa.

Eurooppalaista tutkintojen viitekehysta kasitteleva neuvoa-antava ryhma on perustettu, ja
jasenvaltioihin on perustettu kansallisia koordinointipisteitd, jotka soveltavat eurooppalaista
tutkintojen viitekehysta.

Neuvoa-antava ryhmé huolehtii yleisesta johdonmukaisuudesta ja edistéa avoimuutta
prosessissa, jolla tutkintojarjestelmia kytketéén eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen.
Neuvoa-antava ryhma hyvéksyi vuonna 2009 luokittelun tukitehtéavassddn kymmenen
perustetta ja menettelyd, joilla kansalliset tutkintojarjestelmét luokitellaan eurooppalaisen
tutkintojen  viitekehyksen viitetasoille®. Ne ovat auttaneet yhteisen |ahestymistavan
muodostamisessa siihen, miten luokittelun tulokset esitetéén sidosryhmille. Kaikki maat
(erityisesti perusteet 3 ja 4) voidaan tulkita eri tavoin, ja niitd on tarpeen selkeyttdéa
luokittel uprosessin yleisen johdonmukai suuden varmistamiseksi.

Kansallisten koordinointipisteiden (ja muiden asiaa kasittelevien kansallisten viranomaisten)
tuki ohjaa kansalisten tutkintojarjestelmien ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
suhdetta ja parantaa niiden suhteen laatua ja avoimuutta.

2.2. Tayténtédnpanon nopeuttaminen asian kiireellistymisen vuoksi

Suositus sisdltda kaks tavoitetta:

e 2010: Jasenvdtioiden olis  kytkettdva kansalliset  tutkintojarjestelmansa
eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen luokittelemalla niiden tasot viitekehyksen
mukai sesti ja tarvittaessa kehittamalla kansallisia tutkintojen viitekehyksia.

3 http://www.ehea.info/Uploads/qualification/QF-EHEA-May2005.pdf.

4 http://ec.europa.eu/egf/documentation fi.htm
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e 2012: Kalkissa toimivaltaisten viranomaisten myontamissa uusissa patevyys- ja
tutkintotodistuksissa sekd Europass-asiakirjoissa on oltava selked viittaus
asianmukai seen eurooppal ai sen tutkintojen viitekehyksen viitetasoon.

Vuoden 2010 vélitavoite

Vuoteen 2010 mennessa nelja jasenvaltiota oli luokitellut kansallisen tutkintojérjestelméansa
Eurooppalainen tutkintojen viitekehyksen mukaisesti. Niistd kolmella oli kansallinen
tutkintojen viitekehys kéyttssa jo vuonna 2008.

Kesdkuuhun 2013 mennessa 20 j&senvaltiota oli esittanyt kansalliset luokitteluraporttinsa.
Muut maat (kahdeksan jasenvaltiota, nelja ehdokasmaata ja Norja) akovat saattaa
luokittel unsa pddtokseen vuosina 2013-2014.

Vuoden 2010FR, IE, MT, UK
loppuun mennessa

2011 BE-vl, CZ, DK, EE, LT, LV, NL, PT
2012 AT, DE, HR, LU
2013 BG, IT, PL, SI

Luokittelematta | jssenvaltiot: BE-fr, BE-de, EL, ES, FI, HU, KY, RO, SE, SK

Ehdokasmaat: IS, ME, MK, TK
ETA-maa NO

Taulukko 1 — Eurooppalaista tutkintojen viitekehystd koskevan suosituksen ensimmaisen
vélitavoitteen taytantdonpanotilanne syyskuussa 2013.

Tama osoittaa, etta suositus johtaa uudistuksiin (esimerkkina oppimistuloksiin perustuvien ja
kattavien kansallisten tutkintojen viitekehysten kehittdminen), jotka edellyttavat merkittévaa
poliittista ja teknista sitoutumista erilaisilta sidosryhmiltd. Muutoksiin menee aikaa. Tasta
syysta taytantdonpano on ilmeisen hidasta sitékin huolimatta, ettd maat ovat lujasti
sitoutuneita eurooppal aiseen tutkintojen viitekehykseen. Enempien viivastysten valttémiseksi
kaikkien maiden olis saatettava luokitteluprosessit padtokseen vuoden 2014 loppuun
mennessad ja nopeutettava suosituksen taytantéonpanoa. Komissio aikoo tehostaa sen
seurantaa, miten eurooppalainen tutkintojen viitekehys pannaan taytant6on kansalisella
tasolla. Tarvittaessa tdhén voidaan kayttaa kahdenvalisté keskustelua, jolla autetaan yksittaisia
maita selviytymaan niiden erityishaasteista.

On huomattava, etta luokitteluraportti on tilannekuva maan tutkintojérjestelmastd, kun taas
luokittelu on jatkuva prosessi, jossa tarkastellaan muuttuvia tutkintojarjestelmid. Sen vuoksi
maiden olisi séénndllisin valigjoin tarkasteltava luokitteluraporttejaan ja ilmoitettava neuvoa-
antavalle ryhmalle mahdollisista muutoksista ja siitd, miten ne ovat reagoineet sidosryhmien
kommentteihin. Neuvoa-antavan ryhman olis vahvistettava perusteet ja menettelyt, joiden
avulla se seuraa kansallisten tutkintojarjestelmien kehitystéa ja niiden vaikutusta luokittel uun.

Vuoden 2012 valitavoite
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Toinen vdlitavoite tuo eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen suoraan opiskelijoiden,
tyontekijoiden, oppilaitosten ja tyonantgjien ulottuville. Eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen viitetasojen siséllyttaminen todistuksiin ja niiden liitteisiin on merkittava askel
tutkintojen vertailun hel pottamiseksi maiden valilla

Koska luokittelua koskevaa vélitavoitetta e saavutettu, td&mén toisenkin vdlitavoitteen
saavuttaminen viivastyi merkittévasti. Vain yks maa sisdlytti eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen viitetasot Europass-liitteisiinsd vuoteen 2012 mennessi. Kaksi maata sisdllytti
nama viitetasot tutkintotietokantoihinsa. Syyskuuhun 2013 mennessa kolme maata oli antanut
todistuksia, joissa oli ilmoitettu eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen viitetaso, ja viis
maata oli alkanut siséllyttda viitetasot Europass-liitteisiinsé. Kuusi muuta maata aikoo aloittaa
tdman vuosina 2013-2014.

Vuoden 2012 | Syyskuu 2013
loppu
Eurooppalaisen viitekehyksen tasot sisdltyvat uusiin CZ,DK, LT
todistuksiin
Eurooppalaisen  viitekehyksen tasot  sisdltyvat FR (cs) CZ (cs), DK (ds),
korkeakoulu- (ds) jaltai ammattitutkintotodistuksen EE (ds), |IE (ds)
(cs) Europass-liitteisiin
Eurooppalaisen  viitekehyksen tasot sisdityvét FR, UK CZ,DK
kansallisiin tutkintotietokantoihin

Taulukko 2: Suosituksen ensimméi sen vélitavoitteen téyténtdonpanotilanne.

Toisen véitavoitteen saavuttamisella on nyt kiire. Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
tasojen sisdllyttdminen ja selked kuvaus saavutetuista oppimistuloksista on tehokas véline,
jolla ihmiset voivat paremmin esitelld taitojensa ja pétevyytensa tasoa ja monipuolisuutta.
Tama on erityisen tarkeda talouskriisin aikaan. Nyt on térkedd tehostaa kansallisen tason
toimia, jotta voidaan varmistaa, ettéd vuoden 2014 loppuun mennessi vahintdan neljannes
kaikista Euroopassa annetuista tutkintotodistuksista sisdltéd eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen mukaisen luokituksen.

Maat |ahestyvét toista valitavoitetta eri tavoin. Useimmat kansalliset viranomaiset harkitsevat
kansdlisella tasolla jérjestelméllisesti kaytettdvia teknisia ratkaisuja. Toiset jattavét
tutkintotodistuksia antavien oppilaitosten péétettavaksi, miten eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen viitetasot mahdollisesti sisdlytetéan todistuksiin, Europass-iitteisiin  ja
tutkintotietokantoihin. Kaiken kaikkiaan maat ovat yksimielisia sitd, ettd EU tarvitsee
yhteisen lahestymistavan, jotta jarjestelma olis yhtd avoin kaikille opiskdijoille ja
tyontekijoille. Neuvoa-antavan ryhman olisi kehitettéva téllaista yhteista | ahestymi stapaa.

2.3 Johdonmukainen jarjestelma
Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen kahdeksantasoista rakennetta voidaan soveltaa

kansallisiin tutkintojarjestelmiin ja sidosryhmien tarpeisiin. Useimmilla mailla on tai ne ovat
kehittamassa kattavaa kansallista tutkintojen viitekehystd, joka kattaa kaikentyyppiset ja -
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tasoiset tutkinnot virallisissa opetus- ja koulutusjarjestelmissi. Tasojen madra kansallisissa
tutkintojen viitekehyksissa riippuu kansallisista tarpeista.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen yleiset periaatteet ja rakenne — ”tutkinnon”
maaritelmd ja oppimistuloksiin perustuvat tasot — helpottavat tutkintojen vertailua
Tulevaisuudessaolisi kuitenkin pohdittava parannuksia muutamiin merkittaviin kysymyksiin:

1.

Vaikka eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen on tarkoitus olla vertailukohta
kaikille eurooppalaisille tutkinnoille riippumatta siitéd, mika elin tutkintotodistuksen
antaa, useimmat kansalliset tutkintojen viitekehykset rgjoittuvat julkisten oppilaitosten
vahvistamiin tutkintoihin. Vain harvat kansalliset tutkintojen viitekehykset kattavat
tutkintoja, joista annetaan tutkintotodistus virallisten jarjestelmien ulkopuolédlla,
esimerkiksi yksityisella sektorilla, vaikka télla sektorilla hankitut tutkinnot ovat usein
tarkeitd tyomarkkinoilla. Keskeisena haasteena on varmistaa, etta kaikki kansalliseen
tutkintojen viitekehykseen kuuluvat tutkinnot, myos epavirallisen koulutuksen ja
arkioppimisen yhteydessa hankitut tutkinnot, ovat luotettavia ja tayttavat keskeiset
laatuvaatimukset. Neuvoa-antavan ryhman olis annettava ohjeita yhteisista
perusteista, jotka olisi otettava huomioon, kun tutkintoja sisdlytetdan kansallisiin
tutkintojen viitekehyksiin.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen ominaisuudet nykyisell&één eivét valttamatta
mukaudu uuteen kehitykseen. Uudet kaytanndt, kuten sulautuva opetus, ovat
yleistyneet. Verkossa avoimet massakurssit ovat etédopetuksen uutta kehitystd, joka
mahdollistaa opetuksen jarjestamisen yli rgojen ja eri aikavyohykkeilla — missa
tahansa internetyhteyden ulottuvissa.

Monissa Euroopan maissa ja muualla tutkintotodistuksia antavat myods kansainvaliset
elimet ja monikansalliset yritykset. Jotkin maat ovat sisallytténeet niitd kansalliseen
tutkintojen viitekehykseensd mutta eivét aina samalla eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen tasolla. Nama kysymykset edellyttavét johdonmukaista |8hestymistapaa
eurooppalaista tutkintojen viitekehysta vastaavaan luokitteluun kaikissa maissa, jotta
tilanne pysyis selkedna tyonantgjille ja tutkinnon suorittaneille.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tietoja ja taitoja koskevat kuvaukset
vastaaval kansallisa kuvauksia. Sen dijaan pétevyyttd koskeva kuvaus on
ongelmallisempi, silléa suosituksen liitteeseen Il sisdllytetty kuvaus e ole taysin
johdonmukainen liitteessa | esitetyn médritelmén kanssa. Pétevyytta koskevaa
kuvausta olisikin selkiytettava.

Laadunvarmistusta  koskevat  yhteiset periaatteet ovat auttaneet maita
luokitteluprosessissa. Vaikka ne oli tarkoitettu ainoastaan ammatillisen koulutuksen ja
korkea-asteen koulutuksen tutkintoja varten, niitd voidaan kayttdd muunkinlaisia
tutkintoja varten. Niiden kayttokelpoisuus ohjeeksi kaikentasoisten ja kaikenlaisten
tutkintojen osalta olisi tuotava selvasti esiin.

Jotkin Euroopan tasolla perusteellisempaa keskustelua heréttaneistd kysymyksista
liittyvat eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoihin 2 ja 3 (pakollisen
koulutuksen paattétodistukset) seka tasoihin 3-5, muun muassa korkeakoulutukseen
paasyn tarjoaviin koulun paéttotodistuksiin ja mestarintutkintoi hin.

Lissabonin tunnustami syl ei ssopimuksen mukaan korkeakoul utukseen pédsyn tarjoavat
koulun pééttotodistukset vastaavat suurelta osin toisiaan ja tarjoavat paasyn
korkeakoulutukseen eri puolilla Eurooppaa ja Euroopan ulkopuolella. Naiden
tutkintojen kytkeminen eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen eri tasoille viittaa
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saavutettujen oppimistulosten tason erilaisuuteen, mika saattaa aiheuttaa esteita
sellaisten koulunkaynnin péaéttdneiden nuorten liikkuvuudelle, jotka haluaisivat
korkeakoul utukseen toiseen maahan.

Toisinaan samannimiset kansalliset tutkinnot ovat sisdlloltéén ja rakenteeltaan
erilasia. Joissakin tapauksissa mailla on erilaisia nakemyksia sitd, mitka
oppimistulokset vastaavat parhaiten tiettyd eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
tasoa. Nama erot voivat olla perusteltuja, mutta ihmiset eivdt ymmarra niita vaan
olettavat, ettd nimikkeeltédn samanlaiset tutkinnot johtavat samaan pétevyyteen.
Tietojen vaihtoa ja ohjeistusta Euroopan tasolla olis edelleen jatkettava, jotta
luokittel updatokset tulisivat ymmarrettaviksi janiihin luotettaisiin.

6. Eurooppalainen tutkintojen viitekehys soveltuu téysin yhteen eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen  tutkintojen  viitekehyksen  kanssa.  Johdonmukainen
taytantdonpano on varmistettu etenkin silla, ettd Euroopan neuvosto osallistuu neuvoa-
antavan ryhman ja kansalisten koordinointipisteiden kokouksiin ja komissio
eurooppalaisen  korkeakoulutusalueen  tutkintojen  viitekehyksen  kokouksiin.
Johdonmukaisuuden ansiosta useimmat maat voivat suorittaa eurooppalaiseen
tutkintojen viitekehykseen liittyvan luokittelun ja eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehyksen sertifiointinsa samassa prosessissa ja
laatia yhden raportin, jossa kasitellédn molempien prosessien perusteita. Useat maat,
jotka ovat mukana Bolognan prosessissa mutta elvdt eurooppalaisessa tutkintojen
viitekehyksessd, ovat myos kehittdneet oppimistuloksiin  perustuvia elinikéisen
oppimisen kansallisia tutkintojen viitekehyksid. Olisi hyodyllistd kartoittaa maiden
ndkemyksia kahden kattavan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tarjoamasta
lisdarvosta

24 Eurooppalainen tutkintojen viitekehys on keskeinen véline tutkintojen
tunnustamiseen ja avoimuuden var mistamiseen

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys koskee kaikentasoisia ja kaikenlaisia tutkintoja.
Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen ja muiden eurooppaaisten politiikkojen ja
vélineiden’, joilla pyritdén parantamaan taitoja ja patevyytta koskevaa avoimuutta (kuten
eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehys, Europass, EOAS, ECVET,
direktiivi 2005/36/EY, ESCO, epaviralisen oppimisen ja arkioppimisen validointi), seka
laadunvarmistuksen viitekehysten ja periaatteiden (EQAVET ja eurooppalaiset
laadunvarmistusstandardit ja -ohjeet) on oltava keskenéén johdonmukaisia, jotta ne olisivat
tehokkaita ja vaikuttavia. Kaikki ndm& helpottavat henkildiden vapaata liikkuvuutta ja
edistavdt elinikdista oppimista, ja my6s niista joidenkin lahestymistapa perustuu
oppimistuloksiin.

Eurooppal aisen tutkintojen viitekehyksen ja eurooppal aisten opintosuoritusten ja arvosanojen
girto- ja kertymigéarjestelmien (ECTS ja ECVET) perusperiaatteet ovat johdonmukaisia,
mutta niiden soveltaminen kaytantoon ei vield ole taysin yhdenmukaista. ECTS-jérjestelméa
k&ytetddn noin 75 prosentissa korkea-asteen kursseista. Vaikka useimpia ohjelmia kuvataan
nyt tavoiteltujen oppimistulosten perusteella, haasteena on ulottaa oppimistulokset ohjelmien
suunnitteluun  ja arviointiin. ECTS-jérjestelmdd koskevaa opasta ollaan parhaillaan
tarkistamassa, minka jalkeen on tarjolla tarkempaa eurooppalaista ohjeistusta. ECVET-

5 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/mobility en.htm.
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jarjestelma perustuu kokonaan oppimistuloksiin, mutta sen taytantéonpano e ole vield kovin
pitkalla

Eurooppal ai sen tutkintojen viitekehyksen laadunvarmistusta koskevat yhteiset periaatteet ovat
yleisesti ottaen sopusoinnussa eurooppalaisten laadunvarmistusstandardien ja -ohjeiden seka
EQAVET-viitekehyksen kanssa. Kaikkien kolmen periaatteet liittyvét kuitenkin ainoastaan
koulutuksen laadunvarmistukseen yleensa eivétka ne tarjoa tarkkoja ohjeita siihen, miten
varmistetaan oppimistuloksiin - perustuvan lahestymistavan, tutkintojen ja tutkintojen
viitekehysten laatu. Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen ja EQAVET-viitekehyksen
tekellla olevia arviointgja seka eurooppaaisten laadunvarmistusstandardien ja -ohjeiden
tarkistusta olisi hyddynnettéva sen selvittdmiseen, missd asioissa eurooppalaisilia tutkintojen
viitekehyksilla jalaadunvarmistus érjestelmilla voidaan saavuttaa lisda synergiaa.

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys on johdonmukainen Lissabonin
tunnustamisyleissopimuksen® kanssa, jolla helpotetaan korkea-asteen koulutusta koskevien
tutkintojen tunnustamista ja padsyd korkeakoulutukseen Euroopassa. Lissabonin
tunnustamisyleissopimukseen kesakuussa 2013 liitetyssd osassa, joka koskee tutkintojen
viitekehysten kayttda ulkomaisten tutkintojen tunnustamisessa, kannustetaan tiivistamaan
tutkintojen viitekehysten yhteytta tutkintojen tunnustamiseen jatko-opintojen yhteydessé.
Oppilaitosten tunnustamiskaytannoissa harvoin kuitenkaan otetaan huomioon tutkintojen
viitekehyksia ja eurooppalaisten viitekehysten ansiosta li séantynyttéa avoimuutta.

Johdonmukaisuus ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin kanssa on
vahdisempada. Direktiivilla jaotellaan tutkinnot ammattipdtevyyden tunnustamiseksi
tyomarkkinoilla viidelle tasolle ké&yttéen perusteina essmerkiks koulutuksen kestoa, kun taas
eurooppal ai sessa tutkintojen viitekehyksessa on kahdeksan oppimistuloksiin perustuvaa tasoa.
Tama on aheuttanut epdvarmuutta sidosryhmien keskuudessa. Tamén vuoks uudessa
direktiivissa’ pyritddn synergiaan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen kanssa
Viisitasoinen jarjestelma Séilytetédn, mutta direktiivi mahdollistaa ns. yhteisten
koulutuspuitteiden perustamisen, jotta maat voivat sopia tietojen, taitojen ja pédtevyyden
vahimmaistasoista, jotka kytkeytyvédt eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoihin.
Taman perusteella maat pystyvét automaatti sesti tunnustamaan ammatti patevyyden.

Suosituksella pyritéan lahentdméaén yhteytta Europass-jarjestelmaan. Europass-todistuksissa
olis viitattava vastaavaan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasoon, mutta néin
tapahtuu harvoin, koska eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen toinen vélitavoite on
monilta viel& saavuttamatta.

Monikielisen taitojen/osaamisen, patevyyksien ja ammattien eurooppalaisen luokituksen
(ESCO) ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen valilla on tiivis yhteys. Eurooppal aiseen
tutkintojen viitekehykseen liittyvét tutkinnot sisallytetdan vélillisesti ESCO-luokitukseen.
Tama tehddan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen portaalin kautta, joka tarjoaa linkin
kansallisiin tutkintotietokantoihin. Kansainvdliset tutkinnot, jotka eivét sisédlly kansallisiin
tutkintojen viitekehyksiin, sisdlytetddn suoraan ESCO-luokitukseen. Eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen ja ESCO-luokituksen oppimistuloksia painottavat |éhestymistavat
olisi sovitettava yhteen.

2.5 Hallinto

® ETS 165 — Recognition Qualifications 1997 Higher Education in the European Region, 11.1V.1997.
" http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52011PC0883:FI:NOT
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Eurooppalaista tutkintojen viitekehystéa hallinnoivat neuvoa-antava ryhma ja kansalliset
koordinointipisteet (2.1 jakso).

Neuvoa-antavan ryhman muodostavat edustajat seuraavista:
e 36 maata (28 jasenvaltiota, viis ehdokasmaata, Liechtenstein, Norjaja Sveits);
e eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet (EAY, BusinessEurope, UEAPME, CEEP);

e tutkintoja myontéavat eurooppalaiset kattojarjestét (Eurochambres, EUCIS-LLL,
EUA), ja

e muut sidosryhmét (tybévoimaviranomaiset, ESU, eurooppalainen
vapaaehtoi styokeskus, Euroopan nuorisofoorumi).

Euroopan neuvosto osallistuu neuvoa-antavan ryhman kokouksiin, jotta johdonmukaisuus
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen ja eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintojen
viitekehyksen vdlilla séilyisi.

Cedefop ja Euroopan koulutusséétio tukevat neuvoa-antavaa ryhméaé.

Neuvoa-antava ryhma antaa tehokasta ohjausta kansalisia luokitteluprosessgja varten ja
rakentaa luottamusta ja ymmartamysta osallistujamaiden vélilla Sen tehtéavaa lagjennettiin
vuonna 2012 niin, ettéd se valvoo epaviralisen koulutuksen ja arkioppimisen validointia
koskevan neuvoston suosituksen® taytantdonpanoa. Talla pyritdén entisestddn |ujittamaan
tutkintojen viitekehysten ja validointijarjestelyjen yhteyksid, joita on viela kehitettava
usei mmissa mai ssa.

Kansallinen koordinointipiste on perustettu 36 maahan. Niité on erilaisilia instituutiotasoilla,
kuten ministeridissa, kansallisissa virastoissa, kansallisissa tutkintoviranomaisissa,
koulutuksen tutkimuslaitoksissa ja koulutuksen tiedotuspisteissd. Niiden tehokkuus riippuu
pitkdti siitd, miten tiiviisti ne liittyvéat kansallisen/eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
kansalliseen hallinnointiin. Kansallisten koordinointipisteiden toiminta on padasiassa
viestintdd sidosryhmien kanssa, mutta ne kokevat yhteydenpidon tydmarkkinaosapuolten
kanssa haastavaksi ja niilla on véhan kokemusta tiedottamisesta suurelle yleisdlle.
Kansallisten viranomaisten olis tarkasteltava, miten kansalliset koordinointipisteet voisivat
viestid paremmin eri sidosryhmien kanssa, ja laadittava viestintastrategiat.

Vaikka kansalliset koordinointipisteet ovat kayttaneet kolmen viime vuoden aikana vain noin
75 prosenttia niiden kaytettévissa olleista méaarérahoista alkuvaiheen organisatoristen
vaikeuksien ja luokitteluaikataulun muutosten takia, niiden toimintaa pidettiin ratkaisevana
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen kansallisen téytantdtnpanon kannalta.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen portadilla tiedotetaan viitekehyksestd ja
kansallisten luokitteluprosessien tuloksista. Se mahdollistaa kansallisten tutkintotasojen
vertaamisen eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen ja tutkintoja koskevat haut.
Vertailutoiminto tarjoaa tietoa yhdeksasta niista 20 jasenvaltiosta, jotka ovat suorittaneet
luokittelun. Yksittdisten tutkintojen haku on mahdollista vasta vuoden 2013 lopulla
Huomattava haaste on se, etté kansallisia tutkintotietokantoja e viela ole kaikissa maissa ja
ettd olemassa olevat tietokannat eivat kata kaikkia kansallisten tutkintojen viitekehysten
tutkintoja. Jotta portaalin potentiaalia voitaisiin hyddyntaa tdysimaaraisesti, tarpeeksi suuren
enemmiston maista olisi osallistuttava siihen.

8 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005:FI:PDF
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2.6 Vaikutusja kestavyys

Vakka e ole olemassa tilastoja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen vaikutuksesta
elinikdiseen oppimiseen ja liikkuvuuteen ja viitekehyksen taytantéonpano on vasta
alkuvaiheessa, siirtyminen oppimistuloksiin perustuvaan |ahestymistapaan on térkea saavutus.
Se on tasoittanut tietd joustavammille oppimispoluille seké epéaviralisen koulutuksen ja
arkioppimisen validoinnille.

Eurooppal ainen tutkintojen viitekehys on vaikuttanut lagjemmallekin kuin siihen osallistuviin
36 maahan. Useat EU:n kumppanimaat ovat omaksuneet sen késitteitda omiin kansallisiin ja
aluedllisiin  kehitystoimiinsa, ja muilla maailman aluellla Sjaitsevat maat pyrkivét
vuoropuhel uun eurooppal ai sesta tutkintojen viitekehyksesta.

Poliittisen sitoutumisen taso huomioon ottaen eurooppalainen tutkintojen viitekehys olisi
kestavdla pohjalla ilman EU:n taloudellista tukeakin, mutta sidosryhmét katsovat, etté
viitekehyksen vahva koordinointi EU:n tasolla on kuitenkin vattdmétonta sen
johdonmukai sen ja avoimen taytantédnpanon kannalta.

3. PAATELMAT

Havainnot vahvistavat sen, ettd eurooppalainen tutkintojen viitekehys on hyvaksytty lagjalti
vertailukohdaksi, kun kehitetédn tutkintojen viitekehyksid, sovelletaan oppimistuloksiin
perustuvaa lahestymistapaa ja parannetaan taitojen ja pétevyyden avoimuutta ja
tunnustamista. Silla voi olla keskeinen asema tulevalla taitojen ja tutkintojen eurooppalaisella
auedla. Taytantdonpanon viivastykset ovat kuitenkin lisanneet asian kiireellisyytta. EU:n
olisi tarjottava opiskelijoille ja tyontekijoille mahdollisuus tuoda taitojaan paremmin esiin
siita riippumatta, missa ne on hankittu. Sen on saatava eurooppalainen tutkintojen viitekehys
taysin toimintakykyiseksi mahdollissmman pian.

Arvioinnin tulosten perusteella komissio ehdottaa, ettéd harkitaan seuraavia toimenpiteita
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tarkoituksenmukaisuuden, tehokkuuden ja
vaikutuksen parantamiseksi:

Nopeutetaan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen mukaista luokittelua ja
kansallisten tutkintojen viitekehysten kehittamista

Kaikkien maiden olisi kehitettava vahva kansallisten tutkintojen viitekehys, jota sidosryhmét
ymmartavat ja kayttdvat. Sen olisi perustuttava kansdlisiin kuulemisiin ja lagjaan
yksimielisyyteen sitd, miten kansallisten tutkintojen tasot vertautuvat eurooppalaiseen
tutkintojen viitekehykseen. Ensimmaiset luokitteluraportit olisi pyrittava saamaan vamiiks
vuoteen 2014 mennessa

Vahvistetaan oppimistuloksiin  perustuvien tutkintojen viitekehysten asemaa ja
vaikutusta kansallisella ja Euroopan tasolla

Hallitusten olis sitouduttava kayttamaan oppimistuloksiin perustuvaa |éhestymistapaa
kaikissa yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen agjérjestelmissa ottamalla kéyttoon
kattavat kansalliset tutkintojen viitekehykset, joihin sisdltyvét sekd perinteisten viralisten
koulutugjarjestelmien puitteissa ettéd niiden ulkopuolella suoritetut tutkinnot. Kansalliset
tutkintojen viitekehykset olisi integroitava yleisiin koulutus- ja tydllisyyspolitiikkoihin.
Suosituksen liitteissal jall olevaa patevyyden kasitettd olisi selkeytettdva Euroopan tasolla.
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L isataan eur ooppalaisen tutkintojen viitekehyksen mukaisen luokittelun avoimuutta ja
johdonmukaisuutta ottamalla huomioon tutkintojarjestelmien muuttuva luonne
Luokittelu olisi ndhtava jatkuvana prosessina, elkd se sais jaada pelkastdan yhden
luokitteluraportin esittémiseen. Neuvoa-antavan ryhman olisi annettava ohjeita perusteista 3
ja 4 ja méadriteltdva kokonaisvaltainen strategia luokitteluraporttien seurantaa varten
tulevaisuudessa. Sen olis myds tehostettava sen valvontaa, miten maat ottavat huomioon
neuvoa-antavan ryhman luokitteluraporteista antamat huomautukset, ja puututtava maiden
valisiin epgohdonmukaisuuksiin luokitteluissa. Neuvoa-antavan ryhman olisi myds tuettava
sidosryhmien viestintéa haastavista luokittel ukysymyksista.

Lujitetaan eurooppalaisten laadunvar mistugarjestelmien ja tutkintojen viitekehysten
yhteytta

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen yleiset laadunvarmistusta koskevat periaatteet,
EQAVET ja eurooppalaiset laadunvarmistusstandardit ja -ohjeet olis saatava
johdonmukaisemmiksi, ja niilla olisi tuettava oppimistuloksiin perustuvaa |ahestymistapaa,
jotta elinikdiselle oppimiselle voidaan kehittéa johdonmukaiset |aadunvarmistusperiaatteet.
Sen lisdks, etta tama lisdis luottamusta tutkintoihin, tutkintojen viitekehyksiin ja
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen mukaiseen luokitteluun, se vois lisdta luottamusta
jaliikkumavaraa yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen algjarjestelmien vailla

Parannetaan tiedotusta eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksestéa opiskelijoiden,
tyontekijoiden ja muiden sidosryhmien tavoittamisekss paremmin ja tiedon
levittdmiseks viitekehyksen eduista

Sen jalkeen kun maat ovat luokitelleet tutkintonsa eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
mukaisesti, niiden olisi varmistettava, ettéd kaikki uudet tutkintotodistukset, todistukset ja
Europass-liitteet sisdltavédt viittauksen vastaavaan tasoon eurooppalaisessa tutkintojen
viitekehyksessd. Maiden olisi perustettava kansallisia tutkintotietokantoja/-rekistereita ja
yhdistettdvd ne eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen portaaliin. Eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen portaali olis yhdistettava Ploteus-portaaliin
(opiskelumahdollisuuksia Euroopassa) ja ESCO-jarjestelmdan. Komissio aikoo tutkia, miten
verkkotyokaluja voitaisiin kayttda taitoihin liittyvien palvelujen tarjoamiseen opiskelijoille,
tyontekijoille ja muille sidosryhmille  liikkuvuuden,  elinikéisen  oppimisen ja
tydllistettéavyyden tukemiseksi.

Hybddynnetdan eur ooppalaista tutkintojen viitekehysta paremmin lilkkuvuutta ja
elinikaista oppimista koskevissa politiikoissa ja valineissa

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys voi toimia keskipisteend, johon muut eurooppal aiset
politiikat ja vélineet, kuten opintosuoritusten siirto ja tunnustaminen, kytkeytyvét.
Oppimistuloksiin perustuvat tutkintojen viitekehykset ja opintosuoritusten siirtojérjestelmét
helpottavat joustavia ja yksildllisia oppimispolkuja eri oppilaitosten, sektoreiden ja maiden
vdlilla Komission, jasenvatioiden ja sidosryhmien olis lujitettava ja selitettdva
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen sek& eurooppalaisen opintosuoritusten ja
arvosanojen dgirtojarjestelman valisia yhteyksd. Maiden olis yhd enemman kaytettava
eurooppalaista tutkintojen viitekehysta yhtena tiedonl&hteend, jota toimivaltaiset viranomaiset
kayttdisivat, kun ne tarkastelevat toisissa jasenvaltioissa suoritettuja tutkintoja
ammattipétevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin yhteydessd ja ET 2020 -maissa
suoritettuja tutkintoja Lissabonin tunnustami syl ei ssopimuksen yhteydessa.
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Selvennetadn eur ooppalaisen tutkintojen viitekehyksen roolia suhteessa kansainvalisiin
tutkintoihin ja Euroopan ulkopuolisiin maihin ja alueisiin

Eurooppalaista tutkintojen viitekehysta kaytetéan yhd enemman vertailukohtana tutkintoja
vertailtaessa. Sen luokitteluprosessilla ja siihen liittyvilla perusteilla olisi varmistettava, etta
eurooppalainen tutkintojen viitekehys kattaa kaikenlaiset tutkinnot, myos kansainvaliset
tutkinnot. Lisdks olis tutkittava tarkemmin, miten eurooppaaisella tutkintojen
viitekehyksella voitaisiin tukea Euroopan ulkopuol€ella suoritettujen tutkintojen vertailua ja
tunnustamista.

K ehitetaan eur ooppalaista tutkintojen viitekehyst4, jotta se mukautuisi paremmin
verkossa tapahtuvan opiskelun ja kansainvalisten tutkintojen kehitykseen
Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tulisi kattaa kansainvéliset tutkinnot ja tutkinnot,
joihin kuuluu eri maissa suoritettuja osioita tai joissa yhdistetéan sekd |dhiopetusta etté
verkossa tapahtuvaa oppimista. Eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksesta voi tulla aidosti
kaikenkattava kehys vain jos se mukautuu uusiin tilanteisiin ja pysyy agan tasala
yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen kehityksesta.

Koulutuksen uudelleengjattelua koskevassa aloitteessa korostettiin - koulutuksen roolia
talouskasvun, kilpailukyvyn ja tydllisyyden kannalta Yks sen yhteydessd esitetyista
ehdotuksista koskee sen selvittamistd, voitaisiinko avoimuutta ja osaamisen ja tutkintojen
tunnustamista koskevien EU:n vélineiden valilta 16ytéa lisdd synergiaa. Téssa olisi edettava
kohti taitojen ja tutkintojen eurooppalaista aluetta, jossa kaikki voisivat liikkua vapaasti ja
saada nopeasti ammattitaitonsa ja tutkintonsa tunnustettua jatkokoulutusta silméalla pitéen tai
jossatyOnantajat saisivat niista oikean kasityksen.

Komissio aikoo keskustella tassa kertomuksessa esitetyista padtel mista sidosryhmien kanssa
myos talvella 20132013 jarjestettéavan, taitojen ja tutkintojen eurooppal aista al uetta koskevan
julkisen keskustelun yhteydessd. Komissio voi julkisesta keskustelusta ja vaikutusten
arvioinnista tehtyjen paatelmien pohjalta harkita tarkistusehdotusta eurooppal aisen tutkintojen
viitekehyksen nykyiseen oikeusperustaan (Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus,
annettu 23 péivana huhtikuuta 2008, EUVL C 111, 6.5.2008, s. 1).
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Y hteisdn yhteisista puitteista tutkintojen ja patevyyksien selkeyttdmiseks (Europass)
tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen toinen arviointi
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1. JOHDANTO

Oppimismahdollisuuksille ei enda ole rgjoja. Ne ovat myds valittomasti kaytettavissa. [hmiset
voivat oppia ja hankkia uusia taitoja ja osaamista perinteisen luokkahuoneen liséks yha
enemman myo6s sen ulkopuolella ja omaan tahtiinsa. Koska talous ja tekniikka muuttuvat
nykyaén nopeasti, myds ihmiset joutuvat kdymaan tyo- ja opiskelu-urallaan 18pi useita
sirtymisig, ylittamaan rajoja ja yhdistamaan tyon, koulutuksen, téydennyskoulutuksen tai
vapaaehtoistyon tai tekeméadn néité vuorotellen. Tyollistyvyyden ja paremman ammeattitaidon
merkityksen kasvaessa tarvitaan avoimempia ja joustavampia koulutugérjestelmid, jotka
vastaavat paremmin opiskelijoiden ja tyontekijoiden tarpeita ja olosuhteita. Tyonantgjien ja
oppilaitosten kaikkialla Euroopassa olisi voitava helposti ja nopeasti tunnustaa ja ymmartaa
kaikilta osin heidan pétevyytensd, taitonsa ja osaamisensa.

Ottaen erityisesti huomioon jatkuvasti korkeana pysyttelevan tyottomyyden komissio on
useiden viime vuosina kaynnistettyjen Eurooppa 2020 -hankkeiden yhteydessa' korostanut,
ettd on tarkedd tarjota opiskelijoille ja tyontekijoille mahdollisuus esittéd selkeasti tiedot
taidoistaan ja pétevyydestéan, olipa ne sitten hankittu virallisen, epavirallisen tai
arkioppimisen kautta. Tama helpottaa liikkuvuutta ja parantaa tyonsaannin ja elinikaisen
oppimisen mahdollisuuksia. Tét& tavoitetta korostetaan tiedonannossa ”Koulutuksen
uudelleengjattelu”?, jossa komissio ilmoittaa selvittavansa mahdollisuuksia luoda taitojen ja
tutkintojen eurooppalainen alue, jotta voidaan varmistaa taitojen ja patevyyksien vaivaton
tunnustaminen yli maiden rajojen.

opiskelijoiden ja tyontekijoiden kayttoon vélineita taitojen ja pétevyyksien kirjaamiseen ja
selkedan esittdmiseen, jotta heidan olis helpompi tehda selkoa osaamisestaan ja tiedoistaan
kaikkialla Euroopassa (jarjestelméaé selostetaan kattavasti 2 jaksossa). Vaikka jarjestelman
perustamiseen johtaneet tekijét ovat nyt entistékin gankohtaisempia, osaa sen vélineista on

tarpeiden asettamiin haasteisiin vastaamiseks.

Tassd kertomuksessa analysoidaan Europass-puitteiden tuloksia vuonna 2012 tehdyn
ulkopuolisen arvioinnin perusteella’. Siina korostetaan alkuperéisten tavoitteiden jatkuvaa
gankohtaisuutta erityisesti eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisten puitteiden (ET
2020)° kannalta. Europass-jarjestelméa tukee opiskelijoiden ja tyontekijiden liikkumista
elinikdisen oppimisen ta tyon vuoksi mahdollistamalla taitojen, pétevyyksien ja
oppimistulosten vertailun. Europass ja erityisesti Europass-ansioluettelo on nykyisin niin
Euroopassa kuin muuallakin lagjati tunnustettu ja luotettu avoimuuden ja tunnustamisen
valine. Vuoden 2013 maaliskuulta peréisin olevien lukujen mukaan Europass-ansioluetteloita
on niiden vuonna 2005 tapahtuneen kayttéonoton jalkeen laadittu verkossa yli 27 miljoonaa

1 KOM(2010) 478 lopullinen, KOM(2010) 682 lopullinen, KOM (2010) 245 lopullinen/2, COM(2012) 173 final
jaCOM(2012) 485 final.

2 COM(2012) 669 final.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston péétds N:o 2241/2004/EY , annettu 15 péivana joulukuuta 2004, jaljempéana

" Europass-paétos .

* Ks. Europass-psétoksen 15 artikla. Téssd kertomuksessa keskitytdan PPMI-tutkimuslaitoksen (Public Policy

and Management Ingtitute) vuonna 2012 tekemdn toisen Europass-arvioinnin tuloksiin. Ks.

http://ec.europa.eu/dgs/education culture/evalreports/index_en.htm#trainingHeader.

® EUVL C 119, 28.5.2009, s. 2.
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kappaletta. Europass-vélineet ovat lisdks kustannustehokkaita, ja niiden kaytto ja tunnettuus
on lisdantynyt huomattavasti vuonna 2008 tehdyn ensimmaisen Europass-arvioinnin jalkeen.

Tassa kertomuksessa otetaan esille my6s Europass-jarjestelman puutteellinen kyky vastata
koulutusalan ja tyomarkkinoiden muutoksiin. Jotkut sen vélineista eivat edistd joustavia
oppimisvaylia eivatkd mahdollista epavirallisen, arkioppimisen tai verkko-oppimisen kautta
hankittujen taitojen kattavaa kirjaamista, kuten askettdin annetussa komission tiedonannossa
" Avoin koulutus’® todetaan. Arvioinnin tulokset osoittavat my6s, ettd useimmat Europass-
valineista eivét vielakaan taysin tavoita suuria potentiaalisten kayttgien ryhmia. Talla hetkella
Europass-vdlineita kayttavat léhinnd nuoret, naiset ja korkeasti koulutetut. Europass-
jarjestelman parempi yhteensovittaminen uraohjauspalveluiden kanssa ja niiden liittdminen
matalan osaamistason ty6ttdmat, joiden taidot eivdt useinkaan riitd Europass-asiakirjojen
tayttamiseen tal jotka saattavat pitda niita lilan monimutkaisinatai sekavina. Muita tarvittavia
parannuksia ovat muun muassa jarjestelman |ahentaminen entisestéddn muihin eurooppalaisiin
vertailuvalineisiin ja sen tietoteknisten valineiden kehittdminen niin, ettd yhteentoimivuus
tyonvalityksessa kaytettavien EU:n vélineiden kanssa paranisi.

Téallaisten puutteiden korjaamiseksi Europass-jarjestelmaa olisi yksinkertaistettava ja sita
olisi kehitettava kohdennetumpi, gjantasainen palvelu. Samalla olisi kuitenkin séilytettéava sen
akuperdinen tarkoitus, joka oli taitojen ja patevyyksien vertailtavuuden ja avoimuuden
mahdollistaminen opiskelijoiden ja tyontekijoiden maantieteellisen ja ammatillisen
liikkuvuuden parantamiseksi. Europass-puitteiden tarkistamisella on entistékin suurempi kiire
sen vuoksi, ettd kehittellla on useita yksityisig, paikalisiajaltai kansallisia hankkeita, joilla on
samantapaiset tavoitteet. Nahin lukeutuvat erityisesti erilaiset sdhkoiset jarjestelmét, kuten
sahkaiset oppimissalkut (e-portfoliot).

Nama nakokohdat ovat ratkaisevan téarkeitd, kun pyritéan vahvistamaan Europass-jarjestelmén
osuutta taitojen ja tutkintojen eurooppalaisen alueen kehittamisessa. Komissio pyrkii téssa
yhteydessa lisd8maan erilaisten Euroopassa kaytdssa olevien, taitojen ja patevyyksien
avoimuutta ja tunnustamista edistéavien vélineiden vélista synergiaa. Tdman vuoks tdaman
kertomuksen tulokset yhdistetdan eurooppal ai sesta tutkintojen viitekehyksestd ja ammatillisen
koulutuksen eurooppalaisesta laadunvarmistusarjestelmasta tehtyjen arviointien tuloksiin
seka korkea-asteen koulutuksen laadunvarmistuksessa tapahtuneesta edistyksestd laaditun
kertomuksen tietoihin. Tarkoituksena on, ettd ndiden tulosten ja tietojen pohjalta kéydaan
talvella 2013/2014 julkista keskustel ua taitojen ja tutkintojen eurooppal ai sesta alueesta.

2. TULOKSET JA VAIKUTUKSET

Vuonna 2005 kayttoon otettu Europass on viidesta asiakirjasta koostuva kokonai suus, josta on
tarkoitus kayda ilmi sen haltijan gjan mittaan saavuttamat oppimistulokset, viralliset tutkinnot,
tyokokemus, taidot ja osaaminen. Europass-asiakirjoista kaks on tarkoitus tayttéd itse:
eurooppalainen ansioluettelo’ ja Europass-kielipassi®. Kolme asiakirjoista on oppilaitosten

® COM(2013) 654 final.
" Lomakepohja ansiol uettel oa varten.
8 Kielitaidon itsearviointivaline, jossa hyddynnetéén yhteisen eurooppalaisen kieliviitekehyksen viiteasteikkoja



myontamia  korkeakoulututkintotodistuksen  Europass-liite’,  ammattitutkintotodistuksen
Europass-liite’® ja Europass—Mobility-passi eli Europass-liikkuvuustodistus™. Kaikilla
asiakirjoilla on yhteinen "tuotenimi” (Europass) ja logo. Europass on saatavilla ilmaiseksi
Europass-portaalissa 27 kielella helposti kaytettavassa sahkoisessa muodossa'®. Kansalaiset
ovat vuodesta 2012 voineet koota kaikki Europass-asiakirjat helppokayttdiseen sdhkoiseen
kansioon, eurooppalaiseen osaamispassiin, jonka avulla on mahdollista luoda
henkil 6kohtainen, modulaarinen kooste elaman aikana hankituista taidoista ja patevyyksista.

2.1 Uusien kayttdj aryhmien saavuttaminen

Kaikki Europass-asiakirjat ovat — vaihtelevassa maarin — onnistuneet lisdéémaén taitojen,
osaamisen ja patevyyksien vertailua eri maissa ja aoilla ja helpottamaan tyonantagjien ja
oppilaitosten valintamenettelyjd. Loppukayttdjien kannalta keskeisin syy Europassin
kayttamiseen on siihen sisdltyvien asiakirjojen kansainvainen tunnustaminen. Europass on
vahva "tuotenimi”, johon liittyy huomattavaa eurooppalaista lisdarvoa ja jolla saavutetaan
lagja ja tarkkaan rgjattu kohdeyleisod. Esimerkiksi sidosryhmét ja kansalliset Eures-edustajat
katsovat, ettd eurooppalainen ansioluettelo ja korkeakoulu- ja ammattitutkintotodistusten
liitteet ovat hyodyllisimmét Europass-asiakirjat Eures-verkoston™ nykyisille kayttgille.

Europass-vdlineista hyddyllismpana pidetty, arvostetuin ja tunnetuin on ansioluettelo. Sen
kaytt6 on kasvanut tasaisesti — vuonna 2012 verkossa laadittiin |dhes kaksitoista kertaa
enemman ansioluetteloita kuin vuonna 2006. Kuten edell& mainittiin, Europass-jarjestelman
puitteissa oli maaliskuuhun 2013 mennessa laadittu yhteensd yli 27 miljoonaa ansiol uettel oa.
Myds korkeakoulu- ja ammattitutkintotodistusten liitteitd pidetéén térkeina valineing, jotka
auttavat oppilaitoksia hallitsemaan ja jasentdméaén koulutusohjelmiaan tehokkaammin
kansainvalisia standardeja hyodyntamalla. Téasta huolimatta useimmat Europass-valineet eivét
viela tdysin tavoita suuria potentiaalisten kayttdjien ryhmia. Vuonna 2012 verkossa laadittiin
vain 115000 eurooppalaista kielipassia, ja Europass-liikkuvuustodistuksia jagettiin vain
80 000.

Sidosryhmét (tybantagjat ja ammattiliitot mukaan lukien), loppukayttdjat ja potentiaaliset
kayttgjét ovat yhta mielta siité, etta Europass-valineilla on myodnteinen vaikutus elinikaiseen
oppimiseen liittyvaan liikkuvuuteen ja liikkuvuuteen tyomarkkinoilla. Ulkopuolisen
arvioinnin'® yhteydessa tehdyn kyselyn vastagjista 58 prosenttia katsoi, etté ansioluettelo oli
auttanut heitd pddsemaan tyo- tai koulutuspaikkaa taikka vapaaehtoistydtéd koskevaan
haastatteluun tai auttanut heita |&paisemaan niita koskevan esivalinnan; 46 prosenttia katsoi,
ettd he olivat ansioluettelon ansiosta tulleet valituiksi elinik&isen oppimisen ohjelmiin (esim.
Erasmus), kielikursseille jne. Europassista on hy6tya etenkin ty6- tai asuinpaikan vaihdoksen

° Siina luetellaan korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden opintosuoritukset, mukaan lukien oppiaineet ja
arvosanat.

10 Ammattipétevyyden siséll6n kuvaus jo mydnnetyn ammattitutkintotodistuksen téydennykseksi.

1 Kansallisten opetusviranomaisten antama asiakirja, johon on kirjattu tyd- ja koulutusjaksot muissa Euroopan
maissa

12 Portaalin on kehittanyt Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus Cedefop, joka myés yllapitad ja
hallinnoi sité Euroopan komission puolesta. Ks. http://europass.cedefop.europa.eu/fi/home?loc=fi_FlI.

% https://ec.europa.eu/eures’home.jspAang=fi.

14 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/training/2013/europass_en.pdf. Taman kertomuksen
tiedot ovat peradisin ulkopuolisesta arvioinnista.
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yhteydessa. Tata mielta oli 60,4 prosenttia vastagjista. Europass-asiakirjat vastaavat kayttgien
padosan (noin 80 prosentin) tarpeitaiasta ja koulutussaavutuksista rii ppumatta.

Eniten Europassia kayttavét kuitenkin jatko-opiskelijat. Loppukayttdjistéa 40 prosentilla on
tyopaikka ja 37 prosenttia on opiskelijoita. Europassilla on myods merkittava rooli niin
kansainvalisessd kuin kansallisessakin liikkuvuudessa: yli 40 prosenttia kotimaassaan
opiskelu- tai tydtarkoituksissa liikkuvista ihmisista kéyttéa nykyisin Europass-asiakirjoja.
Europassia kdyttévat ovat usein nuoria, naisiaja korkeasti koulutettuja: |dhes 60 prosenttia on
suorittanut korkeakoulututkinnon. Europassin kayttdjista 59,4 prosenttia on naisia.

Vakeimmin tavoitettavia ryhmi& ovat matalan osaamistason ty6ttomét (joita on Europassin
kéyttgista 12,8 prosenttia) ja vapaaehtoistyontekijat (1,1 prosenttia kayttgjistd). Kuten
taulukon 1 luvuista k&y ilmi, suuri osa matalan osaamistason tyontekijoista / tyottomista el
kéyta Europassia, eivatka heidan taitonsa useinkaan riitd asiakirjojen tayttédmiseen ta he
saattavat pitda niita lilan monimutkaisina tai sekavina. Europass-asiakirjojen kayttda ndissa
ryhmissa voitaisiin lisété kohdennettua opastusta tarjoamalla.

Taulukko 1: Europassin kayttajat koulutus-/ ammattiaseman mukaan jaoteltuna®™

Koulutus-
/ammattiasema

Lahde: PPMI-tutkimuslaitoksen vuonna 2012 tekemé Europass-arviointi.

Kuten taulukosta 2 kédy ilmi, Europass-asiakirjoja kayttavét eniten nuoret (20-35-vuotiaat),
mahdollisesti siks, ettéa liikkuvuus (asuin- ja tyopaikkojen sekd ammattialojen valill&d)
kiinnostaa heita muita enemman.

Taulukko 2: Europassin kayttajat ikaryhmittain *°

15 Kéaytetyt Iyhenteet: CV: ansioluettelo; KP:  kidlipassi; LT: liikkuvuustodistus:  KL:
korkeakoul ututkintotodistuksen liite; AL: ammattitutkintotodistuksen liite.
16 Ks. edellinen daviite.



9% 9% 10% 294 11% 10%
41% 40 % 35 % 35 % 42 % 49 %
30 % 329 31% 40 % 27 % 31%
14% 15% 18% 18% 17 % 7%
sor | 5% 5% 6% 4% 5% 3%

Lahde: PPMI-tutkimuslaitoksen vuonna 2012 tekemé Europass-arviointi. Prosenttiosuudet on pyoristetty.

Europassilla on my6s "kasvatuksellinen vaikutus’ haltijaansa. Se kannustaa ihmisia
tarkastelemaan omia taitojaan ja osaamistaan ja esittamdan ne selkedmmin. Tama auttaa
tyonhakijoita keskittymaan niihin taitoihin ja patevyyksiin, joita useimmiten edellytetédén
tyOpaikkailmoituksissa.

2.2 Joustavien oppimisvaylien helpottaminen

Kyselyn mukaan sidosryhmét toivovat yhd enenevéassa madrin  Europass-jarjestelman
mukauttamista kayttdjien muuttuviin tarpeisiin. Europassin avulla olisi voitava helposti ja
kattavasti kirjata henkilon kaikki taidot ja pétevyydet kaikki koulutuksen alat ja
oppimiskokemusten tyypit huomioon ottaen. Europass-puitteiden yksinkertaistaminen ja
gantasaistaminen ja niiden sisdisen johdonmukaisuuden vahvistaminen on selvastikin
toivottavaa, jotta Kkyettdisiin vastaamaan nykyaikaisten, joustavien, oppijakeskeisten
koulutusvaylien esiin tuomiin haasteisiin. Nykyiselléén Europass-jérjestelméan puitteissa ei
pystyta kasittelemaén esimerkiksi epavirallisen tai arkioppimisen kasvavaa merkitystéa uusien
taitojen ja patevyyksien hankkimisessa tai sellaisia valineita kuin "avoimen koulutuksen
leimat”, joita verkossa tapahtuvan koulutuksen tarjogjat antavat oppilailleen.

Europass-jarjestelmééan  kuuluu talla hetkella kaks erillistd viralisen koulutuksen
liiteasiakirjaa, joista kumpikin kattaa tietyn koulutussektorin ja eri opintosuoritus arjestelman.
Tama malli saattaa valkeuttaa suositusten mukaista oppimisvédylien vélisten
siirtymismahdollisuuksien varmistamista. Jos néille liiteasiakirjoille luotaisiin yhteinen
rakenne, joka kattais kaikki koulutustasot ja -lgjit (yleissivistdva koulutus, ammatillinen
koulutus, korkearasteen koulutus ja aikuiskoulutus), tédma helpottaisi patevyyksien
ymmartamista alasta riippumatta. Opiskelijat ja tyontekijét pystyisivat taloin helpommin
osoittamaan taitonsa pyrkiessdan jatkokoulutukseen toisella alalla. My6s tyGnantgjien olisi
helpompi tulkita liiteasiakirjoja, jos kdytdssa olis mahdollisimman yhtenainen yhteinen malli.

Europass-jarjestelmassa ei télla hetkella ole valinettd, jonka avulla olist mahdollista kirjata
kattavasti epavirallisen tai arkioppimisen (my0s verkko-oppimisen) kautta hankitut taidot ja
osaaminen. Nykyinen Europass-liikkuvuustodistus on téhan mennessid ollut vahaisessa
ka8ytossa, ja sité voidaan kayttda vain kansainvalisen liikkuvuuden yhteydessa



Kielipassia, ainoaa ansioluettel oa taydentavaa asiakirjaa, joka perustuu omaan ilmoitukseen,
ovat puolestaan kaytténeet vain harvat. Kayttgat ja tyonantagjat katsovat, ettd ansioluettelon
olis sellaisenaan annettava kattava kuva henkilon taidoista, kuten kielitaidosta ja
tietoteknisista taidoista, ilman itsearviointiin perustuvia tdydentévia asiakirjoja.

Nama parannukset tekisivat Europass-jarjestelméasta helpomman ja yksinkertaisemman
kayttéd. Jarjestelman uudistaminen saattaa edellyttéd sen nykyisen oikeusperustan
tarkistamista, silla voimassa oleva paét6s el anna mahdollisuutta korvata, muuttaa tai poistaa
yhtékéén Europass-jarjestelman viidesta perusasi akirjasta.

2.3 Europassjarjestelman ja muiden eurooppalaisten aloitteiden valisen synergian
lisddminen

Europassin ohella on viimeisen kymmenen vuoden akana otettu k&yttéon myos muita
opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta tukevia eurooppalaisia vélineita. Néhin
lukeutuvat eurooppalainen tutkintojen viitekehys (EQF)Y, ammatillisen koulutuksen
opintosuoritusten  eurooppalainen  siirtojarjestelma  (ECVET)®  ja  eurooppalainen
opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojarjestelma (ECTS)™. Ne edistavét aitoa eurooppalaista
liikkuvuutta, kun ihmisten tiedoista, taidoista ja osaamisesta voidaan saada selked kasitys ja
ne voidaan nopeasti tunnustaa.

Néita vélineitd e ole kehitetty irrallaan toisistaan, ja ne tdydentévat Europass-jéarjestelmaa.
Niiden taytantdonpanon edetessd on odotettavissa, etta Europass-jarjestelma yhdennetéén
nithin asteittain ja ettd Europass-asiakirjoihin sisdllytetéén viittaus EQF-kehykseen ja
ECVET- ja ECTSjarjestelmiin. EQF-kehyksesta annetussa suosituksessa todettiin, ettd
vuodesta 2012 léhtien kaikissa toimivaltaisten viranomaisten myontamissd uusissa
tutkintotodistuksissa, todistuksissa ja Europass-asiakirjoissa tulis olla selked maininta
vastaavasta eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasosta. Joissakin maissa (lIrlanti,
Ranska, Tanska, TSekki ja Viro) ndma tasot on jo ryhdytty merkitseméin asianomaisiin
Europass-asiakirjoihin (korkeakoulu- ja ammattitutkintotodistusten liitteet), mutta muissa
maissa tarvitaan viela lisdtoimia.

Vakka ndma aloitteet tdydentévétkin toisaan, niiden keskindista johdonmukaisuutta
voitaisiin vield parantaa niin, ettd eri vdineta ja paveluja pystyttdisiin tarjoamaan
koordinoidusti. Kayttgjille e ole vielatarjolla hel ppotgjuista ja johdonmukai sta keinoa kayttéa

Europass-ansioluettel onsa Eures-sivustolla), ne eivét ole riittavan hyvin yhteydessa toisiinsa.
Tama vuoks potentiaalisten kéyttdjien on vaikeampi saada kaytt6onsa tarvittavat tiedot,
asiakirjat ja palvelut.

Europassin yhteentoimivuutta muiden tyonvalityksessa kaytettdvien EU:n valineiden, myos
Euresin, kanssa olisi parannettava. Padllekkaisyyksien vélttamiseksi olisi myds parannettava

7 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/egf _en.htm.
18 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/ecvet_en.htm.
19 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/ects en.htm.
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synergiaa Europassin ja EU:n nuorisotoimintaohjelmasta tuettuihin hankkeisiin osallistuvien
nuorten oppimistulosten tunnustamisessa kaytettéavan Y outhpass-jarjestelman vailla Toinen
esimerkki on paétos, jolla tunnustetaan tietyssd jasenvaltiossa hankittu ammattipéatevyys ja
annetaan lupa sadnnellyn ammatin  harjoittamiseen®®. Jos henkil6lla on tallainen
ammattipétevyys, hdnen olisi voitava liittdd Europassiin kyseinen tunnustamista koskeva
paatos joko paperiversiona tai sahkoisesti, myOs jos se on saatu uuteen eurooppalaiseen
ammattikorttiin liittyvan menettelyn kautta.

2.4 Tehokasja kestdva hallinto

Europass-vdlineiden kayttd ja tuntemus on lisddntynyt tasaisesti sen jadkeen, kun hanke
kaynnistettiin vuonna 2005. Tama johtuu pddosin Europass-portaalista. Se on osoittautunut
kayntien, kayton ja kayttgatyytyvaisyyden perusteella erittéin onnistuneeks. Portaalin
kavijamaéra on kasvanut joka vuosi: vuonna 2006 kavijdita oli noin 3 miljoonaa ja vuonna
2012 jo lahes 15 miljoonaa. Kyselyyn osallistuneista kéyttgjistd noin 88 prosenttia piti
Europass-portaalia helppokéyttdisena ja selkednd Vastagjista 60 prosenttia katsoi, etté
portaaliin olisi sita kehitettdessa erityisesti liséttéava tietoja ja neuvoja, jotka koskevat
kansainvalista liikkuvuutta, patevyyksien tunnustamista ja tydnhakua.

Europassin tarkeimpia taytantéonpanovélineitd ovat Europass-portaalin ohella kansalliset
Europass-keskukset. Europass-keskukset ovat olleet toiminnassa kaikissa EU-maissa,
Islannissa ja Norjassa vuoden 2005 puolivélista lahtien (Bulgariassa ja Romaniassa vuodesta
2007 ja Kroatiassa vuodesta 2011), Liechtensteinissa vuodesta 2006, Turkissa vuodesta 2008
ja Sveitsissd vuodesta 2011. Ne ovat hoitaneet tyydyttavasti tehtavansa, joihin kuuluu
Europass-jarjestelmésta  tiedottaminen ja tarvittavien tietojen toimittaminen kaikille
asianomaisille osapuoalille.

Suurin osa Europass-keskuksista tekee jatkuvasti yhteisty6ta muiden elinten kanssa, joita ovat
muun muassa Euroguidance- ja Naric-keskukset, Eures-verkosto, elinikaisen oppimisen
ohjelman kansalliset toimistot, Eurodesk ja Europe Direct. Y hteisty6ta voitaisiin kuitenkin
viela tiivistdd ja synergioita hyodyntdd paremmin. Naiden elinten |&hentaminen toisiinsa
entisestdan johtaisi yksinkertaisempiin rakenteisiin ja parempiin, opiskelijoita ja tyontekijoita
lahempana oleviin palveluihin, mika helpottaiss Europass-jarjestelman kayttod, erityisesti
niiden ryhmien osata, jotka tdla hetkella kayttéavat sitd vahiten. Kansalliset Europass-
keskukset eivat kuitenkaan ole kovin hyvin onnistuneet pyrkimyksissdan edistdd Europass-
valineiden kayttoa yksityisten tyénvalityspalvelujen tarjogjien keskuudessa. Useimmat naista
palveluntarjogjista olisivat vamiita edistéméén Europass-asiakirjojen kayttéa vain rahallista
korvausta vastaan.

Cedefop-keskuksella on selked rooli Europass-jérjestelmén onnistumisessa. Cedefop hallinnoi
Europass-portadlia ja tukee Europass-keskusten toimintaa, minka lisdks se osallistuu
asiantuntijana Europass-pulitteiden kehittamiseen.

Vuonna 2012 komissio antoi kansallisille Europass-keskuksille yhteensd 2 250 000 euroa
rahoitustukea elinikaisen oppimisen ohjelmasta. Ulkopuolisessa arvioinnissa todettiin kaiken

2 Direktiivi 2005/36/EY .



kaikkiaan, ettéd Europass-jarjestelméan tehokkuus oli kaikilta tarkastelluilta osin lis&antynyt
vuoden 2008 arviointiin verrattuna. Vaikka EU:Ita? ja kansallisista | &hteistd saatu rahoitus el
ole lisdantynyt merkittavasti vuosina 2008-2011, verkossa laadittujen ja myonnettyjen
Europass-asiakirjojen maara ja portaalin kayttgamaara on kasvanut tasaisesti, eiké Europass-
valineiden suosio osoita laantumisen merkkejd. Sek& Europass-keskusten tiedotustoiminnassa
etta eri Europass-valineiden kaytossa oli havaittavissa tehostumista.

Europass-jérjestelmésta on sen perustamisesta lhtien aiheutunut noin 31,5 miljoonaa euron
kokonaiskustannukset (jotka on katettu kansdlisista talousarvioista seka komission ja
Cedefopin talousarvioista). Europass-ansioluetteloita on vuodesta 2005 laadittu 54 miljoonaa
kappaletta (28 miljoonaa on laadittu verkossa ja 27 miljoonaa sivustolta ladatulle
lomakkeelle). Taman perusteella laskettuna yhden ansioluettelon keskihinnaksi tulee noin
0,58 euroa, mika on vain noin neljasosa siitd, mita vuonna 2008 arvioitiin (tuolloinen arvio oli
2,1 euroa). Koska asiakirjakohtaiset kustannukset ovat ndin vahéiset ja kayttgjat ovat olleet
varsin tyytyvaisia, arvioinnin johtopaatoksend on, ettd Europass tarjoaa hyvéa vastinetta
rahalle. Europass-jérjestelman kannattavuus riippuu kuitenkin EU:n jatkuvasta tal oudellisesta
tuesta. Useimmat kansalliset Europass-keskukset eivét pystyis jatkamaan toimintaansa ilman
EU:n rahoitusta, silla kestévia vaihtoehtoisia rahoitusléhteita ei ole [6ytynyt eika julkista
lisdrahoitustakaan liene saatavilla. Yksityisilla toimijoilla e ole erityista kiinnostusta
hankkeeseen, silla Europass el tarjoa valitonta taloudellista hy6tya.

3. PAATELMAT

Nykytilanteessa, jossa tyOvoima véhenee ja talouskasvu on hidasta, yks jasenvaltioiden
Kiireellismmistd haasteista on koulutugarjestelman nykyaikaistaminen ja osaamistarjonnan
kehittdminen vastaamaan paremmin tyomarkkinoiden tarpeita. Europass-jarjestelmaa olisi
vahvistettava tulevina vuosing, jotta siitd olisi apua nédihin haasteisiin vastaamisessa.

Ulkopuolisen arvioinnin tulokset ja suositukset vahvistavat, ettd Europass-jarjestelméan
keskeinen rooli liikkuvuuden tukemisessa ja taitojen ja pétevyyksien vertailtavuuden
edistamisessa on syytd sdlyttdd. Ehdotettuihin parannuksiin kuuluvat myds Europass-
asiakirjojen tehokkaampi jarkeistdminen ja valtavirtaistaminen jérjestelman ahentéamiseks
entisestéan muihin eurooppaaisiin vertailuvéineisiin seka Europass-vélineisiin liittyvét
kohdennetut neuvontapalvelut, joilla tuettaisiin ragjat ylittdvaa liikkuvuutta, patevyyksien
tunnustamista ja tyonhakua. Europassista oliss ennen kaikkea saatava joustavampi ja
helppokayttdisempi  valine, jossa hyddynnetddn nykyaikaisen teknologian tarjoamia
mahdollisuuksia jatkuvaan kehitykseen kayttgjien tarpeiden mukaisesti. Europassin olis
pystyttéva sdilyttamaan nykyiset kayttgjansa ja houkuttelemaan uusia kéyttgjia, erityisesti
matalan osaamistason tyontekijoitad. Téta varten Europass-jarjestelmélle tarvitaan ehka uusi
oikeusperusta, joka mahdollistaa valineiden sdanndllisen gjantasai stamisen ja mukauttamisen.

Erityisesti seuraavia uudistuksia olisi harkittava, jotta Europass-vélineilla voitaisiin paremmin
tukea opiskelijoiden ja tyontekijoiden pyrkimyksié osoittaa taitonsa ja osaamisensa:

21 EU rahoittaa enintaan 50 prosenttia kansallisten Europass-keskusten toi mintakustannuksista.



Europassin ja muiden eurooppalaisten aloitteiden valisen synergian lisédminen —
Vaikka Europass-jarjestelméa on kaiken kaikkiaan ollut menestys, Europass-véineiden
kéyttod koskevaa opastusta voitaisiin parantaa ja tehostaa parantamalla koordinointia
uraohjauspalvelujen ja péatevyyksien avoimuutta ja tunnustamista edistavien valineiden
kanssa. Né@n olis mahdollista saada enemman kayttgjia ja saavuttaa suurempi lisdarvo.
Tama vaikuttaa erityisen tarkedlta sellaisten ryhmien kohdalla, joille Europassin kayttd
tuottaa muita enemman vaikeuksia (esimerkiks matalan osaamistason tyontekijét ja
tyottomat). Europass-jarjestelmédssa  voitaisiin - tulevan taitojen ja tutkintojen
eurooppal aisen alueen puittei ssa keskittya tarjoamaan taitojen ja patevyyksien avoimuutta
edistévia tietopalveluja ja interaktiivisia valineita siten, etta erilaiset alan eurooppal ai set
verkot, tietopalvelut ja muut taitoihin ja patevyyksiin liittyvét vélineet saataisiin koottua
keskitettyyn asiointipisteeseen. Taman ansiosta opiskelijoiden ja tyontekijoiden olis
helpompi hyddyntéa taitojen ja patevyyksien avoimuutta ja tunnustamista edistévia EU:n
valineita ja samalla niiden tuntemus oppilaitoksissa ja yrityksissa kasvaisi, mika liséisi
niiden tehokkuutta. Resurssien yhdistdminen johtaisi todenndkoisesti tehokkuusetuihin ja
mahdollistais resurssien yhdentéamisen vastaaviin kansallisen tason resursseihin. Lisaksi
se todenndkdisesti edistéis merkittavasti Europass-vélineisiin liittyvéd tiedotusta ja
niiden taytantéonpanoa eri sidosryhmien keskuudessa tuloksena olevan yhdistetyn
palveluverkon kaikissa osissa.

Europass joustavien oppimisvaylien edistdgjand — Europass-valineitéa on selvastikin
tarpeen mukauttaa, jotta voitaisiin  ottaa huomioon aiempaa joustavammat,
oppijakeskeiset oppimisvaylat kunkin henkilkohtaisten tarpeiden mukaisesti. Uudistetun
jarjestelman olisi oltava riittdvén joustava, jotta koulutusalan kehitys ja uudet tekniikat,
tieto- ja viestintatekniikka mukaan lukien, voitaisiin ottaa asianmukaisesti huomioon.
Namatarpeet ovat erityisen gankohtaisia kahdelladalla:

a) Europassiin kuuluu kaksi eri vélinetta, joilla annetaan lisétietoja oppimistul oksista:
korkeakoulututkintotodistuksen liite ja ammattitutkintotodistuksen liite. Kannattaisi
selvittéd, voitaisiinko yhdella yhtenéisella asiakirjalla helpottaa eri koulutusaloilla
myonnettyjen  tutkintotodistusten yhdenmukaista ymmaértamista ja edistéa
opintosuoritusten eurooppalaisten sirtojarjestelmien (kuten ECTS:n ja ECVETIn)
yhteentoimivuutta eri koulutustasojen vélilla ja eri maissa.

b) Epavirallisen tai arkioppimisen (myos verkko-opetuksen) kautta hankittujen taitojen
Kirjaaminen: nykyisin vain Europass-liikkuvuustodistukseen on mahdollista kirjata
ulkomailla epavirallisen oppimisen kautta hankittuja taitoja Europassia olisi
epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista annetun neuvoston suosituksen mukai sesti
tarkistettava, jotta epaviralisen tai arkioppimisen kautta hankitut taidot olisi
mahdollista kartoittaa ja dokumentoida, my6s tapauksissa, joihin e sisdly
liikkuvuutta. Tama kattaiss myds taitojen arvioinnin. Komissio on jo aloittanut
vamistelutydn mahdollisen uuden asiakirjan, Europass experience -asiakirjan,
kéyttoon ottamiseksi. Sen avulla on tarkoitus tukea epéviralisen oppimisen ja

olisi vaikutusta myds nuorisotakuu- ja tyéharjoittel ual oitteisiin®.

%2 K s. myds http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1006& |langl d=fi.
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Padllekkdisyyksien vélttdmisekss olis myds selvitettavd, miten Y outhpass-
jarjestelmasta saadut todistukset olis kirjattava Europassiin. Lisdksi on tarpeen jatkaa
sen selvittamista, miten uudet avoimuutta edistavéat vélineet, esimerkiksi verkko-
opiskelun uusien todistusmenettelyjen tuottamat ”avoimen koulutuksen leimat”, olisi
sisdlytettdvd Europassiin tai miten ne voisivat tdydentda sitd. Myos tietotekniikan
kaytannon hallinta tai hyvét taidot olis saatava ndkyvammin esille Europass-
ansioluettel ossa.

e FEuropassin ja tyonvalityksessd kaytettdvien EU:n valineiden yhteentoimivuuden
parantaminen — Teknisten standardien erilaisuus estéd talla hetkella joidenkin
tyonhakuun kaytettdvien EU:n vélineiden tehokkaamman |ahentdmisen. Lisatoimet ovat
tarpeen, jotta Europass-ansioluettelo ja uusi eurooppalainen osaamispass Saataisiin
kytkettya Eures-verkoston ansioluettelotietokantaan ja yksityisten tyévoimapalveluiden
sekd neuvonta- ja validointikeskusten vélineisiin ja taitojen arviointivalineisiin. Lisaksi
olis selvitettavd mahdollisuudet liittdd Europassiin paétos, jolla tunnustetaan tietyssa
jasenvaltiossa hankittu ammattipétevyys, myds jos se on saatu uuteen eurooppal aiseen
ammattikorttiin liittyvan menettelyn kautta

Kuten edella todettiin, tiedonannossa ”Koulutuksen uudelleengjattelu” korostettiin, etté
koulutus ja taidot ovat keskeinen strateginen voimavara talouskasvun, kilpailukyvyn ja
tydllisyyden kannalta. Tiedonannossa ehdotetaan muun muassa, ettéa selvitettdisiin
mahdollisuudet edistda taitojen ja patevyyksien avoimuutta ja tunnustamista tukevien EU:n
vadlineiden vdlista synergiaa ja parempaa yhteensovittamista siten, ettd tavoitteena olis
taitojen ja tutkintojen eurooppalaisen alueen muodostaminen. Sen myota kaikki voisivat
liikkua vapaasti, heidan osaamisensa ja péatevyytensa pystyttdisiin tunnustamaan nopeasti
jatko-opintoja varten ja my6s tyOnantgjat pystyisivdt ymmaéartdmaan ja arvioimaan niita
asianmukai sesti.

Komissio aikoo keskustella tassa kertomuksessa esitetyista padtel mista sidosryhmien kanssa
taitojen ja tutkintojen eurooppalaisesta alueesta talvella 2013/2014 kaytavan julkisen
keskustelun yhteydessa. Saatuaan kdyttéonsa taman keskustelun paétel méat Europass-puitteista
sekda asiaa koskevan vaikutustenarvioinnin komissio saattaa harkita ehdotuksen tekemista
Europass-jarjestelmén oikeusperustan eli 15. joulukuuta 2004 tehdyn Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatdksen N:o 2241/2004/EY tarkistamisesta.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tutkintojen ja
muun osaamisen viitekehyksesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
tutkintojen ja muun osaamisen viitekehykses-
td. Viitekehyksessd jaoteltaisiin Suomen kan-
salliseen koulutus- ja tutkintojdrjestelmiin
kuuluvat tutkinnot, oppimadrét ja muut laajat
osaamiskokonaisuudet niiden edellyttimin
osaamisen perusteella viitekehyksen kahdek-
salle vaativuustasolle. Tutkintojen, oppimaa-
rien ja muiden laajojen osaamiskokonaisuuk-
sien sijoittumisesta niiden edellyttiméin
osaamisen perusteella viitekehyksen eri vaa-
tivuustasoille ehdotetaan sdddettiviksi val-
tioneuvoston asetuksella.

Viitekehys mahdollistaa suomalaisen kou-
lutus- ja tutkintojédrjestelmén sekd muun

295976

osaamisen kokonaisvaltaisen tarkastelun ku-
vaamalla tutkintojen, oppiméérien ja muiden
laajojen osaamiskokonaisuuksien edellyttima
osaaminen tietoina, taitoina ja pitevyyksind
yhdenmukaisella, ymmarrettavalld ja vertai-
lukelpoisella tavalla sekd maédrittelemallad
niiden keskindiset suhteet. Viitekehys paran-
taa suomalaisen tutkintojirjestelmin selkeyt-
td ja toimivuutta, lisdd tutkintojen kansallista
ja kansainvilistd ldpindkyvyyttd ja vertailta-
vuutta sekd edistdd kansallista ja kansainvé-
listd liikkuvuutta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivanad tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Tutkintojen viitekehykset nousivat koulu-
tuspoliittiseen keskusteluun Euroopan
unionissa 1990-luvun lopussa. Taustalla oli
tarve lisdtd koulutusjérjestelmien ja tutkinto-
jen avoimuutta ja ldpindkyvyyttd, edistdd ai-
emmin hankitun osaamisen tunnustamista
elinikdisen oppimisen hengessd ja korostaa
oppimistulosten merkitystd koulutuksen jar-
jestdmisessa.

Lissabonin strategiaa toteutetaan koulutus-
sektorilla Koulutus 2010 - ja Koulutus 2020 -
tydohjelmilla. Koulutus 2010 -tyohjelman
tdytantéonpanosta vuosina 2004 ja 2006 hy-
viksytyissd neuvoston ja komission yhteisis-
sd raporteissa korostetaan tarvetta kehittda
eurooppalainen tutkintojen viitekehys.

Bolognan prosessin tavoitteena on euroop-
palaisen korkea-asteen koulutusalueen muo-
dostaminen. Tavoitteeseen pyritddn muun
muassa yhdenmukaistamalla tutkintoraken-
teet ja kehittdmalld laadunhallintaa. Tutkinto-
jen vertailtavuuteen ja tunnustamiseen liitty-
vit kysymykset ovat olleet Bolognan proses-
sissa keskeisesti esilld. Yhtena tutkintojen 14-
pindkyvyyttd ja vertailtavuutta edistdvind
asiana on pidetty korkeakoulututkintojen vii-
tekehyksia.

Kodpenhaminan prosessin tavoitteena on
eurooppalaisen yhteistyon avulla parantaa
ammatillisen koulutuksen suorituskykyi, laa-
tua ja vetovoimaa sekd edistdd ammatillises-
sa koulutuksessa olevien ja ammatillisen tut-
kinnon suorittaneiden liikkuvuutta. Laajem-
min Kédpenhaminan prosessin tavoitteena on
edistdd Euroopan laajuisten tyomarkkinoiden
kehittymistd ja tdydentdd eurooppalaisen
korkea-asteen koulutuksen aluetta. Tavoittei-
siin pyritddn muun muassa kehittdmalld eu-
rooppalaista tutkintojen viitekehystd vastaa-
via oppimistuloksiin perustuvia kansallisia
tutkintojarjestelmid ja tutkintojen viitekehyk-
sid, panemalla tdytdntoon ammatillisen kou-
lutuksen opintosuoritusten eurooppalainen

siirtojarjestelmid (ECVET) ja laadunvarmis-
tuksen eurooppalainen viitekehys, edistimail-
14 epivirallisen ja arkioppimisen tunnusta-
mista sekd helpottamalla siirtymistd ja ete-
nemistd ammatillisen koulutuksen, yleissivis-
tdvéankoulutuksen ja korkeakoulutuksen vilil-
14.

Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman
mukaan osaamiseen ja luovuuteen perustuva
suomalaisen tyon kilpailukyky edellyttda
toimivaa koulutusjdrjestelmdd. Tutkintojen
osaamisperusteista médrittelyd edistetddn se-
ki aiemmin ja muualla opitun tunnistaminen
ja tunnustaminen otetaan osaksi kaikkea kou-
lutusta perusasteelta aikuiskoulutukseen.

Koulutuksen ja tutkimuksen vuosien
2011—2016 kehittdmissuunnitelman mukaan
koulutuspolitiikka rakentuu elinikdisen op-
pimisen periaatteelle. Elinikdisen oppimisen
politiikkkaan kuuluu, ettd siirtymit asteelta
toiselle ovat mahdollisimman joustavat. Elin-
ikdisen oppimisen periaatteen toteuttamiseksi
on tirkedd, ettd tiedot ja taidot saadaan néky-
viksi ja eri tavoin hankittu osaaminen tunnis-
tetaan ja tunnustetaan. Tdmin vuoksi tavoit-
teena on edistdd tutkintojen osaamisperus-
teista midrittelya.

2 Nykytila
2.1 Lainsidéddénto ja kiytinto
Suomalainen tutkintojérjestelméa

Suomen koulutusjirjestelmé on ryhmitelti-
vissd kolmeen koulutusasteeseen: yleissivis-
tdvd perusopetus, toisen asteen koulutus, jo-
hon kuuluvat lukiokoulutus ja ammatillinen
koulutus, sekéd korkea-asteen koulutus, jota
annetaan ammattikorkeakouluissa ja yliopis-
toissa. Yleensd alemman asteen opinnot suo-
rittanut voi opiskella ylemmén asteen koulu-
tuksessa. Kutakin koulutusmuotoa koskevas-
sa lainsdddanndssd on sdddetty koulutuksen
tavoitteista ja tutkinnoista.
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Perusopetus

Yhdeksdnvuotisesta perusopetuksesta ja
oppivelvollisuudesta sidddetddn perusopetus-
laissa (628/1998) ja -asetuksessa (852/1998).
Perusopetuslain 25 §:n  mukaan jokainen
Suomessa vakinaisesti asuva lapsi on oppi-
velvollinen. Oppivelvollisuus suoritetaan jo-
ko perusopetukseen osallistumalla tai hank-
kimalla muulla tavoin vastaavat tiedot. Vuo-
siluokilla 1—6 opetus on pddosin luokanope-
tusta ja vuosiluokilla 7—9 p#dosin aineen-
opetusta.

Opetuksen yleisistd valtakunnallisista ta-
voitteista ja perusopetukseen kéytettdvin
ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aine-
ryhmien opetukseen ja oppilaanohjaukseen
sdddetddn perusopetuslaissa tarkoitetun ope-
tuksen valtakunnallisista tavoitteista ja pe-
rusopetuksen tuntijaosta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (1435/2001). Opetuk-
sen valtakunnallisia tavoitteita ovat kasvu
ihmisyyteen ja yhteiskunnan jidsenyyteen,
koulutuksellisen tasa-arvon edistdminen ja
elinikdinen oppiminen seki tarpeelliset tiedot
ja taidot. Perusopetuksen tulee antaa perusta
laajaan yleissivistykseen sekd aineksia ja vi-
rikkeitd maailmankuvan avartumiseen ja sy-
ventymiseen.

Opetushallitus  pdattdd  perusopetuslain
14 §:n 2 momentin mukaan perusopetuksen
eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, op-
pilaanohjauksen ja muun opetuksen tavoit-
teista ja keskeisisti sisalloista.

Peruskoulun suorittamisesta ei saa tutkin-
toa, mutta perusopetuksen koko oppiméirin
suorittaneelle annetaan paittdtodistus.

Lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto

Lukiolaissa (629/1998) ja -asetuksessa
(810/1998) s#ddetddn perusopetuksen oppi-
madrddn perustuvasta lukiokoulutuksesta.
Lukiokoulutus on yleissivistivéd ja valmistaa
ylioppilastutkintoon.

Lukiolain 2 §:n mukaan lukiokoulutuksen
tavoitteena on tukea opiskelijoiden kasvamis-
ta hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi
ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi sekéd an-
taa opiskelijoille jatko-opintojen, tydeldmén,
harrastusten sekd persoonallisuuden moni-

puolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Lisdksi koulutuksen tulee
tukea opiskelijoiden edellytyksid elinikdiseen
oppimiseen ja itsensd kehittimiseen eldmin-
sd aikana.

Lukiokoulutuksen yleisistd valtakunnalli-
sista tavoitteista ja tuntijaosta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (955/2002) 4 §:n mu-
kaan lukiokoulutuksen tulee antaa opiskeli-
jalle jatko-opintojen, kansalaisena toimimi-
sen ja laadukkaan eldmén kannalta hyvi
yleissivistys. Tietoja ja taitoja syvennetddn
sekd annetaan laajat yleistiedot ihmisesté, yh-
teiskunnasta, kulttuureista ja luonnosta.
Opiskelijaa harjaannutetaan k#yttdmédn tie-
toyhteiskuntataitojaan tiedonhankintaan ja
viestintdén, hallitsemaan mediaosaamisen pe-
rustaidot sek#d arvioimaan kriittisesti tietoa.
Opiskelijalle opetetaan yhteistyotaitoja, jotka
mahdollistavat toimimisen itsendisesti ja
ryhméssd. Opetuksen tulee lisdksi harjaan-
nuttaa opiskelijaa monipuolisesti itseil-
maisussa ja vuorovaikutustaidoissa ja ilmai-
semaan itseddn suullisesti ja kirjallisesti mo-
lemmilla kotimaisilla kielilld sekd vahintddn
yhdell4 vieraalla kielell4.

Elinikdisen oppimisen ja itsenséd kehittdmi-
sen osalta opetuksen on kehitettdva opiskeli-
jan opiskelutaitoja ja opiskelijan kykya arvi-
oida opiskelutaitojaan. Opiskelijaa tuetaan
tunnistamaan vahvuutensa ja kehittymistar-
peensa oppijana ja kdyttdmadn hinelle sovel-
tuvia opiskelumenetelmid. Opiskelijaa har-
jaannutetaan omien valintojen suunnitteluun
ja tekemiseen seki vastuuseen valinnoistaan.

Lukion oppimiérd on lukiolain 7 §:n mu-
kaan laajuudeltaan kolmivuotinen. Lukion
koko oppiméddrén suorittaneelle opiskelijalle
annetaan paittotodistus. Taito- ja taideaineis-
sa voidaan suorittaa lukiodiplomi.

Lukiokoulutuksen piétteeksi suoritetaan
valtakunnallinen ylioppilastutkinto. Ylioppi-
lastutkinnon avulla selvitetddn, ovatko opis-
kelijat omaksuneet lukion opetussuunnitel-
man mukaiset tiedot ja taidot sekd saavutta-
neet riittdvian kypsyyden. Ylioppilastutkin-
nosta sdddetddn ylioppilastutkinnon jirjesti-
misestd annetussa laissa (672/1998).

Lukiokoulutus ei anna opiskelijalle amma-
tillista patevyyttd. Lukio tuottaa kuitenkin
opiskelijalle valmiudet aloittaa opiskelu yli-
opistossa, ammattikorkeakoulussa ja lukion
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oppiméidrddan perustuvassa ammatillisessa
koulutuksessa.

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 5 §:n mukaan ammatillisen kou-
lutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille
ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellisia
tietoja ja taitoja sekd valmiuksia itsendisen
ammatin harjoittamiseen. Koulutuksen ta-
voitteena on lisdksi tukea opiskelijoiden ke-
hitystd hyviksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi ja
yhteiskunnan jdseniksi sek# antaa jatko-
opintojen, harrastusten sekd persoonallisuu-
den monipuolisen kehittimisen kannalta tar-
peellisia tietoja ja taitoja sekd tukea elinik&is-
t4d oppimista. Lain 6 §:n mukaan ammatilli-
sessa koulutuksessa tulee ottaa erityisesti
huomioon ty6eldmin tarpeet. Koulutusta jér-
jestettdessd tulee olla yhteistyossi elinkeino-
ja muun tydeldmén kanssa.

Ammatillinen peruskoulutus on ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 3 §:n 1 mo-
mentin mukaan ammatilliseen tutkintoon joh-
tavaa koulutusta. Ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa suoritettavat tutkinnot ovat lain
4 §n 1 momentin mukaan ammatillisia pe-
rustutkintoja. Tutkinto sisdltdd ammatillisia
opintoja ja niitd tukevaa tydssdoppimista se-
k# ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellisia
ja ammattitaitoa tdydentdvid didinkielen, toi-
sen kotimaisen kielen ja vieraan kielen opin-
toja, matemaattis-luonnontieteellisid opinto-
ja, humanistis-yhteiskunnallisia opintoja, lii-
kuntaa ja muita taito- ja taideaineiden opinto-
ja, terveystietoa sekd opinto-ohjausta. Am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 12 §:n
1 momentin nojalla opetus- ja kulttuuriminis-
teri0 padttdd ammatillisista perustutkinnoista
ja niiden laajuudesta.

Ammatillisen peruskoulutuksen yleisista
valtakunnallisista tavoitteista sekéd yhteisistd
opinnoista ja niiden laajuudesta paittda val-
tioneuvosto. Opetushallitus pdattdd ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 13 §:n 2
momentin mukaan koulutusaloittain ja tut-
kinnoittain opintojen tavoitteista ja keskeisis-
td sisdlloistd. Tutkintojen rakenteesta ja yh-
teisistd opinnoista ammatillisessa peruskou-
lutuksessa annetun valtioneuvoston paatok-
sen (213/1999) 1 §:n 3 momentin mukaan

ammatillisten perustutkintojen perusteet laa-
ditaan siten, ettd tutkinto tuottaa laaja-alaiset
ammatilliset perusvalmiudet alan eri tehti-
viin ja erikoistuneemman osaamisen ja tyo-
eldmin edellyttimin ammattitaidon yhdelld
tutkinnon osa-alueella. Tutkintojen perusteis-
sa ammattitaitovaatimukset, keskeiset sisallot
ja opintojen tavoitteet mééritellddn osaami-
sena. Tutkinnon perusteissa on méidritelty
myds elinikdisen oppimisen avaintaidot, joil-
la tarkoitetaan muun muassa oppimis- ja on-
gelmanratkaisutaitoja, vuorovaikutus- ja yh-
teistyotaitoja sekd ammattieettistd ja esteet-
tistd osaamista.

Ammatillinen lisdkoulutus

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain (631/1998), jiljempénd aikuiskoulu-
tuslaki, 12 §:n 1 momentin mukaan ammatti-
taidon hankkimistavasta riippumattomina
ndyttotutkintoina voidaan suorittaa ammatil-
lisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja
erikoisammattitutkintoja. Ammatillisessa pe-
rustutkinnossa osoitetaan ammattitaidon saa-
vuttamisen edellyttamét tiedot ja taidot.
Ammattitutkinnossa osoitetaan alan ammatti-
tyontekijoiltd edellytetty ammattitaito. Eri-
koisammattitutkinnossa osoitetaan alan vaa-
tivimpien tyotehtdvien hallinta.

Aikuiskoulutuslain 13 §:n 1 momentin mu-
kaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sella sdddetddn tutkinnoista, jotka voidaan
suorittaa n#yttdtutkintoina. Koska ndyttotut-
kintojen suorittaminen on ammattitaidon
hankkimistavasta riippumatonta, sdddoksissa
ei médritelld tutkinnon suorittamisen tai val-
mistavan koulutuksen kestoja eikd laajuuk-
sia.

Aikuiskoulutuslain tarkoituksena on yllapi-
td4 ja kohottaa aikuisvdeston ammatillista
osaamista, antaa opiskelijoille valmiuksia it-
sendisen ammatin harjoittamiseen, kehittda
tyGeldmid ja edistdd tyollisyyttd sekd tukea
elinikdistd oppimista. Lain tarkoituksena on
lisdksi edistdd tutkintojen tai niiden osien
suorittamista.

Aikuiskoulutuslain 3 §:n mukaan tutkin-
noissa ja koulutuksessa tulee ottaa erityisesti
huomioon tydeldmin tarpeet. Naytttutkinto-
ja tulee suunnitella ja jérjestdd yhteistydssd
elinkeino- ja muun ty6eldmén kanssa.
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Opetushallitus péittdd  aikuiskoulutuslain
13 §:n 2 momentin mukaan tutkintojen pe-
rusteista. Tutkintojen perusteissa médritel-
l144n tutkinnossa vaadittava ammattitaito, tut-
kinnon osat ja mahdollisesti niistdi muodos-
tuvat osaamisalat, ammattitaidon osoittamis-
tavat sekd tutkinnon arvioinnin yleiset perus-
teet. Ammattitutkintojen perusteissa ammat-
titaitovaatimukset on pyritty médrittelemésn
sellaisiksi, ettd henkild, jolla on alan perus-
koulutus tai muulla tavoin hankitut sitd vas-
taavat tiedot ja taidot sekd tdydentdvii ja sy-
ventdvid opintoja ja noin kolmen vuoden
ty6kokemus, pystyy suoriutumaan kyseisesti
ammattitutkinnosta. Erikoisammattitutkinto-
jen perusteissa ammattitaitovaatimukset on
puolestaan madritelty niin, ettd henkild, jolla
on alan peruskoulutus tai sitd vastaavat tiedot
ja taidot sekd noin viiden vuoden tyokoke-
mus, suoriutuu tutkinnosta.

Ammattikorkeakouluissa suoritettavat
tutkinnot

Ammattikorkeakoululain (351/2003)
18 §:n 1 momentin mukaan ammattikorkea-
koulussa voidaan suorittaa ammattikorkea-
koulututkintoja ja ylempid ammattikorkea-
koulututkintoja. Ammattikorkeakoulututkin-
not ovat korkeakoulututkintoja ja ylemmaét
ammattikorkeakoulututkinnot ylempid kor-
keakoulutukintoja.

Ammattikorkeakouluista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (352/2003) 3 §:n 1 mo-
mentin mukaan ammattikorkeakoulututkin-
not ovat ammattikorkeakoulun perustutkinto-
ja. Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin kuuluu perus- ja ammattiopintoja,
vapaasti valittavia opintoja, ammattitaitoa
edistdvid harjoittelua sekd opinnidytetyo.

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
opintojen yleisend tavoitteena on valtioneu-
voston asetuksen 7 §:n mukaan antaa opiske-
lijalle laaja-alaiset kdytdnnolliset perustiedot
ja -taidot sekd niiden teoreettiset perusteet
asianomaisen alan asiantuntijatehtdvissi toi-
mimista varten, edellytykset asianomaisen
alan kehityksen seuraamiseen ja edistimi-
seen, valmiudet jatkuvaan koulutukseen, riit-
tdvi viestintd- ja kielitaito sekd asianomaisen
alan kansainvilisen toiminnan edellyttdmit
valmiudet.

Perusopintojen tavoitteena on antaa opiske-
lijalle laaja-alainen yleiskuva asianomaisen
tehtidvialueen asemasta ja merkityksestd yh-
teiskunnassa, ty6eldmaissé ja kansainvilisesti,
perehdyttdd opiskelija asianomaisen tehtivi-
alueen yleisiin teoreettisiin perusteisiin ja
viestintdén sekd antaa opiskelijalle sellainen
suomen ja ruotsin kielen taito, joka vaaditaan
korkeakoulututkintoa edellyttavadn virkaan
kaksikieliselld virka-alueella ja joka ammatin
harjoittamisen ja ammatillisen kehityksen-
kannalta on tarpeellinen seké sellainen yhden
tai kahden vieraan kielen kirjallinen ja suul-
linen taito, joka ammatin harjoittamisen ja
ammatillisen kehityksen kannalta on tarpeel-
linen.

Ammattiopintojen tavoitteena on perehdyt-
td4 opiskelija asianomaisen ammatillisen teh-
tavdalueen keskeisiin ongelmakokonaisuuk-
siin ja sovellutuksiin sekd niiden tieteellisiin
tai taiteellisiin perusteisiin siten, ettd opiske-
lija valmistuttuaan kykenee itsendisesti ty0s-
kenteleméédn tehtdvdalueen asiantuntijatehté-
vissd ja yrittdjand sekd osallistumaan tyoyh-
teison kehittdmiseen.

Harjoittelun tavoitteena on perchdyttdd
opiskelija ohjatusti erityisesti ammattiopinto-
jen kannalta keskeisiin kdytinnon tyotehtd-
viin sekd tietojen ja taitojen soveltamiseen
tyoeldmissd. Opinndytetyon tavoitteena on
puolestaan kehittdsd ja osoittaa opiskelijan
valmiuksia soveltaa tietojaan ja taitojaan
ammattiopintoihin liittyvissd kdytdnnon asi-
antuntijatehtdvassa.

Ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin kuuluu ammattikorkea-
kouluista annetun valtioneuvoston asetuksen
4 §:n 2 momentin mukaan syventivid am-
mattiopintoja, vapaasti valittavia opintoja ja
opinndytetyd. Ylempdidn ammattikorkeakou-
lututkintoon johtavien opintojen yleisid ta-
voitteita ovat: 1) antaa opiskelijalle ty6eld-
mén kehittimisen edellyttimét laajat ja sy-
villiset tiedot asianomaiselta alalta seki tar-
vittavat teoreettiset tiedot asianomaisen alan
vaativissa asiantuntija- ja johtamistehtdvissi
toimintaa varten; 2) antaa opiskelijalle syval-
linen kuva asianomaisesta alasta, asemasta
tyoeldmassé ja yhteiskunnallisesta merkityk-
sestd sekd valmius asianomaisen alan tutki-
mustiedon ja ammattikdytinnon kehityksen
seuraamiseen ja erittelyyn; 3) antaa opiskeli-
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jalle valmiudet elinikdiseen oppimiseen ja
jatkuvaan oman ammattitaidon kehittdmi-
seen; 4) antaa opiskelijalle ty6eldmisséd vaa-
dittava hyvi viestintd- ja kielitaito; sekd 5)
antaa opiskelijalle kansainvilisen vuorovai-
kutuksen ja ammatillisen toiminnan edellyt-
tdmét valmiudet.

Syventédvien opintojen tavoitteena on antaa
opiskelijalle mahdollisuus syventdid teorian
soveltamista kdytintoon, analyyttisid taitoja,
projektin johtamisen sekd tutkimus- ja kehi-
tysty6hon osallistumisen taitoja ja sosiaalisia
taitoja. Opinndytetyon tavoitteena on puoles-
taan kehittdd ja osoittaa kykyéd soveltaa tut-
kimustietoa ja kidyttdd valittuja menetelmid
tydeldmin ongelmien erittelyyn ja ratkaise-
miseen sekd valmiutta itsendiseen vaativaan
asiantuntijaty6hon.

Yliopistoissa suoritettavat tutkinnot

Yliopistolain (558/2009) 7 §:n 1 momentin
mukaan yliopistoissa voidaan suorittaa alem-
pia ja ylempid korkeakoulututkintoja sekd
tieteellisid, taiteellisia ja ammatillisia jatko-
tutkintoja. Ylempi korkeakoulututkinto suori-
tetaan alemman korkeakoulututkinnon tai sitid
vastaavan koulutuksen jilkeen. Tieteellinen,
taiteellinen ja ammatillinen jatkotutkinto suo-
ritetaan ylemmén korkeakoulututkinnon tai
sitd tasoltaan vastaavan koulutuksen jilkeen.

Opetus- ja kulttuuriministerién toimialaan
kuuluvissa yliopistoissa suoritettavista tut-
kinnoista sidddetddn yliopistojen tutkinnoista
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(794/2004). Alempaan korkeakoulututkin-
toon johtava koulutus perustuu tutkimukseen
tai taiteelliseen toimintaan sekd alan amma-
tillisiin kdyténtdihin. Alempaan korkeakoulu-
tutkintoon johtavan koulutuksen tulee antaa
opiskelijalle tutkintoon kuuluvien p#i- ja si-
vuaineiden tai niihin rinnastettavien kokonai-
suuksien taikka koulutusohjelmaan kuuluvi-
en opintojen perusteiden tuntemus seké edel-
lytykset alan kehityksen seuraamiseen, val-
miudet tieteelliseen ajatteluun ja tieteellisiin
tyoskentelytapoihin tai taiteellisen tyon edel-
Iyttdmét tiedolliset ja taidolliset valmiudet
sekd edellytykset ylempdian korkeakoulutut-
kintoon johtavaan koulutukseen ja jatkuvaan
oppimiseen, edellytykset soveltaa hankki-

maansa tietoa tyoeldméssé seki riittdva vies-
tintd- ja kielitaito.

Alempaan korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin voi kuulua perus- ja aineopintoja,
kieli- ja viestintdopintoja, monitieteisid opin-
tokokonaisuuksia, muita opintoja seké asian-
tuntijuutta kehittdvid harjoittelua. Tutkintoon
sisdltyy vahintddn kuuden ja enintddn kym-
menen opintopisteen laajuinen opinnéyte.

Ylempidin korkeakoulututkintoon johtavan
koulutuksen tulee antaa opiskelijalle padai-
neen tai siihen rinnastettavan kokonaisuuden
hyvéd tuntemus ja sivuaineiden perusteiden
tuntemus taikka koulutusohjelmaan kuuluvi-
en syventdvien opintojen hyvd tuntemus,
valmiudet tieteellisen tiedon ja tieteellisten
menetelmien soveltamiseen tai edellytyksen
itsendiseen ja vaativaan taiteelliseen ty6hon,
valmiudet toimia tydeldméssd oman alansa
asiantuntijana ja kehittdjand, valmiudet tie-
teelliseen tai taiteelliseen jatkokoulutukseen
sekd hyvi viestinti- ja kielitaito.

Ylempiddn korkeakoulututkintoon voi yli-
opistojen tutkinnoista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 15 §:n 1 momentin mukaan
kuulua perus- ja aineopintoja sekd syventdvid
opintoja, kieli- ja viestintdopintoja, monitie-
teisid opintokokonaisuuksia, muita opintoja
sekd asiantuntijuutta syventdvéi harjoittelua.
Tutkintoon sisdltyy vihintddn 20 ja enintddn
40 opintopisteen laajuinen opinnéyte.

Tieteellisen ja taiteellisen jatkokoulutuksen
tavoitteena on ensinndkin, ettd opiskelija pe-
rehtyy syvillisesti omaan tutkimusalaansa ja
sen yhteiskunnalliseen merkitykseen sekd
saavuttaa valmiudet tutkimusalansa piirissé
itsendisesti ja kriittisesti soveltaa tieteellisen
tutkimuksen menetelmid ja luoda uutta tie-
teellistd tietoa. Toiseksi tavoitteena on, etti
opiskelija perehtyy hyvin oman alansa kehi-
tykseen, perusongelmiin ja tutkimusmene-
telmiin. Kolmantena tavoitteena on, etti
opiskelija saavuttaa sellaisen yleisen tieteen-
teorian ja tutkimusalaansa liittyvien muiden
tieteenalojen tuntemuksen, joka mahdollistaa
niiden kehityksen seuraamisen.

Taideteollisella alalla jatkokoulutuksen ta-
voitteena voi edelld mainittujen tavoitteiden
lisdksi olla myos, ettd opiskelija saavuttaa
valmiudet luoda itsendisesti taiteellisen to-
teuttamisen menetelmid tai korkeat taiteelli-
set vaatimukset tdyttivid tuotteita ja suorittei-
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ta. Kuvataidealalla, musiikin alalla seki teat-
teri- ja tanssialalla jatkokoulutuksen tavoit-
teena voi puolestaan olla edelld mainittujen
tavoitteiden ohella tai sijasta, ettd opiskelija
saavuttaa valmiudet luoda itsendisesti taiteel-
lisen toteuttamisen menetelmid tai korkeat
taiteelliset vaatimukset tdyttdvid tuotteita tai
suoritteita.

Lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot ovat yli-
opistojen tieteellisi4 ja taiteellisia jatkotutkin-
toja. Yliopistojen tutkinnoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen 22 §:n mukaan tohto-
rin tutkinnon suorittamiseksi jatkokoulutuk-
seen otetun opiskelijan tulee suorittaa jatko-
koulutuksen opinnot, osoittaa tutkimusalal-
laan itsendistd ja kriittistd ajattelua seki laatia
viitoskirja ja puolustaa sitd julkisesti. Kuva-
taidealalla, musiikin alalla, taideteollisella
alalla sekd teatteri- ja tanssialalla jatkokoulu-
tukseen otettu opiskelija voi véitoskirjan laa-
timisen sijaan antaa yliopiston maadrddmat
julkiset opin- ja taidonnéytteet.

Lisensiaatin tutkinnon voi jatkokoulutuk-
seen otettu opiskelija suorittaa, kun hin on
suorittanut yliopiston médrdamén osan jatko-
koulutukseen kuuluvista opinnoista ja tutkin-
toon mahdollisesti sisdltyvédn erikoistumis-
koulutuksen (erikoispsykologin, erikoispuhe-
terapeutin, proviisorin tai erikoissosiaalityon-
tekijan erikoistumiskoulutuksen taikka ter-
veydenhuollon luonnontieteellisen erikois-
tumiskoulutuksen). Lisensiaatin tutkintoon
kuuluu osana lisensiaatintutkimus, jossa
opiskelija osoittaa hyvédd perehtyneisyyttd
tutkimusalaansa sek# valmiutta itsendisesti ja
kriittisesti soveltaa tieteellisen tutkimuksen
menetelmid. Musiikin alalla sekid teatteri- ja
tanssialalla lisensiaatin tutkintoon voi kuulua
lisensiaatin tutkimuksen sijasta myds julkiset
opin- ja taidonnéytteet.

Puolustushallinnon ja Rajavartiolaitoksen
tutkinnot

Sotatieteellisii tutkintoja ovat Maanpuolus-
tuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008)
6 §:n mukaan sotatieteiden kandidaatin ja
maisterin tutkinnot sekd yleisesikuntaupsee-
rin tutkinto ja sotatieteiden tohtorin tutkinto,
jotka ovat jatkotutkintoja. Sotatieteiden kan-
didaatin ja maisterin tutkinnot ovat korkea-
koulututkintojen jérjestelméstd annetun ase-

tuksen (464/1998) mukaan alempia ja ylem-
pid korkeakoulututkintoja ja siten rinnastet-
tavissa yliopistoissa suoritettuihin tutkintoi-
hin. Sotatieteellisten tutkintojen tavoitteista
ja laajuuksista sekd opintojen rakenteesta ja
muista opintojen perusteista sdddetddn
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (1124/2008).

Puolustushallinnon alalla jirjestetddn run-
saasti tutkintojérjestelméan ulkopuolista kou-
lutusta. Puolustusvoimien koulutusjérjestel-
mi muodostuu palkatun henkiloston ja ase-
velvollisten koulutusjérjestelméstd. Puolus-
tusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella ei ole
ammatillisten tutkintojen anto-oikeutta, min-
kd vuoksi ammatilliset opinnot luokitellaan
tdydennyskoulutukseksi. Maanpuolustuskor-
keakoulussa tillaiseen tdydennyskoulutuk-
seen kuuluvat muun muassa esiupseerikurssi
ja ylemmin péillyston kurssi sekd erilaiset
henkil6stdalan kurssit.

Aliupseerien sotilasammatillisesta koulu-
tuksesta vastaavat puolustushaarakoulut. So-
tilasammatilliset opinnot muodostuvat kah-
desta opintokokonaisuudesta, perustason
opinkokonaisuudesta ja keskitason opintoko-
konaisuudesta. Perustasolla toimitaan puolus-
tusvoimien tyOympériston vaatimusten ja
tyoyhteison normien sekd ohjeiden edellyt-
tamilld tavalla tehden tavoitteiden saavutta-
miseen liittyvid valintoja omien taitojen ja
tyOnantajan kanssa yhdessd asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti. Sotilasammatillinen
opintokokonaisuus edustaa keskitasoa. Kes-
kitasolla kéytetddn itsendisesti ja laajasti syn-
tynyttd kokemustietoa ja hyodynnetddn asi-
antuntijatietoa omassa ty0ssd sekd muita
koulutettaessa ja ohjatessa. Lisdksi toteute-
taan itsendisesti paivittdistd tehtdvad kehitys-
keskusteluissa médritetyn tavoitteen mukai-
sesti sekd arvioidaan ja dokumentoidaan ta-
voitteen mukaista toimintaa jatkuvan arvi-
oinnin periaatteiden mukaisesti.

Sotilasammatilliset mestariopinnot edusta-
vat puolestaan mestaritasoa. Mestaritasolla
hallitaan oma johtamis- ja kouluttamistapa
halutun vaikutuksen aikaansaamiseksi sekd
asetetaan joukon suorituskyvyn mukaisia ta-
voitteita ja ohjataan joukkoa aktiivisesti ta-
voitteiden suuntaan. Lisdksi suunnitellaan ja
arvioidaan ty6yhteison toimintaa. Mestarita-
solla vastataan ihmisten, asioiden ja voima-
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varojen ohjaamisesta, koordinoinnista ja joh-
tamisesta.

Raja- ja merivartiokoulussa voidaan raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
(577/2005) 25 §:n 1 momentin mukaan antaa
Rajavartiolaitoksen virkaan kelpoisuusvaati-
mukseksi sdddettyd koulutusta sekid tdyden-
nys- ja erikoiskoulutusta Rajavartiolaitoksen
henkil6kunnalle ja muille henkil6ille. Upsee-
riensa koulutuksessa Rajavartiolaitos tukeu-
tuu Maanpuolustuskorkeakouluun. Raja- ja
merivartiokoulussa voidaan kuitenkin jirjes-
t44 Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa tarkoitettua up-
seerin koulutusohjelmaan, jatko-opintoihin
tai tdydennyskoulutukseen kuuluvaa opetusta
Rajavartiolaitoksen toimialalla sen mukaan
kuin Maanpuolustuskorkeakoulun kanssa
asiasta erikseen sovitaan. Rajavartiolaitok-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(651/2005) 39 §:n mukaan Raja- ja merivar-
tiokoulussa voidaan antaa rajavartijan perus-,
jatko- ja tdydennyskoulutusta, opistoupseerin
jatko- ja tdydennyskoulutusta, upseerin kou-
lutusohjelmaan ja jatkotutkintoon kuuluvaa
rajavartioalan opetusta sekd Rajavartiolaitok-
sessa tarpeellista tdydennys- ja erikoiskoulu-
tusta.

Rikosseuraamusalan tutkinnot

Rikosseuraamusalan  koulutuskeskuksesta
annetun lain (1316/2006) 6 §:n 1 momentin
mukaan koulutuskeskus antaa vankeinhoi-
toalan ammatilliseen tutkintoon johtavaa
koulutusta. Rikosseuraamusalan koulutus-
keskuksesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (1448/2006) 6 §:n mukaan Rikosseu-
raamusalan koulutuskeskuksessa jérjestettava
ammatillinen tutkinto on vankeinhoidon pe-
rustutkinto. Se antaa ammatillisen koulutuk-
sen vankeinhoitoalan ohjaus- ja valvontateh-
taviin (vanginvartijan virka). Pddsyvaatimuk-
sena vankeinhoidon perustutkintoon johta-
vaan koulutukseen on Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain 9 §:n mu-
kaan toisen asteen tutkinto.

Vankeinhoidon perustutkintoon johtavien
opintojen tavoitteena on antaa opiskelijalle
kaytannolliset perustiedot ja -taidot sekd nii-
den teoreettiset perusteet vankeinhoidon oh-
jaus- ja valvontatehtivissd toimimista varten.

Lisdksi tavoitteena on antaa opiskelijalle
edellytykset rikosseuraamusalan kehityksen
seuraamiseen ja edistdmiseen, yleiskuva
vankeinhoidon asemasta ja merkityksesti yh-
teiskunnassa, valmiudet jatkuvaan koulutuk-
seen sekd riittdva viestintd- ja kielitaito.

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtavan
rikosseuraamusalan  koulutuksen jdrjestdd
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta
annetun lain 28 §:n 1 momentin mukaan
Laurea-ammattikorkeakoulu yhteistyOssi
koulutuskeskuksen kanssa. Tédssd koulutuk-
sessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd am-
mattikorkeakoululaissa ja sen nojalla sddde-
tddn.

Poliisialan tutkinnot

Poliisialan tutkintoja ovat poliisin perustut-
kinto, poliisialipaallystotutkinto ja poliisi-
paillystotutkinto. Poliisikoulutuksesta anne-
tun lain (68/2005) 1 §:n 2 momentin mukaan
poliisiammattikorkeakoulu vastaa poliisin
valtakunnallisen koulutuksen jirjestdmisestd
ja tutkimustoiminnasta. Poliisiammattikor-
keakoulu vastaa poliisin perus- ja jatkokoulu-
tuksesta sekd jarjestdd tutkintoihin liittyvad
koulusta, ammatillisia erikoistumisopintoja,
laadun kehittdmiseen liittyvdd koulutusta se-
kd muuta turvallisuusalan koulutusta.

Poliisin perustutkintokoulutuksen tavoit-
teena on, ettd opiskelija ymmaértad poliisin
roolin valtio- ja yhteiskuntajarjestyksen sekd
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdjand. Tavoitteena on, ettd koulutuksen kéy-
nyt kykenee suoriutumaan valvonnan, hély-
tystoiminnan, rikostorjunnan sekd lupahal-
linnon tehtdvialueilla. Hin tuntee myds en-
nalta estdvin toiminnan merkityksen kaikes-
sa poliisin toiminnassa ja on sisdistidnyt polii-
sitoiminnan padmadrit ja eettiset periaatteet.
Koulutuksen suorittaneella tulee liséksi olla
ajan vaatimusten mukainen ammattitaito ja
valmiudet kehittdd ammattitaitoaan seka ede-
td urallaan asiantuntijaksi tai esimieheksi.
Koulutuksen tavoitteena on vahvistaa opiske-
lijan yleisid ty6eldaméavalmiuksia. Poliisin pe-
rustutkinto muodostuu perus- ja ammat-
tiopinnoista sekd paattotyosta.

Poliisin perustutkintokoulutukseen valitta-
van tulee olla poliisikoulutuksesta annetun
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lain 6 §:n 2 momentin mukaan vahintdan toi-
sen asteen tutkinnon suorittanut.

Poliisialipaillystotutkinnon yleisend tavoit-
teena on, ettd opiskelija saavuttaa esimies-
tyon ja johtamisen osaamisalueilta sellaisen
taito- ja tietopohjan, jolle esimichend toimi-
minen voi rakentua poliisin péivittdistyon
johtamistilanteissa, erilaisissa vuorovaikutus-
tilanteissa ja esimiehend kehittymisen yhtey-
dessd. Yksittdisten opintomoduulien erityis-
tavoitteena on, ettd opiskelija saavuttaa sel-
laisen tieto- ja taitopohjan, ettd se antaa pe-
rustan esimiehend toimimiselle poliisin ope-
ratiivisissa tilanteissa kenttdjohtajana, kentta-
ryhmin johtajana tai tutkintaryhmén johtaja-
na tai ndiden varajohtajana. Poliisialip4illys-
totutkinnon opintoihin kuuluvat pakolliset
opinnot, valinnaiset opinnot ja tutkielma.

Poliisialipaillystotutkintokoulutukseen hy-
vaksyttavilld poliisilla pitdd olla ennen haku-
ajan alkamista ty6kokemusta poliisitehtdvisté
vahintddn kaksi vuotta poliisin perustutkin-
non suorittamisen jilkeen.

Poliisiammattikorkeakoulussa voi suorittaa
my0s poliisipdéllystotutkinnon, joka on po-
liisialan ammattikorkeakoulututkinto ja joka
kuuluu opetushallinnon alaiseen tutkintojér-
jestelmédn. Tutkinnon ja siihen liittyvin ope-
tuksen osalta noudatetaan poliisikoulutukses-
ta annetun lain lisiksi soveltuvin osin, miti
ammattikorkeakoululaissa tai sen nojalla
sdddetddn.

Pelastusalan ja hitidkeskustoiminnan
tutkinnot

Pelastusalan ja hitidkeskustoiminnan tut-
kinnoista sdiddetdsn Pelastusopistosta anne-
tussa laissa (607/2006) ja Pelastusopistosta
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(658/2006). Pelastusopiston tehtdvdnd on
muun muassa antaa pelastustoimen ja hati-
keskustoiminnan ammatillista peruskoulutus-
ta ja pelastustoimen pééllystén ammattikor-
keakoulututkintoon johtavaa koulutusta.

Pelastusalan ja hitikeskustoiminnan tut-
kintoja ovat pelastajatutkinto, alipaallystotut-
kinto ja hitdkeskuspdivystdjatutkinto. Pelas-
tusalan koulutusta annetaan myds ammatti-
korkeakoulussa. Pelastustoimen pééllyston
koulutuksen  jérjestdd  Savonia-ammatti-
korkeakoulu yhteistyossd Pelastusopiston

kanssa. Koulutuksessa noudatetaan soveltu-
vin osin, mitd ammattikorkeakoululaissa ja
sen nojalla sdddetdén.

Pelastusopisto hyviksyy Pelastusopistosta
annetun lain 16 §:n 1 momentin mukaan
ammatilliseen tutkintoon johtavaa koulutusta
varten opetussuunnitelman, jossa mdidritel-
ladn muun muassa opintojen enimmadisaika ja
laajuus opintopisteini, opetuksen tavoitteet ja
ydinsiséllot, opetuksen ja opiskelun yleiset
jérjestelyt sekd opiskelijoiden arvioinnin pe-
rusteet. Ammatilliseen tutkintoon johtavaan
koulutukseen siséltyy Pelastusopistosta anne-
tun lain 14 §:n 2 momentin mukaan ammatil-
lisia opintoja ja niitd tukevaa harjoittelua se-
kd ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellisia
ja ammattitaitoa tdydentavii yleisid opintoja.

Pelastajatutkinnon tavoitteena on, ettd tut-
kinnon suorittaneet ovat sisdisténeet pelastus-
toimen ja terveydenhuollon arvomaailman,
pelastajan ammatissa toimimisen edellytyk-
set ja ovat valmiita kehittimidn ty6tddn ja
omaa ammattitaitoaan muuttuvassa ja kehit-
tyvdssd toimintaympéristossd.  Tutkinnon
suorittaneiden tulee osata suunnitella ja to-
teuttaa valistusta, neuvontaa ja kansalaisten
turvallisuuskoulutusta sekd suorittaa asuinra-
kennusten ja niihin rinnastettavien kiinteisto-
jen palotarkastuksia. Lisdksi heidédn tulee tie-
t44 ja osata pelastustoiminnan perusteet, osa-
ta toimia pelastusyksikoén jdsenind onnetto-
muustilanteissa sekd tuntea pelastusyksikon
johtamisen periaatteet. Tutkinnon suoritta-
neiden tulee hallita ensihoidon perusteet,
kyetd toimimaan perustason sairaankuljetta-
jana sekd pelastusyksikon jasenend ladkinnal-
lisissd pelastustehtdvissd. He tuntevat myos
omatoimisen varautumisen ja yleisen vées-
tonsuojelun perusteet ja vapaaehtoisen palo-
kuntatoiminnan perusteet ja ovat valmiita
hyvéian yhteistoimintaan vapaaehtoisen ja si-
vutoimisen henkiloston sekd muiden sidos-
ryhmien kanssa.

Alipaallystotutkinto on niin sanottu 14-
hiesimiestutkinto. Sen painopistealueet ovat
henkilgstdjohtaminen, pelastustoiminnan
johtaminen ja onnettomuuksien ehkiisy.
Tutkinnon tavoitteena on, ettd tutkinnon suo-
rittaneet ymmartédvit tavoitteellisen onnetto-
muuksien ehkidisytyon merkityksen pelastus-
laitoksen turvallisuusty6ssd sekd tietdvit ja
hallitsevat alipaillystoltd edellytettivit on-
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nettomuuksien ehkéisyn erilaiset toimintata-
vat. Tutkinnon suorittaneilta odotetaan, etti
he osaavat kannustaa ja motivoida tydvuo-
ronsa henkilost6d onnettomuuksien ehkii-
syyn ja ovat valmiita kehittdimddn omaa on-
nettomuuksien ehk#isyn osaamistaan tuleval-
la tydurallaan. Tutkinnon suorittaneiden tulee
lisdiksi osata suunnitella ja johtaa pelastusyk-
sikon ja pelastusjoukkueen toimintaa onnet-
tomuustilanteessa ja olla valmiita kehitta-
miin omaa osaamistaan pelastustoiminnan
johtajana. Heiddn tulee edelleen kyetd toi-
mimaan pienen paloaseman paillikkoni (vas-
tuuhenkilond) sekd pelastuslaitoksen toimi-
tai toiminta-alueen vastuullisissa erityisteh-
tivissi.

Hitdkeskuspiivystdjatutkinnon tavoitteena
on valmentaa opiskelija hétdilmoitusten ko-
konaisvaltaiseen kisittelyyn  hétdpuhelun
vastaanotosta asiakkaiden ohjaamiseen ja
neuvontaan. Tavoitteena on, etti tutkinnon
suorittaneet tuntevat hitdkeskuksen, pelastus-
toimen, poliisin sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon viranomaisten toimintaa velvoittavat
ja ohjaavat arvot ja sdddokset. Heiddn tulee
hallita pelastustoimen, poliisin sek# sosiaali-
ja terveydenhuoltoviranomaisten tehtdvien
piirteet ja niihin liittyvét riskinarviot hankit-
tujen tapahtumatietojen perusteella seké osa-
ta huomioida viranomaisten tyoturvallisuu-
teen ja yhteistoimintatehtiviin liittyvét toi-
menpiteet. Tutkinnon suorittaneiden tulee
edelleen hallita hitikeskuspdivystdjan tyon
vaatimien laitteiden kdyttdo ja tyon vaatima
teoreettinen ja eettinen tausta sekd tyon suo-
rittamiseksi vaadittavat sovellukset. Heidédn
tulee osata kohdata kriisissd oleva ihminen
sekd ymmartdd psyykkisen kriisi- ja jilkihoi-
don merkitys.

Tutkintojarjestelmés tdydentdvit osaamisko-
konaisuudet

Nykyisessd koulutusjérjestelmédssd on tar-
jolla osaamiskokonaisuuksia, jotka tuottavat
laajaa osaamista, mutta eivit kuulu voimassa
olevaan tutkintojarjestelmaén. Téllaisina voi-
daan pitd4d muun muassa kelpoisuus- ja péite-
vyysvaatimuksiin liittyvid ja osaamisen ke-
hittimiseen ja ammattitaidon parantamiseen

tdhtdavid osaamiskokonaisuuksia sekd eri-
tyispatevyyksiin johtavia koulutuksia.

Kelpoisuus- ja pitevyysvaatimuksiin liittyvit
osaamiskokonaisuudet

Tietyt osaamis- ja opintokokonaisuudet
ovat kelpoisuus- ja pitevyysvaatimuksina tie-
tyssd ammatissa tai tehtdvéssd toimimiseen.
Talloin on kyse sddnnellystdi ammatista.
Sadnnellyllda ammatilla tarkoitetaan ammattia
tai tehtdvéd, jonka harjoittamiseen edellyte-
tddn laissa tai asetuksessa midriteltyd tiettyd
koulutusta. Joissakin tilanteissa kelpoisuuden
tai patevyyden voi tuottaa tietty laaja koulu-
tuskokonaisuus, joka tuottaa tietyn osaami-
sen. T&lloin ei edellytetd tietyn tutkinnon
suorittamista. Sddnneltyja ammatteja ovat
esimerkiksi opettaja, sosiaalityontekijd, nos-
turinkuljettaja, panostaja ja sukeltaja sekd
erddt kirkolliset virat ja sotilasvirat. Amma-
tinharjoittamista sdénnellddn laajasti erityi-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Osaamisen kehittdimiseen ja ammattitaidon
parantamiseen tihtddvit osaamiskokonaisuu-
det

Osaamisen kehittdmiseen ja ammattitaidon
parantamiseen tihtddvit osaamiskokonaisuu-
det ovat vakiintuneita, yleisesti tunnettuja ja
laajasti suoritettavia osaamiskokonaisuuksia,
joiden kautta tdydennetddn, pdivitetddn tai
laajennetaan jo aiemmin hankittua osaamista.
Erityisesti korkeakoulutetuille on eri hallin-
nonaloilla tdydennyskoulutuskokonaisuuksia,
jotka liittyvit tyoeldméssd vaadittavan osaa-
misen kehittdmiseen.

Ammattikorkeakouluissa ~ voi  suorittaa
ammatillisia erikoistumisopintoja, jotka ovat
ammattikorkeakoulututkintoon  pohjautuvia
laajoja tdydennyskoulutusohjelmia. Yliopis-
tojen erikoistumisopinnot ovat tutkintojirjes-
telmid tdydentdvid, ammatillista kehittymistd
edellyttdavid opintoja, joita yliopistot jarjesti-
vit korkeakoulututkinnon suorittaneille tai
muille riittdvit opiskeluvalmiudet omaaville.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelman 2011—2016 mukaan korkea-
koulututkinnon suorittaneiden tdydennyskou-
lutusmahdollisuuksia parannetaan luomalla
tutkintoja tdydentdvid korkeakoulujen eri-
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koistumiskoulutuksia muun muassa nykyis-
ten erikoistumiskoulutusten ja -opintojen
pohjalta. Nama erikoistumiskoulutukset ovat
vahintddn 30 opintopisteen laajuisia osaa-
miskokonaisuuksia, joita kehitetddn korkea-
koulujen opetukseen ja tutkimukseen perus-
tuvan erityisosaamisen ja tydeldmditarpeen
pohjalta. Koulutuksille luodaan yksittdisten
koulutusten tunnustamiseen liittyvd laadun-
varmistusjérjestelmé. Erikoistumiskoulutuk-
sia voidaan jdrjestdd tutkintoja tdydentdvina
koulutuksina, esimerkiksi oppisopimustyyp-
pisend aikuiskoulutuksena tai osana tutkin-
toa. Tarvittavat sdddosmuutokset valmistel-
laan samassa aikataulussa ammattikorkea-
koulu-uudistuksen kanssa.

Ammatillisen peruskoulutuksen yhteydessa
opiskelijalle voidaan jérjestdd ammatilliseen
opetukseen ldheisesti liittyvdd muuta toimin-
taa, muun muassa erilaisia ammatilliseen
koulutukseen valmistavia ja valmentavia
koulutuksia. Niitd ovat ammatilliseen perus-
koulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus
(ammattistartti), vammaisten valmentava ja
kuntouttava opetus ja ohjaus, maahanmuutta-
jien ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistava koulutus seki kotitalousopetus.

Erilaiset tietokoneen ajokortit ovat vakiin-
tunut ilmi6 tydeldmaissi, ja niitd suoritetaan
runsaasti. Tietokoneisiin ja tietoty6hon liitty-
vien ajokorttien tunnettuus kansallisesti ja
vertailtavuus kansainvilisesti on hyva.

Yleiset kielitutkinnot ovat pddasiassa aikui-
sille suunnattuja kielitaitotutkintoja. Ne ovat
kielitaidon hankkimistavasta riippumattomia
toiminnallisen kielitaidon osoittamiseksi jér-
jestettyjd tutkintoja. Tutkinnot mittaavat kie-
len osaamista sellaisissa kdytdnnon tilanteis-
sa, joissa joudutaan puhumaan, kuuntele-
maan, kirjoittamaan tai lukemaan jotain vie-
rasta kieltd joko Suomessa tai ulkomailla.

Kansanopistot jarjestdviat pitkdkestoista
koulutusta. Ne parantavat opiskelijoiden tyo-
eldmiosaamista ja ammatillista patevyytta.
Kansanopistot laativat itse vapaan sivistys-
tyon koulutusohjelmien tavoitteet ja sisdllot
ja luokittelevat koulutuksensa ammatillissi-
vistdviksi omaehtoiseksi aikuiskoulutuksek-
si. Osa kansanopistoista on suunnannut kou-
lutustaan erityisté tukea tarvitseville opiskeli-
jaryhmille.

Varusmiespalveluksen aikana suoritetaan
sotilaan tutkinto. Varusmiespalveluksen ai-
kana on mahdollista suorittaa myos aliupsee-
rikurssi, reserviupseerikurssi sekd johtaja- ja
kouluttajakoulutus.  Varusmiespalveluksen
aikana jdrjestetddn myos erilaisia kursseja,
joiden kautta osa varusmiehistd saa muun
muassa sotilaskuljettajan, rdjdyttdjin tai su-
keltajan pétevyyden.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainséiddéinto

Tutkintojen kansainviliset luokitukset

Tutkintojen kansainvélisten luokittelujen
tarkoituksena on muun muassa palvella tilas-
tointia, koulutusviranomaisia ja tyovilitystd
sekd helpottaa ammatillista ja akateemista
lilkkuvuutta ja tutkintojen tunnustamista.
Tutkintojen luokittelujarjestelmit voivat olla
koulutustaso-, koulutusaste-, koulutusala-,
ammatti- tai esimerkiksi pitevyystasokohtai-
sia.

ISCED

ISCED (International Standard Classifica-
tion of Education) on UNESCOn kansainvi-
linen koulutusluokitus, joka on kehitetty en-
sisijassa kansainvilisesti vertailukelpoista
koulutustilastointia varten. UNESCO on teh-
nyt péstoksen edellisestd luokituksesta vuon-
na 1997. ISCED luokittelee koulutuksia sekd
tason ettd alan mukaan.

ISCED:in taso 1 on alempaa perusastetta,
johon Suomessa katsotaan kuuluvan perus-
opetuksen vuosiluokat 1—6. Taso 2 kuva
ylempidd perusastetta, johon kuuluvat perus-
opetuksen vuosiluokat 7—9. Keskiastetta
kuvaavalle tasolle 3 sijoittuvat lukio ja yliop-
pilastutkinnot, ammatilliset perustutkinnot ja
ammattitutkinnot.  Erikoisammattitutkinnot
sijoittuvat tasolle 4. Korkea-asteen koulutus-
ta kuvaava taso 5 on jaettu kahteen alaluok-
kaan. Luokkaan 5 A (korkeakouluasteen kou-
lutus) kuuluvat ammattikorkeakoulututkinnot
sekd alemmat ja ylemmait korkeakoulututkin-
not. Taso 5 B (alimman korkea-asteen koulu-
tus) viittaa tutkintorakenteesta poistuneisiin
ammatillisen opistoasteen tutkintoihin. Taso



HE 38/2012 vp 13

6 (tutkijakoulutusaste) késittdd jatkotutkinto-
na suoritettavat lisensiaatin ja tohtorin tut-
kinnot.

ISCED-luokitus on uudistettu marraskuus-
sa 2011. Uudistuksen tavoitteena on ollut pa-
rantaa kansainvilisen luokituksen ja koulu-
tusjdrjestelmien vastaavuutta. Samalla luoki-
tusta on uudistettu siten, ettd silld on aiempaa
paremmin mahdollista kuvata viestén koulu-
tustasoa. Vuoden 2011 uudistus koskee kou-
lutuksen tasoa. Koulutussisdltéjda koskeva
uudistus on tarkoitus tehd4 joko vuonna 2013
tai vuonna 2014.

Uuden ISCED-luokituksen mukaan tasoja
on nollasta (esiaste) kahdeksaan (tutkijakou-
lutusaste). Suurimmat muutokset liittyvét
korkea-asteen koulutukseen. Esimerkiksi taso
5A jaetaan kahteen osaan tasoiksi 6 ja 7.
Kéytdnnossd tasolla 6 tarkoitetaan alempia
korkeakoulututkintoja ja tasolla 7 ylempid
korkeakoulututkintoja.

Tilastokeskus ei ole tehnyt uutta ISCED-
luokitusta koskevaa soveltamispdétostd. Ndin
ollen tietoja kansallisten koulutusten sijoitte-
lusta osana virallista tilastointia ei vield ole
kaytettdvissa.

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys (EQF)

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen,
EQF, kehittiminen alkoi vuonna 2004, kun
jasenvaltiot, tyomarkkinaosapuolet ja muut
sidosryhmit halusivat saada kaytt6on yhtei-
set puitteet tutkintojen vertailun helpottami-
seksi. Komission ehdotus kahdeksantasoises-
ta, oppimistuloksiin perustuvasta viitekehyk-
sestd valmistui syyskuussa 2006
(KOM(2006) 479 lopullinen). Euroopan par-
lamentin ja neuvoston suositus eurooppalai-
sen tutkintojen viitekehyksen perustamisesta
elinikdisen oppimisen edistdmiseksi (2008/C
111/01) annettiin 23 pdivénd huhtikuuta 2008
(ns. EQF-suositus).

EQF on yhteinen eurooppalainen viitejar-
jestelmi, jonka avulla Euroopan eri maiden
kansallisia tutkintojdrjestelmid ja tutkintojen
viitekehyksid kytketddn toisiinsa ja helpote-
taan eri maissa suoritettavien tutkintojen ver-
tailua ja ymmairtdmistd. Viitekehykselld on
kaksi pddtavoitetta: edistdd kansalaisten liik-
kuvuutta maiden vililli ja helpottaa elin-

ikdistd oppimista. EQF:n avulla parannetaan
tutkintojen avoimuutta, ldpindkyvyyttd ja
vertailukelpoisuutta. Viitekehyksen avulla
edistetddn myos elinikdisen oppimisen tavoit-
teita sekd lisdtddn tyontekijoiden ja oppijoi-
den tyollistettavyyttd, liikkuvuutta ja yhteis-
kuntaan integroitumista.

EQF:ssd on kahdeksan vaativuustasoa, jot-
ka kattavat kaikki tutkinnot perustasosta
edistyneeseen tasoon. EQF sisiltdd siis kaik-
ki yleissivistavdn, ammatillisen ja akateemi-
sen koulutuksen tutkintotasot. Lisdksi viite-
kehykseen sisdltyvit perus- ja jatkokoulutuk-
sessa hankitut tutkinnot. Kunkin tason pitéisi
periaatteessa olla saavutettavissa erilaisten
koulutus- ja uravalintojen kautta.

EQF:n viitetasot perustuvat oppimistulok-
siin, jotka kuvataan tietoina, taitoina ja péite-
vyytend. Kukin kahdeksasta tasosta on méé-
ritelty kuvailemalla oppimistulokset, jotka
olennaisesti liittyvét kyseisen tason tutkintoi-
hin missd tahansa tutkintojérjestelméssa.
EQF:sséd keskitytddn siihen, mitéd tietyn tut-
kinnon suorittanut henkilo tietdd, ymmdértaa
ja pystyy tekemiddn oppimisprosessin pait-
teeksi. Suosituksen mukaan painopisteen siir-
tdminen oppimistuloksiin mahdollistaa Eu-
roopan koulutusjérjestelmien erojen huomi-
oimisen, koska ainoastaan panostuksiin (esi-
merkiksi opiskelun kesto) perustuva vertailu
on vaikeaa.

EQF on yhdenmukainen Bolognan proses-
sin yhteydessid kehitetyn korkeakoulututkin-
tojen viitekehyksen kanssa. EQF:n tasojen 5—
8 kuvauksissa viitataan Bolognan prosessin
osana sovittuihin korkeakoulutustasojen ku-
vauksiin. EQF:n tasokuvaukset eroavat kui-
tenkin sanamuodoltaan Bolognan tasokuva-
uksista. Tamid johtuu siitd, ettd elinikdisen
oppimisen viitekehyksend EQF késittdd myos
ammatillisen koulutuksen ja tySympéristot
korkeinta tasoa mydten.

EQF ei korvaa eiki siind mééritelld kansal-
lisia tutkintojérjestelmié ja/tai tutkintoja. Sii-
ni ei kuvata yksittdisid tutkintoja tai yksittéi-
sen henkilon pitevyyksid. Yksittdiset tutkin-
not tulisi sijoittaa soveltuvalle eurooppalai-
sen tutkintojen viitekehyksen tasolle kansal-
listen tutkintojérjestelmien tai kansallisten
viitekehysten kautta.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
kayttoonotto on vapaaehtoista, mutta suosi-



14 HE 38/2012 vp

tuksena on, ettd jisenmaat kuvailevat vuo-
teen 2010 mennessd vastaavuudet kansallis-
ten tutkintojarjestelmiensd ja EQF:n vililld
joko viittaamalla kansallisissa tutkintotasois-
sa EQF:n tasoihin tai kehittimélla tarvittaes-
sa kansallisia tutkintojen viitekehyksid kan-
sallisen lainsddddnnon ja kiytdnnon mukai-
sesti. Jasenmaiden on tarkoitus vuoteen 2012
mennessd varmistaa, ettd jokainen uusi tut-
kintotodistus, todistus ja Europass-asiakirja
sisdltdd maininnan kyseisen tutkinnon EQF-
tasosta.

EQF-suosituksessa suositellaan, ettd jdsen-
valtiot noudattavat osaamiseen perustuvaa
lahestymistapaa tutkintojen médrittelyssd ja
kuvauksessa sekd edistivit epdvirallisen ja
arkioppimisen tunnustamista. Tutkintoja ja
koulutusta koskevan luottamuksen lisdédmi-
seksi suosituksessa suositellaan, ettd EQF:n
mukaisten kansallisten tutkintojen kuvauk-
sissa jdsenmaat edistdvit ja soveltavat suosi-
tuksen liitteessé selostettuja koulutuksen laa-
dunvarmistuksen periaatteita. Jisenmaita ke-
hotetaan myos nimedmain kansallinen koor-
dinaatiopiste tukemaan ja yhdessd muiden
kansallisten viranomaisten kanssa ohjaamaan
kansallisen tutkintojérjestelmin ja eurooppa-
laisen tutkintojen viitekehyksen vélisid suh-
teita.

Kansallinen tutkintojen viitekehys muissa
maissa

Kaikki EU-, ETA- ja EU-jdsenyyttd hake-
neet maat ovat péittdneet laatia tai edelleen
kehittdad kansallisia tutkintojen viitekehyksié,
joiden tasojen yhteensopivuus EQF:n tasojen
kanssa voidaan varmistaa. EU:n jdsenmaat
tekevit keskenddn tiivistd yhteistyotd. Perus-
ratkaisut vaikuttavat samanlaisilta: valmistel-
laan yksi viitekehys, joka kattaa koko tutkin-
tojarjestelmén. Joissakin maissa on valmis-
tella koulutustasokohtaisia viitekehyksid, jot-
ka on myohemmissd vaiheessa tarkoitus yh-
distdd yhdeksi viitekehykseksi. Useissa jé-
senmaissa harkitaan kahdeksantasoista viite-
kehysta.

Kaikissa Pohjoismaissa on myds vireilld
kansallista tutkintojen viitekehystd koskeva
valmistelutyd. Tanska on valmisteluty§ssi
pisimmélld. Tanskan vuonna 2009 hyviksy-

tyssd kansallisessa tutkintojen viitekehykses-
sd on kahdeksan tasoa, joille kaikille on ku-
vattu osaamistulokset kolmen ulottuvuuden
kautta (tiedot, taidot/valmiudet ja kompe-
tenssit). Tanskan korkeakoulututkinnot sijoit-
tuvat tasoille 5—8, mutta muilta osin tutkin-
tojen sijoittelu on viitteellinen: yleissivistavit
tutkinnot tasoille 1—4 ja ammatilliset tutkin-
not/koulutukset tasoille 2—>5. Tutkintojen si-
joittelussa tasoille 6—8 kiytetdédn tdydellisen
yhdenmukaisuuden periaatetta eli oppimistu-
losten tulee vastata tdysin ko. tason kuvausta
(full fit). Muiden tasojen osalta kéytdssid on
niin sanottu best fit -periaate eli tutkinto si-
joitetaan sille tasolle, jolle se kokonaisuutena
parhaiten sopii. Tanskan viitekehys ei toistai-
seksi sisdlld epdvirallista ja arkioppimista.
Niiden osalta viitekehyksen valmistelutyo
jatkuu.

Islannissa opetusministerio valmistelee yh-
dessd oppilaitosten, opettajien ja tydeldmin
kanssa viitekehysti, joka kattaisi kaikki tut-
kinnot sekd virallisessa koulutusjérjestelmas-
sd ettd sen ulkopuolella (epévirallinen ja ar-
kioppiminen). Viitekehystd on valmisteltu si-
ten, ettd siind on seitsemén tasoa. Ensimmai-
nen taso vastaa EQF:n tasoja 1—2. Téstd
eteenpdin kansallisen viitekehyksen taso vas-
taa EQF:n tasoa kolme jne. Tasolle 4 on tar-
koitus sijoittaa sek#d toisen asteen tutkintoja
ettd korkea-asteen tutkintoja. On todenni-
koistd, ettd viitekehyksestd ei sdddetd erillis-
lailla.

Norjassa opetusministerié on vuonna 2008
padttanyt sitoa valmisteilla olevan koko tut-
kintojdrjestelmén kattavan kansallisen viite-
kehyksen EQF:i4n. Korkeakoulututkintojen
viitekehys on vahvistettu maaliskuussa 2009,
ja oppimistulosten kuvaukset on tarkoitus ot-
taa kéyttoon kaikissa tutkinnoissa vuoteen
2012 mennessd. Muiden koulutustasojen
osalta on valmisteltu erillisid viitekehyksia.
Yhtendinen koko tutkintojarjestelmén kattava
viitekehys on tarkoitus ottaa kdyttoén vuonna
2012. Viitekehyksessd on seitsemin tasoa.
Tasot numeroidaan numeroilla 2—38, jotta ne
rinnastuisivat selkedsti EQF:44n. Taso 1 on
tarkoitus jittdd avoimeksi eikd sitd kuvata.
Kansallisessa tutkintojen viitekehyksessd
kolme ylintd tasoa pohjautuvat eurooppalai-
seen korkeakoulututkintojen viitekehykseen
ja loput tasot EQF:é4n. Tarkoituksena on, et-
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td alkuvaiheessa viitekehys sisdltdd ainoas-
taan viralliseen koulutusjérjestelmédn kuulu-
vat tutkinnot. Viitekehyksen laajentamista
epéviralliseen ja arkioppimiseen selvitetdin.

Ruotsissa ehdotus kansalliseksi tutkintojen
viitekehykseksi on annettu hallitukselle loka-
kuussa 2010. Hallituksen vastauksen jilkeen
padtetddn, sdddetdanko viitekehyksestd eril-
lislailla. Kansallinen koordinaatiopiste on
saanut hallitukselta tehtdviksi yhdistdd ehdo-
tettu kansallinen viitekehys julkiseen koulu-
tusjdrjestelmddn. Ehdotus kansalliseksi viite-
kehykseksi kytkeytyy EQF:4dn. Siind on
kahdeksan tasoa ja osaaminen on jaoteltu tie-
toihin, valmiuksiin ja kompetensseihin.

Iso-Britanniassa ja Irlannissa tutkintojen
viitekehykset ovat olleet kdytossd jo vuosia,
minkd vuoksi niiden 1dht6kohta on ollut eri
kuin Pohjoismaissa ja monissa muissa ji-
senmaissa valmisteilla olevien EQF:ddn pe-
rustuvien viitekehysten.

Englannissa on kolme tutkintojen viiteke-
hystd: Qualifications and Credit Framework
(erityisesti ammatillisia tutkintoja varten),
National Qualifications Framework (yleissi-
vistdvd ja ammatillinen koulutus) sekd Fra-
mework for Higher Education Qualifications
(erityisesti korkea-asteen koulutus). Viiteke-
hykset ovat ensisijaisesti koulutusten ja nii-
den tuottaman osaamisen vertailua varten,
mutta niiden kautta sddnnelldén pitkdlti myos
tutkintojen myo6ntdmistd. Skotlannin koko
koulutusjérjestelmén kattavassa tutkintojen
viitekehyksessd on 12 vaativuustasoa.

Irlannin  vuonna 2003 kayttoonotetussa
kansallisessa tutkintojen viitekehyksessd on
kymmenen tasoa. Kunkin tason perustana
ovat kansallisesti sovitut tietoja, taitoja ja
kompetensseja koskevat standardit, jotka on
kuvattu oppimistuloksina.

Iso-Britannia, Irlanti, Ranska, Tanska, Bel-
gia, Hollanti, Latvia, Portugali, Viro, Liettua,
Tsekki, Malta ja Kroatia ovat varmistaneet
omien viitekehystensd yhteensopivuuden
EQF:n kanssa julkaisemalla eurooppalaisen
yhteisty6n puitteissa sovittujen kriteereiden
mukaisen raportin. Muuta jisenmaat ovat il-
moittaneet, ettd ne aikovat esittdd yhteenso-
pivuuden varmistavan raportin viimeistdin
vuoden 2012 aikana.

Kansallisia viitekehyksid kehitetdén laajasti
my6s Euroopan ulkopuolisissa maissa.

ETF:n (European Training Foundation) selvi-
tyksen mukaan noin 120 maata on joko ke-
hittdméssa tai on kehittdnyt kansallisen viite-
kehyksen. Maat ovat kiinnostuneita yhteis-
tyostda EU:n kanssa ja haluaisivat linkittad
oman viitekehyksensd EQF:ddn. Yhteistyota
Euroopan ulkopuolisten maiden kanssa jatke-
taan EU-tasolla, mutta tarkoitus on edeti
vaiheittain. Euroopan ulkopuolisten maiden
viitekehysten kytkeminen EQF:d4n ei ole
ajankohtaista tdlld hetkelld, koska Euroopan
unionin sisdinen prosessi on vield kesken.

2.3 Nykytilan arviointi

Suomen koulutusjirjestelmd muodostuu
pédosin opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalan tutkinnoista ja oppimééristd (jl-
jempénd tutkinnoista) sekd muutamasta mui-
den hallinnonalojen tutkinnosta. Koulutusjr-
jestelmddn kuuluvista tutkinnoista sekd nii-
den tavoitteista ja tuottamasta/edellyttamasta
osaamisesta sdddetddn erikseen kunkin kou-
lutusmuodon lainsdddéanndssé. FErilliset sdi-
dokset aiheuttavat sen, etti Suomen koulu-
tus- ja tutkintojirjestelmi ja tutkintojen edel-
lyttdim& osaaminen ei hahmotu selkeéni ko-
konaisuutena. Tama heikentdd tutkintojirjes-
telmdmme kansainvilistd ldpindkyvyyttd ja
ymmirrettdvyyttd, mutta hankaloittaa myos
kansallisesti etenkin muiden hallinnonalojen
tutkintojen asemointia suhteessa opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalan tutkintoi-
hin.

Koulutusjarjestelmddmme kuuluvia tutkin-
toja sekd niiden tavoitteita ja tuotta-
maa/edellyttdimédd osaamista kuvataan s#i-
doksissd, midrdyksissid ja niihin perustuvissa
opetussuunnitelmissa hyvin eri tavoin eri
koulutusmuodoissa ja eri koulutustasoilla.
Sadtelyssd on ldhdetty kunkin koulutusmuo-
don tarpeista, ei koulutusjérjestelmén koko-
naisuudesta. Sddtelyn kohteena ovat muun
muassa koulutuksen tavoitteet, sisdllst, kou-
lutuspituus, jarjestimismuodot, opintojen ra-
kenne ja mahdollisesti myos oppiaineet seka
joiltakin osin myds osaamistavoitteet ja op-
pimistulokset. Yhdenmukaista, koko koulu-
tusjarjestelmén kattavaa tutkintojen ja oppi-
midrien kuvaustapaa ei ole, mikd hankaloit-
taa tutkintojen ja oppiméiérien ja niiden tuot-
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taman osaamisen vertailua ja keskindisten
suhteiden midrittelyd sekd aiemmin hankitun
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista
koulutusmuodosta toiseen siirryttidessd. Suo-
men koulutusjérjestelméssid tutkintojen kes-
kindiset suhteet on madritelty ldhinnid sadata-
malld, mihin opintoihin suoritettu tutkinto tai
oppimiiri antaa kelpoisuuden.

Yhdenmukaisen ja toimivan tutkintojen
kuvaustavan puuttuminen on ongelma myds
kansainviliselld tasolla. Yhteiseurooppalai-
sena tavoitteena on tutkintojen kuvaaminen
osaamisen kautta. Olemassa olevat kansain-
véliset  tutkintojen  luokittelujérjestelmit
(esimerkiksi ISCED) eivit tdhdn tarkoituk-
seen nykymuodossaan sovellu, silli ne on
luotu eri ndkokulmasta tiettyd erillistéd tarkoi-
tusta varten.

Osaamisperusteisen tutkintojen kuvausta-
van avulla halutaan tukea elinikdistd oppi-
mista, parantaa tyontekijoiden tyollistymista,
lisdtd liikkkuvuutta ja kaventaa kuilua koulu-
tuksen ja tydeldmén vélilld. Yhtenevit osaa-
mistavoitteita ja oppimistuloksia korostavat
kuvaukset parantavat koulutusjérjestelmén
lapindkyvyyttd ja ymmirrettivyyttd ja hel-
pottavat koulutusjérjestelmien ja niihin sisil-
tyvien tutkintojen vertailua. Ne edistdvit
myds aikaisemmin hankitun osaamisen tun-
nustamista, etenkin epdvirallisen ja arkiop-
pimisen tunnistamista ja tunnustamista.
Osaamiseen perustuvat kuvaukset pakottavat
lisdksi kiinnittdméén huomiota koulutuksen
tuloksiin ja parantavat ndin koulutuksen laa-
tua.

Voimassa olevan tutkintojirjestelmén ul-
kopuolella on tilld hetkelld useita laajoja
osaamiskokonaisuuksia, joita suoritetaan laa-
jasti ja joille jokin toimivaltainen taho on
maidritellyt osaamistavoitteet. Niiden tuotta-
maa osaamista ei vilttimittd tunnisteta eikd
tunnusteta osaksi suoritettavia tutkintoja.
Téllaisten laajojen osaamiskokonaisuuksien
edellyttdma osaaminen tulisi kuvata niin, ettd
osaamiskokonaisuudet voitaisiin ottaa osaksi
tutkintojen ja muun osaamisen viitekehysta.
Tamé edistdisi aiemmin hankitun osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista ja tukisi elin-
ikdistd oppimista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisdtd tutkintojen
kansallista ja kansainvélistd ldpindkyvyyttd ja
vertailtavuutta sddtdmailld  tutkintojen ja
muun osaamisen viitekehyksestd. Tavoittee-
na on parantaa tutkintojédrjestelméin toimi-
vuutta ja selkeyttd kuvaamalla suomalaiset
tutkinnot ja muut osaamiskokonaisuudet yh-
denmukaisella, ymmarrettdvilld ja vertailu-
kelpoisella tavalla sekd yhtendistimalld sa-
malla kéytettdviad késitteitd. Esityksen tavoit-
teena on myds lisdtd Suomen tutkintojérjes-
telmédn tunnettuutta ja helpottaa siten kan-
sainvilistd liikkuvuutta Suomesta ulkomaille
ja ulkomailta Suomeen.

Esityksen tavoitteena on helpottaa koulu-
tusjérjestelméssd liikkumista maérittelemalla
tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksi-
en viliset suhteet. Tavoitteena on myos edis-
t44 siirtymistd jatko- ja lisdopintoihin ja te-
hostaa aikaisemmin hankitun osaamisen tun-
nistamista ja tunnustamista tutkintojérjestel-
min sisdlld liikuttaessa ja tukea ndin elin-
ikdistd oppimista.

Esityksen keskeisend tavoitteena on Kkiin-
nittdd nykyistd enemmén huomiota tutkinto-
jen edellyttiméin osaamiseen ja auttaa oppi-
laitoksia ja korkeakouluja niiden kehittdessé
opetussuunnitelmiaan sekd koulutus- tai ope-
tusohjelmiaan osaamistavoitteita ja oppimis-
tuloksia korostavaan suuntaan. Selkedt ja
ymmarrettdvit tutkintojen ja muiden osaa-
miskokonaisuuksien osaamiskuvaukset pa-
rantavat suomalaisen koulutuksen laatua.
Tutkinnoille ja muille osaamiskokonaisuuk-
sille asetetut tavoitteet ja niiden saavuttami-
nen toimivat keskeisend ldhtokohtana myos
laadun arvioinnissa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehys
olisi mahdollista toteuttaa kolmella vaihtoeh-
toisella tavalla: luodaan eurooppalaisesta tut-
kintojen viitekehyksestd irrallinen kansalli-
nen viitekehys, laaditaan kansallinen viiteke-
hys eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
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pohjalta sitd jossain miédrin hyddyntden tai
kaytetddn eurooppalaista tutkintojen viiteke-
hystéd sellaisenaan kansallisen viitekehyksen
perustana.

Kokonaan uuden kansallisen viitekehyksen
luomisella irrallaan eurooppalaisesta tutkin-
tojen viitekehyksestd ei voida katsoa saavu-
tettavan eurooppalaiselle tutkintojen viiteke-
hykselle asetettuja tavoitteita. Eurooppalai-
sesta tutkintojen viitekehyksestd irrallinen
kansallinen viitekehys vaikeuttaisi merkitt4-
vdsti suomalaisten tutkintojen sijoittelua eu-
rooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen.
Myos tutkintojen edellyttimén osaamisen
kuvaaminen sekd tutkintojen vertaileminen
toisiinsa olisi monimutkaista.

Kansallisen tutkintojen viitekehyksen laa-
timinen eurooppalaisen tutkintojen viiteke-
hyksen pohjalta sitd jossain méérin hyddyn-
tden olisi mahdollista toteuttaa vaihtoehtoisil-
la tavoilla: esimerkiksi luomalla kaksi erillis-
td viitekehystd tai muuttamalla eurooppalai-
sen tutkintojen viitekehyksen tasoja.

Kaksi erillistd viitekehystd olisi toteutetta-
vissa siten, ettd muodostettaisiin korkeakou-
lutukselle ja muulle (ammatilliselle) koulu-
tukselle omat viitekehyksensd. Erilliset viite-
kehykset eivit kuitenkaan antaisi selkedd ku-
vaa Suomen tutkintojdrjestelmén kokonai-
suudesta, vaan jérjestelmé olisi hajanainen.
Kaksi erillistd viitekehystd myos heikentéisi
eri viitekehyksiin sijoitettujen tutkintojen ja
niiden edellyttimén osaamisen vertailtavuut-
ta.

Vaihtoehtoisesti eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen kahdeksan tasoa voitaisiin ja-
kaa alatasoihin eri tavoin. Alatasoihin jaka-
minen olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi
siten, ettd eri tasoilla akateemisesti suuntau-
tuneet ja ammatillisesti suuntautuneet tutkin-
not ja niiden edellyttdimid osaaminen kuvat-
taisiin eri tavoin. Néin ollen esimerkiksi ta-
solla 5 a kuvattaisiin akateemisesti suuntau-
tuneet tutkinnot ja tasolla 5 b ammatillisesti
suuntautuneet tutkinnot. Lisdksi olisi mah-
dollista jakaa taso 8 alatasoihin siten, ettd ta-
solla 8 a kuvattaisiin lisensiaatin tutkinnon
edellyttima osaaminen ja tasolla 8 b tohtorin
tutkinnon edellyttimd osaaminen. Viiteke-
hyksen eri tasojen jakaminen alatasoihin te-
kisi viitekehyksestd hajanaisen ja monimut-
kaisen. Alatasojen kéytto vaikeuttaisi myos

kansallisen tutkintojen viitekehyksen tasojen
vertailua eurooppalaisen tutkintojen viiteke-
hyksen tasoihin.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
kayttdaminen sellaisenaan kansallisen tutkin-
tojen ja muun osaamisen viitekehyksen pe-
rustana on mahdollinen vaihtoehto, koska
suomalainen koulutusjérjestelmé asettuu hel-
posti EQF:n kahdeksantasoiseen luokitte-
luun. Eurooppalaisen viitekehyksen kéytta-
minen sellaisenaan olisi selkedd, ja se mah-
dollistaisi tutkintojen vertailtavuuden edellad
selostetuista vaihtoehtoisista tavoista parhai-
ten. Se vahvistaisi kansallisen viitekehyksen
kansainvélistd ldpindkyvyyttd ja helpottaisi
suomalaisten tutkintojen sijoittelua euroop-
palaiseen tutkintojen viitekehykseen. Niin
ollen parhaaksi vaihtoehdoksi rakentaa kan-
sallinen tutkintojen viitekehys voidaan arvi-
oida se, ettd kiytetddn eurooppalaista tutkin-
tojen viitekehystd sellaisenaan, mutta tis-
mennetddn siihen sisdltyvid eri tasojen osaa-
miskuvauksia kansallisista ldhtékohdista ké-
sin. Tutkinnot sijoitettaisiin viitekehykseen
sille tasolle, johon ne kokonaisuutena parhai-
ten sopivat.

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehys
ja sen toimeenpanoon liittyvit tavoitteet ovat
niin tdrkeitd, ettd viitekehykselle tulisi var-
mistaa vankka pohja ja hyvd ndkyvyys. Lain
tai asetuksen tasoinen sddntely korostaisi vii-
tekehyksen merkitystd ja kansallista katta-
vuutta, vahvistaisi viitekehyksen kansainvi-
listd ndkyvyyttd ja uskottavuutta sekd osoit-
taisi sitoutumista. Voimassa olevassa lain-
sddddannossé ei ole valtuutta sddtdad kansalli-
sesta viitekehyksestd. Niin ollen viitekehyk-
sestd sddtdminen edellyttdd lakitasoista sdi-
dostd. Sadtdminen olisi toteutettavissa joko
siten, ettd lisdtddn sekd opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalan ettd muiden hallin-
nonalojen tutkintoja ja koulutusta koskeviin
lakeihin valtuutussdadannss taikka siten, ettd
viitekehyksestd sdddetddn erilliselld lailla.
Erillisen lain antamista on pidettdvi valtuus-
sddnnosten lisddmistd voimassa olevaan lain-
sdadiantoon parempana vaihtoehtona, koska
siten suomalaista koulutus- ja tutkintojérjes-
telmdd sekd sen tuottamaa osaamista on
mahdollista tarkastella kokonaisvaltaisesti.
Lis#ksi erillisen lain antamista puoltaa se, et-
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td eri hallinnonalojen tutkinnoista ei ole ai-
emmin sdddetty kootusti misséén.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
tutkintojen ja muun osaamisen viitekehykses-
td. Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehys
on kokonaisuus, joka mahdollistaa koulutus-
ja tutkintojérjestelmén sekd muiden laajojen
osaamiskokonaisuuksien kokonaisvaltaisen
tarkastelun sekd opetus- ja kulttuuriministe-
rion  hallinnonalalla ettd muilla hallin-
nonaloilla. Viitekehyksen avulla voidaan tar-
kastella, miten muiden hallinnonalojen kou-
lutus vertautuu opetus- ja kulttuuriministeri-
on hallinnonalan koulutukseen tai miten
muiden hallinnonalojen alaisessa koulutuk-
sessa suoritettuja opintoja voidaan tunnustaa
opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan
koulutuksessa ja pédinvastoin. Viitekehykses-
td sdatdminen vahvistaa my0s Suomen tut-
kinto- ja koulutusjirjestelmén kansainvélista
lapindkyvyytta.

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd tut-
kintojen ja muun osaamisen kansainvilisen
ja kansallisen vertailtavuuden helpottamisek-
si Suomen kansalliseen koulutus- ja tutkinto-
jarjestelmddn kuuluvien tutkintojen ja oppi-
médrien sekd muiden laajojen osaamiskoko-
naisuuksien keskindiset suhteet maéritellddn
jaottelemalla ne niiden edellyttiméin osaami-
sen perusteella kahdeksaan vaativuustasoon.
Vaativuustasojen kuvauksista seké tutkinto-
jen, oppimédrien ja muiden osaamiskokonai-
suuksien sijoittumisesta eri vaativuustasoille
ehdotetaan s#dddettidviksi valtioneuvoston
asetuksella.

Viitekehykseen on ehdotettavan lain nojal-
la annettavassa valtioneuvoston asetuksessa
tarkoitus sijoittaa ensi vaiheessa ainoastaan
opetushallinnon ja muiden hallinnonalojen
lainsddddnnossd maédritellyt tutkinnot ja op-
pimédrit. Viitekehykseen ei sijoiteta tutkin-
tojdrjestelméstd poistuneita tutkintoja ja op-
piméirid, koska niiden osaamistavoitteet pe-
rustuvat péadsiddntoisesti oppimistulosten si-
jaan koulutuspituuksiin ja oppiaineisiin. Vii-
tekehykseen ei sijoiteta myoskddn ulkomai-
seen tutkintojdrjestelmddn kuuluvia tai kan-
sainvilisten organisaatioiden jarjestdimii tut-

kintoja, vaikka niitd olisi mahdollista suorit-
taa my0s suomalaisissa oppilaitoksissa.

Viitekehykseen ei ole tarkoitus sijoittaa
tdydennyskoulutusta tai muuta tutkintoon
johtamatonta koulutusta eikd menettelyjd ja
vaatimuksia, joilla viranomaiset myontavit
oikeuksia harjoittaa ammattia tai suorittaa
tiettyjd tyotehtdvid. Viitekehykseen ei ole en-
si vaiheessa tarkoitus sijoittaa tutkintojirjes-
telmin ulkopuolella olevia tutkintoja laajen-
tavia tai syventdvid osaamiskokonaisuuksia,
esimerkiksi korkeakoulutettujen erityispéte-
vyyksid, kelpoisuus- ja patevyysvaatimuksiin
liittyvid ~ osaamiskokonaisuuksia  taikka
osaamisen kehittdmiseen ja ammattitaidon
parantamiseen tdhtddvid osaamiskokonai-
suuksia. Ehdotettavan lain nojalla on kuiten-
kin tarkoitus jatkossa laajentaa tutkintojen
viitekehystd laajemmaksi osaamisen viiteke-
hykseksi. Témé ehdotetaan tuotavan esiin jo
nyt ehdotettavan lain nimessd. Aiemmin
hankittu osaaminen pyrittdisiin ensisijaisesti
sisdllyttdméadn kansallisessa tutkintojérjes-
telmédssd ja kansallisessa viitekehyksessd
oleviin tutkintoihin vallitsevan nykykaytén-
ndn mukaisesti.

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyk-
sessd kuvattaisiin suomalaisten tutkintojen ja
osaamiskokonaisuuksien edellyttdmi osaa-
minen eurooppalaisessa yhteistydssd sovituin
kriteerein tietoina, taitoina ja pétevyyksind
tavoitteena kiinnittdd nykyistd enemmén
huomiota niiden edellyttiméin osaamiseen.
Vaikka tutkinnoissa ja osaamiskokonaisuuk-
sissa voi olla elementtejd useilta viitekehyk-
sen vaativuustasoilta, ne sijoitettaisiin viite-
kehykseen tutkinnon tai osaamiskokonaisuu-
den edellyttimin osaamisen perusteella sille
tasolle, johon ne kokonaisuutena parhaiten
sopivat (ns. best fit -periaate). Samalle tasolle
sijoittuvissa tutkinnoissa tai osaamiskokonai-
suuksissa voivat painottua osaamisen eri
ulottuvuudet. Koulutus- ja tutkintojirjestel-
main selkeyden varmistamiseksi tietyn tutkin-
totyypin kaikki tutkinnot sijoitettaisiin p#a-
sddntoisesti samalle viitekehyksen tasolle.
Tutkinnon osia ei sijoitettaisi viitekehykseen
erikseen, vaan ne sijoittuisivat sille tasolle,
jolle tutkinto itsessédédnkin sijoittuu.

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehys
sekd sen tasot eivdt kuvaa yksittdisen henki-
l6n osaamisen tasoa tai pitevyyttd eikd tut-
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kinnon tai osaamiskokonaisuuden sisdlto4 tai
laatua vaan niiden osaamistavoitteisiin kyt-
keytyvéi tasoa.

Viitekehys ei edellytd omaa erillistd laa-
dunvarmistusjérjestelméainsi. Eurooppalaista
tutkintojen viitekehystid koskevassa suosituk-
sessa esitetyt laadunvarmistuksen periaatteet
on tarkoitus ottaa huomioon osana kunkin
koulutussektorin olemassa olevia laadunvar-
mistusmenettelyji ja niiden kehittdmista.

Opetus- ja kulttuuriministerié vastaisi vii-
tekehyksen kehittdmisestd ja siihen liittyvien
sdddosmuutosten valmistelusta sekd muiden
ministerididen ja sidosryhmien kuulemisesta
sdaddosten valmisteluvaiheessa. Viitekehyk-
sen pdivitys- ja kehittdmistarpeiden kartoit-
taminen yhteistyossd sidosryhmien kanssa on
tarkoitus yhdistdd olemassa oleviin sidos-
ryhméyhteistyén muotoihin ja tutkintoraken-
ne-esitysten valmisteluun. Kartoituksessa
hyodynnetddn  koulutustoimikuntajarjestel-
mii ja sen osaamista.

Opetus- ja kulttuuriministerio on nimennyt
Opetushallituksen ~ Suomen  kansalliseksi
koordinaatiopisteeksi tukemaan ja ohjaamaan
yhdessd muiden kansallisten viranomaisten
kanssa kansallisen tutkintojérjestelmin ja eu-
rooppalaisen tutkintojen viitekehyksen vili-
sid suhteita. Opetushallituksen tehtdvinid on
osallistua tutkintojen kansallisen viitekehyk-
sen kehittdmiseen ja eurooppalaisen tutkinto-
jen viitekehyksen toimeenpanoon, tiedottaa
sidosryhmille ja kansalaisille viitekehyksesté
ja tutkintojen sijoittumisesta viitekehykseen
sekd ohjata ja neuvoa eri sidosryhmid viite-
kehyksen soveltamisessa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia. Keskeisimmaét toimijat ovat ope-
tus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus,
jotka sopivat tutkintojen ja muun osaamisen
viitekehyksen k#yttoonottoon liittyvistd tar-
vittavista toimenpiteistd ja madrdrahoista tu-
lossopimuksen yhteydessd. Lahtokohtana on,
ettd esityksen ehdotukset toteutetaan olemas-
sa olevien mdiérdrahojen puitteissa ja ettd
esimerkiksi tiedotuksessa hyddynnetddn ko-

missiolta eurooppalaisen tutkintojen viiteke-
hyksen toimeenpanon tueksi haettavana ole-
vaa rahoitusta. Viitekehys voi tarkoitetulla
tavalla toimiessaan védhentdd esimerkiksi
henkilostohallinnon ja -arvioinnin kustan-
nuksia koko kansantalouden tasolla.

4.2 Vaikutukset viranomaisten ja koulu-
tuksen jirjestijien toimintaan

Tutkintojen ja muun osaamisen kansallinen
viitekehys ei lisdd merkittdvasti hallinnollista
tyotd opetus- ja kulttuuriministeriossd tai
muissa ministeridissd. Hallinnollinen tyd li-
sddntyy hetkellisesti lhinni silloin, kun vii-
tekehystd on tarpeen piivittdd tai muulla ta-
voin kehittdd. Kansallinen viitekehys lisdd
hallinnollista ty6td — erityisesti kansalliseen
viitekehykseen liittyvdd viranomaistiedotta-
mista, ohjausta ja neuvontaa sekd kansainvé-
listd yhteisty6td ja viranomaistiedottamista —
Opetushallituksessa, joka on nimetty Suomen
kansalliseksi koordinaatiopisteeksi. Opetus-
ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen
vélisessd tulossopimuksessa on sovittu, ettid
Opetushallitus tukee EQF:n ja kansallisen
viitekehyksen toimeenpanoa laatimalla ohja-
us- ja tiedotussuunnitelman sekd laatimalla
Internet-sivut, joilla on tietoa eurooppalaises-
ta ja kansallisesta viitekehyksestd suomeksi,
ruotsiksi ja englanniksi. Liséksi tutkinnon pe-
rusteisiin ja kansainvélisiin liitteisiin tehdddn
EQF:n ja kansallisen viitekehyksen edellyt-
tdmit muutokset vuonna 2013.

Koulutuksen jdrjestdjien ja korkeakoulujen
hallinnollisen ty6n miirddn kansallisella vii-
tekehykselld ei ole merkittavid vaikutuksia.
Hallinnollinen tyd lisdéntynee véhaisessi
midrin, kun vuonna 2013 jokaiseen uuteen
tutkintotodistukseen, todistukseen ja Euro-
pass-asiakirjaan (tutkintotodistusten kansain-
viliseen kéyttoon tarkoitetut liitteet) tulee si-
sillyttdd todistuksissa nyt olevien tietojen li-
sdksi maininta suoritetun tutkinnon tai mui-
den osaamiskokonaisuuksien EQF-tasosta.
Todistusmerkintojen muuttuminen edellyttad
myds tietojdrjestelmien kehittamistd. Tutkin-
tojen ja muun osaamisen kansallisen viiteke-
hyksen toimeenpano edellyttdd mittavaa tie-
dottamista ja eri osapuolten kouluttamista.
Erityisesti on huolehdittava koulutustoimi-
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kuntajirjestelméssd toimivien kouluttamises-
ta, koska koulutustoimikuntajérjestelmin on
tarkoitus kartoittaa tutkintojirjestelmén ja si-
td kautta my6s viitekehyksen piivitys- ja ke-
hittdmistarpeita. Lisdksi on huolehdittava vii-
tekehykseen siséltyviin tutkintoihin ja muihin
osaamiskokonaisuuksiin johtavaa tai valmis-
tavaa koulutusta tarjoavien kuntien, ammatil-
lisen perus- ja lisikoulutuksen jérjestdjien,
korkeakoulujen ja muiden hallinnonalojen
koulutusta jdrjestdvien oppilaitosten henki-
16ston kouluttamisesta.

Suomessa on jo pitkéén ollut vallalla kehi-
tyssuunta, jossa osaamistavoitteet ja oppimis-
tulokset on otettu yhdeksi koulutuksen jérjes-
tdmisen l#htokohdaksi. Tutkintojen ja muun
osaamisen viitekehys vahvistaa titd kehitys-
suuntaa. Toisen asteen ammatillisten tutkin-
tojen perusteet ovat 1990-luvulta alkaen ra-
kentuneet tybeldmin ammattitaitovaatimus-
ten pohjalle, ja tutkintojen perusteita ja kou-
lutuksen jdrjestdjdn opetussuunnitelmia on
kehitetty jatkuvasti entistd vahvemmin osaa-
mista painottaviksi. Myos korkeakoulututkin-
toja ja muiden hallinnonalojen tutkintoja on
kehitetty 2000-luvulla osaamistavoitteita ko-
rostavaan suuntaan.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Madrittelemdlld Suomen tutkintojdrjestel-
midn kuuluvien eri hallinnonalojen tutkinto-
jen ja oppimiérien sekd muiden osaamisko-
konaisuuksien keskindiset suhteet viitekehys
parantaa suomalaisen tutkintojérjestelmén
toimivuutta, selkeyttd ja ymmérrettivyyttd
sekd helpottaa koulutusjarjestelmin sisélld
litkkkumista. Tutkintojen ja muun osaamisen
selkedlld asemoinnilla on my6s tydeldmin
kannalta suuri merkitys esimerkiksi vertailta-
essa tyonhakijoiden osaamista ja patevyytta.

Viitekehys tukee myos koulutusjérjestel-
min kehittdmistd ja koulutuksen laadun pa-
rantamista. Viitekehyksen avulla voidaan
tunnistaa koulutusjérjestelmian vahvuudet ja
kehittdd niitd, mutta myos korjata jarjestel-
missd olevia puutteita. Viitekehys on perus-
ta, jota voidaan soveltuvin osin hyoddyntdd
tutkintojen suunnittelussa sek# tutkintojen
perusteiden, opetussuunnitelmien perusteiden
ja opetussuunnitelmien valmistelussa. Vaati-

vuustasojen kuvaukset auttavat myos selkiyt-
tdmddn erilaisia tutkintoja tai patevyyksid
tuottavien koulutusten tdlld hetkelld kirjavia
osaamistavoitteita ja vaativuustasoja. Viite-
kehyksen avulla huomio kiinnittyy sekd kou-
lutuksen suunnittelussa ettd opiskelijan tai
tutkinnon suorittajan osaamisen arvioinnissa
osaamiseen ja oppimistuloksiin. Osaamista-
voitteiden korostaminen auttaa kehittiméin
koulutusta niin, ettd oppimistulokset parane-
vat. Osaamistavoitteiden kuvaaminen yhte-
nevilld tavalla eri tutkintotasoilla auttaa kou-
lutuksen jérjestdjid kehittdmadn aiemmin opi-
tun tunnistamista ja tunnustamista tutkinto-
jarjestelméan sisdlld. Viitekehystd voidaan
kayttdd myos sithen kuulumattomien osaa-
miskokonaisuuksien tason maédrittelyn tuke-
na, mikd helpottaa epdvirallisen ja arkioppi-
misen tunnustamista.

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyk-
sestd sddtdminen ei muuta olemassa olevien
tutkintojen sisdltoj4 eikd se johda viitekehyk-
sen samalle tasolle sijoittuvien tutkintojen
(esimerkiksi ammattikorkeakoulututkintojen
ja alempien korkeakoulututkintojen) siséllol-
liseen samankaltaistamiseen. Viitekehys ei
my0Oskddn muuta eri tutkintojen tuottamia
jatkokoulutuskelpoisuuksia eikd saddoksilld
médriteltyjd virkakelpoisuuksia.

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehys
lisdd paitsi tutkintojen kansallista lépindky-
vyyttd ja vertailtavuutta myo6s tutkintojen
kansainvélistd ldpindkyvyyttd ja vertailta-
vuutta. Tdm4 helpottaa kansainvélistd liikku-
vuutta Suomesta ulkomaille ja ulkomailta
Suomeen. Jokaiseen uuteen tutkintotodistuk-
seen, todistukseen ja FEuropass-asiakirjaan
(tutkintotodistusten kansainviliseen kdytt6on
tarkoitetut liitteet) tulee sisdllyttdd todistuk-
sissa nyt olevien tietojen lisiksi maininta
suoritetun tutkinnon tai muun osaamiskoko-
naisuuden EQF-tasosta. Todistusmerkinnit
tekevit tutkinnon tuottaman osaamisen tason
nikyviksi. Tyonhakijoiden on viitekehyksen
ja todistusmerkinnin avulla helpompi kuvail-
la patevyytensi tasoa muiden maiden tyonan-
tajille, ja tyonantajien on sen avulla helpompi
tulkita tyonhakijoiden tutkintoja. Viitekehys
tukee my0s ulkomailla suoritettujen opinto-
jen tunnustamista osaksi suomalaisia tutkin-
toja.
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5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 21 péi-
vénd elokuuta 2008 tyéryhmén, jonka tehtd-
vind oli tehdd ehdotus kansallisesta viiteke-
hyksestd ja kuvata sen tasot osaamisena sekd
kuvata periaatteet, joiden mukaisesti tutkin-
not tulisi sijoittaa kansallisen viitekehyksen
ja eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
tasoille ja tehdd ehdotus tutkintojen sijoitte-
lusta viitekehyksiin. Lisdksi tyoryhmén tuli
tehdd ehdotus siitd, miten kansallista viiteke-
hystd ylldpidetddn, péivitetddn ja kehitetddn
sekd kuvata, miten laadunvarmistus on jéirjes-
tetty, sekd tehdd ehdotus siitd, voidaanko
kansallista viitekehystd laajentaa tutkintojen
viitekehyksestd osaamisen viitekehyksen
suuntaan.

Tyo6ryhma esitti 11 pédivand kesdkuuta 2009
luovutetussa muistiossaan (Tutkintojen ja
muun osaamisen kansallinen viitekehys,
Opetusministerion  tyoryhmémuistioita ja
selvityksida 2009:24), ettd tutkintojen ja
osaamisen kansallinen viitekehys rakentuisi
EQF:n pohjalle niin, ettd viitekehyksessd on
kahdeksan tasoa. Tutkinnot sijoitettaisiin
kansalliseen viitekehykseen tutkinnon edel-
Iyttamidn osaamisen perusteella siten, ettd
vaikka tutkinnossa on elementtejd usealta vii-
tekehyksen vaativuustasolta, tutkinto sijoite-
taan sille tasolle, johon se kokonaisuutena
parhaiten sopii. Tyoryhmi esitti, ettd viiteke-
hyksestd s#dddettdisiin lailla, johon kerattdi-
siin tutkintojen ja oppiméérien kokonaisuus
sellaisena, kuin siitd on sédéddetty eri sddadok-
sissd. Lakiin koottaisiin myds korkeakoulu-
tettujen erityispdtevyydet. Lisdksi laissa s#i-
dettdisiin valtuudesta kuvata vaativuustasot
sekd sijoittaa tutkinnot, oppimddrit ja kor-
keakoulutettujen erityispéatevyydet eri vaati-
vuustasoille  valtioneuvoston asetuksella.
Suomalaiset tutkinnot sijoitettaisiin euroop-
palaiseen tutkintojen viitekehykseen kansal-
lisen viitekehyksen kautta niin, ettd kansalli-
sen viitekehyksen tasot vastaisivat vastaa-
vannumeroista EQF-tasoa. Ty6ryhmén muis-
tio sisdlsi ehdotuksen tutkintojen sijoittelusta
viitekehykseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyysi tyo-
ryhmémuistiosta lausunnot keskeisiltd tyon-

antaja- ja tyontekijdjarjestoiltd, muilta minis-
teri6iltd, koulutustoimikunnilta, eri koulutus-
sektorien toimijoita edustavilta jarjestoiltd ja
muilta tahoilta, arviointineuvostoilta ja kor-
keakouluilta. Lausuntoja annettiin yhteensi
86. Lausunnonantajat pitivit tyéryhmén poh-
jaehdotusta hyvéni ldhtokohtana tutkintojen
ja muun osaamisen kuvaamiselle ja koulu-
tuksen kehittimiselle osaamista korostavaan
suuntaan. Lausunnoissa tutkintojen ja muun
osaamisen kansallisen viitekehyksen laati-
mista pidettiin perusteltuna ja viitekehysta
tarpeellisena. Tutkintojen sijoittelua pidettiin
pddosin onnistuneena, mutta joidenkin tut-
kintotyyppien osalta sijoittelussa n&htiin
myo6s ongelmia. Muutama lausunnon antaja
piti tarkednd, ettd jatkovalmistelussa varmis-
tetaan uuden lainsdddidnnon tarpeellisuus ja
tarkoituksenmukaisuus ja esitti nikemykse-
nddn, ettei viitekehys edellytd lakitasoista
sadtamistd. Kaikki lausunnonantajat pitivét
tarkednd, ettd viitekehystd laajennetaan
osaamisen viitekehyksen suuntaan, joskin
osa lausunnonantajista katsoi, ettd laajenta-
misessa on edettdva harkiten.

Esitys on valmisteltu tyéryhmidmuistion ja
siitd saatujen lausuntojen pohjalta virkaty6na
opetus- ja kulttuuriministeriossd. Valmistelu-
tyossd on ollut mukana my6s kansallista vii-
tekehystd pohtinut tyéryhmai. Esitys vastaa
pédasiallisesti sisdlloltddn valtioneuvoston 1
pdivind lokakuuta 2010 eduskunnalle anta-
maa esitystd (HE 165/2010 vp.), jota edus-
kunta ei ennen vaalikauden p#éttymistd ehti-
nyt kisitell4.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

Ennen viime vaalikauden p&éttymistd
eduskunnalle toimitetusta esitysluonnoksesta
pyydettiin lausunnot ministeridiltd, Opetus-
hallitukselta, kirkkohallitukselta, arviointi-
neuvostoilta, keskeisiltd tyonantaja- ja tyon-
tekijdjarjestoiltd, korkeakouluilta, koulutus-
toimikunnilta ja eri koulutussektorien toimi-
joita edustavilta jérjestoiltd vastaavassa laa-
juudessa kuin tyoryhmémuistiosta. Koska
tdmi esitysluonnos vastaa pddasiallisesti si-
sillollisesti edelld mainittua esitysluonnosta,
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ei tdstd esitysluonnoksesta ole erikseen pyy-
detty lausuntoja.

Kaikissa lausunnoissa esitystd pidettiin
yleisesti kannatettavana ja tdrkedni. Esityk-
sen nihtiin selkiyttdvin suomalaista tutkinto-
kenttdd sekd helpottavan koulutusjarjestel-
missd litkkumista, tutkintojen kansallista ja
kansainvilistd vertailtavuutta ja tydvoiman
rekrytointia muista jidsenmaista. Joissakin
lausunnoissa otettiin kantaa myos lainsdddén-
toratkaisuun, ja sitd pidettiin kannatettavana
viitekehyksen merkityksen ja kansainvilisen
vertailtavuuden ja uskottavuuden vuoksi.
Lausunnoissa pidettiin EQF:n pohjalle raken-
tuvaa viitekehysti ja sen kahdeksaa tasoa pe-
rusteltuna.

Suurin osa lausunnoissa esitetyistd kehitys-
ehdotuksista kohdistui esityksen liitteend
olevaan asetusluonnokseen ja erityisesti tiet-
tyjen tutkintojen tutkintotyypistd poikkea-
vaan sijoitteluun, jota erityisesti useat am-
mattikorkeakoulut eivit pitdneet perusteltuna
ja tutkintojérjestelméd selkiyttdvind ratkai-
suna. Monissa lausunnoissa esitettiin myos

viitekehyksen vaativuustasojen kuvauksia
koskevia kehitysehdotuksia, jotka on tarkoi-
tus ottaa mahdollisuuksien mukaan huomi-
oon asetuksen valmistelun yhteydessa.

Lausunnoissa otettiin runsaasti kantaa tut-
kintojen viitekehyksen laajentamiseen osaa-
misen viitekehykseksi. Osa lausunnonantajis-
ta kiirehti osaamisen viitekehyksen valmiste-
lua erityisesti korkeakoulutettujen erityispé-
tevyyksien osalta, osa taas katsoi, ettd viite-
kehyksen laajentaminen vaatii vield aikaa ja
harkintaa.

Opetushallitus edellytti riittdvien taloudel-
listen resurssien varaamista hallinnollisen
tyon lisddntymiseen Opetushallituksessa.
Muutama korkeakoulu kiinnitti huomiota
myds korkeakouluille suunnattujen voimava-
rojen tarpeeseen. Valtiovarainministerio
edellytti lausunnossaan viitekehyksen edel-
lyttdmien tehtdvien hoitamista olemassa ole-
vien méérdrahojen puitteissa.

Lausunnoissa esitetyt huomiot on otettu
mahdollisuuksien mukaan huomioon esityk-
sen valmistelussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Pykildssd sdddettdisiin
tiivistetysti lain tarkoituksesta. Lain tarkoit-
tamalla tutkintojen ja muun osaamisen viite-
kehykselld pyrittdisiin osaltaan parantamaan
suomalaisen tutkintojirjestelmin toimivuutta
ja selkeyttd, helpottamaan tutkintojen ja
muun osaamisen kansallista ja kansainvélista
vertailtavuutta sekd edistiméén kansallista ja
kansainvilisti liikkuvuutta.

2 §. Lain soveltamisala. Ehdotettua lakia
sovellettaisiin 1 momentin mukaan seké ope-
tus- ja kulttuuriministerion ettd muiden hal-
linnonalojen lainsddddannossda  sdddettyihin
tutkintoihin ja oppiméériin.

Pykildssd lueteltujen sdddosten mukaisia
tutkintoja ja oppimiédrid ovat perusopetus-
laissa tarkoitettu perusopetuksen oppiméra,
lukiolaissa tarkoitetut lukion oppimdird ja
ylioppilastutkinto, ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa ja ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetut
ammatilliset perustutkinnot, ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaiset
ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot,
ammattikorkeakoululaissa tarkoitetut ammat-
tikorkeakoulututkinnot ja ylemmét ammatti-
korkeakoulututkinnot, yliopistolaissa tarkoi-
tetut alemmat ja ylemmit korkeakoulututkin-
not sekd tieteelliset, taiteelliset ja ammatilli-
set jatkotutkinnot, Maanpuolustuskorkeakou-
lusta annetussa laissa tarkoitetut sotatieteiden
kandidaatin, sotatieteiden maisterin ja sota-
tieteiden tohtorin tutkinnot seki yleisesikun-
taupseerin tutkinto, Rikosseuraamusalan kou-
lutuskeskuksesta annetussa laissa tarkoitettu
vankeinhoitoalan ammatillinen tutkinto, po-
liisikoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetut
poliisin perustutkinto, poliisin jatkotutkinto
(poliisialipaéllystotutkinto) ja poliisipadllys-
totutkinto sekd Pelastusopistosta annetussa
laissa tarkoitetut pelastustoimen ja hitikes-
kustoiminnan ammatilliset tutkinnot.

Pykidldan 2 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin lisdksi tutkintoihin rinnastettaviin
laajoihin  osaamiskokonaisuuksiin, joiden
osaamistavoitteista sdddetddn laissa taikka
sdddetddn tai madrdtddn lain nojalla ja jotka

ovat kelpoisuus- tai péitevyysvaatimuksena
ammatissa tai tehtivissd toimimiseen taikka
muutoin liittyvdt osaamisen kehittdmiseen ja
ammattitaidon parantamiseen. Ehdotettavaa
lakia sovellettaisiin niin sanottujen sdinnelty-
jen ammattien pitevyysvaatimuksena oleviin
opintokokonaisuuksiin. Lakia sovellettaisiin
myds sellaisiin vakiintuneisiin ja yleisesti
tunnettuihin osaamiskokonaisuuksiin, joiden
kautta tdydennetddn, pdivitetddn tai laajenne-
taan aiemmin suoritettua tutkintoa tai muuta
osaamista tai jotka valmistavat tutkintoon
johtavaan koulutukseen tai ty6elamédan. Tal-
laisia osaamiskokonaisuuksia ovat esimer-
kiksi korkeakoulutettujen erityispétevyydet.
Pykéldn 2 momentin mukaisia osaamiskoko-
naisuuksia ei ole tarkoitus sijoittaa viiteke-
hykseen heti sen kéyttoonoton ensi vaihees-
sa. Viitekehyksen laajentamisen aikataulua
on selostettu yksityiskohtaisten perusteluiden
luvussa 2.

3 §. Vaativuustasoihin jaottelu. Pykélédssi
ehdotetaan sdddettiviksi, ettd suomalainen
tutkintojen ja muun osaamisen viitekehys ra-
kentuisi eurooppalaisen tutkintojen viiteke-
hyksen pohjalle siten, ettd myods suomalaises-
sa tutkintojen viitekehyksessid olisi kahdek-
san tasoa. Ratkaisulla tavoitellaan ldpindky-
vdd eurooppalaista vertailtavuutta. Pykéldssd
ehdotetaan lisiksi sdddettaviksi, ettd lain tar-
koittamat tutkinnot ja muut osaamiskokonai-
suudet sijoitetaan viitekehyksen vaativuus-
tasoille niiden edellyttimén osaamisen perus-
teella ottaen huomioon eurooppalaisen tut-
kintojen viitekehyksen perustamisesta elin-
ikdisen oppimisen edistdmiseksi 23 pdivini
huhtikuuta 2008 annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston suositus (2008/C 111/01).
Viitekehyksessd kuvattaisiin tutkintojen ja
muiden osaamiskokonaisuuksien edellyttama
osaaminen tietoina, taitoina ja pitevyyksind
erottelematta nditd osaamisen eri ulottuvuuk-
sia kuitenkaan toisistaan.

Pykidldn 2 momentin mukaan tarkempia
saannoksid 2 §:ssd tarkoitettujen tutkintojen,
oppiméirien ja muiden osaamiskokonaisuuk-
sien sijoittumisesta eri vaativuustasoille sdi-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
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4 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2013. Py-
kdldn 2 momentissa on tavanomainen sdin-
nos oikeudesta ryhtyéd lain tdytdnt6onpanon
edellyttdmiin toimiin ennen lain voimaantu-
loa.

2 Tarkemmat sidinnokset ja mié-
riykset

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan
2 §:ssé tarkoitettujen tutkintojen, oppimaéri-
en ja muiden osaamiskokonaisuuksien sijoit-
tumisesta eri vaativuustasoille sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetus on tarkoitus antaa heti, kun esityksen
mukainen laki on hyviksytty, ja se tulisi
voimaan samanaikaisesti ehdotettavan lain
kanssa.

Valtioneuvoston asetukseen siséltyvit vaa-
tivuustasojen kuvaukset on tarkoitus rakentaa
EQF:n tasokuvausten pohjalle, mutta niitd
tdsmennettdisiin kansallisista ldhtokohdista
olemassa olevia tutkintojen osaamistavoittei-
ta ja ammattitaitovaatimuksia hyoddyntéen.
Tasokuvauksilla kuvattaisiin, miti tutkinnon
suorittanut henkil6 tietdd, ymmaértdd ja pys-
tyy tekemddn oppimisprosessin padtyttya.
Tasokuvaukset olisivat yleisid, jotta niiden
yhteys EQF:n tasoihin olisi selked ja jotta ne
olisivat sovellettavissa eri koulutusasteiden ja
eri hallinnonalojen tutkintoihin. Pa4sadéntoi-
sesti osaaminen kasvaisi alemmalta tasolta
ylemmidlle siirryttdessd. Joidenkin osaamisen
ulottuvuuksissa vaativuus voisi kuitenkin tie-
tyn tason jéilkeen pysyéd samana.

Valtioneuvoston asetuksella on ensi vai-
heessa tarkoitus s@dtdéd ainoastaan lain sovel-
tamisalaan kuuluvien tutkintojen ja oppiméé-
rien sijoittumisesta viitekehyksen eri vaati-
vuustasoille. Tutkintojen viitekehystd on kui-
tenkin tarkoitus ldhivuosina laajentaa osaa-
misen viitekehykseksi siten, ettd sithen ote-
taan mukaan my0s muita tutkintoihin rinnas-
tettavia laajoja osaamiskokonaisuuksia. Tar-
koituksena on jatkossa sijoittaa viitekehyk-
seen sellaisia laajoja osaamiskokonaisuuksia,
joiden osaamistavoitteista sdddetddn laissa tai
asetuksessa taikka méadrdtddn lain nojalla,
esimerkiksi korkeakoulutettujen erikoistu-
miskoulutuksia, erilaisia kelpoisuus- ja péte-
vyysvaatimuksiin liittyvid osaamiskokonai-

suuksia taikka muutoin osaamisen kehittimi-
seen ja ammattitaidon parantamiseen tahtaa-
vid osaamiskokonaisuuksia. Opetus- ja kult-
tuuriministerién on tarkoitus kdynnistiid sel-
vitys ndiden osaamiskokonaisuuksien maérit-
tdmiseksi ehdotetun lain voimaantulon jal-
keen.

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin nojalla
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa
lain tarkoittamat tutkinnot ja oppimé#drit on
tarkoitus sijoittaa niiden edellyttimén osaa-
misen perusteella siten, ettd vaikka tutkin-
nossa olisi elementtejd useilta viitekehyksen
vaativuustasoilta, se sijoitetaan sille tasolle,
johon se kokonaisuutena parhaiten sopii.
Tutkinnot ja oppimiirit on tarkoitus sijoittaa
viitekehykseen ldhtokohtaisesti siten, ettd
samaan tutkintotyyppiin kuuluvat tutkinnot
ovat samalla kansallisen viitekehyksen tasol-
la.

Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa
suoritettavat tutkinnot on tarkoitus sijoittaa
viitekehykseen Bolognan prosessissa vakiin-
tuneen sykliajattelun mukaisesti siten, ettd
ensimmadiseen sykliin kuuluvat alemmat kor-
keakoulututkinnot ja ammattikorkeakoulu-
tutkinnot (taso 6), toiseen sykliin ylemmét
korkeakoulututkinnot ja ylemm&t ammatti-
korkeakoulututkinnot (taso 7) ja kolmanteen
sykliin tieteelliset, taiteelliset ja ammatilliset
jatkotutkinnot niihin sisdltyvine erikoistu-
miskoulutuksineen (taso 8).

Ammatilliset perustutkinnot ja ammattitut-
kinnot sijoittuisivat tasolle 4 ja erikoisam-
mattitutkinnot tasolle 5. Yksittdiset ammatil-
liset tutkinnot voisivat erityisestd syystd si-
joittua tutkintotyypin perustasoa ylemmaélle
tasolle.

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehys
ja sen vaativuustasojen kuvaukset voisivat
jatkossa soveltuvin osin ohjata ammatillisten
tutkintojen perusteiden laatimista. Uudistet-
taessa olemassa olevia ammatillisia tutkintoja
ne sijoittuisivat tutkintotyypin vaativuusta-
solle. My6s uudet ammatilliset tutkinnot si-
joittuisivat tutkintotyypin mukaiselle vaati-
vuustasolle.

Ylioppilastutkinto ja lukion oppimé&&ra si-
joittuisivat samalle tasolle kuin ammatilliset
perustutkinnot (taso 4). Tasolle 4 sijoittuisi-
vat myds ne muiden hallinnonalojen tutkin-
not, jotka wvastaavat osaamistavoitteiltaan
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ammatillisia perustutkintoja tai ammattitut-
kintoja ja tasolle 5 sijoittuisivat ne muiden
hallinnonalojen tutkinnot, jotka vastaavat
osaamistavoitteiltaan erikoisammattitutkinto-
ja. Perusopetuksen oppimddrd sijoittuisi ta-
solle 3.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vdnd tammikuuta 2013. Eurooppalaista tut-

kintojen viitekehystd koskevan suosituksen
mukaan jdsenmaat kuvailevat vuoteen 2010
mennesséd vastaavuudet kansallisten tutkinto-
jérjestelmiensd ja eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen vililld taikka kehittavit kan-
sallisia tutkintojen viitekehyksid kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyksesti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

13§
Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on parantaa suo-
malaisen tutkintojirjestelmén toimivuutta ja
selkeyttd, tukea elinikdistd oppimista ja ai-
kaisemmin hankitun osaamisen tunnustamis-
ta, helpottaa tutkintojen ja muun osaamisen
kansallista ja kansainvilistd vertailtavuutta
sekd edistdd kansallista ja kansainvilistd liik-
kuvuutta.

28
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan tutkintoihin ja oppi-
madriin, joista sidddetddn seuraavissa laeissa
ja niiden nojalla annetuissa asetuksissa:

1) perusopetuslaki (628/1998);

2) lukiolaki (629/1998);

3) laki ammatillisesta koulutuksesta
(630/1998);

4) laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
(631/1998);

5) ammattikorkeakoululaki (351/2003);

6) yliopistolaki (558/2009);

7) laki Maanpuolustuskorkeakoulusta
(1121/2008);

8) laki Rikosseuraamusalan koulutuskes-
kuksesta (1316/2006);

9) laki poliisikoulutuksesta (68/2005);

10) laki Pelastusopistosta (607/2006).

Tatd lakia sovelletaan myds tutkintoihin
rinnastettaviin  laajoihin  osaamiskokonai-
suuksiin, joiden osaamistavoitteista sddde-
tddn laissa taikka sdddetddn tai midritddn
lain nojalla ja jotka ovat kelpoisuus- tai péte-
vyysvaatimuksena ammatissa tai tehtdvéssd
toimimiseen taikka muutoin liittyvét osaami-
sen kehittimiseen tai ammattitaidon paran-
tamiseen.

38
Vaativuustasoihin jaottelu

Tassd laissa tarkoitetut tutkinnot, oppiméaa-
rit ja muut laajat osaamiskokonaisuudet jao-
tellaan niiden edellyttimén osaamisen perus-
teella kahdeksaan vaativuustasoon (tutkinto-
jen ja muun osaamisen viitekehys) ottaen
huomioon eurooppalaisen tutkintojen viite-
kehyksen perustamisesta elinikédisen oppimi-
sen edistdmiseksi 23 pidivdnd huhtikuuta
2008 annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston suositus (2008/C 111/01).

Tarkempia sdannoksid 2 §:ssd tarkoitettu-
jen tutkintojen, oppiméérien ja muiden laajo-
jen osaamiskokonaisuuksien sijoittumisesta
eri vaativuustasoille annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.
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43§ Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan pidiviand kuuta
20.....

Helsingissi 3 pdividni toukokuuta 2012

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Opetusministeri Jukka Gustafsson
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
tutkintojen viitekehyksest:i

Valtioneuvoston péidtéksen mukaisesti, joka on tehty opetus- ja kulttuuriministerién esitte-
lystd, sdddetddn tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyksestd annetun lain (/) 3 §:n nojalla:

1§ 28
Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyk- Tamai asetus tulee voimaan pdiviand kuuta
sestd annetussa laissa ( / ) tarkoitetun tutkin- 20 .
tojen ja muun osaamisen viitekehyksen vaa- Ennen tdmin asetuksen voimaantuloa voi-

tivuustasot kuvataan sekd laissa tarkoitetut daan ryhtyd asetuksen tdytdntoonpanon edel-
tutkinnot ja oppimiérét sijoitetaan viiteke- lyttdmiin toimiin.

hyksen eri tasoille tdiméin asetuksen liitteen

mukaisesti.

Helsingissi 3 pdividni toukokuuta 2012

Opetusministeri Jukka Gustafsson

Esittelijd
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Liite

Tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyksen vaativuustasot seki tutkintojen ja oppi-
miéirien sijoittuminen eri vaativuustasoille

Kansallinen vaativuustaso / eurooppalai- Tutkinnot ja oppiméar:it
sen tutkintojen viitekehyksen taso

Taso 1

Hallitsee yleistiedot ja perustaidot, joita vaa-
ditaan opiskelua varten seké yksinkertaisten
tehtévien suorittamiseksi selkedssi toimin-
taympdaristdssd suoran valvonnan alaisena.

Ottaa ohjattuna vastuuta oppimisestaan. Osaa
viestid suullisesti ja vastaa yksinkertaiseen
kirjalliseen viestintdén omalla didinkielel-
134n.

Taso 2

Hallitsee oman alansa perustiedot seké kog-
nitiiviset ja kdytdnnon perustaidot, joita vaa-
ditaan, jotta pystyy hyodyntdméén néité tie-
toja tehtdvien suorittamiseksi ja rutiinin-
omaisten ongelmien ratkaisemiseksi. Noudat-
taa yksinkertaisia sddnt6ja ja kayttds tavan-
omaisia vilineitd ja tyokaluja jonkin verran
itsendisyyttd vaativassa valvotussa toimin-
taympéaristossa.

Kantaa vastuuta ja toimii oma-aloitteisesti.

Ottaa vastuuta oppimisestaan.

Osaa viestid suullisesti ja tuottaa tavanomais-
ta tekstid didinkielellddn. Lisdksi peruskieli-
taito jossakin muussa kielessid. Osaa toimia
tutussa opiskeluyhteiséssd. Valmius kestdvan
kehityksen mukaiseen toimintaan.

Taso 3

Hallitsee oman ty6- tai opinto-alansa tietope- | Perusopetuksen oppimaari
rustan, periaatteet, prosessit ja yleiset késit-
teet seka tietyt kognitiiviset ja kdytdnnon tai-
dot, joita vaaditaan tehtdvien suorittamiseen
ja ongelmien ratkaisemiseen. Valitsee ja so-
veltaa perusmenetelmid, -tyokaluja,
-materiaaleja ja —informaatiota. Mukauttaa
toimintansa olosuhteisiin ja toimintaympéris-
to6n ratkaistessaan ongelmia.
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Vastaa omien tehtdviensd loppuun suoritta-
misesta ja toimii turvallisesti tyo- tai opiske-
luyhteisossd. Valmiudet toimia tehtdvissdin
aloitteellisesti ja vastuullisesti. Ymmartaa
tyoeldman ja yritystoiminnan merkityksen
yksilolle ja yhteiskunnalle. Arvioi omaa
osaamistaan sekd ty6hon tai opiskeluun liit-
tyvid toimia, taitoja ja valintoja.

Valmius jatkuvaan oppimiseen. Osaa viestid
monimuotoisesti ja vuorovaikutteisesti eri ti-
lanteissa ja tuottaa monipuolisia teksteja &i-
dinkielellddn. Osaa toimia tutussa opiskelu-
ja tyoyhteisossd. Valmius kansainviliseen
viestintddn ja vuorovaikutukseen toisella ko-
timaisella ja ainakin yhdelld vieraalla kielel-
l4. Valmius kestidvin kehityksen mukaiseen
toimintaan.

Taso 4

Hallitsee oman alansa tietoperustan laajoissa
asiayhteyksissi sekd tietyt kognitiiviset ja
kéytannon taidot sekd ilmaisukyvyn ja pystyy
hyodyntamaéadn niit4 tietoja ja taitoja ratkais-
taessa oman alan erityisongelmia ja suoritta-
essaan alan tehtdvid. Tydskentelee itsendises-
ti yleensé ennustettavissa, mutta mahdollises-
ti muuttuvissa toimintaympéaristoissa.

Vastaa omien tehtdviensd loppuun suoritta-
misesta seki toimii turvallisesti ja vastuulli-
sesti tydyhteisossd. Kykenee taloudelliseen,
tulokselliseen ja suunnitelmalliseen toimin-
taan ja toiden jérjestelyyn. Kykenee valvo-
maan muiden suorittamia rutiinitehtévia.
Valmiudet toimia yrittdjiméisesti toisen pal-
veluksessa tai alan itsendisend yrittdjand. Ar-
vioi omaa osaamistaan ja parantaa tyohon tai
opintoihin liittyvid toimia. Kehittii itsedén ja
tyOtdén.

Valmius jatkuvaan oppimiseen. Osaa viestid
monimuotoisesti ja vuorovaikutteisesti eri ti-
lanteissa ja tuottaa monipuolisia, myds alaan
liittyvid, tekstejd didinkielellddn. Osaa toimia
erilaisten ihmisten kanssa opiskelu- ja tydyh-
teisOssd sekd muissa ryhmissé ja verkostoissa
eettisten periaatteiden mukaisesti. Selviytyy
kansainvélisestd viestinndsté ja vuorovaiku-
tuksesta toisella kotimaisella ja ainakin yh-
delli vieraalla kielelld. Noudattaa kestévin

Lukion oppiméiéré ja ylioppilastutkinto
Ammatilliset perustutkinnot
Ammattitutkinnot

Vankeinhoidon perustutkinto

Poliisin perustutkinto

Pelastajatutkinto

Hitiakeskuspiivystdjatutkinto
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kehityksen mukaisia ty0- ja toimintatapoja.

Taso 5

Hallitsee oman alansa laaja-alaisen ja/tai eri-
koistuneen tietoperustan sekd kognitiiviset ja
kéytdnnon taidot sekd ilmaisukyvyn ja pystyy
hyodyntaméadn niit4 tietoja ja taitoja ratkais-
tessaan luovasti abstrakteja ongelmia ja suo-
rittaessaan alan tehtdvid. Ymmaértdd ammatil-
listen tehtdvialueiden seki alan ja eri alojen
rajapinnat.

Kykenee johtamaan ja valvomaan toimin-
taympéristojé, jotka muuttuvat ennakoimat-
tomasti. Kykenee valvomaan muiden suorit-
tamia tehtdvid. Hyvd valmius toimia alan it-
sendisend yrittdjani. Arvioi ja kehittdd omia
ja muiden suorituksia ja tyota.

Valmius jatkuvaan oppimiseen. Osaa viestid
suullisesti ja kirjallisesti sekd alan ettd alan
ulkopuoliselle yleisolle didinkielelldén. Osaa
toimia erilaisten ihmisten kanssa opiskelu- ja
tyOyhteisossd sekd muissa ryhmissé ja ver-
kostoissa eettisten periaatteiden mukaisesti.
Kykenee kansainviliseen viestintdin ja vuo-
rovaikutukseen omalla alallaan toisella koti-
maisella ja vihintddn yhdelld vieraalla kielel-
14. Noudattaa kestdvin kehityksen mukaisia
ty0- ja toimintatapoja.

Erikoisammattitutkinnot
Poliisialipaallystotutkinto

Alipéillystotutkinto (pelastusala)

Taso 6

Hallitsee laaja-alaiset ja edistyneet oman
alansa tiedot, joihin liittyy teorioiden, kes-
keisten kisitteiden, menetelmien ja peri-
aatteiden kriittinen ymmartdminen ja arvioi-
minen. Ymmartdd ammatillisten tehtidvaalu-
eiden ja/tai tieteenalojen kattavuuden ja rajat.
Hallitsee edistyneet kognitiiviset ja kdytén-
non taidot, jotka osoittavat asioiden hallintaa,
kykyé soveltaa ja kykyé luoviin ratkaisuihin
ja toteutuksiin, joita vaaditaan erikoistuneella
ammatti-, tieteen- tai taiteenalalla monimut-
kaisten tai ennakoimattomien ongelmien rat-
kaisemiseksi.

Kykenee johtamaan monimutkaisia ammatil-
lisia toimia tai hankkeita tai kykenee tyos-
kentelemé&én itsendisesti alan asian-
tuntijatehtdvissd. Kykenee péitoksentekoon
ennakoimattomissa toimintaymparistoissa.
Vihintddn perusedellytykset toimia alan itse-

Ammattikorkeakoulututkinnot

Alemmat korkeakoulututkinnot
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ndisend yrittdjand. Kykenee vastaamaan
oman osaamisensa arvioinnin ja kehittdmisen
lisdksi yksittédisten henkil6iden ja ryhmien
kehityksesta.

Valmius jatkuvaan oppimiseen. Osaa viestid
hyvin suullisesti ja kirjallisesti sekd alan ettd
alan ulkopuoliselle yleisolle didinkielelldsn.
Osaa toimia erilaisten ihmisten kanssa opis-
kelu- ja tyOyhteisossd sekd muissa ryhmissi
ja verkostoissa huomioiden yhteisolliset ja
eettiset ndkokulmat. Kykenee itsendiseen
kansainviliseen viestintdén ja vuorovaiku-
tukseen toisella kotimaisella ja vahintdén yh-
delld vieraalla kielelld. Noudattaa kestdvin
kehityksen mukaisia ty6- ja toimintatapoja.

Taso 7

Hallitsee laaja-alaiset ja pitkille erikoistuneet
oman alansa erityisosaamista vastaavat késit-
teet, menetelmit ja tiedot, joita kdytetddn it-
sendisen ajattelun ja/tai tutkimuksen perusta-
na. Ymmirtii alan ja eri alojen rajapintojen
tietoihin liittyvid kysymyksid ja tarkastelee
niitd ja uutta tietoa kriittisesti. Kykenee rat-
kaisemaan vaativia ongelmia myos luovin to-
teutuksin tutkimus- ja/tai innovaatiotoimin-
nassa, jossa kehitetdén uusia tietoja ja menet-
telyjd sekd sovelletaan ja yhdistetdén eri alo-
jen tietoja.

Kykenee tydskentelemiin itsendisesti alan
vaativissa asiantuntijatehtivissa tai yrittdjana.
Kykenee johtamaan ja kehittimaan moni-
mutkaisia, ennakoimattomia ja uusia strategi-
sia ldhestymistapoja. Kykenee johtamaan
asioita ja/tai ihmisid. Kykenee arvioimaan
yksittdisten henkildiden ja ryhmien toimin-
taa.

Kykenee kartuttamaan oman alansa tietoja ja
kéytantojd ja/tai vastaamaan muiden kehityk-
sestd.

Valmius jatkuvaan oppimiseen. Osaa viestid
hyvin suullisesti ja kirjallisesti sekd alan etti
alan ulkopuoliselle yleisolle didinkielelldsn.
Osaa toimia erilaisten ihmisten kanssa opis-
kelu- ja tyOyhteisossd sekd muissa ryhmissd
ja verkostoissa huomioiden yhteisolliset ja
eettiset nakokulmat. Kykenee vaativaan kan-
sainviliseen viestintddn ja vuorovaikutukseen

Ylemmit ammattikorkeakoulututkinnot

Ylemmit korkeakoulututkinnot
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toisella kotimaisella ja vihintddn yhdelld vie-
raalla kielelld. Noudattaa kestdvén kehityk-
sen mukaisia tyo- ja toimintatapoja.

Taso 8

Hallitsee laajat kokonaisuudet ja asiayhtey-
det. Hallitsee edistyneimmit ja/tai erikois-
tuneimmat seké syvillisimmait tiedot, taidot
ja/tai teoriat, jotka sijoittuvat oman alan edis-
tyneimmiélle ja /tai erikoistuneimmalle tasol-
le ja alojen viliselle rajapinnalle. Kykenee
luovaan soveltamiseen. Kykenee luomaan
uutta tietoa hyvéi tieteellistd kiytintod nou-
dattaen. Kykenee itsendiseen ja luotettavaan
tieteelliseen tai taiteelliseen ja ammatilliseen
tutkimustyohon. Kykenee kehittiméin am-
matillisia tehtdvialueita ja/tai tieteen- ja/tai
taiteenalaa. Kykenee uusien ideoiden, teori-
oiden, ldhestymistapojen tai prosessien kehit-
tdmiseen ja soveltamiseen vaativimmissa
toimintaympéristoissa.

Kykenee tyoskentelemiin itsendisesti alan
vaativimmissa asiantuntijatehtiavissi tai yrit-
t4jand. Kykenee johtamaan asioita ja/tai ih-
misid. Kykenee sellaisten synteesien tekemi-
seen ja kriittiseen arviointiin, joita vaaditaan
monimutkaisten ongelmien ratkaisemiseen
tutkimus- ja/tai innovaatiotoiminnassa seké
tietojen tai ammattikdytantdjen laajentami-
seen ja uudelleenmaédrittelyyn.

Kykenee kartuttamaan oman alansa tietoja
ja/tai vastaamaan muiden kehityksesti.

Valmius jatkuvaan oppimiseen. Osaa viestid
hyvin suullisesti ja kirjallisesti seké tiedeyh-
teisolle ettd yleisolle oman tutkimusalan ja
koko tieteenalan ja/tai ammattialan kysy-
myksistd didinkielelldén. Osaa toimia erilais-
ten ihmisten kanssa opiskelu- ja ty6-
yhteis6ssd sekd muissa ryhmissé ja verkos-
toissa huomioiden yhteisolliset ja eettiset né-
kokulmat. Kykenee vaativaan kansainvili-
seen viestintddn ja vuorovaikutukseen toisel-
la kotimaisella ja vihintd4n yhdelld vieraalla
kielelld. Noudattaa kestdvin kehityksen mu-
kaisia ty6- ja toimintatapoja.

Yliopistojen tieteelliset ja taiteelliset jatko-
tutkinnot (lisensiaatin tutkinnot ja tohtorin
tutkinnot)

Yliopistojen ammatilliset jatkotutkinnot (eri-
koislddkérin tutkinto, erikoishammasliidkérin
tutkinto ja erikoiseldinldgkarin tutkinto)

Yleisesikuntaupseerin tutkinto
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1. INLEDNING

Den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF)' framjar livslngt l&arande och
forbéttrar rorligheten bland inld&rarna och arbetstagarna, anstéllbarheten och den sociala
integrationen genom att skapa en europeisk referensram for kvalifikationssystem. Med hjdp
av den europeiska referensramen for kvalifikationer blir det |&ttare att jdmfora och erkanna
kvalifikationer for de miljontals personer med hdgskoleexamen som varje ar soker ytterligare
utbildningsmdjligheter eller kommer in pa den europeiska arbetsmarknaden. Exempelvis
utfardades i Tjeckien 900 olika typer av yrkeskvalifikationer till néstan 150 000 studerande ar
2012. Samma & utfardades ca 69 000 olika typer av reglerade kvalifikationer till cirka
16,8 miljoner studerande i Forenade kungariket.

Den europeiska referensramen for kvalifikationer & en ny strategi for europeiskt samarbete
om kvalifikationer. Den infor dtta referensnivaer som beskrivs i form av resultat av larande
och som omfattar alla typer och nivaer av kvalifikationer. Denna inriktning pa resultat av
larande sétter inldraren i centrum, nagot som ar viktigt nar man ska jamfora och erkanna
kvalifikationer fran olika lander och olika larandesammanhang.

Kommissionen har konsekvent framhalit vikten av att bidra till mgjligheterna att jamfora
fardigheter och kvalifikationer i hela EU, sérskilt mot bakgrund av dagens hoga arbetsl 6shet,
eftersom detta gor det |&ttare for studerande och arbetstagare att flytta mellan olika l[ander och
yrken. Att man mgjliggor for studerande och arbetstagare att visa upp fardigheter och
kvalifikationer som de férvarvat i formella, icke-formella och informella utbildningsmiljoer &
sarskilt viktigt i samband med Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ Unga pa vég, En
agenda for ny kompetens och nya arbetstilifallen samt Den digitala agendan for Europa,
liksom sysselsittningspaketet Att skapa forutséttningar for en adterhamtning med okad
sysselsittning och radets rekommendation om valideringen av icke-formellt och informellt
larande. For att stbdja detta arbete och se till att kompetens och kvalifikationer 18t kan
erkdnnas i olika lander, tillkénnagav kommissionen att den hade for avsikt att skapa ett
europeiskt omrade for fardigheter och kvalifikationer som en del av sitt initiativ En ny syn pa
utbildning?®.

| den europeiska referensramen for kvalifikationer uppmanas de nationella regeringarna att
infora enklare och Gppnare forfaranden for att erkanna kvalifikationer; 36 lander deltar
frivilligt i den europeiska referensramen for kvalifikationer (28 EU-lander, fem

kandidatlander samt Liechtenstein, Norge och Schweiz).

| denna rapport framléggs de erfarenheter man hittills har av den europeiska referensramen for
kvalifikationer och de eventuella konsekvenserna for framtiden diskuteras. | rapporten
granskas om man kan anvéanda rekommendationen i dess nuvarande form for att hantera de
nya utmaningar som foljer av de snabba socioekonomiska och tekniska férandringarna, och
om den framjar flexibelt larande. Denna utvardering har gjorts vid en tidpunkt som ar sarskilt
betydelsefull nér det galler méjligheterna att fa bukt med den héga arbets 6sheten och hantera
de allt fler olika l&randemdjligheter och kvalifikationer som erbjuds. Bland de utmaningar vi
star infor kan bl.a. namnas ett allt storre antal kvalifikationer som utfardas av privata aktorer,
fler internationella kvalifikationer och den senaste tidens utveckling av storskaliga 6ppna
natkurser, som har potential att nd manga studerande. Denna utvardering kommer,
tillsammans med utvarderingarna av Europass och Egavet och |agesrapporten om

! http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/egf _en.htm.
2 COM(2012) 669 final.
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kvalitetssakring i den hogre utbildningen, att bidratill kartléaggningen av utmaningar for och
eventuellaforbattringar av det europeiska omrédet for fardigheter och kvalifikationer.

2. RESULTAT OCH EFFEKTER

2.1. Centrala aspekter av den europeiska referensramen for kvalifikationer

Foljande aspekter & centralai den europeiska referensramen for kvalifikationer:

Atta europeiska referensnivéer som faststéllts i form av resultat av larande och kan omfatta
alatyper och nivéer av kvdifikationer i hela Europa. Nivaerna s, 6, 7 och 8 i referensramen
ar forenliga med deskriptorerna for kvalifikationer efter korta utbildningar och de tre cyklerna
i ramen for kvalifikationer inom det europeiska omrédet fér hogre utbildning (QF-Ehea).?

Strategi baserad pa resultat av larande. Nivadeskriptorerna uttrycks i form av kunskaper,
fardigheter och kompetens. De & inte knutna till aspekter av inlarningssammanhanget sdsom
langden paen kurs eller den plats dar en utbildning &ger rum.

Gemensamma principer for kvalitetssakring inom hogre utbildning och yrkesinriktad
utbildning i samband med den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Det har inréttats dels en radgivande grupp for den europeiska referensramen for
kvalifikationer, dels nationella samordningspunkter i medlemsstaterna, med syftet att
genomféra den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Den radgivande gruppen ansvarar for den dvergripande samordningen och ska framja
Oppenheten i arbetet med att koppla kvalifikationssystemen till den europeiska referensramen
for kvalifikationer. | sin roll som stod vid arbetet med att jamfora kvalifikationer antog den
radgivande gruppen 2009 tio kriterier och forfaranden som ska anvandas for att med hjap av
hanvisningar koppla nivéerna i det nationella kvaifikationssystemet till den europeiska
referensramen for kvalifikationer.* Dessa kriterier har bidragit till faststéllandet av en
gemensam metod for att lagga fram hanvisningsresultaten for berdrda parter. Alla lander
anvander dessa kriterier for att strukturera sina nationella hanvisningsrapporter. Vissa kriterier
(sarskilt kriterierna 3 och 4) skulle kunna tolkas pa olika sétt och behover klargoras ytterligare
om den Overgripande samstammigheten i hanvisningsprocessen ska kunna garanteras.

De nationella kontaktpunkterna stéder och, tillsasmmans med andra berérda nationella
myndigheter, styr forhdllandet mellan de nationella kvalifikationssystemen och den
europeiska referensramen for kvalifikationer. Den ska ocksa framja kvalitet och tydlighet.

2.2. Genomférandet maste skei snabbaretakt

| rekommendationen anges tva datum:

3 http://www.ehea.info/Uploads/qualification/QF-EHEA-May2005.pdf.

4 http://ec.europa.eu/egf/documentation_en.htm
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2010: Medlemsstaterna bor koppla sina nationella kvalifikationssystem till den
europeiska referensramen for kvalifikationer, sarskilt genom hanvisningar fran de
nationella kvalifikationsnivéerna till den europeiska referensramen. De bor &ven
utarbeta nationella referensramar for kvalifikationer om sa krévs.

2012: Alla nya kvalifikationsbevis, examensbevis och Europassdokument som de
behoriga myndigheterna utfardat ska innehdlla en tydlig hénvisning till den relevanta
nivan i den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Delmélet 2010

Fyra medlemsstater hade 2010 kopplat sina nationella kvalifikationssystem genom
hanvisningar till den europeiska referensramen. Tre av dem hade redan 2008 uppréttat en
nationell referensram for kvalifikationer.

| juni 2013 hade 20 medlemsstater |dmnat in sina nationella rapporter om hanvisningar till den
europeiska referensramen for kvalifikationer. De 6vriga landerna (tta medlemsstater, fyra
kandidatlénder och Norge) planerar att slutfora arbetet under perioden 2013-2014.

| utetav 2010  FR, IE, MT, UK
2011 Bevl, CZ, DK, EE, LT, LV, NL, PT
2012 AT, DE, HR, LU
2013 BG, IT,PL, S
Ska slutforaMedlemsstater: BE-fr, BE-de, EL, ES, FI, HU, KY, RO, SE, K,
hanvisningsarbetet |[Kandidatlander: 1S, ME, MK, TK
EES-land: NO

Tabell 1 — Oversikt av genomforandet av det forsta delmélet i rekommendationen rérande den
europeiska referensramen for kvalifikationer, september 2013.

Detta visar att rekommendationen genererar reformer — t.ex. utvecklingen av dvergripande
nationella referensramar for kvalifikationer pa grundval av resultat av larande, nagot som
kraver omfattande politiskt och tekniskt engagemang fran manga olika berérda parter. En
sadan utveckling tar tid. Trots det starka nationella engagemanget i den europeiska
referensramen for kvalifikationer star det darfor klart att genomforandet ar forsenat. For att
undvika ytterligare forseningar bor allaléander hafardigstallt sina hanvisningsprocesser i slutet
av 2014 och genomféra rekommendationen snabbare. Kommissionen kommer att forstéarka
sin dvervakning av hur den europeiska referensramen genomfors pa nationell niva, vid behov
genom bilateralt utbyte, for att hjdlpa enskilda lander att |6sa individuella problem.

Det bor noteras att en hanvisningsrapport & en ogonblicksbild av ett lands
kvalifikationssystem, medan hénvisningsprocessen innebér kontinuerliga diskussioner om hur
man ska forandra kvalifikationssystemen. Deltagarlanderna bér déarfor regelbundet se Gver
sina hanvisningsrapporter och informera den radgivande gruppen om eventuella andringar och
om hur de svarade pa synpunkterna fran de berérda parterna. Den radgivande gruppen bor
faststélla kriterier och forfaranden for att folja upp utvecklingen i de nationela
kvalifikationssystemen och deras effekter pa hanvisningsprocessen.
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Delmalet 2012

Det andra delmdlet har fordelen att studerande, arbetstagare, utbildningsinstitutioner och
arbetsgivare kommer i direkt kontakt med den europeiska referensramen for kvalifikationer.
Att nivéerna i referensramen inkluderas i kvalifikationer och tillagg & ett stort steg i ratt
riktning mot malet att underl&ttajamforelser av kvalifikationer mellan olika lander.

Det missade delmdlet for hanvisningsprocessen har orsakat betydande forseningar nar det
gdller uppfyllandet av det andra delmalet. Endast ett land hade inkluderat referensramens
nivéer i sina Europasstillagg fore 2012. Tva lander hade inkluderat referensramens nivaer i
sina kvalifikationsdatabaser. Tre lander hade i september 2013 utfardat kvalifikationsbevis
som hanvisade till en nivai den europeiska referensramen for kvalifikationer och fem lander
hade borjat inkludera sddana nivaer i sina Europasstillagg. Ytterligare sex lander planerar att
borja gora detta under perioden 2013-2014.

Vid utgangen av | September 2013
2012
Nivd i den europeiska referensramen  for CZ,DK, LT
kvalifikationer inkluderad i de nya utbildnings- och
examensbevisen
Nivd i den europeiska referensramen for FR (tu) CZ (tu), DK (te),
kvalifikationer inkluderad i Europasstilldggen — EE (te), |E (te)
tillagg till examensbevis (te) och/eller tillagg till
utbildningsbevis (tu)
Niva i den europeiska referensramen for FR, UK Cz, DK,
kvalifikationer inkluderad [ nationellg
kvalifikationsdatabaser

Tabell 2: Oversikt 6ver genomforandet av det andra delmélet i rekommendationen i den europeiska
referensramen for kvalifikationer.

Det & nu angel&get att uppna det andra delmalet. Nar man inkluderar nivan i den europeiska
referensramen for kvalifikationer och klart beskriver de resultat av |arande som forvarvats far
man ett kraftfullt verktyg som ger béttre information om nivan pa olika fardigheter och
kvalifikationer och om deras natur. Detta & sarskilt viktigt i kristider. Arbetet pa nationell
niva maste darfor intensifieras sa att minst en fjardedel av alla kvalifikationer som utfardasii
Europa vid utgangen av 2014 innehdller en referens till den europeiska referensramen for
kvalifikationer.

Olika lander har valt olika strategier for att uppna det andra delmdet. De flesta nationella
myndigheter Gvervager tekniska |6sningar som ska anvandas systematiskt pa nationell niva
Andra overlater till de institutioner som utfardar utbildningsbevis att avgéra om och hur de
kan inkludera hanvisningar till referensramens nivaer i examens- och uthildningsbevis,
Europasstillagg och kvalifikationsdatabaser. Landerna & allmant sett Overens om att det
behGvs en gemensam EU-strategi for att se till att samma niva av oppenhet géller for alla
studerande och arbetstagare. Den radgivande gruppen bor ta fram en sddan gemensam
strategi.
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2.3 Ett enhetligt system

Strukturen med &tta nivaer i den europeiska referensramen for kvalifikationer ar tillamplig pa
de nationella kvalifikationssystemen och de berdrda parternas behov. De flesta l&nder har eller
hdller p& att utveckla omfattande nationella referensramar som omfattar alla
kvalifikationstyper och kvalifikationsnivaer i de formella utbildningssystemen. Antalet nivaer
I de nationella referensramarna for kvalifikationer bestéms av de nationella behoven.

De overordnade principerna for och utformningen av den europeiska referensramen for
kvalifikationer — definitionen av kvalifikation och nivaerna, som bygger paresultat av |arande
— gor det l&tare att jamfora kvdifikationer. Det finns dock nagra viktiga fragor som bor
Overvagas infor framtida forbattringar:

1. Den europeiska referensramen for kvalifikationer & avsedd att fungera som en
referenspunkt for alla kvalifikationer i Europa, oavsett vilket organ som utfardar dem,
men de flesta nationella referensramar for kvalifikationer omfattar bara kvalifikationer
som utfardas av offentliga utbildningsingtitutioner. Endast ett fétal nationella
referensramar for kvalifikationer técker in kvalifikationer som utférdas vid sidan av de
formella systemen, t.ex. i den privata sektorn, och som ofta & viktiga pa
arbetsmarknaden. En central utmaning & att kunna se till att alla kvalifikationer i
nationella referensramar &r tillforlitliga och uppfyller grundldggande kvalitetskrav,
aven néar de forvarvats via icke-formellt och informellt larande. Den radgivande
gruppen bor ge vagledning nér det galler gemensamma kriterier som ska beaktas nér
man inkluderar kvalifikationer i nationellareferensramar for kvalifikationer.

2. Den europeiska referensramen for kvalifikationer kan i sitt nuvarande skick kanske
visa sig inte vara sa va anpassad till ny utveckling. Nya metoder, t.ex. olika
blandformer av utbildning, anvandsi allt hogre grad. Storskaliga 6ppna nétkurser ar en
ny foreteelse inom distansundervisningen och gor det mgjligt att organisera larande
som Overskrider bade gréanser och olika tidszoner, Overallt dar det finns
internetuppkoppling.

Kvalifikationer kan éven utfardas av internationella organ och multinationellaforetag i
olikalander i och utanfor Europa. Vissalander har inkluderat sddanai sina nationella
referensramar for kvalifikationer, men inte alltid med hanvisning till ssmmanivai den
europei ska referensramen for kvalifikationer. Dessa fragor kréaver att allalander
anvander sig av en enhetlig strategi for att genom hanvisningar koppla kvalifikationer
till den europeiska referensramen for kvalifikationer, sa att man undviker férvirring
bland arbetsgivarna och innehavarna av kvalifikationer.

3. Nivadeskriptorerna foér begreppen kunskaper och fardigheter i den europeiska
referensramen for kvalifikationer motsvarar de nationella deskriptorerna.
Anvandningen av deskriptorn for begreppet kompetens & dock mer problematisk
eftersom deskriptorn i bilagall inte & fullt forenlig med definitionen av begreppet
kompetensi bilagal. Deskriptorn for kompetens bor darfor fortydligas.

4. De gemensamma principerna for kvalitetssékring har hjépt Iander som gar igenom
hanvisningsprocessen. Aven om dessa principer var avsedda att enbart omfatta
yrkesutbildning och hégre utbildning & de naturligtvis relevanta aven for 6vriga
kvalifikationer. Det bor tydliggoras vilken potential de har né&r det gdler ait ge
vagledning for allakvalifikationsnivaer och kvalifikationstyper.

5. Né&gra fragor som diskuterats mer ingdende pa EU-niva & relaterade till
kvalifikationer pa nivéerna 2-3 i den europeiska referensramen for kvalifikationer
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(kvalifikationer vid avslutningen av den obligatoriska skolgangen) och till nivéerna 3—
5 (bl.a. kvalifikationer vid avdutningen av skolgangen vilka ger tilltrade till hogre
utbildning och mastarkvalifikationer for hantverkare).

Enligt konventionen om erkénnande av bevis avseende hdgre utbildning i Europaregionen
(Lissabonkonventionen) ar kvalifikationer efter avslutad skolgang vilka ger tilltrade till hogre
utbildning i stort sett likvérdiga, och de ger tilltrade till hégre utbildning i och utanfér Europa.
Om man kopplar dessa kvalifikationer till olika nivaer i den europeiska referensramen
for kvalifikationer antyder man att det finns skillnader mellan olika resultat av lérande,
nagot som kan férsvara méjligheternatill rorlighet for ungdomar som avslutat sin
skolgang och vill fatilltrade till hogre utbildning i ett annat land.

| vissafall skiljer sig nationella kvalifikationer med samma namn eller benamning at i
fraga om innehdll och komplexitet. | andrafall har |anderna olika tolkningar av vilka
nivaer i den europeiska referensramen for kvalifikationer som bést passar in pa olika
resultat av larande. Dessa skillnader kommer, &ven om de &r legitima, att framsta som
obegripliga for personer for vilka det faktum att benamningen pa examensbevisen &r
densamma borde innebéra att de motsvarar samma kvalifikationer. Utbytet av
information och vagledning pa europeisk niva bor aven i fortséttningen inriktas pa att
setill att beslut om hénvisningar ar begripliga och fértroendeingivande.

6. Den europeiska referensramen for kvalifikationer & helt forenlig med ramen for
kvalifikationer inom det europeiska omradet for hogre utbildning (QF-Ehed). Ett
enhetligt genomforande & sakerstéllt, sarskilt eftersom Europaradet deltar i moten i
den rédgivande gruppen och hos de nationella kontaktpunkterna, medan
kommissionen deltar i moten rérande QF-Ehea. Denna enhetlighet har gjort det
mojligt for de flesta léanderna att genomfora arbetet med att géra hanvisningar till den
europeiska referensramen for kvalifikationer och med gévcertifiering enligt ramen for
kvalifikationer inom det europeiska omrédet for hogre utbildning i en enda process,
och att lagga fram en enda rapport om kriterierna for béda processerna. Flera
Bolognalander som inte tilldmpar den europeiska referensramen for kvalifikationer har
ocksa tagit fram nationella referensramar for kvalifikationer i fréga om livslangt
larande, grundade pa resultat av larande. Det skulle vara vardefullt att utvardera
landernas synpunkter pa mervéardet av tva 6vergripande europeiska referensramar for
kvalifikationer.

2.4 Den europeiska referensramen for kvalifikationer som ett centralt verktyg for
erkannande av kvalifikationer och séker stéllande av 6ppenhet

Den europeiska referensramen for kvalifikationer ror ala kvalifikationsnivaer och
kvalifikationstyper. Det & av grundldggande betydelse for effektiviteten och effekterna av
den europeiska referensramen for kvalifikationer och andra politikomraden och verktyg inom
EU® (t.ex. ramen for kvalifikationer inom det europeiska omrédet for hégre utbildning,
Europass, ECTS, Ecvet, direktiv 2005/36, Esco, validering av informellt och icke-formellt
larande) som syftar till att forbattra oppenheten nar det gdler sdval fardigheter och
kvalifikationer som ramar och principer for kvalitetssékring (Eqavet och ESG) att
samstammighet rader mellan dem. Alla dessa underléttar den fria rorligheten for personer och
framjar livdangt larande, och vissa av dem bygger pa samma strategi, som baseras pa resultat
av larande.

5 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/mobility _en.htm.
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Den europeiska referensramen for kvalifikationer och de europeiska systemen for dverforing
och ackumulering av studiemeriter, dvs. ECTS och Ecvet, & samstdmmiga i fraga om de
grundldggande principerna, men det praktiska genomférandet fungerar @nnu inte pa ett
fullstandigt enhetligt vis. ECTS anvandsi omkring 75 % av de hégre utbildningarna. De flesta
programmen beskrivs nu med hanvisning till efterstravade resultat av larandet, men
utmaningen ligger i att utvidga detta forhallningssétt till programmens utformning och
bedémningsforfaranden. Den pagaende Gversynen av ECTS-handledningen kommer att ge
ytterligare vagledning pd EU-niva. Ecvet bygger helt paresultat av |arande, men befinner sig i
ett tidigare genomforandeskede.

Den europeiska referensramens gemensamma principer for kvalitetsskring &r i stort sett
forenliga med de europeiska standarderna och riktlinjerna (ESG) och den europeiska
referensramen for kvalitetssakring av yrkesutbildning. Principerna fér alla tre verktygen avser
dock endast kvalitetssakring inom allman och yrkesinriktad utbildning i allmanhet, och ger
inte ndgon sérskild végledning om hur man garanterar kvaliteten pa resultat av larande,
kvalifikationer och referensramar for kvalifikationer. Man bor anvanda de pagaende
utvarderingarna av den europeiska referensramen for kvalifikationer, den europeiska
referensramen for kvalitetssékring av yrkesutbildning och Oversynen av de europeiska
standarderna och riktlinjerna for att fastssd om man kan uppna ytterligare synergieffekter
mellan de europeiska referensramarna for kvalifikationer och atgarder for kvalitetssakring.

Den europeiska referensramen for kvalifikationer & forenlig med konventionen om
erkannande av bevis avseende hégre utbildning i Europaregionen (Lissabonkonventionen)®,
som underléttar erkdnnandet av kvalifikationer inom och tilltradet till hogre utbildning i
Europa. Som ett tillagg till Lissabonkonventionen antogs i juni 2013 en text om anvandning
av referensramar for kvalifikationer vid erkdnnande av utléandska kvalifikationer. Dar
uppmuntrar man till starkare kopplingar mellan referensramar for kvalifikationer och
erkannande av kvalifikationer dar syftet &r fortsatt |arande. P& institutionell nivainnebar dock
praxis nar det gdller erkdnnande att man sdllan anvander sig av referensramar for
kvalifikationer och den 6kade dppenhet som de europei ska ramarna innebar.

Samstammigheten & samre i frdga om direktivet om erkénnande av yrkeskvalifikationer. |
direktivet anvander man sig av fem nivaer och kriterier, t.ex. kurslangden, for erkannandet av
kvalifikationer pa arbetsmarknaden, medan den europeiska referensramen for kvalifikationer
har dtta nivaer som bygger paresultat av larande. Detta har skapat osékerhet bland de berérda
parterna. Darfor vill man med det nya direktivet” skapa synergieffekter med den europeiska
referensramen for kvalifikationer. Systemet med fem nivaer behdlls, men det blir mgjligt att
inrétta sa kallade gemensamma uthildningsramar dér landerna kan enas om miniminivaer for
kunskaper, fardigheter och kompetenser som & kopplade till nivéerna i den europeiska
referensramen for kvalifikationer. P4 grundval av detta kommer landerna att kunna erkanna
yrkeskvalifikationer automatiskt.

| rekommendationen talas det om en nara koppling till Europass. | Europasstillaggen bor det
hanvisas till motsvarande niva i den europeiska referensramen for kvalifikationer, men sa &
sdlan fallet eftersom det andra delmdlet inom referensramen har genomforts endast i
begrénsad omfattning.

Slutligen finns det ndra samband mellan utvecklingen av den flersprékiga europeiska
klassificeringen av kunskaper och férdigheter, kvalifikationer och yrken (Esco) och den

® Europar&dets och Unescos konvention ETS 165 — Erkannande av bevis avseende hégre utbildning i
Europaregionen, 11.4.1997.
" http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52011PC0883:SV:NOT
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europeiska referensramen for kvalifikationer. Kvalifikationer som & kopplade till den
europeiska referensramen for kvalifikationer kommer indirekt att ingd i den europeiska
klassificeringen av kunskaper och fardigheter, kvalifikationer och yrken (Esco). Detta
kommer att ske via portalen for den europeiska referensramen for kvalifikationer, dar det
kommer att finnas lankar till nationella kvalifikationsdatabaser. I nternationella kvalifikationer
som inte ingdr i nationella referensramar for kvalifikationer kommer att inforas direkt i den
europeiska klassificeringen av kunskaper och fardigheter, kvalifikationer och yrken. Den
strategi baserad pa resultat av ldrande som anvands i den europeiska referensramen for
kvalifikationer och i den europeiska klassificeringen av kunskaper och fardigheter,
kvalifikationer och yrken bor samordnas.

2.5 Styrning

Den europeiska referensramen for kvalifikationer forvaltas av den radgivande gruppen och de
nationella kontaktpunkterna (avsnitt 2.1).

Den rédgivande gruppen bestar av foretradare for

e 36 lander (de 28 medlemsanderna, fem kandidatlénder, Liechtenstein, Norge och
Schweiz),

e arbetsmarknadsparter pa europeisk niva (EFS, BusinessEurope, UAEPME och CEEP),

e europeiska paraplyorganisationer som utfardar utbildningsbevis (Eurochambres,
EUCIS-LLL och EUA), och

e andra berdrda parter (arbetsférmedlingar, European Students Union, natverket av
volontarcentrum, European Volunteer Centre, och Europei ska ungdomsforumet).

Europaradet deltar i den radgivande gruppen for att garantera samstammighet mellan den
europei ska referensramen for kvalifikationer och QF-Ehea.

Cedefop och Europeiska yrkesutbildningsstiftel sen stoder den rédgivande gruppen.

Den rédgivande gruppen tillhandahaller effektiv vagledning for nationella referensprocesser
och bygger upp fortroende och omsesidig forstaelse mellan deltagarlanderna. Dess mandat
utvidgades 2012 till att omfatta genomforandet av radets rekommendation om valideringen av
icke-formellt och informellt larande®. Syftet med detta & att ytterligare starka kopplingarna
mellan referensramarna for kvalifikationer och valideringssystemen, som dock annu inte
utvecklatsi de flestalander.

Nationella kontaktpunkter har inréttatsi 36 lander. De finnsi olikainstitutionella miljGer, bl.a.
ministerier, nationella organ, nationella myndigheter med ansvar for kvalifikationer,
forskningsinstitut som erbjuder utbildning och informationscentrum for utbildning. Hur
effektiva de ar bestamsttill stor del av hur tétt knutna de ar till den nationella forvaltningen av
forfarandet i samband med den europeiska referensramen for kvalifikationer och de nationella
referensramarna for kvalifikationer. Kontaktpunkterna satsar i sin verksamhet mest pa att
kommunicera med berérda parter, men finner det svérare att upprétta forbindelser med
arbetsmarknadens parter och saknar expertkunskaper nér det géller att kommunicera med den
bredare alméanheten. De nationella myndigheterna bor utvérdera hur de nationella
kontaktpunkterna skulle kunna forbéttra kommunikationen med ett antal olika berdrda parter
och inféra kommunikationsstrategier.

8 http://eur-lex.europa.ew/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005:SV:PDF
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Aven om kontaktpunkterna endast har anvéant omkring 75 % av sin tillgangliga budget under
de tre senaste aren, pa grund av inledande organisatoriska problem och forandringar av
tidsplanerna for hanvisningsprocessen, ansags verksamheten central for genomférandet av
den europeiska referensramen for kvalifikationer pa nationell niva

Man anvander portalen for den europeiska referensramen for kvalifikationer for att
kommunicera om den europeiska referensramen for kvalifikationer och resultaten av den
nationella hanvisningsprocessen. Den gor det mojligt att jamfora nationela
kvalifikationsnivaer med den europeiska referensramen for kvalifikationer och gora sokningar
pa kvalifikationer. Jamforel sefunktionen visar information om nio av de tjugo lander som har
genomfort hanvisningsprocessen. Forst i slutet av 2013 kommer det att bli mgjligt att soka pa
individuella  kvalifikationer. En stor utmaning & det faktum att nationela
kvalifikationsdatabaser annu inte inréttats i ala lénder och att de befintliga databaserna inte
omfattar alla kvalifikationerna i de nationella referensramarna for kvalifikationer. Om
portalens potential ska kunna forverkligas fullt ut maste antalet deltagande lander uppna ett
Kritiskt tal som utgdr en majoritet.

2.6 Effekter och hallbarhet

Aven om det saknas statistik om den europeiska referensramens effekter pa livslangt |arande
och rorlighet och dess genomférande befinner sig i ett tidigt skede, & omstéllningen till
principen om resultat av larande ett stort framsteg. Det har banat vag for mer flexibla
utbildningsvégar och validering av icke-formellt och informellt l&rande.

Den europeiska referensramen for kvalifikationer har fétt effekter aven utanfor de 36
deltagande lénderna. Flera av EU:s partnerskapslander har antagit referensramar for
kvalifikationer for sin egen nationella och regionala utveckling och lander i andra delar av
varlden soker dialog om den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Med tanke pa det omfattande politiska engagemanget for den europeiska referensramen for
kvalifikationer skulle det gemensamma referensverktyget vara hdllbart dven utan ekonomiskt
stod fran EU, men de berorda parterna ser att en stark samordning pa EU-niva &r ett maste om
vi ska kunna astadkomma ett enhetligt genomforande med storre Gppenhet.

3. SLUTSATSER

Resultaten bekraftar att den europeiska referensramen for kvalifikationer allmant godtas som
en referenspunkt for utvecklingen av referensramar for kvalifikationer, genomforandet av ett
nytt synsétt dér man baserar sig pa resultat av larande och 6kad dppenhet i fraga om savél
kunskaper och fardigheter som erkdnnandet av dessa. Det skulle kunna spela en central roll
inom ett framtida europeiskt omrade for fardigheter och kvalifikationer. De forseningar av
genomforandet som intréffat har dock skapat en kénslaav att det borjar bli brattom. EU bor
goradet mgjligt for studerande och arbetstagare att gora sina fardigheter mer synliga, oavsett
var de har forvarvat dem. Unionen maste setill att den europeiska referensramen for
kvalifikationer blir fullt fungerande sa snart som mgjligt.

Pa grundval av utvérderingsresultaten foresdr kommissionen att foljande atgarder bor
Overvagas for att forbéttra relevansen, effektiviteten och effekten hos den europeiska ramen
for kvalifikationer:
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Paskynda héanvisningsprocessen i samband med den europeiska ramen for
kvalifikationer och utarbeta nationella referensramar for kvalifikationer

Alla lander bor utveckla starka nationella referensramar for kvalifikationer som kan forstas
och anvéndas av bertrda parter. De bor bygga pa nationella samrad, skapa bred enighet om
hur nivéderna i de nationella kvalifikationerna ska forhdlla sig till den europeiska
referensramen for kvalifikationer och arbeta for att slutfora sin forsta hanvisningsrapport
senast 2014.

Starka den roll som referensramar for kvalifikationer med utgangspunkt i resultat av
larande pa nationell och europeisk niva spelar och dessa ramar s effekter

Regeringarna bor dta sig att anvanda sig av resultat av larande i alla undersystem inom
utbildningen, genom att genomféra omfattande nationella referensramar for kvalifikationer
som omfattar kvalifikationer som utfardats bade inom och utanfor de traditionella formella
utbildningssystemen. De nationella referensramarna for kvalifikationer bor integreras i den
dvergripande utbildnings- och sysselséttningspolitiken. Pa EU-niva bor kompetensdeskriptorn
i bilagornal och |1 till reckommendationen fortydligas.

Forbattra 6ppna och samstammiga hanvisningar till den europeiska referensramen for
kvalifikationer, med beaktande av kvalifikationssystemens skiftande natur
Hanvisningsarbetet bor ses som en kontinuerlig process och inte begransastill
offentliggdrandet av en rapport. Den rédgivande gruppen bor ge vagledning om kriterierna 3
och 4 och ta fram en heltéckande strategi for att f6lja upp framtida hanvisningsrapporter.
Detta bor dven omfatta forstarkt dvervakning av hur landerna beaktar den radgivande
gruppens synpunkter pa de nationella hanvisningsrapporterna och atgarder for att taitu med
bristande 6verensstammel se mellan landernas hanvisningar. Den radgivande gruppen bor
ocksa stodja kommunikationen mellan berdrda parter om viktiga hanvisningsfragor.

Starka kopplingen mellan europeisk kvalitetssakring och ramar for kvalifikationer

Den europeiska referensramens gemensamma principer for kvalitetssakring, Eqavet och ESG
bor goras mer samstammiga och stodja strategin som baseras pa resultat av larande. Syftet ar
att utveckla enhetliga principer for kvalitetssakring for livdangt larande. Utover okat
fortroende for kvalifikationer, referensramar for kvalifikationer och hanvisningar till den
europeiska referensramen for kvalifikationer kan detta ocksa leda till okat fortroende och
béattre forbindel ser mellan olika undersystem inom utbildningen.

Forbattra informationen om den europeiska referensramen for kvalifikationer for att i
hogre grad na ut till studerande, arbetstagar e och andra ber 6rda parter samt informera
dem om fordelarna med den europeiska referensramen for kvalifikationer

Sedan de kopplat sina kvalifikationer till den europeiska referensramen for kvalifikationer
genom hénvisningar bor landerna se till att det i ala nya intyg, examensbevis och
Europasstillagg ingdr en hanvisning till den relevanta nivan i den europeiska referensramen
for kvalifikationer. Landerna bor inrétta nationella kvalifikationsdatabaser eller
kvalifikationsregister och skapa forbindelser mellan dessa och portalen for den europeiska
referensramen for kvalifikationer. Portalen bor knytas samman med EU-portalen om
utbildningsmgjligheter (Ploteus) och Esco. Kommissionen kommer att understka hur
nédtbaserade verktyg kan anvandas for att erbjuda fardighetsrel aterade tjanster for studerande,
arbetstagare och andra berdrda parter till stod for rorlighet, livdangt 1arande och anstélIbarhet.
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Fa ett battre utnyttjande av den europeiska referensramen for kvalifikationer i politiska
strategier och verktyg for rorlighet och livdangt larande

Den europeiska referensramen for kvalifikationer kan fungera som ett nav som binder
samman Ovriga politiska EU-strategier och verktyg, t.ex. dverforing och erkénnande.
Referensramar for kvalifikationer och meritéverforingssystem som bygger paresultat av
larande underléttar mer flexiblaindividuella utbildningsvégar i olikainstitutioner, sektorer
och lander. Kommissionen, medlemsstaterna och de berérda parterna bor stérka och forklara
sambanden mellan den europeiska referensramen for kvalifikationer och de europeiska
systemen for dverforing och ackumulering av studiemeriter. Landerna bor i hogre grad
anvanda den europeiska referensramen for kvalifikationer som en ytterligare
informationskalla for de behoriga myndigheter som prévar erkéannandet av kvalifikationer
som utférdats i andra medlemsstater inom ramen for direktivet om erkénnande av
yrkeskvalifikationer och i Utbildning 2020-l1&ndernainom ramen for konventionen om
erkannande av bevis avseende hogre utbildning i Europaregionen.

Klargora den europeiskareferensramensroll i forhallandetill internationella
kvalifikationer och for l1ander och regioner utanfér EU

Den europeiska referensramen for kvalifikationer anvandsi allt storre utstrackning som en
referenspunkt vid jdmforelse av kvalifikationer. Den befintliga hénvisningsprocessen och dess
Kriterier bor sékerstalla att den europeiska referensramen for kvalifikationer omfattar alla
typer av kvalifikationer, &ven internationella kvalifikationer. Det bor &en undersokas mer
ingdende hur den europeiska referensramen for kvalifikationer skulle kunna anvéndas som ett
stod vid jamforel sen och erkannandet av kvalifikationer som erhallits utanfor Europa.

Utveckla den europeiska referensramen for kvalifikationer for att anpassa den béattre till
den senaste utvecklingen nér det galler inter netbaserad utbildning och inter nationella
kvalifikationer

Den europeiska referensramen for kvalifikationer bor omfatta internationella kvalifikationer
och kvalifikationer dar det ingar moduler som fullgjortsi olikalander eller som kombinerar
vanlig lararledd undervisning och internetbaserat |&rande. Den europeiska referensramen for
kvalifikationer kan bli en verkligt heltdckande ram endast om den anpassas till denna nya
utveckling och fortsatter att halla jamna steg med forandringar inom uthildningen.

| kommissionens meddel ande En ny syn pa utbildning betonades utbildningens roll for den
ekonomiska tillvaxten, konkurrenskraften och syssel séttningen. Ett av forslagen galler
undersokande arbete rérande ytterligare synergieffekter mellan EU:s verktyg for 6ppenhet och
erkannande i fréga om fardigheter och kvalifikationer. Detta bor inriktas mot skapandet av ett
europeiskt omrade for fardigheter och kvalifikationer dar allakan rérasig fritt och snabbt fa
sina kunskaper och kvalifikationer erké&nda for vidareutbildning samtidigt som arbetsgivarna
forstar vad de innebér.
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K ommissionen kommer att diskutera slutsatsernai denna rapport med berorda aktorer ocksa
under den offentliga debatten om det europeiska omradet for kompetens och kvalifikationer
under vintern 2013-2014. Pa grundval av slutsatsernai denna debatt och en
konsekvensbeddmning kan kommissionen 6vervaga att foresla en 6versyn av den nuvarande
réttsliga grunden for den europeiska referensramen for kvalifikationer — (2008/C 111/01)
Europaparl amentets och radets rekommendation av den 23 april 2008.
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1. INLEDNING

| dagens samhélle & mojligheternartill léarande oéndliga, gransl6sa och direkt tillgangliga. Vi
kan skaffa oss nya kunskaper och fardigheter inte enbart pa traditionellt st i klassrummet,
utan i 6kande omfattning aven utanfor skolan och i egen takt. Dagens snabba ekonomiska och
teknologiska utveckling leder ocksa till att fler personer andrar karrigrbana eller
utbildningsinriktning flera ganger, studerar eller arbetar Gver granserna samt vaxlar mellan
eller kombinerar arbete, uthildning, fortbildning och frivilligarbete. | takt med att kraven pa
anstéllbarhet och hdgre kompetens dkar behdvs dppnare och flexiblare utbil dningssystem som
ar béttre anpassade till de larandes och arbetstagarnas behov och livsvillkor. Kvalifikationer,
fardigheter och kunskaper ska snabbt och enkelt kunna kannas igen och forstds av
arbetsgivare och utbildningsanstalter éver hela Europa.

Sarskilt mot bakgrund av den ih8llande héga arbetslésheten® har kommissionen under de
senaste aren genom flerainitiativ inom Europa 2020 betonat vikten av att gora det enklare for
larande och arbetstagare att tydligt kommunicera sina fardigheter och kompetenser, oavsett
om dessa skaffats pa formell, icke-formell eller informell vég. Det underléttar rorligheten och
ger battre utsikter till jobb och livslangt larande. Detta mal understryks i "En ny syn pa
utbildning”? d&r kommissionen tillkannager att man utforskar méjligheten till ett europeiskt
omrade for fardigheter och kvalifikationer for att sakerstdlla att kompetenser och fardigheter
enkelt kan kénnasigen 6ver grénserna.

Europass inréttades 2005° och stéder dessa m&l genom att hjalpa |&rande och arbetstagare att
gora sina kvalifikationer och kunskaper mer begripligai hela Europa. Detta sker med hjdlp av
verktyg dar kunskaper och kvalifikationer registreras och gors tydliga (se avsnitt 2 for en
ndrmare beskrivning). Trots att det ursprungliga syftet med Europass & relevantare &n
ndgonsin, maste vissa av de nuvarande verktygen anpassas for att moéta behoven och
forvantningarna hos dagens |&rande och arbetsmarknadernas utveckling.

| denna rapport analyseras framgangarna med Europass med utgangspunkt i den externa
utvardering av Europass som genomfordes 2012, Rapporten visar att de ursprungliga malen
fortfarande & relevanta, i synnerhet inom den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete (Utbildning 2020)°. Europass gor det méjligt att jamfora fardigheter,
kvalifikationer och inlarningsresultat for att underlétta livdangt larande eller arbete Gver
granserna. Europass och i synnerhet tillhérande meritforteckning har blivit ett erkant och
tillforlitligt varumérke for transparens och erkdnnande, bade i och utanfér Europa. Siffror fran
mars 2013 visar att det har skapats mer @n 27 miljoner meritforteckningar pa nétet genom
Europass sedan lanseringen 2005. Dessutom & Europass-verktygen kostnadseffektiva och
deras anvandning och spridning har utvecklats betydligt sedan den férsta utvarderingen av
Europass 2008.

! KOM(2010) 478 dutlig, KOM(2010) 682 slutlig, KOM(2010) 245 slutligi2, KOM(2012) 173 dlutlig,
KOM(2012) 485 dlutlig.

2 KOM(2012) 669 slutlig.

% Europaparlamentets och rédets beslut 2241/2004/EG av den 15 december 2004 (nedan kallad beslutet).

“Se artikel 15 i beslutet. Den aktuella rapporten fokuserar p& resultaten av den andra utvérderingen som

genomfordes 2012 av Public Policy and Management Ingtitute (PPMI). Se

http://ec.europa.eu/dgs/education _culture/evalreports/index_en.htm#trainingHeader.
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Rapporten belyser aven aktuella brister med Europass nér det gdler att hantera andrade
villkor pa utbildningsomradet och arbetsmarknaden. Enligt kommissionens meddelande ”En
Oppen utbildning” frémjar vissa av verktygen inte flexibla inlarningsvégar, och gor det heller
inte mojligt att pa ett mer omfattande sétt registrera kvalifikationer som skaffats genom icke-
formellt eller informellt larande, till exempel e-ldrande®. Utvérderingsuppgifter visar
dessutom att de flesta av Europass-verktygen inte helt ndr ut till stora anvandargrupper. For
ndrvarande & de typiska anvandarna av Europass unga, vélutbildade kvinnor. Béttre
samordning med tjanster som erbjuder yrkesvagledning samt integrering av dessa tjanster i
Europass skulle gora det mojligt att na stora grupper av anvandare, bland annat |&gutbildade
arbetsl6sa som ofta saknar de nédvandiga kunskaperna for att fylla i Europass-dokumenten
eller som kanske tycker att dessa & for komplexa och krangliga Andra nodvandiga
forbéttringar & storre konvergens med andra europeiska referensverktyg och béttre
interoperabilitet mellan IT-verktygen i Europass och de verktyg som EU anvénder for att
formedlajobb.

For att man ska kunna atgérda dessa brister méaste Europass omstruktureras sa att tjansten blir
enklare och mer malinriktad, utan att man forlorar siktet mot det ursprungliga mélet att oka
jamforbarheten och tydligheten pa fardigheter och kvalifikationer for att underl&tta for den
som vill arbeta och studera 6ver grénserna eller inom olika omréden. Behovet av denna
omstrukturering blir &nnu mera trangande i takt med att det utvecklas allt fler privata, lokala
eller nationdlla initiativ med samma malséttningar, i synnerhet i elektronisk form sasom e-
portfoljer.

Alla dessa faktorer & avgorande nar det géller att stérka Europass roll i utvecklingen av ett
europeiskt omréde for fardigheter och kvalifikationer, genom vilket kommissionen kommer
ait stérka synergieffekterna mellan de olika europeiska verktygen for tydlighet och
erkdnnande av kvalifikationer. | detta syfte kommer resultaten av denna rapport att
sammanforas med resultaten fran den europeiska ramen for kvalifikationer, det europeiska
systemet for kvalitetssakring inom yrkesutbildningen och I&gesrapporten om kvalitetssakring i
den hogre utbildningen. Tillssmmans kommer de att stodja den offentliga debatten inom
ramen for det europei ska omradet for fardigheter och kvalifikationer under vintern 2013/2014.

2. RESULTAT OCH EFFEKTER

Europass inréttades 2005 och & en portfolj med fem olika dokument som innehdler en
fullstandig beskrivning av innehavarens utbildningar, officiella kvalifikationer,
arbetsliverfarenhet, kunskaper och fardigheter. Tva av dokumenten i Europass &r verktyg for
siavdeklarering, namligen meritférteckningen’ och sprékpasset®. Ovriga tre, det vill siga
bilagan till examensbevis,’ tillagget till slutbetyg och yrkesexamen™ och dokumentet
Europass-mobilitet,” utfardas av utbildningsanstalterna. Alla dokument har samma

® COM(2013) 654 final.

"Mall fér anvandarens meritférteckning.

8 Ett verktyg for sjalvutvardering av sprékkunskaper med hjélp av referensskalan i den gemensamma europeiska
referensramen for sprak.

® Innehdller en forteckning 6ver de kvalifikationer som innehavaren av en universitets- eller hégskoleexamen
har, bland annat vilka @mnen som studerats.

10 Beskrivning av innehdllet i yrkeskvalifikationer som komplement till en redan utfardad yrkesexamen.

" Dokument som utfardas av nationella utbildningsmyndigheter, och som intygar arbetslivserfarenhet eller
utbildning i andra europeiska lander.



varuméarkesnamn (Europass) och logotyp. Europass-tjansten ar léttillganglig, gratis och finns
p& 27 olika sprék i elektroniskt format p& Europass-portalen’®. Sedan 2012 kan anvéandarna
samla ala sina Europass-dokument i det europeiska fardighetspasset, en anvandarvanlig
elektronisk mapp déar man kan skapa en personlig, modulbaserad forteckning dver fardigheter
och kvalifikationer som man erhallit med tiden.

2.1 Na nya malgrupper

Alla Europass-dokument anses i olika grad lyckas bra med uppgiften att gora fardigheter,
kompetenser och kvalifikationer mer jamférbara mellan olika lander samt att underlétta
urvalsprocessen for arbetsgivare och utbildningsanstalter. Dokumenten & internationellt
erkanda, vilket & den framsta anledningen till att slutanvandare véljer Europass. Europass
uppfattas som ett starkt varumérke med stort europeiskt mervarde som nar en bred och
specifik publik. Till exempel menar berdrda aktdrer och nationella Euresrepresentanter™® att
meritforteckningen, bilagan till examensbevis samt tillagget till slutbetyg och yrkesexamen &
de mest anvandbara Europass-dokumenten for de aktuella anvandarna.

Meritforteckningen anses vara det mest praktiska, uppskattade och vélkénda Europass-
verktyget. Anvandningen av den har okat i stadig takt, bara under 2012 skapades nastan tolv
ganger fler meritforteckningar pa nétet &n 2006. | mitten av mars 2013 hade det skapats mer
an 27 miljoner meritforteckningar totalt sedan Europass lanserades. Aven bilagan till
examensbevis samt tillagget till slutbetyg och yrkesexamen &r viktiga redskap som genom
internationella standarder hjdper utbildningsanstalter att styra upp och strukturera sina
utbildningsprogram mer effektivt. Trots detta har de flesta Europass-verktyg inte lyckats na ut
helt till stora grupper av potentiella anvandare. Ar 2012 skapades endast 115 000 europeiska
sprékpass pa natet och endast 80 000 Europass-mobilitetsdokument.

Berérda parter, bland annat arbetsgivare och fackforeningar, samt slutanvandare och
potentiella anvéndare & eniga om att Europass-verktygen bidrar positivt till mobilitet for
livdlangt larande €eller pa arbetsmarknaden. | en understkning som genomfordes inom ramen
for den externa utvarderingen' svarade 58 % av de tillfrégade att meritforteckningen hade
hjalpt dem att bli kallade pa interviju med utsikt till anstélning, utbildning eller frivilligarbete.
Dessutom ansdg 46 % att det hade hjapt dem att bli antagna till utbildningsprogram for
livslangt larande (t.ex. Erasmus), sprakkurser och liknande. Europass &r sarskilt vardefullt for
personer som vill byta jobb eller arbeta 6ver granserna. Inte mindre é@n 60,4 % av de
tillfragade menade namligen att Europass hade hjalpt dem i detta avseende. Europass-
dokumenten uppfyller behoven hos den stora majoriteten (ca 80 %) av anvandarna, oavsett
ader och utbildning.

Anda & det personer med akademisk utbildning som anvander Europass mest. Av
slutanvandarna av Europass har 40 % ett arbete och 37 % utbildar sig. Europass spelar en
viktig roll &en vad géller nationell och internationell mobilitet. Mer an 40 % av de anvandare

2 Det & Cedefop som har utarbetat, & véard for och driver portalen fér kommissionen. Se
http://europass.cedefop.europa.eu/en/home?loc=en GB.

1 https://ec.europa.eu/eures’home.jspAang=en.

14 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/training/2013/europass_en.pdf. Uppgifter i denna rapport
har hamtats frén den externa utvarderingen.
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som & mobilai det egna landet anvander numera Europass-dokument. De typiska Europass-
anvandarna & unga, kvinnor och véalutbildade — néstan 60 % har akademisk examen, och
59,3 % ar kvinnor.

L &gutbildade arbetsl6sa &r tillsammans med frivilligarbetare de grupper som &r svérast att n&
De utgor 12,8 % respektive 1,1 % av anvandarna. Ur tabell 1 framgér att manga av de
l&gutbildade eller arbetsl6sa personer som inte anvander Europass ofta saknar de kunskaper
som kravs for att fylla i dokumenten eller tycker att dessa & for komplexa och krangliga.
Specialinriktad hjap skulle kunna underl&tta tillgangen till Europass foér dessa grupper.

Tabell 1: Europass-anvéndar e indelade efter utbildnings-/yr kesbakgrund®

Utbildnings-
/yrkesbakgrund

Kéla: Utvardering av Europass & 2012 av PPMI.

Som framgar av tabell 2 & det mest yngre personer (under 20 till 35 &) som anvander
Europass-dokumenten, antagligen for att de & mer Oppna for mobilitet (mellan platser,
arbeten och branscher).

Tabell 2: Anvandare av Europassindelat efter &lder

9% 9% 10 % 2% 11% 10 %
41 % 40 % 35% 35 % 42 % 49 %
30 % 32% 31% 40 % 27 % 31 %

15 Akronymerna stér fér: CV: Curriculum Vitae; LP: Language passport; MD: Mobility document; DS: Diploma

supplement; CS: Certificate supplement.

18 jdem.
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Kdla Utvardering av Europass & 2012 av PPMI. Procenttal har avrundats.

Europass har aven en "pedagogisk inverkan” pa innehavaren av dessa dokument. Han eller
hon uppmuntras ndmligen att se Over sina egna féardigheter och kvalifikationer och att
kommunicera dem tydligare. Detta hjalper arbetsstkande att fokusera pa de fardigheter och
kvalifikationer som efterfragas mest av de flesta arbetsgivare.

2.2 Underlatta flexibla inlar ningsvagar

Undersokningen visade att berdrda aktorer har allt hogre forvantningar om att Europass ska
anpassas till anvandarnas andrade behov. Europass ska gora det mojligt for anvandarna att pa
ett enkelt sitt dokumentera ala sina fardigheter och kvalifikationer fran ala
utbildningssektorer och typer av utbildning. Hela strukturen bor forenklas och moderniseras
och mer intern samstammighet skapas for att moderna och mer flexibla inlarningsvagar med
fokus pa de larande ska kunna hanteras. Europass tar for nérvarande ingen hansyn till fragor
som den 6kande betydelsen av icke-formell eller informell uthildning som ett it att erhdla
nya fardigheter och kvalifikationer, eller verktyg som ”dppna utmérkelser” som utféardas for
natutbildningar.

Vad géller formell uthildning har Europass for néarvarande tva separata tillaggsdokument som
var och ett tacker ett specifikt utbildnings- och poangsystem. Denna utformning kan ha
negativ inverkan pa den rekommenderade flexibiliteten hos inlarningsvagar. Genom att skapa
en gemensam struktur for dessa tillagg sa att de tacker alla nivaer och typer av utbildning
(skolor, yrkesutbildning, hogre utbildning och vuxenutbildning) skulle man kunna underléatta
den gemensamma forstaelsen av kvalifikationer, oavsett hur de har erhdlits. Detta skulle gora
det enklare for larande och arbetstagare att kommunicera sina fardigheter, till exempel i
samband med ansdkan om fortbildning i en annan sektor. En gemensam modell som jdamnar ut
skillnader skulle &ven underlétta for arbetsgivare att forsta till aggen.

Europass saknar for narvarande ett verktyg som gor det mojligt att pa ett omfattande Sétt
dokumentera fardigheter och kvalifikationer som erhdllits paicke-formellt eller informellt satt
(bland annat pa internet). Dokumentet Europass-mobilitet har hittills anvants i begrénsad
omfattning, och & endast gangbart inom den strikta ramen for internationell mobilitet.

Slutligen har sprékpasset — det enda dokumentet for sjavdeklaration som kompletterar
meritforteckningen — anvants ytterst begransat. Anvandare och arbetsgivare anser att
meritforteckningen pa egen hand bor ge en fullsténdig 6versikt 6ver personliga kvalifikationer
som sprak- och I T-kunskaper, utan behov av kompletterande sjavdeklarationsdokument fran
anvandaren.



Dessa forbéttringar bor gora hela strukturen mer léttanvand. For att kunna omarbeta Europass
kan det vara nddvandigt att se dver den befintliga rattsliga grunden, eftersom det aktuella
beslutet inte tilldter att nagot av de fem grundlaggande Europass-dokumenten byts ut, andras
eller avskaffas.

2.3 Skapa béttre 6verensstammelse med andra eur opeiska initiativ

Andra europeiska instrument som den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF),
det europeiska systemet fér meritdverforing inom yrkesutbildningen (Ecvet)® och det
europeiska systemet for 6verforing av studiemeriter (ECTS)™ har under de senaste &rtiondena
inforts vid sidan av Europass for att underlétta for |arande och arbetstagare att studera och
arbeta 6ver granserna. De bidrar till verklig mobilitet inom Europa och goér det snabbt och
enkelt att forsta och kannaigen kunskaper, fardigheter och kvalifikationer.

De hér instrumenten har inte utvecklats isolerat utan ar ett komplement till Europass. | takt
med att EQF, Ecvet och ECTS blir alt vanligare kommer dessa instrument att gradvis
integreras och hanvisas till i Europass. Enligt EU:s rekommendation om EQF ska alla nya
kvalifikationsbevis, diplom och Europass-dokument som utfardas av de ansvariga
myndigheterna fran och med 2012 innehdla en tydlig hanvisning till respektive EQF-niva
Vissa lander (Tjeckien, Danmark, Estland, Frankrike och Irland) har redan borjat registrera
dessa nivaer i de relevanta Europass-dokumenten (bilagan till examensbevis och tillagget till
slutbetyg), men &ven 6vrigalander maste géra mer i detta avseende.

Trots att dessa initiativ kompletterar varandra gar det att skapa mer samstammighet sa att
olika verktyg och tjanster tillhandahdlls pa ett samordnat sétt. FOr narvarande har anvandarna
ingen lattbegriplig och samordnad tillgang till dessa instrument. Aven om nastan alla
Europeiska verktyg for Oppenhet och mobilitet har en egen porta och ndgra av dem
konvergerar i vissa omraden (som till exempel verktyget CV Online som hjdper anvandare av
Eures att skapa sin Europass-meritforteckning pa Eures webbplats), sa & de inte tillrackligt
sammankopplade. Det gor det svarare for potentiella anvandare att fa tillgang till relevanta
uppgifter, dokument och tjanster.

Darfor behdvs stérre interoperabilitet mellan Europass och EU:s 6vriga verktyg for
jobbmatchning, bland annat Eures. PA samma sétt & det nodvandigt att skapa béttre synergi
mellan Europass och Youthpass, ett verktyg for att underldtta erkédnnandet av
inlarningsresultat fran projekt som stéds av EU-programmet Ung och Aktiv i Europa. Ett
annat exempel & bedlutet att erkdnna yrkeskvalifikationer i en medlemsstat, vilka ger tilltrade
till ett reglerat yrke®. Personer som innehar en sidan kvalifikation ska kunna lagga till
beslutet om erkdnnande, pa papper eller elektroniskt, i Europass. Detta géler &ven om
kvalifikationen erhdllits genom forfarandet for det nya europeiska yrkeskortet.

2.4 Effektiv och hallbar forvaltning

1 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/eqgf_en.htm.
18 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/ecvet_en.htm.
19 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ects_en.htm.
2 Direktiv 2005/36/EG.
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Anvandningen av och medvetenheten om de olika Europass-verktygen har okat stadigt sedan
initiativet startades 2005. Detta beror till stor del pa Europass-portalen, som har visat sig vara
mycket framgangsrik vad géler antalet besokare, anvandning och bestkarnas beldtenhet.
Besokarantalet har okat varje ar, fran ca 3 miljoner & 2006 till nastan 15 miljoner 2012.
Ungefér 88 % av de tillfrdgade anvandarna anser att Europass-portalen & anvandarvanlig och
tydlig. Enligt 60 % av de tillfrégade bor portalen i framtiden omfatta information och rad om
mobilitet Over granserna, erk&nnande av kvalifikationer och arbetssokning.

Tillsammans med Europass-portalen & de nationella Europass-centrumen de viktigaste
instrumenten for att genomfora Europass. Centrumen & verksamma i alla EU-lander samt i
Island och Norge sedan mitten av 2005 (2007 i Bulgarien och Ruménien och 2011 i
Kroatien), i Liechtenstein sedan 2006, i Turkiet sedan 2008 och i Schweiz sedan 2011. De har
lyckats bra med att sprida kunskap om Europass och erbjuda nédvandig information till alla
intresserade parter.

En stor del av de nationella Europass-centrumen samarbetar regelbundet med andra
ingtitutioner som Euroguidance- och Naric-centra, Eures-byrder, nationella kontor for
programmet for livsdlangt larande, Eurodesk och Europa direkt, men detta samarbete skulle
kunna fordjupas och synergier skulle kunna utnyttjas béttre. Okad samstdmmighet mellan
dessa institutioner kommer att leda till forenklade strukturer och béttre tjanster nérmare de
larande och arbetstagarna, vilket i sin tur kommer att underlé&tta tillgangen till Europass, i
synnerhet for de grupper som for tillfallet gynnas minst av systemet. Europass-centrumens
insatser for att framja anvandningen av Europass-verktyget bland privata leverantorer av
arbetsformedlingstjanster har dock varit mindre framgangsrika De flesta av dessa
leverantOrer kunde endast tdnka sig att framja anvandningen av Europass-dokumenten mot
ersattning.

Cedefop spelar en viktig roll for Europass framgang. FOrutom att hantera Europass-portalen
och erbjuda stod & de nationella Europass-centrumen bidrar det med sin expertis den till
konceptuella utvecklingen av ramen for Europass.

Under 2012 fick de nationella Europass-centrumen finansiellt stod pa totalt 2 250 000 euro av
kommissionen genom programmet for livslangt larande. Den externa utvarderingen visade att
effektiviteten i alla aspekter av Europass hade Okat totalt jamfort med 2008 ars utvardering.
Trots att det ekonomiska stodet frén EU?* och nationella kallor inte 6kade under perioden
2008-2011 har antalet Europass-dokument som skapats och utféardats online samt antalet
besok pa portalen okat stadigt. Det finns heller inga tecken pa att Europass-verktygen avtar i
popularitet. Effektiviteten Okade bade i fraga om de nationella Europass-kontorens PR-
verksamhet och om anvandningen av de olika Europass-verktygen.

Den totala kostnaden for Europass (fran medlemsstaternas, kommissionens och Cedefops
budgetar) sedan initiativet startades & ca 31,5 miljoner euro. Sedan 2005 har det utfardats 54
miljoner meritférteckningar (varav 28 miljoner har skapats online och 27 miljoner har laddas
upp), vilket innebér att kostnaden per meritférteckning hamnar pa 0,58 euro. Det & ungefar
en fjardedel av den kostnad som uppskattades 2008 (som var 2,8 euro). Med tanke pa den |aga
kostnaden per dokument och den hoga graden av tillfredsstdllelse hos anvandarna drar

2 Stdet frdn EU motsvarar ca 50 % av de nationella Europass-centrumens driftskostnader.



utvarderingen slutsatsen att Europass ger god valuta for pengarna. Det & dock inte troligt att
Europass forblir hdllbart utan fortsatt stod fran EU. De flesta nationella Europass-centrumen
skulle inte kunna fortsétta sin verksamhet utan EU-st6d, eftersom det inte finns négra hdllbara
aternativa finansieringskallor for Europass, och ytterligare offentlig finansiering inte ar
sannolik. Privata aktorer har inga sérskilda incitament for att engagera sig, eftersom Europass
inte ger nagra direkta finansiellafordelar.

3. Sutsatser

Mot bakgrund av krympande arbetsstyrka och trég ekonomisk tillvéxt & en av de mest
bradskande utmaningarna fér medlemsstaterna att modernisera sina utbildningssystem och
forbéttra utbudet av kvalifikationer for att béttre matcha arbetsmarknadens behov. Europass
ska hjdpa medlemsstaterna att méta dessa utmaningar och kommer dérfor att stérkas de
kommande aren.

Resultaten och rekommendationernai den externa utvarderingen bekréftar att Europass maste
uppratthdlla sin starka roll nar det galler att framja mobilitet och gora det |&ttare att jamfora
fardigheter och kvalifikationer. De foreslagna forbéttringarna omfattar aven béttre
rationalisering och spridning av Europass-dokumenten for att stérka samstémmigheten med
ovriga europeiska referensverktyg samt mdlinriktade végledningstjanster kopplade till
Europass-dokumenten for att stérka mobiliteten dver granserna och underlétta erkénnandet av
kvalifikationer och jobbsokning. Framfor allt bor Europass bli ett mer flexibelt och
anvandarvanligt verktyg som drar nytta av modern teknik for att standigt anpassa sig efter
anvandarnas behov. Verktyget ska halla kvar befintliga anvandare och locka till sig nya,
sarskilt 1aguthildade anvandare. For att dessa mal ska kunna uppnas kan Europass behdva en
ny réttslig grund som gér det mgjlig att med jamna mellanrum uppdatera och anpassa
systemet.

| syfte att gora Europass till ett battre stod for |éarande och arbetstagare som vill kommunicera
sinafardigheter och kvalifikationer, bor i synnerhet foljande forbéattringar genomforas:

o Forbéattrade synergier mellan Europass och andra europeiska initiativ — Trots att
Europass i stort fungerar bra skulle man kunna férbéttra och stérka vagledningen for
anvandning av Europass-verktygen, genom béttre samordning med tjanster som erbjuder
yrkesvagledning samt tydlighet och erkannande av kvalifikationer, for att na en bredare
publik och skapa storre mervarde. Detta verkar vara sérskilt relevant fér grupper som har
det svarare att anvanda Europass, som laguthildade €eller arbetslGsa personer. Inom ett
framtida omréde for fardigheter och kvalifikationer skulle Europass kunna fokusera pa att
erbjuda informationstjanster och interaktiva verktyg for tydlighet av féardigheter och
kvalifikationer, och pa sa sit fora samman de olika europeiska nétverken,
informationstjansterna och andra verktyg som har att géra med fardigheter och
kvalifikationer under samma tak. Detta skulle underlétta for larande och arbetstagare att
anvanda EU:s verktyg for tydlighet och gora dessa mer kanda bland institutioner och
foretag. Dettai sin tur skulle gora verktygen mer effektiva. Att samlaihop dessa resurser
bor leda till mer effektivitet och gora det mgjligt att integrera resurser med deras
nationella motparter. Detta skulle sannolikt &ven bidra till storre spridning och



anvandning att Europass-verktygen bland alla berdrda parter i det nya, sammanslagna
tjanstenatverket.

Europass som instrument for att underlatta flexibla inlarningsvagar — Det finns ett
tydligt behov att anpassa de befintliga Europass-verktygen till mer flexibla och
anvandarinriktade inlérningsvagar som moter anvandarnas individuella behov. Den
omarbetade ramen bor varatillrackligt flexibel for att palampligt satt kunnaintegreranya
utvecklingar och tekniker pa utbildningsomradet, bland annat inom I T. For narvarande ar
detta behov mer trangande i tva sektorer:

a) Europass har tva olika verktyg som ger tillaggsinformation om inlarningsresultat,
namligen bilagan till examensbevis for hogre akademisk examen och tillagget till
slutbetyg for yrkesutbildning. Det &r vért att undersoka huruvida ett enda dokument
skulle kunna underl&tta den gemensamma forstaelsen av kvalifikationer, oavsett inom
vilken utbildningssektor dessa har utfardats, och stérka interoperabiliteten hos de
europeiska systemen for poangoverféring, som ECTS och ECVET, mellan olika
utbildningsnivaer och olika lander.

b) Dokumentering av fardigheter som erhdllits genom alla typer av icke-formell och
informell utbildning, inklusive e-utbildning. Idag &r det endast Europass-mobilitet som
tilléter dokumentering av fardigheter fran icke-formella utbildningar i ett annat land. |
enlighet med rédets rekommendation om validering av icke-formell och informell
utbildning bor Europass omarbetas s att det blir mgjligt att identifiera och
dokumentera fardigheter, inklusive kompetensrevision, som erhdlits genom icke-
formell eller informell utbildning, med eller utan mobilitet. Baserat pa forberedande
arbete som redan har genomforts av kommissionen pa ett potentiellt nytt dokument,
namligen Europass experience, ska denna nya funktion st6dja de europeiska
riktlinjerna for validering av icke-formell och informell utbildning. Dessa nya
funktioner kommer &ven att vara relevanta for initiativen om ungdomsgaranti och
praktiktjanstgoring.?

Det sétt pa vilket Y outhpass-mekanismen ska registreras i Europass kommer ocksa att
undersokas for att undvika dverlappningar. Dessutom behdver man aven undersoka
hur nya verktyg for tydlighet som de kalade ”6ppna utmérkelserna’, som skapas
genom nya certifieringsprocesser for digital inlarning, ska integreras i eller
komplettera Europass. Slutligen bor funktionella och avancerade I T-kunskaper bli mer
synligai Europass-meritférteckningen.

Battre interoperabilitet mellan Europass och andra europeiska verktyg for
jobbmatchning — Olika tekniska standarder hindrar for nérvarande en tkad konvergens
mellan vissa EU-verktyg som anvéands av jobbsokande. Fler insatser behovs for att knyta
samman meritforteckningsverktyget i Europass och det nya europeiska férdighetspasset
med Eures databas for meritforteckningar och med verktyg fran privata
arbetsformedlingar och véagledningss och valideringscentra samt verktyg for
fardighetsbeddmning. Man bor &ven undersoka om erkannandet av en yrkeskvalifikation i

22 Se dven http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1006.
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en medlemsstat, aven ndr denna har skaffats genom férfarandet for det nya europeiska
yrkeskortet, skaingai Europass.

Som namnts understrok man inom ramen for "En ny syn pa utbildning” den roll som
utbildning och fardigheter spelar som centrala strategiska tillgangar for ekonomisk tillvaxt,
konkurrenskraft och sysselsédttning. Ett av forslagen i "En ny syn pa utbildning” &r att
undersoka mojligheten till fler synergier samt konvergens av befintliga EU-verktyg for
tydlighet och erk&nnande av fardigheter och kvalifikationer, i syfte att skapa ett europeiskt
omrade for fardigheter och kvalifikationer som ska gora det |attare for alla att kunna réra sig
fritt och snabbt fa sina fardigheter och kvalifikationer erkanda for vidareutbildning.
Kvalifikationerna ska dven kunna forstds och bedomas tillrackligt av arbetsgivare.

Kommissionen kommer att diskutera slutsatserna i denna rapport med berdrda aktorer under
den allmanna debatten om det europeiska omrédet for fardigheter och kvalifikationer under
vintern 2013/2014. Baserat pa slutsatserna fran denna debatt om ramen for Europass och pa
en konsekvensbedomning kan kommissionen komma att foresld en omarbetning av den
aktuella réttsliga grunden for Europass, det vill siga Europaparlamentets och rédets beslut nr
2241/2004/EG av den 15 december 2004.
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1. INTRODUCTION

The European Qualifications Framework (EQF)* promotes lifelong learning and improves
learner and worker mobility, employability and socia integration by creating a European
reference framework for qualifications systems. The EQF makes it easier to compare and
recognise the qualifications of millions of graduates looking for further learning opportunities
or entering the labour market across Europe each year. For example, the Czech Republic
awarded 900 kinds of vocational qualifications to amost 150000 students in 2012. In the
same year, approximately 69000 types of regulated qualifications were awarded to about 16.8
million learnersin the UK.

The EQF represents a new approach to European cooperation on qualifications. It introduces
eight reference levels described in terms of learning outcomes, spanning all forms and levels
of qualifications. This focus on learning outcomes puts the learner at the centre, and is
important when comparing and recognising qualifications from different countries and
different learning contexts.

The Commission has consistently underlined the importance of supporting the comparability
of skills and qualifications across the EU, especiadly in the context of today’s high
unemployment levels, as doing so makes it easier for learners and workers to move across
countries and occupations. Enabling learners and workers to present their skills and
gualifications acquired in formal, non-formal or informal learning environments is especially
important in the context of Europe 2020 flagship initiatives ‘Y outh on the move', the * Agenda
for new skillsand jobs' and the ‘Digital Agenda’, aswell as the ‘ Towards a job-rich recovery’
Employment Package and the Council recommendation on the validation of non-formal and
informal learning. To support this work and ensure that skills and qualifications can be easily
recognised across borders, the Commission announced its intention to create a ‘European
Areafor Skills and Qualifications as part of its ‘ Rethinking Education’ initiative’ .

The EQF is stimulating national governments to make recognising qualifications easier and
more transparent: 36 countries voluntarily participate in the EQF (28 EU Member States, five
candidate countries, and Liechtenstein, Norway and Switzerland).

This report presents the EQF experience so far and discusses possible implications for the
future. It looks at whether the recommendation in its current form can cope with new
challenges caused by rapid socio-economic and technological changes, and if it fosters
flexible learning. This evaluation comes at atime of particular significance, to address high
unemployment and the increasing number of available learning opportunities and
qualifications. Challenges include the increasing number of qualifications offered by private
providers, more international qualifications, and the recent emergence of Massive Open
Online Courses (MOOCs), which have the potential to reach many students. This evaluation,
together with the Europass and EQAVET evaluations and the progress report on quality
assurance in higher education, will help identify challenges for and possible improvements to
the European Area of Skills and Qualifications.

! http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/egf _en.htm.
2 COM(2012) 669 final.
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2. OUTCOMESAND IMPACT

2.1. Themain features of the EQF

The following elements are at the core of the EQF:

e FEight European reference levels defined in terms of learning outcomes and able to capture all
types and levels of qualifications across Europe. EQF levels 5, 6, 7 and 8 are compatible with
the descriptors of short cycle qualifications and the three cycles of the Framework for
Qualifications of the European Higher Education Area (QF-EHEA);?

e Learning outcomes approach. The level descriptors are expressed in terms of knowledge,
skills and competences, and are not linked to elements of the learning context, such as
learning duration or location;

e Common principles for quality assurance in higher education and vocational education and
training in the context of the EQF.

An EQF Advisory Group (AG) was created and National Coordination Points (NCPs) were
set up in Member States to implement the EQF.

The AG ensures overall coherence and promotes transparency of the process of relating
gualifications systems to the EQF. In its role to support referencing in 2009 the EQF AG
adopted ten criteria and procedures for referencing national qualifications levels to the EQF”.
These have helped establish a common approach to presenting referencing results to
stakeholders. All countries use these criteria to structure their national referencing reports.
Some criteria (in particular criteria 3 and 4) could be interpreted in a variety of ways and need
further clarification to ensure the overall coherence of the referencing process.

The NCPs support and, in conjunction with other relevant national authorities, guide the
relationship between national qualifications systems and the EQF and promote the quality and
transparency of that relationship.

2.2. Accelerating implementation: a new sense of urgency is needed

The recommendation includes two target dates:

e 2010: Member States should relate their national qualifications systems to the EQF, in
particular by referencing their qualifications levels to the EQF and, where necessary,
developing nationa qualifications frameworks (NQFs);

o 2012: all new qualification certificates, diplomas and ‘ Europass documents issued by
the competent authorities must contain a clear reference to the relevant EQF level.

The 2010 milestone

3 http://www.ehea.info/Uploads/qualification/QF-EHEA-May2005.pdf.

4 http://ec.europa.eu/egf/documentation_en.htm
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By 2010, four Member States had referenced their national qualifications systems. Three of
them already had an NQF in place in 2008.

By June 2013, twenty Member States had presented their national reports on referencing to
the EQF. The remaining countries (eight Member States, four candidate countries, and
Norway) plan to finalise their referencing in 2013-14.

Byendof 2010 [FR, IE, MT, UK

2011 BE-vl, CZ,DK, EE, LT, LV, NL, PT
2012 AT, DE, HR, LU
2013 BG, IT, PL, SI

To reference Member States. BE-fr, BE-de, EL, ES, FI, HU, KY, RO, SE, SK,
Candidate countries: 1S, ME, MK, TK
EEA country: NO

Table 1 — Overview of the implementation of the EQF Recommendation’s the first milestone,
September 2013

This shows that the Recommendation generates reforms — for example, the development of
comprehensive NQFs based on learning outcomes — which require significant political and
technical engagement from a variety of stakeholders. Such developments take time.
Therefore, despite the strong national commitment to the EQF, the delay in its implementation
becomes visible.. To avoid further delays, al countries should finalise their referencing
processes by the end of 2014 and implement the recommendation more quickly. The
Commission will strengthen its monitoring of the EQF s implementation at nationa level, if
necessary through bilateral exchanges, to help individual countries overcome their specific
challenges.

It should be noted that a referencing report is a snapshot of a country’s qualifications system,
whereas referencing is a continuous process of reflection on changing qualifications systems.
Therefore, countries should regularly review their referencing reports and inform the AG
about any changes and about how they responded to stakeholders' comments. The AG should
set criteria and procedures for following up on developmentsin national qualifications
systems and their impact on referencing.

The 2012 milestone

The second milestone has the benefit of bringing the EQF directly to learners, workers,
education and training institutions, and to employers. Including EQF levels on qualifications
and supplements is a major step towards making it easier to better compare qualifications
across borders.

Missing the referencing milestone caused significant delays in meeting this second milestone.
Only one country included EQF levels in its Europass supplements by 2012. Two countries
included EQF levelsin their qualification databases. By September 2013, three countries had
issued qualifications that referenced an EQF level and five countries had started including
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EQF levels in their Europass supplements. Six further countries plan to start doing this in
2013-14.

End of 2012 Sept. 2013

EQF level included in new certificates and diplomas CZ,DK, LT

CZ (cs), DK (ds),

EQF level included in Europass supplements — FR(CS)
EE (ds), |E (dS)

Diploma Supplement (ds) and/or Certificatg

Supplement (cs)
EQF level included in national qualificationy FR, UK CzZ, DK,
databases

Table 2: Overview of the implementation of the EQF Recommendation’ s second milestone

Reaching the second milestone is now urgent. Including the EQF level and clearly describe
the learning outcomes acquired gives a powerful tool to people to better communicate about
the level and variety of their skills and qualifications. Thisis especially important in times of
crisis. It is now urgent to step up work at national level to ensure that by the end of 2014 at
least a quarter of all qualifications issued in Europe include an EQF reference.

Countries approach the second milestone in different ways. Most national authorities are
considering technical solutions to be systematically used at national level. Others leave it up
to the ingtitutions that award qualifications to decide if and how to include EQF levels in
certificates, diplomas, Europass supplements and qualifications databases. Overall, countries
agree that a common EU approach is needed to ensure the same level of transparency to all
|earners and workers. The AG should develop such a common approach.

2.3 A coherent system

The eight-level structure of the EQF is applicable to national qualifications systems and to
stakehol ders needs. Most countries have or develop comprehensive NQFs that cover all types
and levels of qualificationsin formal education and training systems. The number of NQF
levels depends on national needs.

The EQF s overal principles and architecture — the definition of ‘qualification’ and the
levels based on learning outcomes — make it easier to compare qualifications. However, a
few substantial issues should be considered for future improvements:

1. While the EQF aims to be areference point for al qualifications in Europe regardless
of what body awards them, most NQFs are limited to qualifications awarded by public
education and training ingtitutions. Only few NQFs cover qualifications awarded
outside formal systems, for example in the private sector, which are often important on
the labour market. A key challenge is to ensure that all qualifications in NQFs,
including those acquired through non-formal and informal learning are trustworthy
and meet basic quality requirements. The AG should give guidance on common
criteriato be considered for including qualifications in NQFs.
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2. Current EQF features may not be suited to new developments. New practices such as
blended learning are increasingly used. MOOCs are a recent development in distance
education, and make it possible to organise learning across borders and time zones,
anywhere that is connected to the internet.

Qualifications are also awarded by international bodies and multinational companies
in various countries in Europe and beyond. Some countries have included themin
their NQFs, but not always with the same EQF level. These issues call for a coherent
approach in referencing to the EQF by all countriesto avoid confusion to employers
and qualifications holders.

3. EQF level descriptors for ‘knowledge’ and ‘skillS match national descriptors.
However, the ‘competence’ descriptor is more problematic as the descriptor included
in Annex |1 is not fully consistent with the definition of ‘competence’ in Annex |. The
‘competence’ descriptor should therefore be clarified.

4. The common principles on quality assurance have helped countries going through the
referencing process. Although they were intended to address only vocational education
and training and higher education qualifications, they are of course relevant to other
gualifications as well. Their potential to provide guidance for al levels and all kinds of
qualifications should be made explicit.

5. Some issues more thoroughly discussed at European level are related to qualifications
at EQF level 2-3 —leaving qualifications of compulsory education and at EQF level 3-
5 — including school leaving qualifications giving access to higher education and
Master craftsman qualifications.

According to the Lisbon Recognition Convention, school leaving qualifications that
give access to higher education are broadly equivalent, giving access to higher
education across Europe and beyond. Relating these qualifications to different EQF
levels suggests difference in the level of learning outcomes achieved, which may
present obstacles to the mobility of school |eavers wishing to access higher education
in another country.

In some cases, nationa qualifications with the same name/title differ in content and
complexity. In other cases, countries have different interpretations of how learning
outcomes best fit an EQF level. These differences, even if legitimate, will not be
understood by people, for whom the title of the qualification remains similar and
should therefore represent a similar qualification. Exchanging information and issuing
guidance at European level should continue to aim for making referencing decisions
understood and trusted.

6. The EQFs design is fully compatible with the QF-EHEA. Coherence in
implementation is ensured, in particular because the Council of Europe (CoE)
participates in AG and NCP meetings and the Commission attends QF-EHEA
meetings. This coherence has made it possible for most countries to carry out their
EQF referencing and QF-EHEA self-certification in a single process, and to present a
single report addressing the criteria of both processes. Several non-EQF Bologha
countries have aso developed lifelong learning NQFs based on learning outcomes. It
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would be useful to assess countries views on the added value of two overarching
European qualifications frameworks.

2.4 The EQF asacentral tool for recognising qualifications and ensuring transpar ency

The EQF relates to al levels and types of qualifications. Coherence between the EQF and
other European policies and tools’ that aim to improve the transparency of skills and
qualifications (such as the QF-EHEA, Europass, ECTS, ECVET, Directive 2005/36, ESCO,
validation of informal and non-formal learning) as well as quality assurance frameworks and
principles (EQAVET and ESG) is fundamental for their effectiveness and impact. All of these
facilitate the free movement of people and promote lifelong learning, and some share the
|earning outcomes approach.

The EQF and European systems for credit transfer and accumulation, namely the ECTS and
the ECVET, are coherent in their underlying principles, but not yet fully aigned in their

practical implementation. ECTS is used in around 75% of higher education courses. While

most programmes are now described in terms of intended learning outcomes, the challenge is
to extend the learning outcomes to programme design and assessment. The on-going revision
of the ECTS guide will provide additional European guidance. The ECVET is fully based on
learning outcomes, but it is at an earlier stage of implementation.

The EQF's common principles on quality assurance are broadly compatible with European
standards and guidelines (ESG), and with the EQAVET. However, the principles of al three
tools refer to quality assurance in education and training in general only, and do not provide
specific guidance for ensuring the quality of the learning outcomes approach, qualifications
and qualifications frameworks. The on-going evaluations of the EQF, EQAVET and the
revision of the ESG should be used to identify where further synergies between European
qualifications frameworks and quality assurance arrangements can be achieved.

The EQF is consistent with the Lisbon Recognition Convention (LRC),® which facilitates the
recognition of qualifications in and access to higher education in Europe. The LRC's
subsidiary text on the use of qualifications frameworks in the recognition of foreign
gualifications, adopted in June 2013 encourages closer links between qualifications
frameworks and qualifications recognition for further learning purposes. However,
recognition practices at institutional level rarely take into account qualifications frameworks
and the increased transparency brought by European frameworks.

There is less coherence with the Directive on the recognition of professional qualifications.
The directive works with five levels and input criteria such as course duration to recognise
gualifications on the labour market, while the EQF has eight levels based on learning
outcomes. This has caused uncertainty among stakeholders. Therefore, the new directive’
envisages synergies with the EQF. It keeps the five-level inputs system, but makes it possible
to set up ‘common training frameworks' that enable countries to agree on minimum levels of
knowledge, skills and competences linked to EQF levels. Based on this, countries will be able
to automatically recognise professional qualifications.

5 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/mobility _en.htm.
® ETS 165 — Recognition Qualifications 1997 Higher Education in the European Region, 11.1V.1997.
" http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52011PC0883:EN:NOT
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The recommendation envisages a close link with Europass. The Europass supplements should
refer to the corresponding EQF level, but this is rarely the case due to the limited
implementation of the second EQF milestone.

Finally, there exist close links between the development of the European multilingual Skills,
Competences, Qualifications and Occupations classification (ESCO) and the EQF.
Qualifications that are related to the EQF will be indirectly included in ESCO. This will be
done via the EQF portal, which will link to national qualifications databases. International
qualifications that are not included in NQFs will be directly included in ESCO. The learning
outcomes approach used in the EQF and ESCO should be coordinated.

2.5 Governance

The EQF is governed by the AG and NCPs (section 2.1).
The AG is composed of representatives of:

e 36 countries (28 Member States, five candidate countries, Liechtenstein, Norway and
Switzerland);

e European social partners (ETUC, BusinessEurope, UAEPME, CEEP);

e European umbrella organisations that award qualifications (Eurochambres, EUCIS-
LLL, EUA); and

e other stakeholders (Public Employment Services, European Student Union, European
Volunteer Centre, European Y outh Forum).

The CoE participates in the AG to ensure coherence between the EQF and the QF-EHEA.
Cedefop and the European Training Foundation support the AG.

The AG provides effective guidance for national referencing processes and builds trust and
understanding among participating countries. Its mandate was extended in 2012 to monitor
the implementation of the Council recommendation on the validation of non-formal and
informal learning®. This aims to further strengthen links between qualifications frameworks
and validation arrangements, which are yet to be developed in most countries.

NCPs have been set up in 36 countries. They are in various institutional settings, including
ministries, national agencies, national qualifications authorities, educational research
institutions, and educational information centres. Their effectiveness largely depends on how
closely they are linked to the national governance of the NQF/EQF process. NCPs focus most
of their activities on communicating with stakeholders, but they find it challenging to liaise
with socia partners and lack expertise in communicating with the broader public. National
authorities should assess how the NCPs could better communicate with a variety of
stakeholders and put in place communication strategies.

Although, NCPs have only used around 75% of their available budget in the past three years

dueto initial organisational difficulties and changes to the referencing timetables, their
activities were considered pivotal to implementing the EQF at national level.

The EQF portal communicates about the EQF and the results of the national referencing
processes. It makes it possible to compare national qualification levels to the EQF and to
search on qualifications. The comparison function shows information about nine out of the 20

8 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005:EN:PDF
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countries that have referenced. Searching individual qualifications will only be possiblein late
2013. There is a significant challenge in the fact that national qualifications databases do not
yet exist in al countries and that existing ones do not cover al qualifications in NQFs. The
portal needs a critical majority of countries to participate so that its potential can be fully
realised.

2.6 Impact and sustainability

Although there are no statistics on the EQF’'s impact on lifelong learning and mobility and its

implementation is at an early stage, shifting to the learning outcomes approach is a major
achievement. It has paved the way for more flexible learning pathways and the validation of
non-formal and informal learning.

The EQF has had impact beyond the 36 participating countries. Several EU Partnership
countries adopted EQF concepts for their own national and regional developments, and
countries from other regions of the world are seeking dialogue on the EQF.

Given the level of political commitment to the EQF, the common reference tool would be
sustainable without European financial support, but stakeholders see that strong EU-level
coordination isamust for coherent and transparent implementation.

3. CONCLUSIONS

Findings confirm that the EQF is widely accepted as a reference point for developing
qualifications frameworks, implementing the learning outcomes approach, and enhancing the
transparency and recognition of skills and competences. It could be central within afuture
European Area of Skills and Qualifications. However, implementation delays have created a
sense of urgency. The EU should make it possible for learners and workers to make their
skills more visible no matter where they acquired them. It must make the EQF fully
operational as soon as possible.

Based on the evaluation results, the Commission suggests considering the following measures
to enhance the relevance, effectiveness and impact of the EQF:

Accelerate EQF referencing and developing national qualifications frameworks

All countries should develop strong NQFs that are understood and used by stakeholders. They
should build on national consultations, establish a broad consensus on how national
gualifications levels relate to the EQF and work towards finalising their first referencing
report by 2014.

Strengthen the role and impact of qualifications frameworks based on learning
outcomes at national and European levels

Governments should commit to using the learning outcomes approach in al education and
training sub-systems, by implementing comprehensive NQFs that include qualifications
awarded both within and outside of traditional formal education and training systems. NQFs
should be integrated into overall education, training and employment policies. At European
level, the ‘competence’ descriptor in Annexes | and Il to the recommendation should be
clarified.
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Enhance transparent and coherent EQF referencing, taking into account the changing
nature of qualifications systems

Referencing should be seen as a continuous process, and should not be limited to presenting
one referencing report. The AG should provide guidance on criteria 3 and 4 and develop a
comprehensive strategy for following up referencing reports in the future. This should include
strengthened monitoring of how countries take into account the AG’ s comments on national
referencing reports and addressing referencing inconsistencies between countries. The AG
should also support communication among stakeholders on challenging referencing issues.

Strengthen the link between Eur opean quality assurance and qualifications framewor ks
The EQF s common principles on quality assurance, EQAVET and the ESG should be made
more coherent and support the learning outcomes approach, with a view to developing
coherent quality assurance principles for lifelong learning. Beyond increased trust in
gualifications, qualifications frameworks and referencing to the EQF, this could also lead to
increased trust and better permeability between education and training sub-systems.

I mprove communication on the EQF, to better reach out to learners, workersand other
stakeholders and inform them about the EQF’ s benefits

Having referenced their qualifications to the EQF, countries should ensure that all new
certificates, diplomas and Europass supplements include a reference to the relevant EQF
level. Countries should set up national qualification databases registers and connect these to
the EQF portal. The EQF portal should be linked with the European portal on learning
opportunities (Ploteus) and ESCO. The Commission will explore how web tools can be used
to offer skills-related servicesto learners, workers and other stakeholders, to support mobility,
lifelong learning and employability.

Make better use of the EQF in policies and tools for mobility and lifelong lear ning

The EQF can act as a hub to which other European policies and tools, such as credit transfer
and recognition, relate. Qualifications frameworks and credit systems based on learning
outcomes facilitate more flexible individual learning pathsin different institutions, sectors and
countries. The Commission, Member States and stakeholders should strengthen and explain
the links between the EQF and European credit transfer and accumulation systems. Countries
should increasingly use the EQF as an additional source of information for the competent
authorities examining the recognition of qualifications issued in other Member States in the
context of the Directive on the Recognition of Professional Qualifications and in ET2020
countries in the context of the Lisbon Recognition Convention.

Clarify the EQF’srolein relation to international qualifications and for countries and
regions outside Europe

The EQF isincreasingly being used as a reference point for comparing qualifications. The
existing referencing process and its criteria should ensure that the EQF covers all kinds of
qualifications, including international qualifications. It should be further explored how the
EQF could support the comparison and recognition of qualifications gained outside of Europe.
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Develop the EQF to make it better adapted to current developmentsin online learning
and international qualifications

The EQF should cover international qualifications and qualifications that include modules
completed in different countries or that blend face-to-face and online learning. The EQF can
only become atruly all-encompassing framework if it adapts to these new developments and
remains capable of keeping up with changesin the provision of education and training.

‘Rethinking Education’ emphasised education’ s role in economic growth, competitiveness
and employment. One of its proposals concerns carrying out exploratory work on further
synergies between EU tools for transparency and recognition of skills and qualifications. This
should go towards building a European Area of Skills and Qualifications in which everyone
could move freely and have his/her competences and qualifications quickly recognised for
further learning and adequately understood by employers.

The Commission will discuss the conclusions presented in this report with relevant
stakeholders also during the public debate on the European Area of Skills and Qualifications
in winter 2013/2014. Based on the conclusions of this debate and an Impact A ssessment, the
Commission may consider proposing arevision of the current legal basis of EQF — (2008/C
111/01) Recommendation of the European Parliament and of the Council of 23 April 2008.
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1. INTRODUCTION

Today’s learning opportunities are limitless, borderless and immediate. Individuals can learn
and acquire new skills and competences not only in the traditional setting of the classroom,
but increasingly outside it and at their own speed. In the present climate of rapid economic
and technological changes, individuals also go through several transitionsin their professional
and academic life, crossing borders, alternating or combining work, education, further training
or volunteering. As pressure for employability and better skills grows, more open and flexible
education and training systems are needed, better tailored for the needs and circumstances of
learners and workers. Their full qualifications, skills and competences should be easily and
quickly recognised and understood by employers and education and training establishments
anywhere in Europe.

In recent years, under several Europe 2020 initiatives and particularly in light of persistent
high unemployment,* the Commission has stressed the importance of enabling learners and
workers to clearly present their skills and qualification profiles, acquired either in formal,
non-formal or informal settings. This serves to facilitate mobility and improve job and
lifelong learning prospects. This objective is stressed in ‘ Rethinking Education’,? in which the
Commission announces exploratory work on the European Area for Skills and Qualifications
to ensure that skills and qualifications can be easily recognised across borders.

Established in 2005%, Europass supports these goals by helping learners and workers make
their competencies and knowledge better understood across Europe through tools to register
and make their skills and qualifications transparent (see section 2 for a comprehensive
description). While its founding goal is ever more relevant, some of its present tools need
adapting to address the challenges posed by the expectations and needs of today’s learners
and evolving labour markets.

This report analyses the achievements of the Europass framework on the basis of the external
evaluation of Europass carried out in 2012.% It stresses that the origina objectives remain
relevant, in particular to the Education and Training 2020 Strategic Framework for European
cooperation (ET 2020).> Europass supports the movement of learners and workers for lifelong
learning or work by allowing skills, qualifications and learning outcomes to be compared.
Europass, and in particular the Europass CV, has established itself as a well-recognised, well-
trusted brand for transparency and recognition, in Europe and beyond. Figures from March
2013 indicate that more than 27 million Europass CVs were completed on-line since its
launch in 2005. Moreover Europass tools are cost-efficient and their use and dissemination
have evolved considerably since the first evaluation of Europass, in 2008.

! COM(2010) 478 final, COM(2010) 682 final, COM(2010) 245 final/2, COM(2012) 173 final, COM(2012) 485
final.

2 COM(2012)669 final.

% Decision 2241/2004/EC of the European Parliament and of the Council of 15 December 2004, referred in this

report as ‘the Decision’.

“See Article 15 of the Decision. The current report focuses on the findings of the second evaluation of Europass,

caried out in 2012 by the Public Policy and Management Ingtitute (PPMI). See

http://ec.europa.eu/dgs/education culture/evalreports/index_en.htm#trainingHeader.
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This report also points to current shortcoming of Europass in coping with changing
educational, training and labour market conditions. Some of its tools do not promote flexible
learning pathways nor do they alow for the comprehensive recording of skills acquired
through non-formal or informal learning, including through on-line learning, as stated in the
recent Commission’s Communication ‘Opening up Education’.® Evaluation data also show
that most Europass tools still do not fully reach large groups of potential users. At present
Europass users tend to be young, female and highly educated. Better coordination with
services providing career guidance and their integration within the Europass framework,
would enable large groups to be targeted — such as low-skilled unemployed people, who
often lack the necessary skills to complete the Europass documents or who may find them too
complex or confusing. Other necessary improvements include enhanced convergence with
other European reference tools and better interoperability of Europass IT tools with EU tools
used for job matching.

In order to address such shortcomings, the current Europass structure should be revamped into
a simpler, more target-oriented and up-to-date service, whilst maintaining its original aim of
comparability and transparency of skills and qualifications to improve the geographical and
occupational mobility of learners and workers. Revisiting Europass is becoming even more
urgent as several private, local and/or nationa initiatives with similar objectives are in the
process of being developed, in particular in electronic form such as e-portfolios.

These considerations will be crucial to enhancing the role of Europass in the development of a
European Area for Skills and Qualifications whereby the Commission will strengthen
synergies between the different European transparency and recognition tools for skills
qualifications. For this purpose, the findings of this report will be combined with the results of
evaluations of the European Qualifications Framework and the European Quality Assurance
in Vocational Education and Training (VET) and of the Progress Report on Quality Assurance
in Higher Education. Together they will support the public debate to be carried out on the
European Areafor Skills and Qualifications in winter 2013/2014.

2. OUTCOMESAND IMPACT

Established in 2005, Europass is a portfolio of five different documents aiming to contain
descriptions of the entire holder's learning achievements, official qualifications, work
experience, skills and competences, acquired over time. Two Europass documents are self-
declaration tools: the European Curriculum Vitae (CV)’ and the Europass Language
Passport,® and three are issued by education and training bodies: the Europass Diploma
Supplement,® the Europass Certificate Supplement™® and the Europass Mobility document.™
All documents share a common brand name (Europass) and logo. Europass is available, free

® COM(2013) 654 final.

" Template for the description of the holder’s curriculum vitae.

8 A self-assessment tool for language skills, using the reference scales of language proficiency of the Common
European Framework of Reference for Languages.

° It lists the achievements of holders of higher education diplomas or degrees, including the subjects studied and
the grades achieved.

19 Description of the content of vocational qualifications to supplement a vocational education and training
certificate already issued.

™ Document issued by national educational and training authorities which records work and education
experiences in other European countries.



of charge and in 27 languages, in an accessible electronic format on the Europass portal .*?
Since 2012 individuals have been able to assemble all Europass documents in the European
Skills Passport, a user-friendly electronic folder that helps the holder to build up a personal,
modular inventory of personal skills and qualifications acquired throughout their lives.

2.1 Reaching new audiences

All Europass documents are deemed to be successful — to varying extents — in making
skills, competences and qualifications more comparable across countries and sectors, as well
as in making the selection processes for employers and educational ingtitutions easier.
International recognition of the documents is the key reason for end users to choose Europass.
Europass is perceived as a strong brand with significant European added value, reaching a
wide and targeted audience. For example, stakeholders and national EURES"™ representatives
suggest that the CV and the Diploma and Certificate Supplements are the most useful
Europass documents for current users of EURES.

The CV is regarded as the most useful, appreciated and best-known instrument of all the
Europass tools. Its use has seen steady growth — in 2012 alone almost twelve times more
CVs were created online than in 2006. As indicated, by March 2013 more than 27 million
CVs had been produced since Europass's launch. Moreover, the Diploma Supplement and
Certificate Supplement are regarded as important tools that help educational institutions to
steer and structure their educational programmes more effectively by making use of
international standards. Despite this, most Europass tools do not yet fully reach large groups
of potential users. In 2012 only 115000 European Language Passports were created online
and just 80000 Europass Mobility documents distributed.

Stakeholders — including employers and trade unions — end-users and potential users agree
that the Europass tools contributing positively to mobility for lifelong learning or in the labour
market. 58% of respondents to a survey carried out under the external evaluation' felt that
the CV helped them to be invited to ajob, training or volunteering interview / be pre-selected
for ajob, training or volunteering position; 46% felt it helped them to be accepted on lifelong
learning programmes (e.g. Erasmus), language courses etc. In particular, the Europass makes
a valuable contribution to a change in job or location: 60.4% of respondents acknowledged
Europass's contribution to this development. Europass documents meet the needs of the vast
majority (around 80%) of its users, regardless of age and educational achievements.

Nonetheless, post-graduates use Europass the most. 40% of end users of Europass have a job
and 37% are in education and training. Europass also plays an important role in both
transnational and national mobility: more than 40% of domestically mobile people now use
Europass documents. Europass users tend to be young, female and highly educated: almost
60% have a higher education diploma. Females account for 59.4% of Europass users.

2 The portal has been developed, hosted and managed by Cedefop on behalf of the Commission. See
http://europass.cedefop.europa.eu/en/home?loc=en GB.

1 https://ec.europa.eu/eures’home.jspAang=en.

14 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/training/2013/europass en.pdf Data in this report have
been extracted from the external evaluation.
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Low skilled, unemployed individuals are the hardest group to reach, together with volunteers,
accounting for 12.8% and 1.1 % of Europass users respectively. The data (Fig. 1) show that a
large number of low skilled and/or unemployed people not using Europass often lack the
skills to complete the documents or find them too complex or confusing. Targeted guidance
for these groups could improve their access to Europass documents.

Fig. 1: Users of the Europass by educational/occupational status™

Educational/
occupational status

Source: 2012 Europass evaluation from PPMI.

As shown in Fig. 2, younger respondents (under 20 to 35 years) are the biggest users of
Europass document, possibly because they are probably more open to mobility (between
locations, jobs and professional sectors).

Fig. 2: Usersof the Europass by age *°

9% 9% 10% 2% 11% 10%
41% 40% 35% 35% 42% 49%
30% 32% 31% 40% 27% 31%
14% 15% 18% 18% 17% 7%

5 Acronyms stand for: CV: Curriculum Vitae; LP: Language passport; MD: Mobility document; DS: Diploma

supplement; CS: Certificate supplement.
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5% 5% 6% 4% 5% 3%

Source: 2012 Europass eval uation from PPMI. Percentages have been rounded.

Europass aso has a ‘pedagogical impact’ on the owner of these documents. Individuas are
encouraged to review their own skills and competencies and to communicate them more
clearly. This helps job seekers to focus on those skills and competencies that are requested
most in job vacancies.

2.2 Facilitating flexible lear ning pathways

The survey showed a growing expectation from stakeholders for Europass to adapt to the
changing needs of its users. Europass should enable an individua’s full skills and
qualifications, encompassing all sectors of education and training and types of learning
experience, to be fully and easily documented. A simplification and updating of the entire
framework, plus stronger internal coherence, is clearly welcome to cope with modern,
flexible, learner-oriented pathways in education and training. Issues such as the growing
importance of non-formal or informal learning for acquiring new skills and qualifications or
tools such as ‘open badges generated by online education providers are currently not being
addressed by Europass.

In forma education and training, Europass presently has two separate supplementary
documents, each covering a specific educational sector and a different credit system. This
format may impair the recommended permeability of learning pathways. Creating a common
structure for these supplements to cover all levels and kinds of education and training
(schools, vocational education and training, higher education and adult education) would
facilitate a common understanding of qualifications, irrespective of the sector of issue.
Learners and workers would then be able to present their skills more easily when applying for
further learning in another sector. A common model which avoids divergence would also
make the supplements easier for employers to read.

Europass currently lacks a tool that allows for the comprehensive recording of skills and
competences acquired through any non-formal or informal learning experience (including
online). The current Europass Mobility document has had limited use up to now and can only
be applied in the strict context of international mobility.

Finally the only Europass self-declaration document supplementing the CV — the Languages
Passport — has been used by a very limited number of people. Users and employers feel that
the CV should, on its own, give a comprehensive overview of personal skills, such as
languages and ICT competences, without the need for supplementary self-declaratory
documents produced by the CV holder.



These improvements should make the entire framework easier and simpler to use. Reshaping
Europass may require a revision of its current legal basis, as the present Decision does not
allow for the replacement, change or abolition of any of the five Europass founding
documents.

2.3 Creating mor e synergieswith other European initiatives

Other European instruments such as the European Qualifications Framework (EQF)," the
European Credit System for Vocational Education and Training (ECVET)*® and the European
Credit Transfer System (ECTS)™ have been implemented alongside Europass in the last
decade to support the movement of learners and workers. They contribute to real European
mobility whereby a person’s knowledge, skills and competences can be clearly understood
and quickly recognised.

These instruments were not developed in isolation from each other and are complementary to
Europass. Gradual integration and reference to the EQF, ECVET and ECTS in Europass can
be expected as implementation of these instruments progresses. The European
Recommendation on EQF specified that from 2012 all new qualification certificates, diplomas
and Europass documents issued by the competent authorities were to contain a clear reference
to the appropriate EQF level. Some countries (CZ, DK, EE, FR and |E) have aready begun to
record these levels in the relevant Europass documents (the Diploma and Certificate
Supplement) but additional efforts are needed from the remaining countries.

Despite the complementarity of these initiatives, there is still room to improve coherence so
that the different tools and services are offered in a coordinated way. At present users are not
offered easy-to-understand, coherent access to these instruments. While almost all the
European transparency and mobility tools have their own portal and some have points of
convergence (such as the CV Online tool helping EURES users to create their Europass CV
on EURES website), they are not sufficiently well connected. This makes it more difficult for
potential usersto access relevant information, documents and services.

Increased interoperability of Europass with other EU tools used for job matching, including
with EURES, is needed. Similarly, synergies between Europass and Y outhpass, a tool to
improve the recognition of the learning outcomes of young people taking part in projects
supported under the EU Y outh in Action Programme, need to be improved to avoid potential
overlaps. Another example is the decision recognising a professional qualification in a
Member State authorising access to a regulated profession”. Holders of the qualification
should be able to join to Europass the recognition decision, on paper or electronically,
including when obtained through the new European Professional Card's procedure.

2.4 Pursuing efficient and sustainable gover nance

1 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/eqgf_en.htm.
18 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/ecvet_en.htm.
19 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ects_en.htm.
2 Directive 2005/36/EC
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Use and awareness of the different Europass tools has grown steadily since the launch of the
initiative in 2005. The Europass portal is largely responsible for the increasing use and
awareness of these transparency tools. It has proved very successful as far as visits, use and
user satisfaction are concerned. The number of visits has been rising every year from
approximately 3 million in 2006 to almost 15 million in 2012. Some 88% of the users
surveyed agreed that the Europass portal is user-friendly and clear. 60% felt that future
developments of the portal should, in particular, include information and advice on
transnational mobility, recognition of qualifications and job searching.

Together with the Europass internet portal, the National Europass Centres (NECs) are the
main vehicles for implementing Europass. The NECs have been operationa in al EU
countries, as well as in Iceland and Norway, since mid-2005 (2007 for Bulgaria and Romania
and 2011 for Croatia), in Liechtenstein since 2006, in Turkey since 2008, and in Switzerland
since 2011. Their mission in raising awareness of Europass and providing the necessary
information to all interested partiesis considered satisfactory.

A majority of the NECs cooperate regularly with other bodies, such as the Euroguidance and
NARIC centres, EURES agencies, the national LLP agencies, Eurodesk and Europe Direct,
although such cooperation could be strengthened and synergies could be better exploited.
Enhanced convergence of these bodies would lead to simplified structures and better services
closer to the learners and workers, facilitating access to Europass, particularly by those groups
presently benefiting the least from it. However, efforts by the NEC to promote the Europass
tools among private employment service providers have proved less successful. Most of these
providers would only be willing to promote the use of Europass documents for financial
reward.

Cedefop plays a clear role in the success of Europass. In addition to efficiently managing the
Europass portal and providing support to NECs, it contributes with its expertise to the
conceptual development of the Europass framework.

In 2012 the Commission provided financial support totalling €2250000 to the NECs through
the Lifelong Learning Programme. Overall, the external evaluation found an increase in the
efficiency levels in all Europass aspects analysed compared with the 2008 evaluation. Whilst
the funding provided by the EU?* and national sources did not see a marked increase during
the 2008-2011 period, the numbers of Europass documents created online and issued, and the
number of visits to the portal, have been steadily increasing with no sign of a decline in the
popularity of Europass tools. Growing efficiency was observed both in terms of promotional
activities by the NECs and the use of various Europass tools.

The total cost of Europass (from national, Commission and Cedefop budgets) since its launch
is around €31.5 million. Based on 54 million Europass CV's issued since 2005 (28 million
created online and 27 million downloaded), the average cost of one CV produced is
approximately €0.58, which is about four times less than the estimate made in 2008 (€2.1).
Given such a low cost per document and the high level of user satisfaction, the evaluation
concludes that the implementation of Europass provides good value for money. Europass is
however unlikely to remain sustainable without continued European financial support. Most

%! The EU contribution accounts for up to 50% of the operating costs of the national Europass centres.



NECs would be unable to continue to operate without EU funding, since no viable alternative
financing sources for Europass have been identified and additional public funding is unlikely.
There is no specific incentive for private actors to become involved, as the Europass does not
provide any immediate financial benefit.

3. CONCLUSIONS

Against the current backdrop of a shrinking workforce and sluggish economic growth, one of
the most urgent challenges for Member States today is modernising their education and
training systems and upgrading their supply of skills to better match labour market needs.
Europass should help to address these challenges and should be strengthened accordingly in
the coming years.

The findings and recommendations of the external evaluation confirm that Europass must
maintain its strong role in promoting mobility and the comparability of skills and
qualifications. Proposed improvements also include better rationalisation and mainstreaming
of Europass documents to improve convergence with other European reference tools and
target-oriented guidance services linked to Europass instruments, thereby supporting
transnational mobility, recognition of qualifications and job searching. Above all, Europass
needs to become a more flexible and user-friendly tool, which should exploit the potentia of
modern technologies to evolve constantly with users needs. It should retain existing users and
attract new ones, in particular low skilled individuals. To achieve this, a new Europass legal
basis, permitting regular updates and adjustments of these tools, may be needed.

With a view to increasing Europass support to learners and workers seeking to present their
skills and competences, the following developments should be particularly considered:

* Improved synergies between Europass and other European initiatives — Despite the
overall success of Europass, guidance on using Europass tools could be improved and
strengthened through better coordination with services providing career guidance and
transparency and recognition of qualifications, so as to reach wider audiences and
generate greater value added. This appears to be particularly relevant for groups which
have greater difficulty in using Europass, such as the low skilled and the unemployed.
Within a future European Area for Skills and Qualifications, Europass could focus on
providing information services and interactive tools for the transparency of skills and
gualifications, bringing the different European networks, information services and other
tools currently concerned with skills and qualifications together under a single entry
point. This would enable learners and workers to make better use of EU transparency
and recognition tools, which would also become better known among institutions and
businesses and therefore more effective. Pooling these resources should achieve
efficiency gains and allow the mainstreaming of resources with their counterparts at
national level. Furthermore this would probably contribute to a much wider promotion
and implementation of Europass tools among its different stakeholders throughout the
resulting single merged service network.

e Europassasan instrument to facilitate flexible lear ning pathways — There is a clear
need to adapt the current Europass tools to more flexible and learner-oriented learning



pathways, meeting the needs of individuals. The revamped framework should be supple
enough to appropriately integrate new developments and techniques on education and
training, including in ICT. At present, there are two sectors where these needs appear
more urgent:

a) Europass has two different tools providing supplementary information on learning
outcomes. the Diploma Supplement for higher education qualifications and the
Certificate Supplement for vocational training. It is worth exploring whether a single
document could facilitate a common understanding of qualifications issued in any
education and training sector and stimulate the interoperability of European credit
transfer systems, such as ECTS and ECVET, between education and training levels
and across countries.

b) Recording of skills acquired through any non-formal or informal learning
experience, including through online education: today only the Europass Mobility
document provides for the recording of skills acquired in a non-formal setting abroad.
In line with the Council Recommendation on the validation of non-formal and
informal learning, Europass should be revised to alow for the identification and
documentation of skills, including skills audits, acquired through non-formal or
informal learning, with or without mobility. Based on the preparatory work already
undertaken by the Commission on a potential new document ‘ Europass experience’,
this new feature should support the European guidelines on validating non-formal and
informal learning. These new features would also be relevant to the youth guarantee
and traineeship initiatives.?

The way certificates generated by the Y outhpass mechanism are to be registered in
Europass should also be explored in order to avoid overlaps. Further work is aso
necessary to analyse how new transparency tools such as ‘open badges created by
new certification processes on digital learning should be integrated in/a complement to
Europass. Finally functional and advanced ICT skills should be more visible in the
Europass CV.

e Improving the interoperability of Europass with EU tools used for job matching —
Different technical standards currently prevent improved convergence among some EU
tools used by job seekers. Further efforts are needed to link the Europass CV tool and the
new European Skills Passport with the EURES CV database and tools of private
employment services, guidance and validation centres as well as skills assessment tools.
Joining the decision recognising a professional qualification in a Member State, including
when obtained through the new European Professional Card's procedure, to Europass
should also be explored.

As mentioned, ‘Rethinking Education’ emphasised the role of education and skills as core
strategic assets for economic growth, competitiveness and employment. One of the proposals
of ‘Rethinking Education’ is to explore further synergies and the convergence of existing EU
tools for transparency and recognition of skills and qualifications with the goal of forming a
European Area of Skills and Qualifications, enabling everyone to move freely and have their

22 See also http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1006.
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competences and qualifications quickly recognised for further learning and be adequately
understood and assessed by employers.

The Commission will discuss the conclusions presented in this report with relevant
stakeholders during the public debate on the European Area of Skills and Qualifications in
winter 2013/2014. Based on the conclusions of this debate on the Europass framework and on
an Impact Assessment, the Commission may consider proposing a revision of the current
legal basis of Europass — Decision 2241/2004/EC of the European Parliament and of the
Council of 15 December 2004.
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1. INTRODUCTION

L e cadre européen des certifications (CEC)* encourage |'apprentissage tout au long de lavie et
améliore la mobilité des apprenants et des travailleurs, I'aptitude a I'emploi et I'intégration
sociale en créant un cadre de référence européen pour les systémes de certifications. Le CEC
permet de comparer et de reconnaitre plus facilement les qualifications de millions de
dipldmeés qui, chague année, sont a la recherche de possibilités de formation continue ou font
leur entrée sur le marché du travail en Europe. C'est ainsi que la République tcheque a délivré
900 sortes différentes de qualifications professionnelles a prés de 150 000 étudiants en 2012.
Au cours de la méme année, quelque 69 000 sortes de qualifications réglementées ont été
décernées a environ 16,8 millions d'apprenants au Royaume-Uni.

Le CEC réinvente la coopération européenne dans le domaine des certifications. Il introduit
huit niveaux de référence décrits en fonction des acquis d'apprentissage, englobant toutes les
formes et tous les niveaux de qualifications. Cet accent sur les acquis accorde la place centrale
a l'apprenant, et prend de I'importance quand il sagit de comparer et de reconnaitre les
qualifications de différents pays et de différents environnements d'apprentissage.

La Commission n'a eu de cesse dinsister sur lI'importance de soutenir les efforts visant a
rendre comparabl es les compétences et qualifications sur le territoire de I'UE, en particulier eu
egard aux taux de chdmage élevés que nous connaissons aujourd’hui, les apprenants et les
travailleurs ayant ainsi |a possihilité de changer plus facilement de pays et d'emploi. Permettre
aux apprenants et aux travailleurs de faire état de leurs compétences et qualifications acquises
dans des cadres d'apprentissage formels, non formels ou informels prend toute son importance
eu égard aux initiatives phares de la stratégie Europe 2020 telles que «Jeunesse en
mouvement», la «Stratégie pour des compétences nouvelles et des emplois» et la «Stratégie
numeérique», ains que le paquet emploi «Vers une reprise géenératrice demplois» et la
recommandation du Conseil sur la validation de I'apprentissage non formel et informel. En
vue de soutenir ces travaux et de garantir la reconnaissance aisee des compétences et
gualifications par-dela les frontieres, la Commission a fait part de son intention de créer un
«espace européen des compétences et des certifications» dans le cadre de son initiative
«Repenser |'éducation»”.

Le CEC encourage les autorités nationales a rendre la reconnaissance des qualifications plus
facile et transparente: 36 pays participent de leur propre initiative au CEC (28 Etats membres
de I'UE, cinq pays candidats, ainsi que le Liechtenstein, la Norvege et la Suisse).

Le présent rapport présente I'expérience acquise avec le CEC a ce jour et analyse les
éventuelles implications pour I'avenir. La Commission y examine si la recommandation, dans
sa version actuelle, peut permettre de faire face aux nouveaux défis causés par I'évolution
socioéconomique et technologique rapide, et si elle est favorable a I'apprentissage flexible.
Cette évauation tombe a point nommeé, aors que les taux de chémage sont éeveés et que les
possihilités d'éducation et de formation et les qualifications sont de plus en plus nombreuses.
Parmi les défis a relever figurent le nombre croissant de qualifications proposées par des
prestataires priveés, les qualifications davantage internationales, ainsi que I'émergence récente
des cours en ligne ouverts et massifs (CLOM, «MOOC» en anglais), a méme d'atteindre de
nombreux étudiants. Cette évaluation, associée aux évaluations d'Europass et du CERAQ,
ainsi qu'au rapport d'avancement sur la garantie de la qualité dans I'enseignement supérieur,
permettra de répertorier les défis relatifs a I'espace européen des compétences et des
certifications et aux éventuelles améliorations qui peuvent lui étre apportées.

1 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/egf fr.htm.
2 COM(2012) 669 final.
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2. RESULTATSET IMPACT

2.1. Lesprincipalescaractéristiqguesdu CEC

L es é éments suivants se trouvent au coaur du CEC:

* huit niveaux de référence européens définis en fonction des acquis d'apprentissage et a
méme d'englober tous les types et niveaux de qualifications sur I'ensemble du territoire
européen. Les niveaux 5, 6, 7 et 8 du CEC sont compatibles avec les descripteurs des
programmes de cycle court et les trois cycles du cadre des certifications de |’ espace
européen de |’ enseignement supérieur (CC-EEES);

» approche fondée sur les acquis d'apprentissage. Les descripteurs des niveaux de
référence sont exprimeés en termes de connaissances, d'aptitudes et de compétences,
sans étre liés a des éléments du contexte d'apprentissage, tels que ladurée ou le lieu de

|'apprentissage;

e principes communs dassurance de la qualité dans I'enseignement supérieur et
I'enseignement et la formation professionnels dans le cadre du CEC.

Un groupe consultatif (GC) pour le CEC a été mis sur pied, ains que des points de
coordination nationaux (PCN) dans les Etats membres afin de mettre en ceuvre le CEC.

Le GC garantit la cohérence globale et promeut la transparence du processus de mise en
correspondance entre les systemes de certifications et le CEC. C'est dans son rdle de soutien a
ce processus qu'en 2009, le GC pour le CEC a adopté dix critéres et procédures visant a
établir une correspondance entre les niveaux nationaux de certification et le CEC”. Ceux-ci
ont contribué a I'établissement d'une approche commune quant a la présentation des résultats
de la mise en correspondance aux parties prenantes. Tous les pays recourent a ces criteres
pour structurer leurs rapports nationaux de mise en correspondance. Certains critéres (en
particulier les criteres3 et 4) pourraient étre interprétés de diverses fagons et nécessitent
davantage de précisions pour veiller a la cohérence générale du processus de mise en
correspondance.

Les PCN soutiennent et, conjointement avec d'autres autorités nationales concernées, guident
la relation entre les systémes nationaux de certification et le CEC, tout en encourageant la
qualité et la transparence de ce lien.

2.2. Accélération delamise en oeuvre: un nouveau sentiment d'urgence simpose
Larecommendation comprend deux caps.

« 2010: les Etats membres devraient faire correspondre leurs systémes nationaux de
certification au CEC, notamment en garantissant cette correspondance entre leurs
niveaux de certification et le CEC e, le cas échéant, en instaurant des cadres nationaux
de certifications (CNC);

3 http://www.ehea.info/Uploads/qualification/QF-EHEA-May2005.pdf.

4 http://ec.europa.eu/egf/documentation fr.htm
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e 2012: tous les nouveaux certificats de certification, diplomes et documents
«Europass» délivrés par les autorités compétentes doivent faire clairement mention du
niveau correspondant du cadre européen des certifications.

Premier cap: 2010

En 2010, quatre Etats membres avaient procédé a la mise en correspondance de leurs
systemes nationaux de certifications. Trois d'entre eux avaient d§ja un CNC en place en 2008.

Au mois de juin 2013, vingt Etats membres avaient présenté leurs rapports nationaux sur la
mise en correspondance avec le CEC. Les autres (huit Etats membres, quatre pays candidats
et laNorvege) projettent de terminer ce processus en 2013-2014.

Fin 2010 FR, IE, MT, UK

2011 BE-fl, CZ, DK, EE, LT, LV, NL, PT
2012 AT, DE, HR, LU

2013 BG, IT, PL, SI

eDf?iVent elncor.e Etats membres: BE-fr, BE-de, EL, ES, FI, HU, KY, RO, SE, SK,
ectuer lamise Pays candidats: 1S, ME, MK, TK
en correspondance Pays de I'EEE: NO

Tableau 1 — Apercu de la mise en cauvre des mesures préconisees dans la recommandation sur le
CEC au premier cap, septembre 2013

Ce tableau montre que la recommandation incite aux réformes - par exemple, mise en place
de CNC complets fondés sur les acquis d'apprentissage - qui requiérent I'engagement politique
et technique ferme de toute une série d'intervenants. De tels changements prennent du temps.
Par conséguent, malgré I'engagement national fort en faveur du CEC, sa mise en cauvre prend
du retard. Pour éviter d'autres retards, tous les pays devraient finaliser leurs processus de mise
en correspondance d'ici la fin 2014 et mettre en ceuvre la recommandation plus rapidement.
La Commission renforcera le suivi de la mise en oauvre du CEC au niveau national, le cas
eéchéant au moyen d'échanges bilatéraux, pour aider les différents pays a surmonter les
difficultés qui leur sont propres.

[l convient de noter qu'un rapport sur la mise en correspondance est un cliché instantané du
systeme de certifications d'un pays, tandis que la mise en correspondance est un processus
continu de réflexion sur la modification des systémes de certification. Auss les pays
devraient-ils examiner réguliérement leurs rapports et informer le GC de toute modification et
des réponses quils ont apportées a la suite des observations des parties prenantes. Le GC
devrait définir des critéres et des procédures pour suivre I'évolution des systémes nationaux de
certifications et leur incidence sur la mise en correspondance.
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Premier cap: 2012

Le second cap a l'avantage de mettre le CEC directement a la portée des apprenants, des
travailleurs, des établissements d'éducation et de formation, ainsi que des employeurs.
L'inclusion des niveaux du CEC sur les qualifications et les suppléments constitue un cap
majeur vers la simplification et ['amélioration du processus de comparaison par-dela les
frontieres.

La non-tenue du cap fixé pour la mise en correspondance a engendré des retards considérables
pour le second cap. Seul un pays avait inclus les niveaux du CEC dans ses suppléments
Europass pour 2012. Deux pays ont intégré les niveaux du CEC dans leurs bases de données
sur les qualifications. Au mois de septembre 2013, trois pays avaient délivré des qualifications
qui correspondaient a un niveau du CEC et cing pays avaient commence a introduire les
niveaux du CEC dans leurs suppléments Europass. Six autres pays envisagent de commencer
aen faire de méme en 2013-2014.

Fin 2012 Septembre 2013
Niveau du CEC inclus dans les nouveaux certificats €f] CZ,DK, LT
diplomes
Niveau du CEC inclus dans les suppléments Europasy FR (sc) CZ (sc), DK (sd),
- Supplément au dipldme (SD) et/ou supplément au EE (sd), |E (sd)
certificat (SC)
Niveau du CEC inclus dans les bases de données FR, UK CzZ, DK,
nationales sur les qualifications

Tableau 2: apercu de la mise en cawvre des mesures préconisées dans la recommandation sur le CEC au
second cap

Franchir ce second cap est désormais urgent. L'inclusion du niveau du CEC et la description
précise des acquis dapprentissage constituent une arme puissante pour améliorer la
communication au sujet du niveau et de la variété des compétences et des qualifications des
citoyens, un aspect particulierement important en temps de crise. Il est maintenant urgent
dintensifier les travaux au niveau national pour faire en sorte que, dici fin 2014, au moins
25 % de I'ensembl e des qualifications délivrées en Europe comportent une référence au CEC.

Les pays abordent le second cap de diverses facons. La plupart des autorités nationales
envisagent des solutions techniques d'utilisation systématique au niveau national, tandis que
d'autres laissent aux institutions qualifiantes le soin de décider de I'opportunité et de la
maniere d'inclure les niveaux du CEC dans les certificats, diplémes, suppléments Europass et
bases de données sur les qualifications. De maniere générale, les pays conviennent de la
nécessité d'éaborer une approche commune a I'échelon de I'UE pour garantir le méme niveau
de transparence pour tous les apprenants et travailleurs. Le GC devrait mettre au point cette
approche commune.
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2.3 Un systéme cohérent

La structure a huit niveaux du CEC sapplique aux systémes nationaux de certifications et aux
besoins des parties prenantes. La majorité des pays possedent ou congoivent des CNC
englobant tous les types et tous les niveaux de quaifications délivrés dans les systemes
d'éducation et de formation formels. Le nombre de niveaux des CNC est fonction des besoins
nationavx.

L'architecture et les principes généraux du CEC - la définition de «qualification» et les
niveaux fondés sur les acquis d'apprentissage - rendent plus facile la comparaison des
gualifications. Pour autant, plusieurs questions de fond devraient étre étudiées en vue
d'améliorations futures:

1.

Alors que le CEC a pour but de devenir un point de référence pour toutes les
qualifications en Europe, indépendamment de I'organisme de certification, la plupart
des CNC sont limités aux qualifications délivrées par les établissements d'éducation et
de formation publics. Seuls quelques CNC couvrent des qualifications qui sortent des
systemes formels, dans le secteur privé par exemple, qui sont souvent importantes sur
le marché du travail. L'un des grands défis qui se posent est de veiller a ce que toutes
les qualifications des CNC, y compris celles acquises dans le cadre de I'éducation et de
la formation non formelles et informelles, soient fiables et répondent aux exigences
élémentaires sur le plan de la qualité. Le GC devrait formuler des orientations en ce
qui concerne les critéres communs dont il faut tenir compte aux fins de I'inclusion des
qualifications dans les CNC.

L es caractéristiques actuelles du CEC ne sont peut-étre pas adaptées al'évolution de la
situation. 1l est de plus en plus souvent fait appel a de nouvelles pratiques, telles que
I'apprentissage  mixte, tandis que les CLOM, une nouvelle forme récente
denseignement a distance, permettent d'organiser |'apprentissage par-dela les
frontieres et les fuseaux horaires, moyennant la présence d'une connexion internet.

Des qualifications sont également délivrées par des organismes internationaux et des
multinationales dans divers pays, en Europe et ailleurs. Certains pays les ont incluses
dans leurs CNC, mais sans toujours les faire correspondre aux mémes niveaux de
CEC. Ces éléments appellent une approche cohérente en matiere de mise en
correspondance avec le CEC dans tous les pays, afin d'éviter la confusion chez les
employeurs et lestitulaires de titres.

Les descripteurs de niveaux du CEC pour les «connaissances» et les «aptitudes»
correspondent aux descripteurs nationaux. Toutefois, le descripteur «compétence»
pose davantage probleme, des lors que le descripteur inclus a I'annexe Il n'est pas
entierement compatible avec la définition de la «compétence» qui figure a I'annexell.
L e descripteur «compétence» nécessite donc des précisions.

Les principes communs en matiere d'assurance de la qualité ont aidé les différents
pays a mener le processus de mise en correspondance. Biens qu'au départ, ils aient été
destinés uniquement aux qualifications de l'enseignement et de la formation
professionnels et de I'enseignement supérieur, ils sont bien entendu pertinents pour
d'autres qualifications également. |l conviendrait de montrer clairement les possibilités
gu'ils permettent en termes d'orientations pour tous les niveaux et tous les types de
gualifications.

Certains points examinés plus en profondeur a I'échelon européen se rapportent aux
qualifications des niveaux 2 et 3 du CEC - les qudlifications délivrées a la fin de
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I'enseignement obligatoire - et des niveaux 3 a5 du CEC - y compris les qualifications
de fin d'éudes donnant acces a I'enseignement supérieur et les qualifications de
maltres-artisans.

Selon la convention de Lisbonne sur la reconnaissance des qualifications, les
gualifications de fin d'études donnant acces a I'enseignement supérieur sont en grande
partie equivalents, ouvrant droit a I'enseignement supérieur en Europe et ailleurs. La
mise en correspondance de ces qualifications avec les différents niveaux du CEC
semble indiquer une différence dans le niveau des acquis d'apprentissage atteints, ce
qui peut entraver la mobilité des jeunes sortant de I'école et souhaitant suivre des
études dans un autre pays.

Tant6t le contenu et la complexité de qualifications nationales portant le méme
nom/titre different, tant6t les pays ne font pas correspondre de la méme facon un
acquis d'apprentissage a un niveau du CEC. Ces différences, bien que légitimes, ne
seront pas comprises des citoyens, pour qui le titre de la qualification reste le méme et
devrait donc représenter une qualification similaire. L'échange d'informations et |a
formulation d'orientations au niveau européen doivent donc se poursuivre afin que les
décisions prises en matiere de mise en correspondance soient bien comprises et
acceptées.

6. Laconception du CEC est pleinement compatible avec |le CC-EEES. La cohérence de
la mise en cauvre est garantie, notamment parce que le Consell de I'Europe participe
aux réunions du GC et des PCN et que la Commission se rend aux réunions du CC-
EEES. Gréace a cette cohérence, la plupart des pays ont pu procéder a la mise en
correspondance de leurs qualifications avec le CEC et a l'autocertification du
CC-EEES en une seule fois, ainsi que présenter un rapport unique traitant des critéres
des deux processus. Plusieurs pays du processus de Bologne ne participant pas au CEC
ont également mis sur pied des CNC pour |'apprentissage tout au long de lavie, fondés
sur les acquis d'apprentissage. |l serait utile d'évaluer I'opinion des pays sur la valeur
gjoutée des deux principaux cadres européens de certifications.

2.4 Le CEC en tant qu'outil pivot de reconnaissance des qualifications et de garantie de
latransparence

Le CEC atrait a tous les niveaux et types de qualifications. La cohérence entre le CEC et
dautres politiques et instruments européens’ visant a améliorer la transparence des
compétences et des quaifications (tels que CC-EEES, Europass, ECTS, ECVET,
directive 2005/36, ESCO, validation de |'apprentissage informel et non formel) ainsi que les
cadres et principes d'assurance de la qualité (CERAQ et NLDE) est fondamentale pour leur
efficacité et leur impact. Ils facilitent tous la libre circulation des personnes et favorisent
I'apprentissage tout au long de la vie, et certains partagent I'approche fondée sur les acquis
d'apprentissage.

Le CEC et les systémes européens de transfert et d'accumulation des crédits, a savoir I'ECTS
et 'ECVET, sont cohérents pour ce qui est des principes qui les sous-tendent, mais ne sont pas
encore parfaitement alignés au niveau de leur mise en pratique. L'ECTS est utilisé dans
environ 75 % des cours de |'enseignement supérieur. Alors que la majorité des programmes
sont désormais deécrits sur la base des acquis d'apprentissage vises, le défi consiste a étendre
les acquis d'apprentissage a la conception et a I'évaluation des programmes. La révision en

5 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/mobility fr.htm.
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cours du guide ECTS débouchera sur la formulation d'orientations supplémentaires au niveau
européen. L'ECVET repose entiérement sur les acquis d'apprentissage, mais sa mise en oavre
est plus récente.

Les principes communs du CEC en matiere dassurance de la qualité sont largement
compatibles avec les normes et lignes directrices européennes (NLDE), ains quavec le
CERAQ. Toutefais, les principes de chacun des trois outils se rapportent a I'assurance de la
gualité dans I'éducation et la formation en général seulement, et ne contiennent pas
d'orientations particulieres pour ce qui est de garantir la qualité de I'approche fondée sur les
acquis d'apprentissage, des qualifications et des cadres de certifications. Les évaluations en
cours du CEC, du CERAQ et la révision des NLDE devraient servir a repérer les possibles
synergies supplémentaires entre les cadres européens de certifications et les modalités
d'assurance de laqualité.

Le CEC sinscrit dans le cadre de la convention de Lisbonne sur la reconnaissance des
qualifications (CLR),® qui facilite la reconnaissance des qualifications dans I'enseignement
supérieur européen ainsi que |'acces a celui-ci. Le texte subsidiaire sur la CLR concernant les
cadres de certifications dans la reconnaissance des qualifications étrangeres, adopté en
juin 2013, encourage le resserrement des liens entre les cadres de certifications et la
reconnaissance des qualifications a des fins de formation continue. Cependant, les pratiques
en matiere de reconnaissance au niveau institutionnel tiennent rarement compte des cadres de
certifications et de la transparence accrue induite par les cadres européens.

En revanche, la cohérence avec la directive relative a la reconnaissance des qualifications
professionnelles laisse davantage a désirer. La directive travaille en cing niveaux et critéres de
saisie, tels que la durée des cours, aux fins de la reconnaissance des qualifications sur le
marché du travail, tandis que le CEC fonctionne en huit niveaux fondés sur les acquis
d'apprentissage. Ces différences ont semé la confusion parmi les parties prenantes. Auss la
nouvelle directive’ prévoit-elle des synergies avec le CEC. Bien que conservant le systéme de
saisie en cing niveaux, elle permet d'établir des «cadres de formation communs» permettant
aux pays de se mettre daccord sur des niveaux de connaissances, d'aptitudes et de
compétences minimaux liés aux niveaux du CEC. C'est sur cette base que les pays pourront
reconnaitre automatiquement les qualifications professionnelles.

La recommandation prévoit un lien étroit avec Europass. L es suppléments Europass devraient
faire référence au niveau du CEC correspondant, mais tel est rarement le cas a cause de la
mise en cauvre restreinte des mesures prévues dans le cadre du second cap du CEC.

Enfin, il existe des liens étroits entre la mise au point de la classification européenne
multilingue des aptitudes, compétences, qualifications et professions (ESCO) et le CEC. Les
qualifications qui ont un lien avec le CEC seront incluses indirectement dans ESCO, et ce via
le portail du CEC, qui sera relié aux bases de données nationales sur les qualifications. Les
qualifications internationales qui ne figurent pas dans les CNC seront directement incluses
dans ESCO. L'approche fondée sur les acquis d'apprentissage qui est employée pour le CEC
et ESCO devrait étre coordonnée.

2.5 Gouvernance

Le CEC est régi par le GC et les PCN (section 2.1).

® TCE 165 — Reconnaissance des quaifications 1997 - enseignement supérieur dans la région européenne,
11.1V.1997.
" http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52011PC0883:FRNOT
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Le GC se compose de représentants:

e de 36 pays (28 Etats membres, cing pays candidats, le Liechtenstein, la Norvége et la
Suisse);

e de partenaires sociaux européens (CES, BusinessEurope, UAEPME, CEEP);

e dorganisations faitiéres européennes qui délivrent des qualifications (Eurochambres,
EUCISLLL, EUA); et

e dautres parties prenantes (services publics de I'emploi, Union des étudiants d'Europe,
Centre européen du volontariat, Forum européen de la jeunesse).

Le Conseil de I'Europe participe au GC afin de garantir la cohérence entre le CEC et le
CC-EEES.

Le Cedefop et la Fondation européenne de la formation soutiennent le GC.

Ce dernier formule des orientations efficaces au sujet des processus nationaux de mise en
correspondance et éablit un climat de confiance et de compréhension entre les pays
participants. Son mandat a été prolongé en 2012 afin de surveiller la mise en cauvre de la
recommandation du Conseil sur la validation de I'apprentissage non formel et informel®. Cette
manoauvre a pour but de renforcer les liens entre les cadres de certifications et les modalités
en matiére de validation, qui doivent encore étre élaborées dans la plupart des pays.

Trente-six pays ont mis en place des PCN, lesguels se retrouvent dans diverses configurations
ingtitutionnelles, dont des ministéres, des agences nationales, des autorités nationales de
certification, des établissements de recherche en matiére d'éducation, ains que des centres
d'information sur I'éducation. Leur efficacité dépend en grande partie de la maniére dont ils
sont étroitement liés a la gouvernance nationale du processus CNC/CEC. Les PCN axent la
majeure partie de leurs activités sur la communication avec les parties prenantes, tout en
trouvant difficile de se concerter avec les partenaires sociaux et en souffrant d'un manque
d'expertise en communication avec le grand public. Les autorités nationales devraient se
pencher sur les moyens d'améliorer la communication des PCN avec le large panel de parties
prenantes et mettre en place des stratégies de communication.

Bien que les PCN n'aient dépensé qu'aux alentours de 75 % de leurs budgets au cours des trois
dernieres années en raison de difficultés organisationnelles au départ et de modification des
calendriers de mise en correspondance, leurs activités ont été considérées comme cruciaes
pour lamise en cauvre du CEC al'échelon national.

Le portail du CEC fournit des renseignements au sujet du CEC et des résultats des processus
nationaux de mise en correspondance, et permet de comparer les niveaux nationaux de
certification avec le CEC et d'effectuer des recherches au sujet des qualifications. Sur
vingt pays qui ont effectué le processus de mise en correspondance, la fonction de
comparaison permet d'obtenir des informations sur neuf d'entre eux. La recherche de
gualifications individuelles ne sera possible que fin 2013. Le fait que tous les pays n'ont pas
encore mis en place de bases de données nationales sur les qualifications et que les bases de
données existantes ne couvrent pas toutes les qualifications des CNC constitue un défi de
taille. Pour que le potentiel du portail soit pleinement exploité, il faut que la majorité des pays
y participent.

8 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005: FR: PDF.
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2.6 Impact et durabilité

Bien qu'aucune statistique n'existe pour I'effet du CEC sur |'apprentissage tout au long de la
vie et sur la mobilité et que sa mise en cauvre n'en soit qu'a ses balbutiements, |'adoption de
I'approche fondée sur les acquis d'apprentissage constitue en soi une réussite majeure. Elle a
ouvert la voie a des filiéres d'apprentissage plus flexibles et a la validation de I'apprentissage
non formel et informel.

L'incidence du CEC ne Sest pas cantonné aux 36 pays participants. Plusieurs pays partenaires
de I'UE ont adopté les concepts du CEC dans le cadre de I'évolution de leurs propres systemes
nationaux et régionaux, et des pays d'autres régions du monde sont désireux d'en savoir plus
sur le CEC.

Eu égard au degré d'engagement politique a I'égard du CEC, cet outil de référence commun
serait viable a long terme sans aide financiere de I'UE, mais les parties prenantes estiment
gu'une coordination ferme a I'échelon de I'Union est indispensable pour la cohérence et la
transparence de lamise en cauvre.

3. CONCLUSIONS

Il ressort des constatations que le CEC est largement admis comme point de référence pour
I'établissement de cadres de certifications, la mise en cauvre de I'approche fondée sur les
acquis d'apprentissage, de méme que I'amélioration de la transparence et la reconnaissance
des aptitudes et compétences. Il pourrait Savérer un pilier central d'un futur espace européen
des compétences et des certifications. Pour autant, les retards pris au niveau de la mise en
ocavre ont créé un sentiment durgence. L'UE devrait permettre aux apprenants et aux
travailleurs d'améliorer la visibilité de leurs compétences, quel que soit le lieu ou ils les ont
acquises. Elle doit faire en sorte que le CEC soit pleinement opérationnel le plus rapidement
possible.

Sur la base des résultats de I'évaluation, la Commission suggere d'envisager les mesures
suivantes pour accroitre la pertinence, I'efficacité et I'impact du CEC.

Accélérer la mise en correspondance avec le CEC et |'établissement de cadres nationaux
decertifications

Tous les pays devraient mettre en place des CNC solides bien compris des parties prenantes et
utilisés par ces derniéres. Ils devraient intégrer les résultats de consultations nationales, établir
un large consensus sur la correspondance entre les niveaux nationaux de certification et le
CEC et cauvrer alafinalisation de leur premier rapport de mise en correspondance pour 2014.

Renforcer le réle et I'impact des cadres de certifications fondés sur les acquis
d'apprentissage aux niveaux national et européen

Les gouvernements doivent sSengager a recourir a l'approche fondée sur les acquis
d'apprentissage dans tous les sous-systemes d'éducation et de formation, en mettant en cauvre
des CNC globaux qui incluent les qualifications délivrées tant au sein qu'en dehors des
systémes traditionnels d'éducation et de formation formelles. Les CNC devraient étre intégrés
dans les politiques générales d'éducation, de formation et d'emploi. A I'échelon européen, le
descripteur «compétence» figurant aux annexes!| et Il de la recommandation devrait étre
précisé.
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Améliorer la transparence et la cohérence de la mise en correspondance avec le CEC,
comptetenu dela natur e changeante des systémes de certifications

La mise en correspondence devrait étre considérée comme un processus continu et ne devrait
pas se limiter a un rapport sur le sujet. Le GC devrait formuler des orientations sur les
criteres3 et 4 et concevoir une stratégie globale de suivi des rapports de mise en
correspondance a I'avenir, ce qui devrait inclure le suivi renforcé de la maniére dont les pays
tiennent compte des observations du GC sur les rapports nationaux de mise en correspondance
et le traitement des incohérences entre pays en la matiére. Le GC devrait également soutenir
la communication entre parties prenantes sur les problémes qui se posent dans le cadre de la
mise en correspondance

Renforcer lelien entre le cadre européen d'assurance de la qualité et le cadre européen
descertifications

Les principes communs du CEC en matiére d'assurance de la qualité, le CERAQ et lesNLDE
devraient gagner en cohérence et étayer |'approche fondée sur les acquis d'apprentissage, afin
d'éaborer des principes cohérents en matiere d'assurance de la qualité pour I'apprentissage
tout au long de la vie. Au-dela de la confiance accrue dans les qualifications, des cadres de
certifications et la mise en correspondance avec le CEC, il pourrait également en résulter une
confiance et une perméabilité plus grandes entre les sous-systemes d'éducation et de
formation.

Améliorer la communication sur le CEC afin d'atteindre davantage les apprenants, les
travailleurset d'autres parties prenantes et delesinformer sur lesavantagesdu CEC

Au terme de lamise en correspondance de leurs qualifications avec le CEC, les pays devraient
veiller a ce que tous les nouveaux certificats, dipldmes et suppléments Europass incluent une
référence au niveau du CEC correspondant. Les pays devraient créer des bases de
données/registres nationaux sur les qualifications et les connecter au portail du CEC, lequel
devrait étre relié au portail européen sur les opportunités d'études et de formation en Europe
(Ploteus) et a ESCO. La Commission examinera comment les outils web peuvent étre mis a
contribution pour proposer des services relatifs aux compétences aux apprenants, travailleurs
et parties prenantes, pour encourager la mobilité, |I'apprentissage tout au long de la vie et la
capacité dinsertion professionnelle.

Mieux utiliser le CEC dans les politiques et instruments en faveur de la mobilité et de
I'apprentissage tout au long delavie

Le CEC peut faire office de plateforme alaguelle sont reliés d'autres politiques et instruments
européens, tels que le transfert et la reconnaissance des crédits. Les cadres de certifications et
les systémes de crédit fondés sur les acquis d'apprentissage facilitent |'assouplissement des
parcours d'apprentissage dans des institutions, secteurs et pays différents. La Commission, les
Etats membres et les parties prenantes devraient renforcer et expliquer les liens entre le CEC
et les systemes européens de transfert et d'accumulation des crédits. Les pays devraient
davantage recourir au CEC en tant que source dinformations supplémentaire pour les
autorités compétences examinant la reconnaissance des qualifications délivrées dans d'autres
Etats membres dans le cadre de la directive relative a la reconnaissance des qualifications
professionnelles et dans les pays participant au cadre stratégique pour la coopération
européenne dans le domaine de I'éducation et de la formation dans le contexte dela CLR.
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Préciser le r6le du CEC en rapport avec les qualifications internationales et pour les
pays et régions horsd'Europe

Le CEC sert de plus en plus de point de référence pour comparer les qualifications. Gréace au
processus actuel de mise en correspondance et a ses critéres, le CEC devrait couvrir tous les
types de qualifications, y compris les qualifications internationales. Il importe d’ éudier plus
avant comment le CEC pourrait soutenir la comparaison et la reconnaissance des
gualifications acquises en dehors de | Europe.

Concevoir un CEC qui soit plus adapté aux développements actuels en matiere
d'apprentissage en ligne et de qualificationsinternationales

Le CEC devrait couvrir les qualifications internationales et les qualifications comprenant des
modules achevés dans différents pays ou alliant enseignement en face-a-face et apprentissage
en ligne. Le CEC ne pourra devenir un cadre véritablement global que sil sadapte a ces
nouveautés et reste capable de suivre le rythme des changements intervenant dans les
prestations d'éducation et de formation.

L'initiative «Repenser |'éducation» a souligné le réle de I'éducation pour la croissance
économique, la compétitivité et I'emploi. L'une de ses propositions concerne la réalisation de
travaux exploratoires sur des synergies complémentaires entre les outils de I'UE de
transparence et de reconnaissance des compétences et qualifications, ce qui devrait déboucher
sur la création d'un espace européen des compétences et des certifications dans lequel tout un
chacun pourrait se déplacer librement et obtenir que ses compétences et qualifications soient
reconnues rapidement en vue de la poursuite de son apprentissage et comprises adéquatement
par les employeurs.

La Commission discutera des conclusions contenues dans le présent rapport avec les acteurs
concernés lors du débat public qui se tiendraal'hiver 2013/2014 au sujet de |'espace européen
des compétences et des certifications. Sur |a base des conclusions de ce débat et d'une analyse
d'impact, la Commission peut envisager de proposer une révision de I'actuelle base juridique
du CEC - (2008/C 111/01) recommandation du Parlement européen et du Conseil du
23 avril 2008.
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cadre communautaire unique pour la transparence des qualifications et des compétences
(Europass)



1. INTRODUCTION

Les possibilités d’ apprentissage sont aujourd’ hui illimitées, sans frontiéres et instantanées.
Les citoyens peuvent apprendre et acquérir de nouvelles aptitudes et compétences non
seulement dans la configuration classique de la classe, mais également, et de plus en plus, en
dehors de ce cadre, et a leur propre rythme. Dans le climat actuel caractérisé par des
changements économiques et technologiques rapides, les citoyens rencontrent eux aussi des
parcours professionnels et académiques multiples, traversent les frontieres, alternent ou
combinent travail, éducation, formation complémentaire ou volontariat. Alors que la capacité
d'insertion professionnelle et I'acquisition de meilleures compétences sont soumises a une
pression accrue, des systemes d'éducation et de formation plus ouverts et plus flexibles sont
nécessaires, mieux adaptés aux besoins et aux situations particulieres des apprenants et des
travailleurs. Toutes leurs qualifications, aptitudes et compétences devraient étre reconnues et
comprises rapidement et facilement par les employeurs et les établissements d'éducation et de
formation partout en Europe.

Ces derniéres années, dans le cadre de plusieurs initiatives au titre de la stratégie Europe 2020
et, en particulier, face & un taux de chémage désespérément élevé* la Commission a souligné
I'importance de permettre aux apprenants et aux travailleurs de présenter clairement leurs
profils de compétences et de qualifications, qu'elles aient été acquises dans des cadres
formels, non formels ou informels. La mobilité sen trouve facilitée, tandis que les
perspectives d'emploi et d'apprentissage tout au long de la vie sont améliorées. Cet objectif est
mis en évidence dans l'initiative «Repenser |'éducation»?, dans le cadre de laquelle la
Commission annonce I'entame de travaux exploratoires au sujet de |'espace européen des
compeétences et des certifications afin de garantir la reconnai ssance facile des compétences et
gualifications par-delales frontiéres.

Créé en 2005°, Europass vient en appui de ces objectifs en faisant en sorte que les apprenants
et les travailleurs puissent mieux faire comprendre leurs compétences et connaissances a
travers I'Europe au moyen doutils leur permettant d'enregistrer leurs compétences et
qualifications et d'en assurer la transparence (voir la section 2 pour une description détaillée).
Alors que son objectif premier ne cesse de gagner en pertinence, certains de ses outils actuels
nécessitent des adaptations pour pouvoir relever les défis posés par les attentes et les besoins
des apprenants d'aujourd’hui et par les marchés du travail en pleine évolution.

Dans le présent rapport, |la Commission analyse les succés engrangés dans le cadre d'Europass
sur la base de I'évaluation externe de ce cadre réalisée en 2012°. Elle y souligne que les
objectifs initiaux restent d'actualité, notamment pour le cadre stratégique pour la coopération

1 COM(2010) 478 final, COM(2010) 682 final, COM(2010) 245 final/2, COM(2012) 173 final, COM(2012)
485 final.

2 COM (2012)669 final.

3 Décision 2241/2004/CE du Parlement européen et du Conseil du 15 décembre 2004, désigné sous |'expression

«ladécision» dans le présent rapport.

“Voir l'article 15 de la décision. Le présent rapport se concentre sur les résultats de la seconde évaluation

d'Europass, réalisée en 2012 par I'Institut lituanien des politiques publiques et de gestion (PPMI). Voir

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index_en.htm#trainingHeader.
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européenne dans le domaine de I'éducation et de la formation («Education et
formation 2020»)°. Europass soutient |a mobilité des apprenants et des travailleurs en matiére
d'apprentissage tout au long de la vie ou de travail, en permettant la comparaison des
compétences, des qualifications et des acquis d'apprentissage. Europass et, en particulier, le
CV Europass, se sont érigés en tant que marque reconnue et fiable de transparence et de
reconnaissance, en Europe et au-dela. Les chiffres de mars2013 indiquent que plus de
27 millions de CV Europass ont été remplis en ligne depuis son lancement en 2005. Par
ailleurs, les outils Europass sont économiques, tandis que leur utilisation et leur diffusion ont
considérablement évolué depuis la premiére évaluation d'Europass, en 2008.

Sont également épinglés dans le présent rapport les défaillances actuelles d'Europass pour ce
qui est de faire face a I'évolution des conditions en matiére d'éducation, de formation et de
marché du travail. Certains de ses instruments n‘encouragent pas les filiéres d'apprentissage
flexibles ni ne permettent |'enregistrement complet des compétences acquises dans le cadre de
I'apprentissage non formel ou informel, y compris via l'apprentissage en ligne, comme précisé
dans la récente communication de la Commission intitulée «Ouvrir |'éducation»’. Les données
issues de I'évaluation montrent également que la majorité des outils Europass n'atteignent pas
encore complétement de grands groupes dutilisateurs potentiels. A I'heure actuelle, les
utilisateurs d'Europass sont plutot jeunes, de sexe féminin et a haut niveau scolaire. Une
meilleure coordination avec les services d'orientation professionnelle et leur intégration dans
le cadre Europass permettraient de cibler les grands groupes - tels que les chémeurs peu
qualifiés, qui, souvent, manquent des compétences nécessaires pour remplir les documents
Europass ou peuvent trouver ces derniers trop complexes ou déroutants. Parmi les autres
améliorations nécessaires figurent une convergence renforcée avec d'autres outils de référence
européens ainsi qu'une meilleure interopérabilité des outils informatiques Europass avec les
outils de placement professionnel de I'UE.

Afin de mieux répondre a de tels dysfonctionnements, la structure actuelle d'Europass devrait
étre réorganisée en un service plus simple, ciblé et a jour, tout en maintenant son but initial
qui est de permettre les comparaisons et de favoriser la transparence des compétences et
qualifications afin daméliorer la mobilité géographique et professionnelle des apprenants et
des travailleurs. Il est d'autant plus urgent de restructurer Europass que plusieurs initiatives
privées, locales et/ou nationales poursuivant des objectifs similaires sont en cours
d'éaboration, notamment sous forme électronique, d'e-portefeuilles par exemple.

Ces considérations seront essentielles pour renforcer le réle d'Europass dans la création d'un
espace européen des compétences et des certifications, la Commission améliorant les
synergies entre les différents outils européens de transparence et de reconnaissance pour les
certifications des compétences. A cet effet, les conclusions du présent rapport seront
associées aux résultats des évaluations du cadre européen des certifications et de I'assurance
européenne de la qualité dans I'enseignement et la formation professionnels (EFP) et du
rapport d'avancement sur la garantie de la qualité dans |'enseignement supérieur. Ainsi réunis,
ces résultats alimenteront le débat public a mener au sujet de l'espace européen des
compétences et des certifications au cours de I'hiver 2013/2014.

> JO C 119 du 21.11.2009, p. 2.
® COM(2013) 654 final.



2. RESULTATSET IMPACT

Créé en 2005, Europass est un portefeuille de cing documents différents, visant a accueillir
des descriptions de chaque acquis d'apprentissage de la personne concernée, ses qualifications
officielles, son expérience professionnelle, ses aptitudes et compétences, acquises au fil du
temps. Deux documents Europass sont des outils par lesquels la personne fait une déclaration
sur I'honneur: le curriculum vitae européen (CV)’ et le passeport des langues Europass,?
tandis que trois autres sont délivrés par des instances d'éducation et de formation: le
supplément au dipldme Europass’, le supplément au certificat Europass'® et le document
Europass Mobilité"!. Tous les documents partagent le méme nom de marque (Europass) et le
méme logo. Europass est disponible gratuitement et dans 27 langues, dans un format
électronique accessible sur le portail Europass™. Depuis2012, les citoyens peuvent
rassembler tous les documents Europass dans le passeport européen des compétences, un
dossier électronique convivia qui aide le titulaire a congtituer un inventaire modulaire
personnel de ses compétences et qualifications personnelles acquises tout au long de savie.

2.1 Toucher de nouveaux publics

Tous les documents Europass sont considérés comme une réussite - a des degrés divers - sur
le plan de la comparabilité des aptitudes, des compétences et des qualifications des différents
pays et secteurs, ains que de la simplification des procédures de sélection pour les
employeurs et les établissements d'enseignement. La reconnaissance internationale des
documents est la principale raison pour laquelle les utilisateurs finals choisissent Europass.
Europass est percu comme une marque forte dotée d'une plus-value européenne considérable,
touchant un public large et ciblé. C'est ainsi que les parties prenantes et les représentants
nationaux d'EURES" semblent dire que le CV et les suppléments au dipldme et au certificat
sont les documents Europass les plus utiles pour les actuel s utilisateurs dEURES.

Le CV est considéré comme l'instrument le plus utile, le plus apprécié et le mieux connu de
tous les outils Europass. Son utilisation enregistre une croissance constante - rien qu'en 2012,
les CV créés ont été pres de 12 fois plus nombreux qu'en 2006. Comme indiqué, au mois de
mars 2013, plus de 27 millions de CV avaient été produits depuis le lancement d'Europass.
Par ailleurs, le supplément au diplédme et le supplément au certificat sont considérés comme
des outils importants qui aident les établissements d'enseignement a aiguiller et a structurer
leurs programmes pédagogiques plus efficacement en recourant & des normes international es.
Malgreé tout, la plupart des outils Europass n'atteignent pas encore compléetement de vastes

" Modéle pour ladescription du CV du titulaire.

8 Un outil dauto-évaluation des compétences linguistiques, recourant aux échelles de référence des
connaissances linguistiques du cadre européen commun de référence pour les langues.

° || dresse la liste des acquis des titulaires de diplémes ou titres de |'enseignement supérieur, y compris les
mati eres étudiées et |es notes obtenues.

19 Description du contenu des qualifications professionnelles pour compléter un certificat d'enseignement ou de
formation professionnel(l€) dé§ja délivré.

! Document, délivré par les autorités nationales en matiére d'éducation et de formation, qui reprend |'expérience
professionnelle et scolaire dans d'autres pays européens.

2 Le portail a été concu, hébergé et géré par le Cedefop, pour le compte de la Commission.
V oirhttp://europass.cedef op.europa.eu/fr/home.

13 https://ec.europa.eu/eures’home.jsp ang=fr& langChanged=true.
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groupes dutilisateurs potentiels. En 2012, seulement 115 000 passeports des langues
européens ont été créés en ligne et seulement 80 000 documents Europass Mobilité ont été
distribués.

L es parties prenantes - patronat et syndicats compris -, les utilisateurs finals et les utilisateurs
potentiels saccordent a dire que les outils Europass contribuent positivement a la mobilité a
des fins d'apprentissage tout au long de la vie ou sur le marché du travail. 58 % des personnes
ayant répondu & une étude réalisée dans le cadre de I'évaluation externe™* ont estimé que grace
au CV, ils avaient éé invités a des entretiens en vue d'un travail, d'une formation ou d'un
travail dans|e volontariat / présélectionnés en vue d'un travail, d'une formation ou d'un travail
dans le volontariat; 46 % ont considéré quil les avait aidés a étre acceptés dans des
programmes d'apprentissage tout au long de la vie (par exemple Erasmus), a des cours de
langues, etc. Plus particulierement, Europass constitue une aide précieuse dans le cas d'un
changement de travail ou de lieu: 60,4 % des personnes interrogées ont reconnu qu'Europass
avait participé a ce changement. Les documents Europass répondent aux besoins de la grande
majorité (80 % environ) de ses utilisateurs, indépendamment de leur &ge et de leur niveau de
formation.

Néanmoins, ce sont les étudiants de grade post-universitaire qui recourent le plus a Europass.
40 % des utilisateurs finals d'Europass ont un travail et 37 % sont en formation. Europass joue
également un réle clé au niveau de la mobilité a la fois transnationale et nationale: plus de
40 % des personnes qui se déplacent a l'intérieur de leur pays utilisent désormais les
documents Europass. Les utilisateurs d'Europass sont plutét jeunes, de sexe féminin et a haut
niveau scolaire: pres de 60 % d'entre eux possedent un dipléme de I'enseignement supérieur.
Les femmes représentent 59,4 % des utilisateurs d'Europass.

L es personnes peu qualifiées et/ou au chdmage forment le groupe le plus difficile a atteindre,
ains que les bénévoles, qui représentent respectivement 12,8 % et 1,1 % des utilisateurs
d'Europass. Il ressort des données (tableau 1) que les personnes peu qualifiées et/ou au
chémage ne recourant pas a Europass manguent souvent des compétences pour remplir les
documents ou les trouvent trop complexes ou déroutants. Des orientations ciblées pour ces
groupes pourraient améliorer leur accés aux documents Europass.

Tableau 1. utilisateurs d'Europass en fonction du niveau d'études/de la situation
professionnelle®

Niveau d'études /
situation
professionnelle

14 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/training/2013/europass en.pdf Les données contenues
dans le présent rapport sont extraites de I'éval uation externe.

> |es acronymes suivants sont utilisés: CV: curriculum vitae; PL: passeport des langues, DM: document
Mobilité; SD supplément au dipldme; SC supplément au certificat.
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Niveau d'études /
situation
professionnelle

Source: 2012 Europass evaluation from PPMI.

Ainsi qu'il ressort du tableau 2, les personnes plus jeunes ayant répondu a I'enquéte (&gées de
20 a 35 ans) sont celles qui utilisent le plus les documents Europass, peut-étre parce qu'elles
sont sans doute plus ouvertes ala mobilité (entre lieux, emplois et secteurs professionnels).

Tableau 2: utilisateursd'Europass par age *°

9% 9% 10% 2% 11% 10%
41% 40% 35% 35% 42% 49%
30% 32% 31% 40% 27% 31%
14% 15% 18% 18% 17% 7%
5% 5% 6% 4% 5% 3%

Source: évaluation 2012 d'Europass par |le PPMI. Les pourcentages ont été arrondis.

Europass exerce également un «impact pédagogique» sur le détenteur de ces documents. Les
citoyens sont encouragés a examiner leur propres compétences et aptitudes et a les
communiquer plus clairement, ce qui aide les chercheurs demploi & se concentrer sur les

compétences et aptitudes généralement demandées dans | es offres d'emploi.

2.2 Faciliter lesfilieres d'apprentissage flexibles

16 | dem.




L'étude a montré que les parties prenantes souhaitent de plus en plus qu'Europass sadapte aux
besoins changeants de ses utilisateurs. Europass devrait permettre de documenter
complétement et facilement toutes les compétences et qualifications d'une personne, couvrant
tous les secteurs de I'éducation et de la formation ainsi que tous les types d'expérience en
matiere d'apprentissage. Une simplification et une mise & jour du cadre dans son intégralite,
ains qu'une amélioration de la cohérence interne sont assurément les bienvenues pour faire
face a des filieres modernes, flexibles et axées sur I'apprenant dans le domaine de I'éducation
et de la formation. Des questions telles que I'importance croissante de I'apprentissage non
formel ou informel aux fins de I'acquisition de nouvelles compétences et qualifications ou des
outils tels que les «badges ouverts» mis en place par les prestataires d'enseignement ou de
formation en ligne se trouvent al'heure actuelle en dehors du champ d'action d'Europass.

En ce qui concerne I'éducation et la formation formelles, Europass possede actuellement deux
documents supplémentaires distincts, chacun couvrant un secteur spécifique de I'éducation et
un systeme de crédit différent. Ce format peut porter atteinte a la perméabilité recommandée
des filieres d'apprentissage. La mise en place d'une structure commune pour ces suppléments
de maniére a couvrir tous les niveaux et types d'éducation et de formation (écoles, éducation
et formation professionnelles, enseignement supérieur et formation des adultes) faciliterait
une compréhension commune des qualifications, quel que soit le secteur concerné. Les
apprenants et les travailleurs seraient ainsi capables de présenter leurs compétences plus
facilement lorsgu'ils demandent & poursuivre leur apprentissage dans un autre secteur. Un
modele commun évitant les divergences rendrait également les suppléments plus lisibles pour
les employeurs.

Fait actuellement défaut a Europass un outil permettant |'enregistrement complet des aptitudes
et compétences acquises dans le cadre d'expériences d'apprentissage non formel ou informel,
guelles qu'elles soient (y compris en ligne). L'actuel document Europass Mobilité a connu une
utilisation restreinte a ce jour et ne peut étre appliqué que dans le cadre strict de la mobilité
internationale.

Enfin, le seul document de déclaration sur I'honneur, dans le cadre d'Europass, qui vient
compléter le CV - le passeport des langues - est utilisé par trés peu de personnes. Les
utilisateurs et les employeurs estiment que le CV devrait, a lui seul, donner un apercu global
des compétences personnelles, telles que les compétences linguistiques et informatiques, sans
gue le détenteur du CV ne doive établir de documents supplémentaires de type déclarations
sur I'honneur.

Ces améliorations devraient rendre le cadre global plus facile et simple dutilisation. La
réorganisation d'Europass peut nécessiter de réviser sa base juridique actuelle, éant donné
gue la présente décision ne permet pas de remplacer, de modifier ou de supprimer I'un des
cing documents fondateurs d'Europass, quel qu'il soit.

2.3 Lamultiplication des synergies avec d'autresinitiatives eur opéennes



D'autres instruments européens, tels que le cadre européen des certifications (CEC)Y, le
systeme européen de transfert de crédits pour |’ enseignement et la formation professionnels
(ECVET)® ains que le systéme européen de transfert et d'accumulation de crédits (ECTS)™,
ont été mis en oauvre aux cotés d'Europass au cours de ces dix derniéres années afin de
promouvoir la mobilité des apprenants et des travailleurs. Ils contribuent a instaurer une
véritable mobilité européenne dans le cadre de laguelle les connaissances, |les aptitudes et les
compétences d'un individu peuvent étre facilement déterminées et rapidement reconnues.

Ces instruments n'ont pas été congus separément les uns des autres et complétent Europass.
On peut sattendre a l'intégration graduelle et a la référence au CEC, al'ECVET et aI'ECTS
dans le cadre Europass a mesure que la mise en cauvre de ces instruments progresse. |l a été
précisé dans la recommandation européenne sur le CEC qu'a partir de 2012, tous les nouveaux
certificats de certification, dipldmes et documents «Europass» délivrés par les autorités
compétentes devaient faire clairement mention du niveau correspondant du cadre européen
des certifications. Certains pays (CZ, DK, EE, FR et IE) ont d§a commenceé a intégrer ces
niveaux dans les documents Europass concernés (suppléments au dipléme et au certificat),
mais des efforts supplémentaires sont nécessaires de la part des autres pays.

Malgré la complémentarité de ces initiatives, la cohérence peut encore étre améiorée, de
maniére a ce que les différents outils et services soient proposés de maniére coordonnée. A
I'heure actuelle, I'acces a ces instruments mangue de cohérence et de convivialité. Alors que
presque tous les outils européens en matiére de transparence et de mobilité disposent de leur
propre portail et que certains ont des points de convergence (tels que l'outil CV en ligne
permettant aux utilisateurs dEURES de créer leur CV Europass sur le site internet dEURES),
ils ne sont pas suffisamment connectés. Les utilisateurs potentiels peinent donc davantage a
accéder aux informations, documents et services pertinents.

Il convient de renforcer I'interopérabilité entre Europass et d'autres outils de I'UE en matiére
de placement professionnel, y compris EURES. De la méme maniére, il y a lieu, en vue
d'éviter les éventuels chevauchements, de renforcer les synergies entre Europass et
Y outhpass, un outil visant a améliorer la reconnai ssance des acquis d'apprentissage des jeunes
prenant part a des projets soutenus par I'UE dans |e cadre du programme «jeunesse en action.
Un autre exemple est la décision de reconnaissance d'une qualification professionnelle dans
un Etat membre autorisant I'accés & une profession réglementée®. Les titulaires de la
gualification devraient pouvoir joindre a Europass la décision de reconnaissance, sur papier
ou par voie éectronigue, notamment en cas d'obtention via la nouvelle procédure relative ala
carte professionnelle européenne.

2.4 Tendre a une gouver nance efficace et durable

L'utilisation et la prise de conscience des différents outils Europass n‘'ont cesseé de croitre
depuis le lancement de I'initiative en 2005. C'est au portail Europass que I'on doit en grande

7 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/egf_fr.htm.
18 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/ecvet fr.htm.
19 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/ects fr.htm.
2 Dijrective 2005/36/CE
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partie les plus grandes utilisation et prise de conscience de ces outils en faveur de la
transparence. Il enregistre d'excellents résultats du point de vue des visites, de I'utilisation et
de la satisfaction des utilisateurs. Le nombre de visites augmente chague année, passant de
plus ou moins 3 millions en 2006 a prés de 15 millions en 2012. Quelgque 88 % des utilisateurs
sondés ont reconnu la convividité et la clarté du portail Europass. 60 % des utilisateurs ont
considéré que le portail devrait évoluer, en particulier, dans le sens de l'inclusion
dinformations et de conseils sur la mobilité transnationale, de la reconnaissance des
gualifications et de larecherche d'emplois.

Aux cotés du portail internet Europass, les centres nationaux Europass (CNE) sont les
principaux vecteurs aux fins de la mise en cauvre d'Europass. Les CNE sont opérationnels
dans tous les pays de I'UE, de méme qu'en Islande et en Norvege, depuis la mi-2005 (2007
pour la Bulgarie et la Roumanie et 2011 pour la Croatie), depuis 2006 au Liechtenstein,
depuis 2008 en Turquie et depuis 2011 en Suisse. Leur mission de sensibilisation a Europass
et de communication des informations nécessaires a toutes les parties intéressees est jugée
satisfai sante.

Une majorité de CNE coopérent réguliérement avec d'autres organismes, tels que les centres
Euroguidance et NARIC, les agences EURES, les organismes nationaux chargés du
programme pour |’ éducation et laformation tout au long de la vie, Eurodesk et Europe Direct,
méme s cette coopération pourrait étre renforcée et que des synergies pourraient étre mieux
exploitées. L'amélioration de la convergence de ces organismes aboutirait a une simplification
des structures et a une amélioration des services, plus proches des apprenants et des
travailleurs, facilitant I'acces a Europass, en particulier pour les groupes qui en bénéficient le
moins a I'heure actuelle. Ont toutefois eu moins de succes les efforts des CNE visant a
promouvoir les outils Europass auprés des services privés de I'emploi. La plupart de ces
services ne seraient disposés a encourager le recours aux documents Europass que moyennant
une compensation financiere.

Le Cedefop joue un réle fondamenta dans la réussite d'Europass. En plus de gérer
efficacement le portail Europass et d'apporter une aide aux CNE, il contribue, de par son
expertise, au dével oppement conceptuel du cadre Europass.

En 2012, la Commission a débloqué une aide financiére d'un montant de 2 250 000 EUR au
total en faveur des CNE, et ce dans le cadre du programme pour |'éducation et la formation
tout au long de la vie. De maniére générae, il est ressorti de I'évaluation externe que, par
rapport a I'évaluation de 2008, I'efficacité sétait améliorée pour tous les criteres d'Europass
pris en considération. Tandis que les fonds fournis par I'UE?* et provenant de sources
nationales n'ont pas connu de hausse marquée entre 2008 et 2011, le nombre de documents
Europass créés en ligne et délivrés et le nombre de visites du portail n‘'ont cessé d'augmenter
de maniere constante, la popularité des outils Europass ne montrant aucun signe de
fléchissement. Une meilleure efficacité a été observée tant au niveau des activités
promotionnelles menées par les CNE que de I'utilisation de divers outils Europass.

21 La contribution de I'UE couvre jusqu'a 50 % des frais de fonctionnement des centres nationaux Europass.



Le colt d'Europass (sur les budgets des pays, de la Commission et du Cedefop) depuis son
lancement séleve a quelque 31,5 millions dEUR au total. Sur la base de 54 millions de CV
Europass établis depuis 2005 (28 millions créés en ligne et 27 millions téléchargés), le colt
moyen d'un CV créé sétablit aux alentours de 0,58 EUR, soit quatre fois moins que les
estimations de 2008 (2,1 EUR). Compte tenu d'un tel faible colt par document et du degré
élevé de satisfaction des utilisateurs, la conclusion de I'évaluation est que la mise en cauvre
d'Europass est une opération rentable. |1 est toutefois peu probable qu'Europass soit pérenne
sans soutien financier continu de I'Union. La plupart des CNE ne tiendraient pas sans fonds de
I'UE dés lors qu'aucune autre source de financement viable n'a été trouvée pour Europass et
gu'il semble peu probable que des fonds publics supplémentaires soient dégagés. Rien n'incite
en particulier les acteurs privés a simpliquer, vu qu'Europass est dépourvu de toute rentabilité
financiere immédiate.

3. CONCLUSIONS

Avec en toile de fond une main-d'oauvre en régression et une croissance économigue en berne,
l'un des défis les plus urgents que les Etats membres doivent maintenant relever est la
modernisation de leurs systémes d'éducation et de formation et la mise a niveau de leur offre
de compétences de maniére a mieux coller aux besoins du marché du travail. Europass devrait
aider arelever ces défis et devrait étre renforce en conséquence dans les années a venir.

Les résultats et recommandations de I'évaluation externe confirment qu'Europass doit
maintenir son réle fort de promotion de la mobilité et de la comparabilité des compétences et
gualifications. Figurent également parmi les pistes daméioration une meilleure
rationalisation et une meilleure intégration des documents Europass de maniére a accroitre la
convergence avec d'autres outils de référence et services d'orientation ciblés européens liés
aux instruments Europass, soutenant ainsi la mobilité transnationale, la reconnaissance des
qualifications et |a recherche d'emploi. Europass doit, avant toute chose, se muer en outil plus
flexible et convivial, qui devrait exploiter le potentiel des technologies modernes de maniere a
évoluer parallélement aux besoins des utilisateurs. || devrait fidéliser les utilisateurs existants
et en attirer de nouveaux, en particulier les personnes peu qualifiées. Pour y parvenir,
Europass pourrait avoir besoin d'une nouvelle base juridique, permettant des mises a jour et
des gjustements réguliers de ces outils.

Afin gu'Europass aide davantage les apprenants et les travailleurs désireux de présenter leurs
aptitudes et compétences, les évolutions suivantes pourraient en particulier étre envisagées.

. Amélioration des synergies entre Europass et d'autres initiatives eur opéennes —
Malgré le succés général d'Europass, il serait possible d'améliorer les consells
d'utilisation des outils Europass et de les renforcer via une meilleure coordination avec
les services d'orientation professionnelle et responsables de la transparence et de la
reconnaissance des qualifications, de maniere a toucher un plus large public et a générer
une plus grande valeur gjoutée. Et ce a fortiori pour des groupes qui rencontrent
davantage de difficultés dans |'utilisation d'Europass, tels que les personnes peu qualifiées
et celles au chdmage. Dans un futur espace européen des compétences et des
certifications, Europass pourrait étre axé sur la communication d'informations et sur la
fourniture d'outils interactifs en faveur de la transparence des compétences et des



qualifications, réunissant en un seul guichet les différents réseaux européens, services
dinformation et autre outils actuellement concernés par les compétences et les
qualifications. Les apprenants et les travailleurs pourraient ainsi mieux utiliser les outils
de I'UE visant la transparence et la reconnaissance, qui deviendraient a leur tour mieux
connus auprées des institutions et des entreprises, et donc plus efficaces. La mise en
commun de ces ressources devrait permettre de gagner en efficacité et de les intégrer
avec les ressources nationales. Par ailleurs, il devrait probablement en résulter une
promotion et une mise en cauvre bien plus vastes des outils Europass parmi les différentes
parties prenantes via le réseau de services unique, né de lafusion.

Europass en tant qu'instrument de facilitation des filiéres d'apprentissage flexibles -
Le besoin se fait clairement sentir d'adapter les outils Europass actuels aux filieres
d'apprentissage plus souples et davantage orientées sur |'apprenant, répondant aux besoins
des individus. Le cadre restructuré devrait étre suffisamment souple pour intégrer de
maniére adéquate les nouvelles évolutions et techniques en matiere d'éducation et de
formation, y compris dans les TIC. A I'heure actuelle, ces besoins semblent plus urgents
dans deux secteurs en particulier:

a) Europass dispose de deux outils différents de communication dinformations
complémentaires sur les acquis d'apprentissage: le supplément au dipldme pour les
dipldmes de I'enseignement supérieur et le supplément au certificat pour la formation
professionnelle. I vaut la peine de se demander si un document unique ne pourrait pas
faciliter une compréhension commune des qualifications délivrées dans tout secteur
d'éducation et de formation et faciliter I'interopérabilité entre les systémes européens
de transfert de crédits, tels que I'ECTS et 'ECVET, entre les niveaux d'éducation et de
formation et entre les pays.

b) L'enregistrement des compétences acquises dans le cadre d'un apprentissage non
formel ou informel, y compris en ligne: au jour daujourdhui, seul le document
Europass Mobilité consigne les compétences acquises dans un cadre non formel a
I'étranger. Conformément a la recommandation du Consell relative a la validation de
I'apprentissage non formel et informel, Europass devrait faire I'objet d'une révision de
maniére a ce que les bilans des aptitudes réalisés et les compétences acquises dans le
cadre d'un apprentissage non formel ou informel, avec ou sans mobilité, puissent étre
indiquées et documentées. Sur la base des travaux préparatoires déja effectués par la
Commission au sujet d'un éventuel nouveau document «Europass expérience», cette
nouveauté devrait appuyer les lignes directrices européennes sur la validation de
I'apprentissage non formel et informel. Ces nouveautés seraient également utiles pour
les initiatives concernant |la garantie pour lajeunesse et les stages.

Le mode d'enregistrement des certificats générés par le mécanisme Y outhpass dans
Europass devrait également étre examiné plus avant afin d'éviter des chevauchements.
Des travaux complémentaires simposent pour analyser la maniére dintégrer dans un
complément a Europass les nouveaux outils de transparence, tels que les «badges
ouverts» créés par de nouvelles procédures de certification sur |'apprentissage

22 \/oir également http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1006& langl d=fr.
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numerique. Enfin, les compétences fonctionnelles et avancées dans le domaine des
TIC devraient étre plus visibles sur le CV Europass.

e Amédlioration de I'interopérabilité entre Europass et les instruments de I'UE de
placement professionnel - Différentes normes techniques empéchent, a I'heure actuelle,
d'améiorer la convergence entre certains outils de I'UE utilisés par les demandeurs
d'emploi. Il convient de redoubler d'efforts pour relier I'outil de CV Europass et le
nouveau passeport européen des compétences a la base de données EURES sur les CV et
aux outils des services privés de I'emploi, des centres d'orientation et de validation ainsi
gu'aux outils d'évaluation des compétences. Joindre a Europass la décision reconnai ssant
une qualification professionnelle dans un Etat membre, y compris si elle est obtenue
gréce a la nouvelle procédure de la carte professionnelle européenne, est également une
piste aexplorer.

Comme il a éé mentionné, I'initiative «Repenser |'éducation» a mis en évidence le rble de
I'éducation et des compétences en tant qu'atouts stratégiques clés pour la croissance
économique, la compétitivité et I'emploi. L'une des propositions de l'initiative «Repenser
I'éducation» consiste a examiner de maniére plus approfondie les synergies et la convergence
des outils actuels de I'Union pour la transparence et la reconnaissance des compétences et des
qualifications dans le but de créer un espace européen des compétences et des certifications,
permettant a tout un chacun de se déplacer librement et d'obtenir que ses compétences et
gualifications soient rapidement reconnues en vue de la poursuite de son apprentissage et
soient comprises et appréciées comme il se doit par les employeurs.

La Commission discutera des conclusions contenues dans le présent rapport avec les acteurs
concernés lors du débat public qui se tiendraal'hiver 2013/2014 au sujet de |'espace européen
des compétences et des certifications. Sur la base des conclusions de ce débat sur le cadre
Europass et d'une analyse d'impact, la Commission peut envisager de proposer une révision de
I'actuelle base juridique d'Europass - la décision 2241/2004/CE du Parlement européen et du
Conseil du 15 décembre 2004.
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