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Vdtioneuvoston EU-shteerist® 20.12.2002

KONVENTIN VAPAUTTA, TURVALLISUUTTA JA OIKEUTTA KASITELLEEN
TYORYHMAN LOPPURAPORTTI

1. Yleista

Tyoryhmén tehtévana oli mandaatin (CONV 258/02) mukaan salvittéd oikeus- jassdasoiden
kehittdmigtarpeita niin Euroopan yhteisijen perustami ssopimuksen 1V osastossa (viisumi-
turvapaikka- ja maahanmuutto seka muut henkil 6iden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvét
kysymykset) kuin unionisopimuksen VI osastossa (paliis- jarikosoikeuddlinen yhte styo).
Konventin t&ys stunnon austavassa l8hetekeskustel ussa nousivat keskeilsmmiks tavoittelks
pilarijaon poisaminen, poliis- jarikosoikeuddlisen yhteistyon yhteisillistaminen,
mé&rdenemmi stpdatoksenteon lisdaminen, lainséédantovaling den yhdenmuka staminen,
demokratiavg een vahentéminen, tuomioistuinvavonnan lagentaminen seka ulkoisen toimivalan
yhdenmukaistaminen. Poliis- jarikosoikeudellisen yhtei styon osdta korogtettiin alaan liittyvaa
sengtiivisyyttd, jajasenvaltioiden tarvetta turvata itselleen vahva asema pakkovallan kayttéon
liittyvissa kysymyksssa

Tybryhmén esityksat ovat padosin melko ykamidisa Suurimmiks erimidisyyksen ahelks
muododiuivat Kysymykset Sitg, miten yhteison toimivata materiaalisen rikosoikeuden ddla
méritdl&an jakuinka lagdti Sindvoidaan Sirtya maérdenemmistiopééioksentekoon, sekatoisadta
operationadlisen toiminnan kehittaminen.

2. Loppuraportin keskeiset suositukset konventille

Loppuraportti on jaettu kolmeen osaan, jotka késittelevét lainsdédantomenettelya, operationadista
toimintaa ja horisontadisia kysymyksia Raportissa painotutaan kasitteleméan lagidti nykyisen 111
pilarin yhteillisdmigta, ja sihen liittyen poliis- jarikosoikeudd lisen yhteistyon oikeusperustojen
selkedmpad médrittel ya seka lainsgédantovéineiden ja-menetdmien uudistamigta. Vastavuoroisen
tunnustamisen periaate esitetdan kirjattavaks sopimukseen oikeudd lisen yhtelstyon kulmakiveks.
Raportista ilmenee selkedsti mys toive aan operationaalisen toiminnan kehittamiseen tai ainakin
sen mahdoallistamiseen tulevai suudessa

Tyoryhma esittéd ykamidisesti pilarirakenteen poistamista seké lainsdédanttoimintaa ja

olevat oikeus- ja Ssdasa estetdan Sirrettévaks yhtendisen sopimusrakenteen aaisuuteen otsikon
"Eurooppalainen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue" dle.

L ainsdadantOmenettaly

Y htei sbsopimuksen osdta tyoryhma katsoo, etté Tampereen péétel mien voimaansaattaminen
edellyttda ylei sempéé ol keusperustaa maahanmuuitto- ja turvapaikkapolitiikalle sekéa
ulkorgavavonndle. Poliittisten péétdsten hitaan voimaansaattamisen vuoks tyéryhma on péétynyt
suod ttamaan madréenemmisiopédstoksentekoon Sirtymistd maahanmuutto- jaturvapaikkapolitiikan
osdtailman Nizzassa sovittuja erityisehtoja. Suomen kanta tydlupien osdta sovellettavaan
pagtoksentekomenettel yyn muodostetaan konventin sosiaalista Eurooppaa késittel evan tyon
yhteydess, koska tydluvista on sdédetty yhteison perustamissopimuksen sosiadlisten mééaraysten
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yhteydessi 137 artiklassa. Tyoryhméa korostaa myds jasenvdtioiden vaisa solidaarisuutta ja
vastuunjakamigta turvapaikkapolitiikassa.

huoltoon liittyvissi kysymyksissi

Raportti suodttaa nykyigen Il pilarin insgrumenttien poistamista ja niiden korvaamista
yhteisdindrumenteilla, asetukslla, direktiiveillaja pééiokslla (ta nilden seuragilla), kuitenkin niin,
ettd materiaalisen rikosoikeuden puoldla olis mahdollista hyvaksyd vain direktiivgd Tama
meahdollistaa kansdlisten oikeug &rjestelmien omina piirteiden huomioimisen tunnustaen
tulevaisuudessa enda olig, janykyiset 111 pilarin daisuudessa hyvéksytyt yleissopimukset
muutettaisin asetuksiks tal direktiivelks. Jaettu adoiteoikeus estetddn silytettdvaks komissollaja
jésenvaltioilla Sten, ettéa vahintéén ¥4 jdsenvatioi sta asettuu tukemaan aloitetta

Raportti esittdé oikeusperustan jakamista poliis- ja rikosoikeudd lisen yhteistytn osdta kolmeen
osaan. Erillisat oikeusperudtat koskisivat 1) materiaalisen rikosoikeuden (tunnusmerkistét ja
seuraamukset) [8hentémistd, 2) rikosprosessuadlisten sadntojen [dhentémistéa seké 3) poliis- ja
oikeusviranomaisten yhte styohon liittyvia saantojé (kuten keskindinen oikeusapu ja rikoksentekijan
luovuttaminen). Lisaks raportti suosittaa, etta kiiredlisa toimenpiteité voitaisin toteuttaa
esmerkiks perustamissopimuksen nykyisen 308 artiklan nojdla

Uus oikeusperusta mahdollistais vahimméissdanttjen hyvaksymisen rikosunnusmerkistjen ja
seuraamusten osalta, kun kyse on vakavidtajargat ylittavisarikoksstata rikokssta, jotka
kohdistuvat ns. yhteisin eurooppaasin etuihin, joiden osdta on olemassa unionin yhteinen

adanmukaisen reagoinnin rikollisuuden muuttuviin muotoihin. Raportin mukaan rikosoikeuden
l&hentamisen tulis aina olla osa myos sta keinovaikoimag, jolla yhteison politiikkoja getaan
eteenpain, jos muut kuin rikosoikeudd liset keinot evét dleriittéavia Eamerkkeind on manittu
yhteistpetokset ja euron vadrentdminen. Kolmanneks kategoriaks harkittiin tilannetta, jossa
|8hentémista tarvitaan keskindisen luottamuksen lisdémiseks tuomioiden vastavuoroisessa
tunnugtamisessa ja unionin ingrumenttien tehokkaassa t&ytantdonpanossa. Tyodryhma oli kuitenkin
adadta erimidinen jaraporttiin @ ssdlytetty suostusta uudesta oikeusperustasta

Rikosprosessin osdta endotetaan tiettyjen yhte sten séantdjen hyvaksymigtd, jos talaiset séanntt
liittyvét menettelyihin, joillaon kansainvéisé seuraamuksa, jajoita tarvitaan vastavuoroisen
tunnustamisen tuekd, tai unionin poliisyhteisty6ta ja oikeuddlisa yhtei sty6ta varten luotujen
ingtrumenttien tehokkuuden takaamisessa. Esmerkkind mainitaan todisteiden hyddynnettavyytta
koskevat vahimmai ssaannat.

Poliis- ja oikeusviranomaisten yhtei styd néhdéén raportissa erillisena kysymyksena suhteessa
meateriaaliseen rikosoikeuteen ja rikosprosessioikeuteen. Tata osin oikeusperustaa ehdotetaan
lagjennettavaks koskemaan myos kaikkien oikeuddlisten p&&tdsten vastavuoroista tunnustamista,
jolloin toimivatae ragjoittuis vain Sihen rikollisuuteen, jossa unionilla on toimivalta materiaalisen
rikosoikeuden puolela Uutta oikeusperustaa esitetdan niin ikéén tukitoimenpiteille (supporting
measures) rikostentorjunnassa.
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Ty6ryhma oli yksmidinen Sité, ettéd mééraenemmi stopaétoksentekoon ja yhtei péétdsmenetteyyn
tulee Sirtya pdésdantoisesti myos nykyisen Il pilarin daisssa kysymyksssi Eniten keskustdlua
herétti materiaalinen rikosoikeus, jonka osata monet tydryhméan jésenet kannattivat
ykamidisyyden sdlyttamistd, ainakin ogttain.

rikosten tunnusmerkistdja ja seuraamuksia koskevia vahimméai ssénttja vakavissa, rgjat
ylittdvissa rikoksgssa (listdla olevat rikokset)

rikosten tunnusmerkistdjé ja seuraamuksia koskevia vahimmai ssééntgja teoissa, jotka
kohdistuvat jotakin unionin yhteista politiikkaa vastaan, jos kyseinen politiikka kuuluu
vahimmaisstandardgja yksi|6n oikeuksien suojelemiseks rikosprosessissaliittyen
vastavuoroiseen tunnustamiseen,

yhteis & sdantja rikogprosess ssa mm. todistusten hyddynnettévyyden osdta,

paéosin poliis- ja oikeusviranomaisten yhteistyohon seka

rikogten torjuntaan liittyvid sééntdja.

Y kamidisyys estetddn sdlytettévaks edelleen rikosoikeudd lisessa yhteistydssa muiltaosin .
Tdladakysymyksé ovat sdlasten uusien unionin dimien perustaminen, joillaolis operatiivisa
vatuuksia, materiaalisen rikosoikeuden |ghentéaminen muutoin kuin perussopimukseen Ssdlytetyn
listan osalta, sekd kansdllisen poliisn toimivatuudet, yhteisten tutkintaryhmien ja

lanva vontaviranomai sten toisessa jésenvaltiossa tapahtuva toiminta.

Operdtionadinen toiminta

Tydryhman keskustelu operationaalisesta toiminnasta oli selkedmmin jakautunutta kuin
lainsd&dant6toiminnan kehittdminen. Osa jasenistosta katsoi, etté dan heilkon edistymisen syyndon
ollut juuri operationaalisen toiminnan puute ja kehittamiseen tulis panostaa. Tdla perugtedia
rgportissa suositetaan nykyisen artikla 36 komitean kehittémista operationadiseks koordinoijaks
neuvoston toiminnan osdta. Puheenjohtga esitti myos korkean edustgjan perustamista OSA-
sektorille, mutta vastaus Siihen oli yksisdlitteisen kielteinen.

Ty6ryhmén esittdma muutos operationadisen toiminnan osdtatarkoittais kaytannGssa Sité, etta
tulevaisuudessa neuvoston piirissa tehtéisin myos esm. konkreettisa poliisioperagtioita, joita
koordinoitaisiin neuvostosta. Nyt operationaalinen toiminta tapahtuu |8hinné jésenvatioiden
vdisenayhteistyona Europolilla on ollut néissi operagtioi ssa avustava rooli.

Ulkorgayhtel sty6ta hal utaan kehittéé edelleen Sevillan p&étdsten ja komission esitysten pohjdta
kuitenkin heikentémétta kansallisten rgaviranomai sten asemaa. Europolin ja Eurojustin
kehittémiseks tydryhméa esitté sopimukseen yleisempéa oikeusperustaa. Europol -yleissopimus
tultaigin tydryhmén esitysten mukaisesti muuttamaan asetukseks. Kannat eurooppalaisen
syyttgaviraston perustamisesta olivat hyvin ridiriitaisa Tyoryhma péétyi kuitenkin esttdmagn
oikeusperustaa, joka mahdollistaa myShemmassa vaiheessa viraston perustamisen neuvoston
ykamidlisdlla p&étoksdla ja Euroopan parlamentin hyvaksyessi paétoksen.

Horisontadit kysymykset

Y leisesti sektorin toiminnan tehostamiseks edd lytetéan tehokkaampaa péétdsten taytanttdnpanoa
jajatkuvaa vavontaa. Kansdlisten parlamenttien ennakkovaroitug arjestelman kayttoonottoa ja
tiiviimp&a yhtel styota estetdan myos OSA-Kysymyksissi
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Ty6ryhmén kannoissa liittyen sektorin ulkosuhdetoimintaan oli erimidisyytta. Kannatettiin
yhtendisempa edustautumista, mutta osa jésenisté hdus sdilyttéa jatkossakin jasenvdtiollla
oikeuden tehda kahden ta monenvéalisa sopimuksia, erityisesti niissitilanteissa, joissaon kyse
pé&aosin jaettuun toimivataan kuuluvista sopimukssta. Raportissa estetd8n myads rgjoitusten
poistami sta yhtei stjen tuomioistuimen oikeudellisesta valvonnasta, paits kun kyse on jésenvation
yleisen jajestyksen yllpitdmisestatai Ssdisen turvalisuuden suojaamisesta.

3. Suomen kannalta merkittavat ja ongelmalliset kysymykset

Loppuraportti vastaa pitkalti Suomen nakemyksia pilarijaon poistamisesta, valineiden
ja menetel mien yksinkertai stamisesta, jasenvaltioiden al oiteoikeudesta seké

maar denemmistopadtoksenteon ja yhtei spadtosmenettel yn lisdamisesta myos oikeus-
jasisdasioissa. Erityisesti maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan osalta Suomi tukee
maar &enemmi stopaadtoksentekoon siirtymisesta ilman Nizzassa paatettyja
erityisehtoja. Vastavuoroisen tunnustamisen tulee jatkossakin olla oikeudel lisen
yhteistyon kulmakivi. Nykyisiin yhteisoinstrumentteihin siirryttéaessa tulee
materiaalisen rikosoikeuden puolella pitaytya ainoastaan direktiiveissa.

Suomi pitd4 tyoryhman esittdmi& muotoiluja oikeusperustasta ja

maar denemmi stopaadtoksentekoon siirtymisestéa materiaalisen rikosoikeuden alalla
osaksi tulkinnanvaraisina ja ongelmallisina. Unionin toimivalta materiaalisen
rikosoikeuden puolella tulisi olla selkeasti ja yksiselitteisesti rajattu ja sen
edellytyksena pitéisi olla aina rikosten vakavuus ja rajat ylittavyys. Tallaiset rikokset
tulisi maaritella tyhjentavasti perussopimukseen sisllytettavassa luettel ossa.

Tyoryhman ehdotus erillisen oikeusperustan luomisesta ns. yhteisiin unionin etuihin
kohdistuville rikoksille antaisi unionille toimivallan kriminalisoida ja maarata naiden
rikosten seuraamukset kaikilla aloilla, joilla yhteisolla ylipaataan on toimivaltaa,
vaikka teot eivat olisi vakavia tai niilla e olisi lainkaan vaikutuksia tekovaltion
rajojen ulkopuolella. Suomi ei kannata toimivallan muotoilua raportissa esitetylla
tavalla, vaan ndmakin rikokset tulisi kirjata perussopimukseen siséllytettdvaan
luettel oon.

Suomi on valmis harkitsemaan, voitaisiinko maaraenemmistopaatoksenteko ja

yhtei spaatosmenettely hyvaksya materiaalisen rikosoikeuden alan yhteistyossa (ml.
rangaistusasteikot), jos perussopi muksessa kyetaan tyhjentavasti luettelemaan unionin
toimivallan piiriin kuuluvat rikokset ja listan mahdollisesta muuttamisesta
paatettaisiin yksimielisesti. Koska kaavailtu toimivalta niin sanottuihin unionin
etuihin kohdistuvien rikosten osalta on liian tulkinnanvarainen, Suomi ei voi
mydskadn kannattaa maaraenemmistopaatoksentekoon siirtymista taltéa osin. Lisaksi
tydryhman esitysta uusien unionin elimien perustamisen, seka kansallisten poliisin
toimivaltuuksien, yhteisten tutkintaryhmien ja taytantdonpanoviranomaisten toisessa
jasenvaltiossa tapahtuvan toiminnan kuulumisesta edelleen yksimielisyyden piiriin
voidaan tukea.

Suomi suhtautuu hyvin varauksel lisesti tydryhman operationaaliseen toimintaan
liittyviin ehdotuksiin. Lahtokohtana pitaisi olla, etté operationaalista yhtei styota
harj oitetaan j &senvaltioiden kesken muualla kuin neuvoston piirissa. Yleisempaa
oikeusperustaa Europolin ja Eurojustin toiminnan kehittamiseks tulee tarkastella
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huolella yksityi skohtaisempien esitysten valmistuttua. Eurooppal aisen syyttajaviraston
perustamisen tueksi ei ole esitetty riittavia perusteita.

Suomi katsoo, etta jasenvaltioiden kannalta ei ole hyva asia, etta yhteisen

sopimusr akenteen seurauksena jasenvaltioiden toimivalta neuvotella rikosoi keuteen
liittyvia kansainvalisia sopimuksia vahenisi. Nain ollen olisi huolehdittava
nimenomaisin sdannoksin siita, ettd jasenvaltioiden toimivalta neuvotella ja sopia
kahden- ja monenvalisia kansainvalisia sopimuksia alalla e kapenisi.

Suomi yhtyy tyéryhman nakemykseen yhtei sojen tuomioistuimen toimivaltuuksin
liittyvien rajoitusten padasiallisesta poistamisesta.
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VALTIONEUVOSTON EU-SIHTEERISTO 18.12.2002

KONVENTIN YKSINKERTAISTAMISTYORYHMAN LOPPURAPORTTI

1. Loppuraportin keskeinen sisélto

Tyoéryhméaon asakirjaan CONV 206/02 nojala pohtinut kokouksissaan EU:n kaytettaviss olevia
indrumenttega ja niiden nimityksd, indrumenttien valista hierarkiaa, paétoksentekomenettelyja
sekd lainséédannon laatua. Konkreettiset menettelyjen yksinkertaistamiset ovat kuitenkin olleet joko
véhasata niitde de tehty lainkaan. Tyoryhmé on arvioinut myds budjettiprosessin ja
budjettivallan kayttéa koskevien jarjestelyiden kehittamismahdollisuuksa. Tydryhméssa on ol lut
hyvin vahvadti esllatoimidinten valiset vatasuhteet ja demokratian parempi toteutuminen

unionissa, mika nakyy konkreettisesti my6s loppuraportin luonnoksen suosituksista. Demokratian
on katsottu toteutuvan paremmin parlamentin asemaa vahvistamalla ja neuvoston toimivataa
supistamalla. Parlamentin aseman vahvigamigta koskevia pyrkimyksa sdlitténee ainakin osittain se,
efté tyoryhmé koostui suurelta osin parlamentin jasenista. Keskustelua on k&yty myds avoimen
koordinaation osata. Loppuraporttiin Ssdtyvét suostukset ovat vahvasti tyéryhman
puheenjohtgjan nékemyksiin perustuvia. Tydryhmé on ollut useiden asioiden osdta erimidinen,
vaikka raportin johdanto- osassa raportin todetaan saaneen lagjaatukea. Lisdks tyéryhman
viimeisen kokouksen jalkeen loppuraporttiin on tehty muutoksia, joista e ole lainkaan kayty
keskustelua tyoryhmassa.

1.1. Instrumentit
I nstrumenttien maaran vahentaminen

Ty6ryhma suogitteleg, etté insrumenttien méérda véhennettéisin nykyisestd. Stovisa
ingrumente sta sl ytettéisin edelleen asetus, direktiivi ja pdétds. Asetuksen nimi muutettaisin EU-
suostukset jalausunnot sélyisvét perustamissopimuksen tasolla mé&&ritdtyind insrumentteina
Asetus nimitysta suositdlaan kaytettévan ns. " actes dédégues’ osdta, mikdi tyoryhmén

suosttdema lainséddannon hierarkia hyvaksyttaidin, Naita insrumentteja suodtellaan kaytettdvan
seka nykyisen EY :n perustamissopimuksen etta SEU:n VI:n osaston rikosasioiden osdta. SEU:n VI
osaston puitepaétoks sté ja padtokssta tulis EU-kehydakgaja EU-lakga Tyoryhméakatsoo, ettei
mukaan niitd koskevillaingrumentellae olis véitonta oikeusvaikutusa. SEU:n VI osaston
mukalssaylessopimukssta tulis tydryhmén mukaan luopua ja k&yttéa niiden Sjaan ylla

mainittuja instrumenttgga. SEU:n V osaston osdlta tydryhma katsoo, ettd néissi asioissa on edelleen
tarve SAlyttéa erityigaingrumenttga, joitanimitettédisin YUTP-pééatoksks ta YUTP-
taytantdonpanopaédtoksiks. Kakki eddla mainitut instrumentit olisvat perustamissopimuksessa
mégriteltyjaindrumenttgja, mutta niiden lisdks toimidimet voisvat kayttéa muita valineita kuten
esmerkikg julisuksajaresoluutioita, joitae olis mééritelty perustamissopimuksessa
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1.2. Lainsdddantomenettely

Unionin lainsaadannon hierarkia

pois lainsd&dantdmenettel ysta.

Y hteison lainsdadannon hierarkian selventamiseks raportissa suodtetaan, etta luotaisin nykyisen
lainsd&dannon ja taytantdonpanon véille uusi kategoria ” actes dél égués/subordonnés’, jolloin
hierarkiagta tulis kolmiportainen. Tahan uuteen kategoriaan kuuluvat séédokset edellyttéisivét aina
delegointia perusséédoksessa ja lainséétg dlle annettaisin jonkinlainen " cal back” -oikeusdi
mahdollisuus ottaa asa itselleen. Raportissa on luetetu esmerkinomaisesti seuraavat kolme
vaihtoehtoa, joiden ssAltdinen cdl back -oikeusvois dlla 1)mahdollisuus ottaa lanséétgale
takaign vata séétad asasta, mikdi delegoitu vata on ylitetty ta on kyse poliittisesti erityisen
sendtiivisetd adadtata asdlaon erityisa budjettivaikutuksa 2) sdénnokset tulisvat voimaan,
mikali lansétgad olig tiettyné gjanjaksonailmaissut vastustavansa niité 3) delegoidun sédoksen
Uuteen kategoriaan actes déégues kuuluis ykstyiskohtainen/tekninen s&éntely, jonka on
nyKyisessi kaytannossa usein katsottu olevan taytanttonpanoa ja josta on usein péétetty
taytantdonpanomenettelyssa. Seka” actes délégues’ etta taytantddnpanon osalta vatuutus tulis
tehda itse perussdadoksessa ja toimivataniiden osdtaolis péésdantdisesti komissollajavan
perustamissopimuksen nojdlajaniihin SsAtyisvét oledliset médraykset kysaisdladdla
Lainséétgja paéttais perussdadista antaessaan tapauskohtai sesti, onko del egoitavaa asiaa pidettéva
actes ddégues ryhméén kuuluvana va téytantdonpanona Mikdi uus kategoria otettaisin kayttoon,
tulig raportin mukaan liséks salvittdg, voitaisinko komitologiamenettelyjé yksinkertaistaa (mm.
muuttaatal poistaa séanteymenettely).

Menettelyjen yksinkertaistaminen

Ty6ryhma on suodttanut yhtel spaatosmenettel yn k&yttdéalan huomattavaa lagennusta.
Sdilyttéa erdissa asoissa poikkeuksia. Raportissa suositetaan myds, etté neuvostossatulis pééttéa
kolmea asiaa lukuun ottamatta asiasta madr aenemmistolla ainasiloin, kun asasta paétetéan

osalta. Sovittelukomitean jésenten lukumé&raé on raportissa suositettu muutettavaks . Neuvoston ja
parlamentin tulis raportin mukaan voida itse paéttad j&sentensa lukuméérastd, mutta molempia
jéseniatulis eddleen ollayhté pdjon.

Raportissa suositetaan myos yhtel spaétdsmenettel ya koskevan artiklan sanamuodon sel keyttamista
Sten, etta dita kavis sekeammin ilmi parlamentin ja neuvoston yhdenvertaisuus lanséétgina

Lisgks tyOryhméssa on ehdotettu yhte spdéttsmenettel yn nimen muuttamista
lainséédantomenettelyks. Ehdotus @ kuitenkaan saanut tyoryhméssa varauksetonta kannatusta.
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Raportissa suositetaan luopumista yhtel stoimintamenettel ysta. Y hteistoimintamenetteyyn

lausuntomenetteyyn.

Hyvéaksymi smenettel yn osalta rgportissa suositetaan Sita luopumista erédité kansainvédigin
sopimuksin liittyvia asioita lukuun ottamatta. Silté osin kuin hyvaksymismenettdysta luovuttaisin,

Kaikkia menettelyja koskevana suosituksena raportissa esitetdan, etté endotukset, joitad olis
késitelty tietyn gan kuluessa, raukeaisvat. Lisdks rgportin mukaan tulis vahvistaa parlamentin ja
neuvoston mahdollisuuksia pyytéa komissiota antamaan niille lainsd&dantéendotuksia

Lains&dadannon laadun parantaminen

konsultaatioon seké vaikutusarviointien lisd8miseen ehdotukdin.
1.3 Budjettimenettely

Raportissa suogtetaan, etta budjettivallan kaytto jaettaidin jatkossakin Euroopan parlamentin ja
monivuotisten rahoituskehysen ylargoista ja parlamentillaolis lopullinen p&étdsvataunionin
menoista. Monivuotiset rahoitusnékymét tulis ssallyttad perustamissopimukseen ja budjettivalan
kayttgan olis noudatettava niita vuotuisessa budjettiprosessissa. Neuvoston ratkaiseva asema
péétettéessa unionin rahoitugarjestdmasta olis silytettéva jarahoitugéarjestdmaleolis
eddleenkin saatava jasenvatioiden hyvaksynta. Raportissa suositetaan lisskd, ettd erottel usta
pakallidin ja e-pakaligin menoihin tulis luopua

Talousarviomenettel ya tyoryhma ehdottaa yks nkertai stettavaks Siten, etté sen padvaiheet
disivat:1) komisson augtava taousarvioehdotus, 2) parlamentin endmméinen késittely, jossa
parlamentti vahvistals talousarvioesityksen, 3) neuvoston ensmmainen kasittely, jossa neuvosto
t&t& ennen mahdollisesti sovittelukokous parlamentin kanssa, 4) mahdollinen sovittelukokous
parlamentin kanssa neuvoston kannan hyvéksymien jdkeen, ja5) parlamentin toinen késittely. Jos
parlamentti hyvéksyy neuvoston ehdottamat muutokset, parlamentti antais talousarvion &nten
enemmigolla Neuvoston tekemien muutosten muuttamiseks ja hylkéémiseks vaedittaisin
enemmisto parlamentin j&senisté ja kolme viidesosaa parlamentissa annetui sta 8anistéa

Rahoitusnakymista paattamisen vaiheet olisvat tyéryhmén mukaan vuorogaan: 1) komisson doite
2) parlamentin pudltava lausunto, 3) neuvoston hyvéaksynta. Rahoitusnékymien keston tulis vestata

lainséédantd- jata ousarviomenettelyn valisesta suhteesta. Unionin toimintaa varten otettujen
maérdrahojen toimeenpano eddlyttéis oikeusperustaa di EU-laking, EU-puitdakinatal asstuksena
annettua sdadosta tal ousarvioda rahoitettavasta toiminnasta. Tdté osin tydryhma suositus perustuu
EY :n tuomioistuimen vakiintuneeseen oikeusk&ytantdon. Perustudaillisessa sopimuksessa olis
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estettva keskeiset budiettiperiastteet seka vaatimus maérérahan toimeenpanon oikeusperustasta
séatdmisesta. Rahoitusnakymien antamiselle pitéis ottaa oikeusperusta perussopimukseen jasing
pitdis s&&taa rahoitusndkymien Stovuudesta.

1.4 Avoin koordinaatio

Ty6ryhman raportissa esitetéan, etté avoimen koor dinaation menetemédle annettaisiin
perustudaillinen asema. Avoimella koordinaetiolla tarkoitetaan jasenvatioiden yhteistoimintaa
doailla joillaunionillae oletoimivataa Tyoryhma korostaa, etté avointa koordinaetiota e tulis
sekoittaa unionin koordinointitoimivataan esmerkiks taous- jatydllisyyspolitiiken dala

2. Suomen kannalta merkittavat kysymykset
2.1. Lainsdadantomenettely

Suomi on pitanyt yks nkertai stamistyoryhman osdlta térkedna selkeéd jaottel ua lainsdadannon
alaan ja taytantoonpanoon kuuluvien asoiden véilla Ehdotukset eivé ole menneet toivotulla
tavalaldpi. Ehdotus uudeks lainsdadannon hierarkiaks e nayttéis salkiyttdvan nykyidatilannetta
lainsdédanndn daan ja téytantdonpanoon kuuluvien asoiden vdille. Rgportin suosttamaan uuteen

delegoitava asialainsgadantda eli ryhméén ” actes délégues’ kuuluvavai onko se taytanttonpanoa

Suomi on Sndnsi suhtautunut myonteisesti teknisten kysymysten nykyista lagiempaan delegointiin
TyOryhman raportissa suositeltua uutta kolmiportai sta hierarkiaa on kuitenkin pidetty epasdvanéja
suhtauduttu varauksdllisesti erityisesti suosituksen uuden kategorian " actes délégues’ luomiseen.
TyOryhman suositus jéttéa taysin avoimeks menettelyn, jossa komisso antais actes déégues
sé&doks & Uuden hierarkian tarkoituksena kuitenkin néyttéis olevan kategoriaan kuuluvien — di
osdlistuis sé8doksen antamiseen lainkaan, mikdi neuvosto e pééttais kayttéa” call back” -
oikeutta. Vakka lainséétgdle annettaisinkin jonkinlainen " cal back” mahdallisuus, tarkoittas
ehdotus salkedi lainssédantGtoimivallan Sirtoakomissolle. Ehdotus eddlyttéis

perustami ssopimuksen muutosta slitéa osin kuin komisson toimivatatulis lagentumaan nykyisesa
Paésaénnon mukaan komisso Sisantais actes délégues séédokset ja neuvosto e lainkaan puuttuis
niiden SsAtdon ei neuvoston rooli olis niiden Ssdl6n osdta vahdsempi, kuin mité se on nykyisn
taytantdonpanoas oi ssa komitologiamenettelyssa, " Call back” -oikeuden osalta on listks epésavas,
voiSko neuvosto yksin pééttdd sen kéyttamisestd va tulisko se tehda parlamentin
mydtavaikutuksdla Nain pitk&lle menevda neuvoston roolin kaventamista e pidetd Suomessa
kannatettavana eiké edes redlistisena vai htoehtona

TyOryhmé on suosittanut yhtel spaatdsmenettel yn kéyttéa an huomettavaa lagennusta, mihin
Suomessa on suhtauduttu periaatteessa myonteisesti. Eréét asiakokonaisuudet, mm. yhteinen
maataous- ja kdastuspalitiikka, kuitenkin sovetuvat luonteensa puolesta (mm. asioiden
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koskeviin ehdotuksin on my6s suhtauduttu varauksellisesti, koska ehdotuksen taustalla on gjatus
Sitg ettd kakillajésenvdtioillae olis endd omaa edustgaa sovittel ukomiteassa, mika vahentds
yksittéisten jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuuksa Lissks jasenten lukumé&résta el olis enda
séannosta perustami ssopimuksen tasolla, vaan dita voitaisin pééttéa neuvoston padtoksdla
esmerkiks neuvoston tydjarjestyksessd. Suomessa on pidetty térkednd, etté jokaisdlajasenvdtiolla
on halutessaan mahdollisuus olla |&sn& sovittel ukomitean kokouksissa.

Raportin suogttelema yhtei stoi mintamenettel ystéa luopuminen on sSnénsa kannatettavaa, mutta
rahdiittoa koskevissa asi0issa, joiden osdta tydryhma on sité suosittanut. Eurokolikoiden
yhdenmukai stami seen tarped listen toimenpiteiden antamista koskevan artiklan 106(2) osdtaSta e
pideta jarkevana kyseessi ol evien séénndsten teknisyyden vuoks. Monenvdista

vahvigaminen olig ritiriidassa sen perusperiaatteen kanssa, jonka mukaan suuntaviivojen
toimeenpano kuuluu jasenvaltioiden toimivataan ja koskettaa ndiden kansdlisia taouspalitiikoita
M onenkeskisessa va vontamenettel yssa tulisikin kasvattaa kansdlisten parlamenttien roolia
Euroopan parlamentin roolin Sjasta. Eddla mainituin perustein ndidenkin artikloiden osdta
lausuntomenettely olig téten tarkoituksenmukaisempi vahtoehto, mikdi yhteistoimintamenettelysta
péétetéddn kokonaan luopua.

adoiden osdtalisdis komisson vakutusvataa EKP.n aseman kustannuksdlla, mista syysta raportin
suos tukseen on Suomessa suhtauduttu varauksellisesti. Listks e ole ndhty erityisen suurta hyotya
menettelyn kayton supistamisessa, koska hyvaksymismenettelya tultaidin joka tapauksessa
edelleenkin kéyttaméaan joissain asoissa

2.2. Budjettimenettely

Suomi pitéa kannatettavana raportissa suod tettua monivuotisen kehysmenettel yn ottamista Stovaks
osaks talousarviomenettelyd, koska Sl1a voidaan turvata kestéva tal ous ja sen vaatima budi ettikuri
seka edistéa hyvaé td oudenhoitoa ja tuloksdl lisuutta. Kehysmenettelyn vahvistamisen yhteydessa
Suomi on vamis harkitsemaan myds luopumista pakollisten ja ei-pakollisten menojen vadisesta
erottel usta, edellyttéen ettd muutos @ vaikuttais toimidinten keskinéi seen tasgpainoon. Menojen
vdisen erottelun poistamisen johdosta neuvoston asema helkkenis, mika eddlyttéis kompensointia
Sten, etté neuvostolle annettaisiin lopullinen vata pééttad otsakekohtaisesti rahoitusnékymien
ylargjoiga. Pakallisten ja e-pakollisten menojen vaisestd erottelusta luopuminen @ sais myoskdén
valkuttaa toimidinten vdigin vatasuhteisin lainsgédantta kaskevien paétdksentekomenettelyjen
osdta. Suomi pitaé kannatettavana raportin suosittamaa lainsdadantomenettelyn ja

tal ousarviomenettel yn valisen suhteen sdkeyttamisté Nykyisen toimidinten véisen sopimuksen
periaate, jonka mukaan lainsdédantdmenettel yssa voidaan hyvaksya menoja aheuttavia Stoumuksa
vain, jos niita varten on varatu tarvittava rahoitus rahoitusnékymissi ja ne otetaan taman mukai sesti
talousarvioon, tulis Ssdlyttdd uuteen perustami ssopimukseen.

Suomi suhtautuu varauksdllisesti rgportin suosittamaan talousarvion kagittelyjérjestykseen, jonka
mukaan neuvoston ensimmainen kasittely olis vasta parlamentin késittelyn jalkeen, koska se
heikentédis neuvoston budjettivataa. Parlamentin ja neuvoston kéasittelyjen tulis olla samanaikaisa

Suomi katsoo, etté budjettiprosessia voitaigin yks nkertaistaa tyoryhmaén suosittamaa mdlia
pidemmélle meneavilla toimilla eddlyttéen, etté vuotuinen budjetti laadittaisin monivuctisa
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rahoituskehyks & noudattaen ja ettd budjettivalan kayttgadlae olis oikeutta vahvistaa kehysten
kanssaridtiriidassa olevaa budjettia. Komission laatima talousarvioesitys tulis enannékin kastdla
samanaikaisesti neuvogtossa ja parlamentissa. Neuvoston kasittelyn lopuks neuvosto vahvistals
yhteisen kantansa. Mikdi parlamentti hadluais tehda muutoksia neuvoston yhteiseen kantaan,
jarjesettdidin sovittel umenettely. Sovitteun tuloksena ne asdt, joista ssavutetaan ykamidisyys,
vahvidettadin lopullisesti. Avoimiks j&&neista kysymyks st edd|ytettéisin komisson perustetua
lausuntoa; komission kannattaessa neuvoston yhteista kantaa, Euroopan parlamentti vois hyvaksya
muutosehdotuksensa ainocastaan 2/3 enemmigtdlld, muutoin neuvoston kanta jais voimaan.
Komisson asettuessa parlamentin muutosehdotuksen taekse, muutoksen hyvaksynt&én riittéis
parlamentissa enemmist6 annetuista &nista.

Y ksnkertaisgamistytryhmé e ole lainkaan késitdllyt talousarvion toimeenpanon

avoimuuden, tulosvastuun ja tilivelvollisuuden toteuttamiseks. Lahtokohtanatulis ollase usaissa
kansdllisissa vatiosé8nnoissi omaksuttu periaate, etté unionin eri toimielinten toiminnagtaja
taloudesta seka varankin niiden varainkaytosté ja taloudd lisesta asemasta samoin kuin toiminnan ja
talouden tuloksdllisuudesta olis annettava selkedlla ja kansdaslle ymmérrettévalla tavala oikeat
jariittavét tiedot.

2.3. Avoin koordinaatio

Suomessa on sinansa pidetty kannatettavana, etta perustamissopimukseen otettaisiin maaraykset
avoimen koordinaation kayttsta. Suomi pitaa positiivisena sitg, etta tydryhma on pyrkinyt
maarittelemadn avoimen koordinaation menetelmaa ja sen suhdetta unionin toimivaltaan.
Tyoryhman johtopaatokset ovat kuitenkin yh& hyvin yleisella tasolla ja edellyttavat edelleen
pohdintaa.

3. Hallituksen kannat

Hallitus suhtautuu sndnsd myonteisesti nykyista laajempaan teknisten kysymysten
delegointiin alemmalle sdadostasolle ja pitda térkeand, etta asan pohdintaa jatketaan .
Raportin suosittama kolmiportainen hierarkiaja siihen siséltyva uus kategoria " actes
délégues’ ovat kuitenkin ehdotetussa muodossa epaselvia ja osin kyseenalaisiakin eika niilla
myo6sk&an ndytettdis saavutettavan parannusta nykyiseen epaselvaan tilanteeseen sitd, mika
kuuluu lainsgédannén alaan ja miké taytantéoénpanoon, mista syysta hallitus suhtautuu
suositukseen var auksellisesti.

Hallitus suhtautuu epailevasti tyoryhman raportin ehndotukseen sovittelukomitean jasenten
lukuma&ar an muuttamiseen ja lukumé&dr &sta paattamiseen neuvostossa ja par lamentissa.
Hallitus pitéa tarkeana, ettd jokaisdla jasenvaltiolla on mahdollisuus olla lasna
sovittelukomiteassa.

Hallitus suhtautuu periaatteessa myonteisesti yhteispaatésmenettelyn kayttéalan
lagjentamiseen. Asiaa tulis kuitenkin tarkastella tapauskohtaisesti. Hallitus pitaa tarkeéna
Sita, ettd erdat asiakokonaisuudet, jotka luonteensa puolesta soveltuvat huonosti
yhteispadtosmenettelyssa ratkaistaviks(mm. yhteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka) tai
ovat jasenvaltioille herkkia jatetaan jatkossakin yhteispaatosmenettelyn ulkopuolelle.
Hallitus suhtautuu myontei sesti mydsyhteistoimintamenettelyn poistamiseen. Hallitus
suhtautuu kuitenkin epailevasti yhteispaatosmenettelyn kayttdénottoon niissi talous- ja
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rahaliittoa koskevissa asioissa, joiden osalta tyéryhma on sitd ehdottanut. Hallitus suhtautuu
epdilevasti myos hyvaksymismenettelyn kayton supistamiseen ja yhteispdatésmenettelyn
kayttdon raportissa mainituissa asioissa.

Hallitus suhtautuu myonteisesti EU: n budjettiprosessin yksinkertaistamiseen ja selkeyttami seen.
Sina on kuitenkin turvattava toimielinten valinen tasapaino siten, etta jasenvaltioiden oikeus
paattéad unionin rahoitusjarjestel masta sailytetdan ja neuvostolle turvataan sen nykyisia
toimivaltuuksia vastaava asema budijettivallan kayttdjana.

Hallitus kannattaa monivuotisten kehysten eli rahoitusndkymien ottamista osaksi unionin
perussopimuksia ja niiden maarittel emisté vuotuista tal ousar viomenettel ya oikeudellisesti sitovaksi.

Hallitus kannattaa myds lainsaadanto- ja budijettimenettel yn valisten suhteiden selkeda
maarittamista perussopi muksessa siten, etta maar arahojen toimeenpanosta olisi sdadettava unionin
lainsd&danndssa ja lisdks siten, ettd unionin lainsdadannossa voidaan sitoutua vain sellaisiin
menoihin, joiden kattamista varten tarvittava rahoitus on osoitettu rahoitusnékymissa ja jotka
otetaan niiden mukaisesti talousarvioon.

Hallitus suhtautuu periaatteessa myonteisesti pakollisten ja muiden kuin pakollisten menojen
erottelusta luopumiseen, mikéali setoteutetaan siten, etta toimielinten vélisté tasapainoa e
muuteta. Erottelusta luopuminen edellyttaid, etta sitd aiheutuva neuvoston budjettivallan
helkentyminen kompensoitaisiin muulla tavoin, kuten antamalla neuvostolle valta paattaa
lopullisesti ja otsakekohtaisesti monivuotisista rahoitusnakymista. Erottelusta luopuminen el
sais myoskaan vaikuttaa toimielinten valisiin valtasuhteisin lainsdadantoa koskevien
paatok sentekomenettelyjen osalta.

Hallitus suhtautuu varauksel lisesti tydryhman ehdotukseen, jonka mukaan tal ousarviomenettel ya
yksinkertaistettaisiin siten, ettd Euroopan parlamentti kasittelisi talousarvioesityksen ennen
neuvostoa. Budjettiprosessissa neuvoston ja parlamentin ensimmaisten kasittelyiden tulisi olla
samanaikaisia. Hallituksen mielesté prosessia olis mahdollista myos yksinkertaistaa
perusteellisemmin siirtymalla kummassakin toimielimessa yhteen kasittel yyn, minka paatteeksi
Euroopan parlamentti vahvistaisi lopullisen budijetin.

Hallitus korostaa, etté budjetti prosessin yhteydessa on tarkead kehittaa myos tilivel vollisuutta ja
tilinpdétods- ja vastuuvapausprosessia avoimuuden ja tulosvastuun seka oikeiden ja riittavien
tietojen selkedn raportoinnin pohjalta.

Hallitus suhtautuu positiivisesti siihen, etta tydryhma on pyrkinyt maarittelemadn avoimen
koordinaation menetelmaa ja sen suhdetta unionin toimivaltaan. Tyoryhman johtopaat ok set
ovat kuitenkin yha hyvin yleisella tasolla ja edellyttavat edelleen pohdintaa.



