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VALTIONEUVOSTON EU-SIHTEERISTO 20. 12. 2002

EU:N TULEVAISUUSKONVENTTI; YHTEISEN TURVALLISUUS- JA
PUOLUSTUSPOLITIIKAN KEHITTAMINEN

| Puolustustydryhman tyo

Puol ustusty6ryhmén saama mandeeitti kattoi aunperin kysymyksen unionin mahdollisesta
Petersbergin kriisinhalintatehtévien ulkopuoldle ulottuvasta puolustusroolista, vahvigtetun
yhteistyon kayttomahdallisuuks sta talla sektorilla sek& unionin kriignhdlintaan liittyvan
paétoksenteon ja suunnittel un tehostami sesta seké puolustusmateriadiyhteistyon kehittémisesta

Tyoryhmén raportti vamigdtiin tarkastellen yhteisen turvalisuus- ja puolustuspolitiikan
kehittamigta erityisesti muuttuneen kansainvéisen turvalisuudtilanteen huomioiden, jaliséks
painottaen kysymyksig, joissa yhteisymméarryksen syntyminen néyttéé mahdollisdta. Useat
tyOryhman j&senet, ja etenkin unionin suuret jasenmeadt, jakoivat tydryhmdlle kansallisten
hdlitustensa positioita Ssdtévia endotuksia

Osatydryhméragporttiin otetuista endotuksista on kirjattu tydryhman suodtuksikg, joista
todetaan olevan useiden tydryhmén jasenten tuki tai jotka on esitetty vain muutaman jésenen
nimissA.

Puolustusty6ryhman loppuraporttiin on kirjattu tyéryhmén suosituksatal sen piirissa esitettyja
gatuksamm. Petershergin kriisnhdlintatehtévien mééritelméan tarkentamisesta,
kriignhallinnan tehokkuuden parantamisesta, joustavuuden lissémisesta kriignhalinnasta
paétettaessa ja Stéa toteutettaessa, solidaarisuudesta terrorismiin jamuihin uusiin uhkiin
vadataessa, yhteisen puolustuksen velvoitteen ottamisesta unionin piiriin seka
puolustusmateriadiyhteistyon kehittdmisestd  Tydryhméssa syntyi laga yhtelsymmérrys ennen
muuta Petersbergin kriisnhdlintatehtévien téydentamisen tarpeesta sekd uusen
turvallisuusuhkien huomioimisesta vahvistamala unionin Ssdgtd solidaarisuuttaja

toimintakykya

Il Puolustustydryhman raportin suositukset ja siihen kirjatut nakemykset
Peter sher gin tehtavien maaritelman tarkentaminen

Raportissa ehdotetaan unionisopimuksessa mainittujen ns. Petersbergin kriisnhdlintatehtévien
tarkentamista niin, ettd mukaan otettaisin myods viis uutta tehtdvaéd: konfliktien ennaltaehkésy,
aseriisuntaan liittyvét tehtévét, koulutus- ja tukitehtavét puolustussektorilla (ns. defence
outreach), vakauttamistehtavét konfliktien jakeen seké apu kolmanglle maille
terrorisminvastaisessa toiminnassa. Engksmainitut ndljé tehtévéa ovat luontedtaan meko
svidja perustuvat jo kaytdnntssa saatuihin kokemuksiin seké vamistel utyéhon konventin
piiriss. Viimeksmainittu tehtéva on sen Sjaan uus jalisitty vastaraportin laadinnan
loppuvaiheessa. Sitd koskeva mainintaon vaj4, javoi periastteessa pitéd Ssdlldén varsan
monentyyppista toimintaa.
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Kriisnhallinnan tehostaminen

Kriisnhallinnan tehostamista koskevissa esityk sissa suositetaan mm. Nizzan sopimuksen
25 artiklan hyédyntamista. Kyseinen artikla mahdollistaa neuvoston paatok sentekovallan
delegoimisen poliittisten jaturvallisuusasiain komitealle (COPS) oper aatioiden poliittista
kontrollia ja strategista johtamista varten. Edelleen raportissa endotetaan mm.
aloiteoikeuden seka koor dinaatiovastuun antamista kriisinhallinnassa korkealle
edustajalle seka siviili- ja sotilastoiminnan koor dinaation parantamista kriisaluedla
esmerkiks EU:n paikalle nimittaman erityisedustajan johdolla. Lisdks ehdotetaan
rahoituksen var mistamista mm. per ustamalla pieni kéynnistysr ahasto.

Joustavuuden lisddminen

Raportissa tehdédn usaita ehdotuksa joustavuuden lissdmiseks kriisinhalinnassa

Sitg, ettd unionimeaet jaettaisin niiden sotiladlisen osdlisumiskyvyn ja halukkuuden
perustedla unionin kriignhallintatoiminnassa kahteen eri ryhméén, mutta tehdyt ehdotukset
pitavét yha keskeisesti ssdlladn taman gjatuksen.

liikkedle nykyisgté lahtkohdista ja todetaan, ettd unionin operatioi sta péétetédn
ykamidisesti, kuitenkin dten, etté rakentava pidétyminen on mahdollista. Maita, jotka elvét
ole halukkaita aktiivisesti tukemaan jotakin operagtioita eivétka halua sihen osdlistua,
kehotetaan pidéttymaan paédtoksenteossa sen Sjaan, etté ne vastustaisivat operaatiota.
Vastaavasti namamaat elvét mydskdan osalistuis operagtion toteuttamista koskevaan

Taman jakeen raportissa korostetaan eroavuuk Satoisadta jésenmaiden sotiladlisessa
suorituskyvyssa seka toisadlta niiden hal ukkuudessa osdllistua unionisopimuksessa nykyisin
mainittujen tehtévien toteuttamiseen, esmerkiks rauhaanpakottamistentaviin. Usean jésenmaan
todetaan tdman johdosta ehdottaneen euroa ueen tapai sen yhteistyomadlin kayttddnottoa niiden
maiden kesken, jotka ovat vamiita toteuttamaan kaikkein vaativimpia operagtioita ja tayttavét
Sta koskevat ehdot. Ehtoina mainitaan toisaalta ennata mééritettyjen joukkojen sekéa komento-
jajohtamigérjeste mien tarjoaminen jatoisadta osalisuminen monikansalisin muodostelmiin
janiiden integroituun komentoj&rjestelmadn. Lisdkd jotkut tydryhman j&senet ovat ehdottaneet
vahvigetun yhtei yon soveltamigta unionin kriignhdlintayhteistydssa ja mahdollisuutta Sirtya

Solidaarisuusja uudet uhkat

Uusin uhkiin vastattaessa tydryhma ehdottaa soli daari suutta koskevan, uuden maininnan
ottamista unionisopimukseen Sten, etta mahdollistettaisin kaikkien unionin insrumenttien
kayttaminen unionin duedlaterrorismiuhan ehkasemisekd, Sviilivaeston ja demokraattisten
ingtituutiolden suojaamiseks sekd jasenmaiden avustamisekd terrori-iskun jalkiseuraamugten
hoidossa. Kyseessi e olis raportin mukaan kollektiivisen puolustuksen lauseke, vaan
solidaari suud auseketta sove lettaisin e- vdtiollisten toimijoiden aiheuttamassatilanteessa,
Terrori-iskun seuraamusten hoidossa jasenmaata autettaisin vain sen sviiliviranomaisten

sviili- ja sotilashenkilpuulin muodostamista
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Raporttiin on lisgks kirjattu joidenkin tydryhmén jésenten ehdotuksena Saksan ja Ranskan
egtys eddlémainittua tiiviimmén solidaarisuuden ja yhteisen turvallisuuden yhteison
muodostami sesta ottamal la téta koskeva lauseke unionisopimukseen. Tété tdydennettéisin
liteedakirjadla, joka 9sdtas vastaavan paliittisen julistuksen sekaidentifiois unionia uhkaavat
riskit jakeinot niihin vastaamisekd. Tamé johtais evolutiivisesti Euroopan turvalisuus- ja
puolustusunionin syntyyn, joka samalla vahvistais Naton eurooppdaisa pilaria

Y hteinen puolustus

Ededllisen lisdks rgporttiin on kirjattu (usaiden tyoryhméasenten tekeménd') ehdotus yhteista
puol ustusta koskevan lausekkeen ottamisesta unionisopimukseen esmerkiks WEUN Bryssdlin
sopimuksen velvoite huomioimalla. Raportissa todetaan samdla, etté osa tydryhmén jasenisd e
hyvaksy yhteisen puolustuksen velvaitetta joko Skg, etté osa unionimaista on liittoutumeattomia
maitata Skdg, etté osa unionimaista katsoo yhte sen puolustuksen tulevan turvatuks Naton
puittelssa

Raporttiin on taman jalkeen kirjattu yhteisen puolustuksen velvaitetta kannattavien tydryhman
jésenten ehdotus Siit4, etté halukkaat maat voisvat edetd syvempédén yhteistyohon sirtamala
WEU- sopimuksessa oleva velvoite unionin puitteisiin, Uuteen unionisopimukseen tulis tdmén
vuoks gsalyttdd kaikille haukkaille ja samdlatietyt ehdot tayttéville jasenmaille avoin
mahdallisuus tiivigettyyn puolustusyhteistyohon. Mahdallisna osdlisumisen ehtoina

mainitaan kaytettévissi olevien joukkojen vamius jaliikutdtavuus, komento- jajohtamiskyky
seka yhteensopivuus. Y hteistyon toteuttami stavasta ja paétoksentekomodal iteeteista sovittaisin
samassa adakirjassg, jollatédlanen yhte styo kdynnisettéisin,

Edellamainittujen gjatusten listks raportin suostusten johdannossa todetaan tyéryhmén
lahtokohtana olevan se, ettel yhteisen turvalisuus- ja puolustuspalitiikan méérittamisessiole
kyse EU:n muuttamisesta sotiladliitokd.

Voimavar a- ja puolustusmateriaalikysymyk set

Raportin suostuksin kuuluu hdlitustenvdisen eurooppaasen puolustusmateriadi- ja
Srategisen tutkimuksen viraston perustaminen, jota tuettiin lagjdti. Viraston tehtévana olis
yhtend 84 j&senvaltioiden hankintapolitiikkaa ja tukea puol ustusteol lisuuden
tutkimushankkeita. Viraston puitteissa voitaisin toteuttaa nykydén unionin ulkopuolela
harjoitettavaa suppeiden maaryhmien yhteisty6ta (LOI, OCCAR). Virasto olis avoin kaikille
jésenvdtiaille. Erityishankkeita varten voitaisin luoda joidenkin jasenvatioiden valisa ryhmia
Viragton johtgavois tehdd mm. puolustustarvikkeiden yhteismarkkinoita koskevia suostuksa
Tamamerkitss poikkeusartiklana k&ytetyn SEY :n artiklan 296 soveltamisalan tarkisamista

Tyo6ryhman raporttiin on kirjattu joidenkin edustgjien ehdotus perussopimukseen liitettéavasta
voimavarojen kehittamista koskevasta poytakirjasta. Hal ukkaet jasenvaltiot voisvat tehda
pidemmale menevid stoumuksa sotiladllisten tarpeiden harmonisoinnista, voimavarojensa
yhtel sesté k&ytosta seka erikoistumisesta. Puolustusbud;ettien BKT-osuuden ja
kapaditesttivamiuksen tavoitteiden ssavuttamista valvois puolustusmateriadivirasto.

Useat tyoryhmgasenet ovat lissks ehdottaneet unionin sotilaallisen voimavaratytn tehosamista

ehdottanest, ettd osajasenmaista vois harjoittaa tiiviimpééan voimavaratyGtéa unionin piirissija
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tmainditutiondisoitaisin unionisopimuksen liitteeks otettavassa poytékirjassa. Lopullisessa
tybryhméraportissa @ endd nosteta eslle varanaisten konvergenssikriteerien kéyttog, mutta
Sin& suostetaan jonkinlaisen arviointimenettelyn perusamista vertaamala esmerkiks

puol ustusbudjettien BK T-osuuksatoisinsa ja erityisesti materiadihankintojen ja tutkimuksen
osuutta puolustusbudetista, seké arvioimala jasenmaiden joukkojen vamiutta, yhteensopivuus
mukaanl uettuna.

ESDP:n ingtitutionaaliset rakenteet

Unionin yhteiga turvalisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevat rakenteet ehdotetaan
perustamista neuvoston aaisuuteen, jonka hdtija koordinois unionin toimintaa ESDP.n ddla
Tehtévan tydryhma ehdottaa annettavaks Korkedlle edustgalle.

Parlamentaarinen valvonta

Raportissa korostetaan riittévan parlamentaarisen vavonnan merkitystd, kuitenkin
huomioonottaen sektorin erityiduonne.Vavonta toteutuu seké Euroopan parlamentin etta
kansdllisten parlamenttien toimesta. Edellinen saa rgportteja ESDP:n etenemisestd, ja voi
Sadttaa neuvoston tietoon p&éitdausdmia Kansalisten parlamenttien rooli toteutuu kansdllisten
halitusten parlamentaari sena vastuuna sekéa uselmmissa jasenmai ssa mahdollisuutena ottaa
kantaa operagtioihin osdlistumiseen. Kansdlisten parlamenttien edustgjien kokoontumisia
pidetdén suotavana Osa tydryhman jasenista on pitanyt Euroopan parlamentin j&senten
edustautumi sta né ss kokouks ssa toivottavana.

11 Suomen kannalta merkittavat kysymykset

Suomen dugtaviks 18htokohdiks ESDP: g8 kaytavassa keskustel ussa ehdotetaan seuraavia
nakokohtia:

Suomen kannalta on ensisijaisen tarkead varmistaa, etté unionin jo kynnissa oleva
kriisinhallintatehtavié koskeva hanke saatetaan valmiiksi. Téhan on entista paremmat
mahdollisuudet nyt, kun EU:n ja Naton valista yhteistyotéa koskevan ns. Berliini plus -paketin
paapiirteista on syntynyt yhtesymmarrys EU:n ja Naton kesken.

Suomi voi tukea ehdotusta Peter sbergin kriisinhallintatehtévien tarkentamisesta niin, etta
mainittaisiin erikseen vakautta, konfliktien ehkaisya seka aseriisuntaa koskevat tehtavat seka
puolustussektorin tuki kolmansille maille. Ajatus kolmansien maiden tukemiseksi terrorismin
vastai sessa toiminnassa vaatii tarkempaa selvitysta.

Suomen tulisi liséks ehdottaa siviilikriisinhallinnan ottamista unionisopimukseen. Talloin tulis
huomioida toiminnan poikkipilarinen luonne.

Suomi voi tukea uusien turvallisuusuhkien kuten esimerkiksi ymparistokatastrofien ja
terrorismin torjunnan sisallyttamista unionisopimukseen samoin kuin tukea naihin tarvittavan
valineiston kehittamiseen tahtaavia toteuttami skel poisia ehdotuksia kaikkien nykyisten pilarien
alueella. Suomi voisi tukea ehdotusta tarvittaessa myos sotilaallisten voimavarojen
kayttamisestd vaeston ja demokr aattisten yhtei skuntien suojelemiseksi terrori-iskuilta seka
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iskujen seuraamusten hoitoon unionimaiden alueella, mikali jasenmaa esittaa tata koskevan
pyynnon. Tama ei merkitsisi keskindisen sotilaallisen avunantovel voitteen syntymista.

Suomi voi edellamainitussa tarkoituksessa periaatteessa tukea SEU 11.2 artiklassa nykyisin
olevan solidaarisuutta koskevan maininnan vahvistamista erityisella solidaarisuusyhteison
muodostami seen tahtaavalla lausekkeel la.

Yhteisen puolustuksen velvoitetta ei tule kirjata unionisopi mukseen. Unionisopimuksessa jo
olemassaol eva maininta tasta mahdollisuudesta on taysin riittava. Mikali suurempi joukko
jasenmaita haluaa edeta yhteisen puolustuksen suuntaan, Suomi pyrkisi ratkaisuun vahvistetun
yhteistyon pohjalta tai muutoin unionirakenteiden puitteissa opting in -mallin mukaisesti niin,
etta liittyminen on halukkaille unionimaille mahdollista.

Unionin kriisinhallintatoimintaa tulisi kehitta ja toteuttaa unionissa lahtokohtaisesti kaikkien
unionimaiden kesken. Erityisesti tulisi valttaa kaikkia institutionalisoituja ja pysyvaisluontoisia
jakolinjoja, joiden lopputuloksena olisi unionin jakautuminen kriisinhallintatoiminnassa
kahteen ESDP: n puitteissa toimivaan maaryhmaan. Kriisinhallinta on luonteeltaan toimintaa,
joka vaatii laajan tuen ja tavallisesti myds mahdollisimman laajapohjaisen osallistujajoukon.
Sotilaallisessa kriisinhallintatoiminnassa on nyt jo mahdollista noudattaa tiettya joustavuutta.
Neuvoston paattéessd operaatiosta jasenmaa voi halutessaan pidattya, ja muutoin paatés
tehdaan yksimielisesti. Osallistuminen tapahtuu kaikissa ol osuhteissa vapaaehtoisuuden
pohjalta.

Suomi tukee kriisinhallintaan val mistautumisen tehostamista seka siviili-sotilaskoor dinaation
parantamista. Nykyista paatoksentekor akennetta ja erityisesti COPSn ja Korkean edustajan
keskinaista roolijakoa ei tulist muuttaa ennen kuin koko mekanismin toiminnasta on saatu
enemman kokemuksia. Suomi voisi harkita al oiteoikeuden antamista Korkealle edustajalle
kriisinhallinnassa, osana tehtavaa koskevaa kokonai sratkai sua.

Suomi tukee EU: n puolustusmateriaalipolitiikan kehittamista sekéa viraston ja pidemmalla
tahtayksella puolustustarvikkeiden yhtei smar kkinoiden luomista. Suomi katsoo, etta SEY:n
artiklan 296 soveltamisalaa voidaan kaventaa. Suomi pitaa tarkedna sit, ettd EU:n
puolustusmateriaalipolitiikka on avointa kaikille jasenvaltioille. Yksittaisissa hankkeissa
voidaan soveltaa joustavuutta.



