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[Horisontti 2020 —puiteohjelmaa koskien U 5/2012 vp ja U-jatkokirje (TEM2013-00274,
TEM2013-00272, 14.5.2013) ]

Kéasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Eduskunnalle saatetaan tiedoksi komission ehdotukset neljdks tutkimus- ja innovaatioalan
julkisen sektorin kumppanuushankkeiks vuosille 2014-2020. Paatdsehdotusten tavoitteena on,
etta neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvaksyvat SEUT-sopimuksen 185 artiklan nojalla
unionin osalistumisen néihin jasenvaltioiden kdynnistamiin ohjelmiin. Unionin rahoitusosuus
katetaan EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmasta Horisontti 2020 (2014-2020).
Hankkeissa on tarkoitus integroida ja koordinoida kansallisia tutkimusohjelmia seuraavilla
aihealueella: tieto- ja viestintatekniikan tuotteet ikééntyvien ihmisten avuks (AAL 2), uudet
hoitomuodot kdyhyyteen liittyviin sairauksiin (EDCTP 2), metrologia (EMPIR) seka tuki
korkean teknologian pk-yrityksille (Eurostars 2). Ehdotukset ovat osa komission heindkuussa
2013 julkaisemaa ns. innovaatioinvestointien pakettia.

Paétosten valmistelu neuvoston ty6ryhméssa on aoitettu syyskuussa 2013. Tavoitteena on
vieda neuvottelut pddtokseen mahdollissmman nopeasti, jotta ohjelmat voitaisiin kaynnistda
vuoden 2014 alusta. Komissio esitteli ehdotukset kil pailukykyneuvostossa 27.9.2013.

Asiakirjat:

12367/13 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi unionin osallistumisesta
useiden jasenvaltioiden kaynnistdmaan aktiivista ja avustettua asumista koskevaan tutkimus- ja
kehitysohjelmaan (AAL 2)
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12369/13 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paétokseks unionin osallistumisesta
useiden jasenvaltioiden kdynnistamaan toiseen Euroopan maiden ja kehitysmaiden véliseen
Kliinisia tutkimuksia koskevaan yhtei styokumppanuusohjelmaan (EDCTP 2)
12372/13 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi unionin osallistumisesta
useiden jasenvaltioiden yhdessa kdynnistdmaan eurooppalaiseen metrologian innovointi- ja
tutkimusohjelmaan (EMPIR)
12336/13 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi unionin osallistumisesta
useiden jasenvaltioiden yhteiseen, tutkimus- ja kehitysty6té tekevien pk-yritysten tukemiseen
téhtédvaan tutkimus- ja kehitysohjelmaan (Eurostars 2);

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paéttksentekomenettely:
SEUT 185, tavallinen lainsdadantdjarjestys
Kasittelija(t):

TEM, Eeva-LiisaKortekallio, p. 02950 63871
OKM, Petteri Kauppinen, p. 02953 30147

Suomen kanta/ohje:

Suomi pitéa komission innovaatioinvestointien pakettia tervetulleena kokonai suutena. Pakettiin
sisdtyvéat julkisen sektorin kumppanuushankkeet ovat merkittava ja kannatettava panostus
erityisesti siksi, ettd niiden tavoitteena on edistéa EU:n tieteellista ja teknologista osaamista
sekd teollisuuden kilpailukykya ja etsia ratkaisuja merkittéviin yhteiskunnallisiin haasteisiin.
Ehdotetut julkisen sektorin kumppanuushankkeet ovat jatkoa jo oemassa oleville ohjelmille.
Suomi on osallistunut kéynnissa oleviin ohjelmiin (pl. kdyhyyteen liittyvia sairauksia koskeva
kliinisten kokeiden kumppanuusohjelma) ja harkitsee osalistumista useimpiin ehdotettuihin
kumppanuushankkeisiin.  Suomi  tukee EU:n osallistumista hankkeiden rahoittamiseen
ehdotusten mukaisesti muuten, mutta Suomen mielesta EU:n rahoitusosuuden mitoitusta tulee
kuitenkin tarkastella viela Horisontti 2020 —puiteohjelman kokonai sbudjettiin suhteutettuna.

Padasiallinen sisilto:

Komissio antoi heindkuussa 2013 ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksiksi
unionin osallistumisesta useiden jasenvatioiden kaynnistamiin tutkimusohjelmiin neljala
aheduedlla. Ehdotukset perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
185 artiklaan, jonka mukaan unioni voi monivuotista puiteohjelmaa taytantéon pantaessa
yhteisymmarryksessa niiden jasenvaltioiden kanssa, joita asia koskee, méarété osallistumisesta
useiden j&senvaltioiden k&ynnistdmiin  tutkimuss ja  kehittdmistyota  koskeviin
toimintaohjelmiin sek& naiden toimintaohjelmien taytantdonpanoa koskeviin jarjestelmiin.

Jokainen ehdotetuista neljastd kumppanuusohjelmasta on jatkoa jo kaynnissd oleville
ohjelmille ja niiden EU-rahoituksen osuus tulee jatkossa tutkimuksen ja innovadioiden
puiteohjelmasta "Horisontti 2020" (2014-2020). Kunkin ehdotuksen/aloitteen mukainen
toiminta alkaisi 1.1.2014 ja paéttyis 31.12.2024. Rahoitusvaikutus vuosina 2014—2020 koskee
maksusitoumusmaararahoja ja vuosina 2014-2024 maksumaararahoja.

Kunkin ohjelman yhteinen téaytantéonpano edellyttdd omaa tdyténtGonpanorakennetta.
Komission ehdotusten mukaan kunkin ohjelman jatkokaus hoidettaisiin samalla rakenteella
kuin nykyisin k&ynnissa olevissa ohjelmissa.
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Yhteista kakille neljdle ohjelmalle on lisdks, etta niissd noudatetaan Horisontti 2020 —

poikkeuksin.

Rahoituskauden (2014-2020) ehdotusten aiheet ja tavoitteet ovat seuraavat:
1. Aktiivista ja avustettua asumista koskeva tutkimus- ja kehittamisohjelma (AAL 2).

Véeston ikd&antyminen on mainittu Eurooppa 2020 -strategiassa sekd haasteena etta
mahdollisuutena aykk&dseen, kestdvaan ja osallistavaan kasvuun. Eurooppa 2020 —strategian
lippulaivahankkeissa ” Euroopan digitaalistrategia’ ja " Innovaatiounioni” vaeston ikééntyminen
on yks niiden sisdllon prioriteeteista.

Aktiivistaja avustettua asumista koskeva T& K -ohjelma (AAL) edistdd merkittévasti Eurooppa
2020 -strategiaa ja dSihen liittyvid lippulaivahankkeita, ja se auttaa kéasittelemaén
vaestorakenteen muutoksen tuomia haasteita ja luomaan uusia mahdollisuuksia erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille. AAL -ohjelma on my6s merkittdva osa Aktiivisena ja
terveend ikaantymista koskevaa eurooppalaista innovaatiokumppanuutta (EIP-AHA). Nykyista
AAL-ohjelmaa rahoitetaan EU:n tutkimuksen seitseméannessid puiteohjelmassa (2007-2013)
enintéan 150 M€:lla Uus AAL 2 -ohjelma rakentuis edellisen ohjelman pohjalle, mutta
sisdltdis myos loppukdyttdjien suuremman osallistumisen ja Siten lagientaisi rahoituspohjaa ja
parantaisi toiminnan suoritustasoa.

AAL-ohjelman yleisena tavoitteena on

edistéd tieto- ja viestintdteknologiaan perustuvien tuotteiden ja palvelujen saatavuutta
aktiivista ja tervetta ikdantymista varten, parantaa idkkaiden ihmisten ja heidan
omaishoitajiensa elamanlaatua ja auttaa lisddmaén hoitojarjestelmien kestéavyytta;

pitda Euroopan tasolla yll& riittévasti hyvan vanhuuden takaaviin tuotteisiin ja palveluihin
liittyvaa tieto- ja viestintdteknologiaa koskevaa tutkimusta, kehitysté ja innovointia, joissa
on erityisesti mukana pk-yrityksia ja kayttgi&;

tukea yksityisid investointgja ja parantaa teollisia hyoddyntamisedellytyksid tarjoamalla
johdonmukainen kehys eurooppalaisten toimintatapojen ja ratkaisujen kehittémiseen,
mukaan lukien vahimmaéisvaatimukset, jotka vastaavat erilaisia kansallisia ja auedllisia
yhteiskunnallisia painotuksia ja séantelynakokohtia;

AAL -ohjelmaan osdlistuvat valtiot perustivat taytantdonpanoa varten vuonna 2007
tietokoneavusteista asumista kasittelevan yhteenliittyman I1ASBL:n. Se on Belgian
lainsdddanndn mukaisesti perustettu voittoa tavoittelematon jarjestd, jéljempand 'AALA’.
AALA:n on tarkoitus hallinnoida unionin rahoitusosuutta AAL 2 -ohjelmassa ja varmistaa sen
tehokas taytantdonpano.

AAL 2 —ohjelmaan on ennakkotiedon mukaan osallistumassa 16 EU:n jésenvaltiota.

Suomi osallistui AAL -ohjelman ensimmaéiselle kaudelle (2007-2013) Tekesin koordinoimana
ja Tekes oli sitoutunut vastaamaan Suomen maksuosuudesta enintdan 2,5 M€/v. Kaytanndssa
toteutuma oli alhaisempi. Tekes e kuitenkaan pida perusteltuna osallistumista AAL -ohjelman
jatkoon. Tekesin nakemyksen mukaan voidaan kansallisella ja pohjoismaisella tasolla saavuttaa
parempia tuloksia kuin EU-tason yhteistyong, koska hoito- ja hoivakulttuurit ovat Euroopassa
kovin erilaisia. AAL -ohjelmassa korostuu myos teknologian kehittaminen kun keskeisin puute



4(10)
on pikemminkin teknologian soveltamisessa paveluihin. Lisdks ohjelmaan liittyy sen
hallintoon ja toteutukseen liittyvia haasteita

2. Euroopan maiden ja kehitysmaiden valinen kliinisia kokeita koskeva yhtei stybkumppanuus
(EDCTP 2)

Euroopan maiden ja  kehitysmaiden vélinen  kliinisa tutkimuksia  koskeva
yhteistyokumppanuus (EDCTP) perustettiin vuonna 2003 kolmen merkittdvimman kdyhyyteen
liittyvan sairauden ei  HIl-viruksen/aidsin, malarian ja tuberkuloosin aiheuttaman
maailmanlagjuisen terveyskriisin vuoksi. Toisena taustatekijana oli EU:n sitoutuminen YK:n
vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseen vuoteen 2015 mennessa Ensimmaisen
EDCTP-ohjelman (EDCTPL, 2003-2012) rahoituskausi on umpeutunut.

Koyhyyteen liittyvista sairauksista terveydenhuollolle aiheutuva rasitus seka yhteiskunnallinen
ja taloudellinen taakka jatkuu EDCTP:n tdhdnastisista tuloksista ja vaikutuksesta huolimatta
edelleen ja haittaa kehitysmaiden kestavdd kehitystd erityisesti Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa. Yli miljardi ihmistd, joista 400 miljoonaa on lapsia, kérsii yhdesta tai useammasta
koyhyyteen liittyvasta sairaudesta.

EDCTP1-ohjelmasta tehdyn riippumattomaan véliarvioinnin perusteella kilpailukykyneuvosto
suhtautui myonteisesti EDCTP-ohjelman jatkamiseen vuoden 2013 jéa keen.

EDCTP2-ohjelman yleisena tavoitteena on parantaa EU:n vamiuksia investoida entista
tehokkaammin sellaisten uusien tai parannettujen |a&ketieteellisten toimenpiteiden
tutkimukseen ja kehitykseen, joilla torjutaan kdyhyyteen liittyvia sairauksia kehitysmaiden
hyvéks ja yhteistydssa niiden kanssa erityisesti Saharan etel gpuolisen Afrikan maissa.

EDCTP2-ohjelmalla pyritéén saavuttamaan seuraavat erityistavoitteet:

HI-viruksen/aidsin, tuberkuloosin, malarian ja muiden koyhyyteen liittyvien sairauksien
torjuntaan tarkoitettujen uusien tai parannettujen |88ketieteellisten toimenpiteiden méaraa
lisdtéén siten, ettéd ennen ohjelman pédéttymista on saatu valmiiks véhintéan yks uus
|&8ketieteellinen toimenpide, kuten uusi |&éke tai uusi rokote tuberkuloosin tai jonkin muun
koyhyyteen liittyvan sairauden torjumiseks, ja on annettu vahintéén 30 ohjeet olemassa
olevien |&8ketieteellisten toimenpiteiden kayton parantamisesta tai lagjentamisesta ja on
edistytty vadhintédn 20:n kehitteillla olevan |88ketieteellisen toimenpiteen kliinisessa
kehittéamisessa.

Tiivistetdan yhteisty6ta Saharan etel&puolisen Afrikan maiden kanssa ja pyritéan erityisesti
parantamaan niiden valmiuksia kliinisten tutkimusten suorittamiseen noudattaen kaikilta
osin eettisia perusperiaatteita ja asiaan liittyvéa kansallista, unionin ja kansainvalista
lainsdadantdd, mukaan luettuna Euroopan unionin  perusoikeuskirja, Euroopan
ihmisoikeussopimus ja sen lisdpoytakirjat, Maailman l&a8kériliiton Helsingin julistuksen
vuoden 2008 uudistettu versio sekd kansainvalisen yhdenmukaistamiskokouksen hyvéa
kliinist& tutkimustapaa koskevat vaatimukset.

Parannetaan asiaan liittyvien kansallisten ohjelmien koordinointia, yhdenmukaistamista ja
yhdentémisté Euroopan julkisten investointien kustannustehokkuuden parantamiseks.
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L agjennetaan kansainvalista yhteisty6td muiden julkisten ja yksityisten rahoittajien kanssa

Ohjelman vaikutusta pyritdan liséks parantamaan tekemdlla tiivista yhteistyotd asiaan
liittyvien EU:n doitteiden, myos EU:n kehitysavun, kanssa.

EDCTP2-ohjelman katsotaan taydentavdn Euroopan kehitysrahaston ja kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen avulla toteutettavia toimia. Ohjelmalla pyritéédn myds auttamaan unionia
noudattamaan sSitoutumistaan vuoden 2012 Rio+20-huippukokouksen kansainvélisesti
sovittujen kestévan kehityksen tavoitteiden kehittémista ja saavuttamista koskeviin pddtelmiin
seka vuosituhattavoitteiden tayttamiseen.

EDCTP2-ohjelman yhteista toteuttamista varten on tarkoitus perustaa taytantéonpanorakenne,
"EDCTP2-1S  (EDCTP2-Implementation  Structure). EDCTP2-IS:n  toimii  unionin
rahoitusosuuden sagjana ja varmistaa EDCTP2-ohjelman tehokkaan taytantddnpanon

EDCTP2 —ohjelmaan osallistuu ennakkotiedon mukaan 14 EU:n jésenvaltiota

Suomi e liittynyt EDCTP-ohjelmaan sen perustamisvuonna 2003 hallinnollisten esteiden
vuoksi, minké lisaksi suunniteltu rahoitusosuus oli pienehkd. Suomen Akatemialla, joka olisi
ollut luonteva vastuuelin Suomessa, e ollut toimivaltaa liittyé suoraan ohjelmaa hallinnoivaan
EEIG-konsortioon. Téhan kysymykseen on sittemmin |0ydetty ratkaisu. Suomen Akatemia on
varautunut osallistumaan EDCTP2-ohjelmaan yhteensa 2 M€:n rahoituksella osana
kehitystutkimuksen rahoitusta.

3. Eurooppalainen metrologian tutkimus- ja innovointiohjelma (EMPIR 2)

Metrologia vaikuttaa péivittdisen eldmamme jokaiseen osa-alueeseen, ja entista tarkemmat ja
luotettavammat mittaukset ovat olennaisen térkedssd osassa innovoinnin ja talouskasvun
edistamisessa osaamistaloudessa. Metrologiainvestointien suuruus ja metrologian merkitys
tieteellisen huippuosaamisen ja teollisuuden kilpailukyvyn edistdmisessa edellyttéa
jasenvaltioiden yhteisty6ta, jotta ne pystyvét kilpailemaan maailmanlagjuisesti.

Nykyinen eurooppalainen metrologian tutkimusohjelma (EMRP) on yhteinen aoite, jonka
toteuttgjina on 22 kansallista metrologialaitosta. Nykyisen ohjelman EU-rahoitus 7.
puiteohjelmasta (2007-2013) on enintédn 200 M€. Vakka EMRP-hankkeessa tehtiin
huomattavia edistyksid, jarjestelmdla on edelleen ratkaistavana useita haasteita
metrologiatutkimuksen vaikutuksen liséamiseksi kasvuun ja sosioekonomisten ongelmien
ratkaisuun liittyen.

Seuragjaohjelman EMPIR tavoitteena on edistéa useita Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivahankkeita, joihin metrologiatutkimus vaikuttaa, kuten ”Innovaatiounioni”, ” Euroopan
digitadistrategia’,  "Resurssitehokas  Eurooppa’ ja  "Globalisaation  aikakauden
teollisuuspolitiikka’. Tahan pyritédn muun muassa kehittdmdalla innovatiivisia ratkaisuja
luonnonvarojen hallintaan, tukemalla standardointimenettelyd, joka mahdollistaa uusien
tuotteiden ja paveluien maalmanlaguiset kauppamahdollisuudet, ja salimala
tietoliikennesatelliittien tehokas testaus.

EMPIR edistéd Horisontti 2020 -ohjelman tavoitteiden saavuttamista tukemalla useisiin
Horisontti 2020 -painopistealueisiin suoraan liittyvia teemoja. Tavoitteena on tuottaa
asianmukaisia, integroituja ja tarkoitukseen sopivia metrologisia ratkaisuja, jotka tukevat



6(10)
innovointia ja teollisuuden kilpailukykyd, sekd mittaustekniikoita yhteiskunnallisesti
merkittavilla aoilla (esm. energia, ymparistd ja terveys). Lisdks aikaisemman ohjelman
soveltamisdlaa on tarkoitus lagjentaa sisdlyttamélla siihen innovaatioita ja teollista
hyodyntamista, standardointia ja valmiuksien kehittamista koskevia elementteja.

Eurooppa 2020 -strategian, “Innovaatiounioni”-lippulaivahankkeen ja eurooppalaisen
tutkimusalueen seka Horisontti 2020 -ohjelman mukaisesti taman aloitteen yleisena tavoitteena
on vastata eurooppalaiseen metrologian tutkimugéarjestelmaén kohdistuviin haasteisiin ja
maksimoida entisté parempien mittausratkaisujen hyddyt Euroopassa. EMPIR-ohjelman yleiset
tavoitteet ovat seuraavat:

tarjota yhdennettyja ja tarkoitukseen sopivia metrologiaratkaisuja, jotka tukevat innovointia
ja teollisuuden kilpailukykyd, seka mittaustekniikoita yhteiskunnallisten haasteiden
ratkaisemiseksi, kuten terveys-, ympéaristt- ja energiaasia, mukaan lukien politiikan
kehittamisen ja taytantéonpanon tukeminen;

luoda yhdennetty eurooppalainen metrologian tutkimus érjestelmé seka kriittinen massa ja
edistéd aktiivista osdlistumista paikallisella, kansalisella, eurooppaaisela ja
kansainvélisella tasolla.

EMPIR-ohjelman yhteinen toteutus edellyttdd taytantéonpanorakennetta. Osallistuvat valtiot
perustivat vuonna 2007 EMRP-ohjelman taytéantdbnpanoa varten EURAMET eV..n,
jdjempand 'EURAMET’, eurooppalaisen alueellisen metrologigérjeston, joka on Saksan
lainsd8dannon alainen voittoa tavoittelematon jérjestd. Tarkoitus on, ettda EURAMET-jérjestd
olis myts EMPIR-ohjelman téytantdonpanorakenteena ja unionin rahoitusosuuden
vastaanottg ana.

EMPIR-ohjelmaan on osallistumassa ennakkotiedon mukaan 23 EU:n jasenvaltiota ja se on
tarkoitus toteuttaa kymmenen vuoden kuluessa (2014-2024). EU:n  osuuden
kokonai srahoituksesta odotetaan olevan 50 prosenttia.

Suomi on osallistunut aktiivisesti EM RP-ohjelmaan ja on ilmoittanut aikeensa osallistua myads
jatko-ohjelmaan EMPIR.  Mittatekniikan  keskus (Mikes) vastaa kansalisesta
metrologiaohjelmasta ja Mikes on varautunut osallistumaan ohjelmaan 12 M€:n rahoituksella
jatarvittaessa 6 M€:n lisérahoituksella.

4. Eurostars 2 (tutkimus- ja kehitysty6ta tekevien pk-yritysten tukemiseen téhtaava tutkimus- ja
kehitysohjelma)

Pk-yritykset muodostavat Euroopan talouden selkérangan ja voivat edistéd merkittévalla tavalla
kasvua ja tyOpaikkojen luomista Euroopan unionissa. EU:n alueella on noin 20,7 miljoonaa pk-
yritystd, ja yli 98 prosenttia EU:n kaikista yrityksistd on pk-yrityksia. Pk-yritykset tuottavat
noin 58 prosenttia EU:n bruttoarvonlisdyksesta ja tyollistavéat yli 87 miljoonaa ihmista (67
prosenttia kokonaistydllisyydestad ja joillain keskeisilla aloilla jopa 80 prosenttia kaikista
tyOpaikoista).
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\Vuonna 2008 32* Eureka-verkostoon? kuuluvaa Euroopan maata péétti hyvaksya Euroopan
tasolla johdonmukai sen l&hestymistavan tutkimus- ja kehitystyota tekeviin pk-yrityksin ja
perusti Eurostars-yhteisohjelman. Eurostars yhteisohjelman tavoitteena on tukea tutkimusta
tekevia pk-yrityksia rahoittamalla yhtei sesti niiden markkinasuuntautunutta ylikansallista
tutkimusta etenemall& alhaalta ylospain (bottom up) ja tarjoamalla niille oikeudelliset ja
organisatoriset puitteet. Euroopan unionin osuus Eurostars-ohjelman rahoituksestaon enintéan
100 miljoonaa euroa kaudella 2008—2013.

Eurostars-ohjelmasta tehdyn véliarvioinnin perusteella kil pailukykyneuvosto suhtautui
myonteisesti Eurostars-ohjelman jatkamiseen vuoden 2013 jakeen. Neuvosto esitti useita
suosituksia ohjelman kehittamiseks tulevai suudessa; se muun muassa suositteli, etta
osallistuvien maiden ja Euroopan unionin tulisi pyrkié& edelleen antamaan riittévaa rahoitusta,
jotta mahdollisimman suuri osa Eurostars-kriteerit tayttavista hankkeista voitaisiin rahoittaa.

Budapestissa 22.6. 2012 pidetyssi Eurekan ministerikonferenssissa hyvéaksyttiin strateginen
visio Eurostars 2 -ohjelmasta, ns. 'Budapestin asiakirja . Ministerit sitoutuivat tukemaan
Eurostars- yhtei sohjelman jatkumista vuoden 2013 jalkeen Horisontti 2020 -puiteohjelman
keston gan. Eurostars 2 -ohjelman koko toimintakausi olisi 2014-2024.

Ehdotetun Eurostars 2 -ohjelman tavoitteena on edistéé talouskasvua ja tydpaikkojen luomista
parantamalla tutkimus- ja kehitystoimintaa harjoittavien pk- yritysten, erityisesti korkean
teknologian pk-yritysten kilpailukykya Eurostars 2-ohjelman yleisené tavoitteena on:

edistaa tutkimusta tekevien pienten ja keskisuurten yritysten, jéljempana ' pk-yritykset'®

markkinasuuntautunutta ylikansallista tutkimustoimintaa kaikilla aloilla uusien tai
parannettujen tuotteiden, prosessien ja palveluiden tuomiseksi markkinoille;

edistéd eurooppal ai sen tutkimusalueen (ERA) toteutumista ja kehittda tutkimusta tekevien
eurooppal aisten pk- yritysten julkisen rahoituksen saatavuutta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta
koordinoimalla, yhdenmukaistamalla ja synkronoimalla kansallisia rahoitusmekanismeja;

Eurostars 2 -ohjelman yhteinen toteutus edellyttdd taytantdonpanorakennetta. Osallistuvat maat
ovat sopineet Eurostars 2 -ohjelman taytantdonpanorakenteeksi Eurekan sihteeriston, jéljempana
"ESE’. ESE on kansainvéinen voittoa tavoittelematon jérjestd, joka toimii Belgian lainsd&dannon
alaisuudessa ja joka on vuodesta 2008 |ahtien vastannut Eurostars-ohjelman téytantddnpanosta.

Eurostars 2 —ohjelmaan on ennakkotiedon mukaan osallistumassa kaikki EU:n jasenvaltiot.

Suomi on osdlistunut Tekesin koordinoimana Eurostars —ohjelmaan ja kannattaa myos
osallistumista jatko-ohjelmaan. Suomen alustavaksi julkiseksi rahoitusosuudeksi Eurostars 2:een
on kaavailtu nykykautta vastaavasti noin 5 M€/v.

Eurostars-yhteisohjelmaan osallistui aluksi 26 EU:n jasenvaltiota seka viisi seitsemanteen puiteohjelmaan
assosioitunutta maata. Eurostars-ohjelma lagjeni kattamaan kaikki EU:n jasenvaltiot, kun Malta liittyi sihen
lokakuussa2010. Assosioituneita maita on talla hetkella kuusi: Kroatia, Islanti, Israel, Norja, Sveitsi ja Turkki.
Eureka on eurooppalainen 17 valtion ministerikonferenssin ja Euroopan yhteisdjen jasenvaltioiden vuonna 1985
perustama hallitustenvélinen verkosto, jonka tavoitteena on tukea teollisuuden tutkimusyhteisty6ta. Siihen kuuluu
nykyisin 40 jasenmaata, ja se tukee Eurostarsin lisdksi myos yksittéisia hankkeita, klustereita ja puitehankkeita.
Pk-yritys on yritys, jonka palveluksessa on véhemman kuin 250tyontekijaa, jonka vuosiliikevaihto on véhemman
kuin 50 miljoonaa euroa ja joka on riippumaton suuremmista yrityksista, 6. toukokuuta 2003 annetun komission
suosituksen 2003/361/EY mukaisesti.

Tutkimusta ja kehitysta tekeva pk-yritys on pk-yritys, joka investoi vahintédn 10 prosenttia liikevaihdostaan
tutkimukseen ja kehitykseen tai ké&yttdd tutkimukseen ja kehitykseen vahintd&&n 10 prosenttia
kokoai kavastaavistaan.



YHTEISTEN OHJELMIEN RAHOITUSSUUNNITELMA

Komission ehdotus ohjelmien rahoituksesta on seuraava:

I nvestoinnit yhteensa (2014—-2020) (milj. eur oa)
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Julkisen sektorin kumppanuudet EU (Horisontti | Jasenvaltiot | Yhteensa
2020)
Aktilvista ja avustettua asumista koskeva 175 175 350
tutkimus- ja kehittamisohjelma (AAL 2)
Euroopan maiden ja kehitysmaiden Kkliinisten 683 683 1 366
kokeiden yhtei stytkumppanuus 2 (EDCTP 2)
Eurooppalainen  metrologian  tutkimusohjelma 300 300 600
(EMPIR)
Eurostars 2 (pk-yrityksille) 287 861 1148
Yhteiset ohjelmat yhteensa 1445 2019 3464

Innovaatioinvestointien paketti

Komissio julkisti heindkuussa 2013 ns. innovaatioinvestointien paketin, jolla pyritéan luomaan

kestavéda talouskasvua

Kilpailukykya. Pakettiin sisdtyy yhdeksan eri

ja tyOpaikkoja sek& vahvistamaan Euroopan kansainvélista
alojen tutkimus- ja innovaatioaloitetta.

Aloitteissa on tarkoitus yhdistéd voimat jasenvaltioiden kesken ja yksityisen sektorin kanssa,
jotta voidaan saavuttaa tuloksia, joihin yksittdinen maa ta yritys e yksin péasisi. Paketin
aoitteet ovat osa EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmaa Horisontti 2020 (2014-
2020) jatavoitteena on kéynnistéé ne vuoden 2014 alusta.

Paketin kokonaisinvestoinnit seuraavien seitsemédn vuoden (2014-2020) aikana olisivat
ehdotuksen mukaan 22 miljardia euroa: komission tavoite on, ettéa ehdotetuilla 8 miljardin
euron investoinneilla uudesta EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmasta (Horisontti




9(10)
2020) varmistettaisiin noin 10 miljardin euron rahoitus teollisuudelta ja l&hes 4 miljardin euron
rahoitus EU:n jasenvaltioilta

Investoinnit mahdollistaisivat rahoituksen lagjamittaisille, pitkdaikaisille ja riskialttiille

strategisesti  térkeilla ja maallmanlagjuisesti  kilpailluilla teknologiasektoreilla.  Liséks
investointien tuella pyritéén saavuttamaan EU:n tavoitetta, jonka mukaan 20 % BKT:sta tulisi
tuotantoteollisuudesta vuoteen 2020 menmnessd muiden merkittdvien yhteiskunnalisten
hyotyjen liséksi.

Kansallinen kasittely:

EU- ministerivaliokunta 19.9.2013
Tutkimus- ja innovaatiojaosto (EU20)18.9.2013, kirjallinen menettely 18.-24.10.2013

Eduskuntakéasittely:
Suuri valiokunta 20.9.2013 EU:n kil pailukykyneuvoston valmistelujen yhteydessa
Ké&sittely Euroopan parlamentissa:
EP:n kasittelyaikataulusta ei ole vielatietoa.
EP:n vastuuvaliokunta on Teollisuus, tutkimus ja energia—valiokunta, ITRE (Indutry, Research
and Energy) jaraportoijat ovat:
AAL: Claude Turmes (Greens), EDCTP: Vicky Ford (ECR), EMPIR: Niki Tzavela (EFD),
Eurostars: Miloslav Ransdorf (GUE/NGL)
Kansallinen lainséddanto, ml. Ahvenanmaan asema:
Ei vaikutusta kansalliseen lainsg&dantoon
Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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Asiasanat ERA, eurooppalainen tutkimusalue, tutkimus- ja kehittdmistoiminta, innovaatiot
Hoitaa TEM

Tiedoksi EUE, LVM, MMM, OKM, PE, PLM, SM, STM, TULLI, UM, VM, VNK, YM
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen tavoitteet

Tamén ehdotuksen tavoitteena on, ettd neuvosto ja parlamentti hyvédksyvit Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 185 artiklan perusteella pdédtoksen oikeudellisten keinojen
tarjoamisesta Euroopan unionin osallistumiselle usean jdsenvaltion kdynnistimdin aktiivista
ja avustettua asumista koskevaan yhteiseen ohjelmaan, jaljempanéd *AAL-ohjelma’.

AAL-ohjelman yleisené tavoitteena on

e cdistdd tieto- ja viestintdteknologiaan (TVT) perustuvien tuotteiden ja palvelujen
saatavuutta aktiivista ja tervettd ikdantymistd varten, parantaa idkkdiden ihmisten ja
heiddn omaishoitajiensa eliménlaatua ja auttaa lisddmédn hoitojdrjestelmien
kestdvyytta;

e pitdd Euroopan tasolla ylld riittdvdsti hyvin vanhuuden takaaviin tuotteisiin ja
palveluihin liittyvii tieto- ja viestintdteknologiaa koskevaa tutkimusta, kehitysti ja
innovointia, joissa on erityisesti mukana pk-yrityksi ja kayttéjia,

e tukea yksityisid investointeja ja parantaa teollisia hyddyntdmisedellytyksia
tarjoamalla johdonmukainen kehys eurooppalaisten toimintatapojen ja ratkaisujen
kehittimiseen, mukaan lukien vdhimmaisvaatimukset, jotka vastaavat erilaisia
kansallisia ja alueellisia yhteiskunnallisia painotuksia ja sddntelyndkokohtia.

1.2. Ehdotuksen perustelut

Vieston ikddntyminen on mainittu Eurooppa 2020 -strategiassa sekd haasteena ettd
mahdollisuutena &dlykkddseen, kestdvddn ja osallistavaan kasvuun. Lippulaivahankkeissa
“Euroopan digitaalistrategia” ja “Innovaatiounioni” videston ik&dntyminen on prioriteetti.
Digitaalistrategiassa keskitytddn tieto- ja viestintdteknologiapohjaisiin innovatiivisiin
palveluihin, tuotteisiin ja prosesseihin, ja se sisdltdd monia sdhkoistd terveydenhuoltoa
koskevia toimia ja AAL-ohjelman vahvistamista koskevan erityistoimen. AAL-ohjelma
edistdd merkittdvasti Eurooppa 2020 -strategiaa ja siithen liittyvid lippulaivahankkeita, ja se
auttaa kisittelemddn véestorakenteen muutoksen tuomia haasteita ja luomaan uusia
mahdollisuuksia erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille. Aktiivisena ja terveend
ikddntymistd koskevassa eurooppalaisessa innovaatiokumppanuudessa (EIP-AHA) odotetaan,
ettd tieto- ja viestintdteknologian ratkaisuilla on merkittivd asema pyrittdessd saavuttamaan
sen tavoitteet kahdesta terveestd lisdvuodesta vuoteen 2020 mennessd sekd parantamaan
kansalaisten eldminlaatua ja lisddmidn hoitojdrjestelmien tehokkuutta Euroopassa. AAL-
ohjelma on keskeinen EIP-AHA:aa tieto- ja viestintiteknologiaan perustuvilla innovaatioilla
tukeva osa, koska siind keskitytddn innovaatioketjun niin sanottuun kuolemanlaakso-osaan,
jossa tutkimustulokset on muutettava markkinoille valmiiksi uusiksi tuotteiksi ja palveluiksi.
Myos AAL-ohjelma hyotyy eurooppalaisesta innovaatiokumppanuudesta, koska se nopeuttaa
markkinoiden luomista, laajamittaista kdyttoonottoa ja se my0s edistdd markkinoita koskevien
valttdiméttomien edellytysten parantamista: esimerkiksi standardointia ja yhteentoimivuutta,
joita ohjelma ei kata mutta jotka mainitaan arvioinneissa ja kuulemisissa kayttoonoton
esteind. AAL-ohjelmaa tdydennetddn suurilla kansallisilla aloitteilla, kuten AAL:&4 ja
ikdantymistd  koskevalla kansallisella  aloitteella  Saksassa, avustetun asumisen
innovaatiofoorumilla Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja ikdintymistd késittelevilld
innovaatiofoorumilla Ranskassa.

Néiden toisiinsa liittyvien ja yhdessd huomattavan osan “tutkimus- ja innovaatioketjusta”
kattavien ohjelmien ansiosta Euroopalla on maailmanlaajuisesti ainoalaatuisen vahva asema
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hyvéd vanhuutta koskevassa tieto- ja viestintiteknologiassa. AAL-ohjelma tiydentdd hyvin
ehdotettua tieto- ja viestintdteknologian ja ikdintymisen pidempiaikaista tutkimusta ja
innovointia ja markkinavalidointitoimia Horisontti 2020 -puiteohjelmassa.

AAL-ohjelma tidydentdd myos véestdrakenteen muutosta késittelevad yhteistd ”Lisdd vuosia,
parempaa eldmid” -tutkimusaloitetta, joka kokoaa yhteen 13 eurooppalaista maata
késittelemiin uutta tieteeseen perustuvaa tietoa, jota voidaan kayttad ikdantymistd koskevassa
tulevassa poliittisessa padtoksenteossa ja jossa hyddynnetddn monia eri tutkimusaloja. AAL-
ohjelma voi tarjota sovellusympiriston monialaiselle tutkimukselle, jota toteutetaan yhteisen
ohjelmasuunnittelun mukaisten aloitteiden puitteissa, ja antaa yhteisen ohjelmasuunnittelun
mukaisille aloitteille palautetta kdyttdjien kokemuksista ja jakaa samalla tutkimusmenetelmié,
kuten eliménkaareen pohjautuvaa ldhestymistapaa.

Yhdessd ndmé aloitteet kattavat suuren osan ketjusta perustutkimuksesta markkinoille
saattamiseen, kuten suositellaan monissa riippumattomissa arvioinneissa EU:n tutkimus- ja
innovaatio-ohjelmista sekd EU:n linja-asiakirjoissa. Naitd yhteisvaikutuksia vahvistetaan
edelleen komission ehdotuksella kauden 2014-2020 tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti
2020 -puiteohjelmaksi, jossa on erityinen osio yhteiskunnallisille haasteille ja jossa
terveydenhuolto, véestdrakenteen muutos ja hyvinvointi ovat painopistealoja. AAL-ohjelma
mainitaan yhtend SEUT-sopimuksen 185 artiklan mukaisista aloitteista, jotka ovat
oikeutettuja jatkuvaan tukeen edellyttden, ettd ne tayttavat annetut vaatimukset.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET
2.1. Yhteisen AAL-ohjelman tulevaisuutta koskeva kuuleminen

Komissio on kuullut AAL-ohjelmaa koskevista suunnitelmista monia ulkopuolisia ja sisdisié
sidosryhmid. EIP-AHA:sta vuonna 2011 jérjestetty julkinen verkkokuuleminen tavoitti
524 vastaajaa, jotka ilmaisivat ndkemyksensd aktiivista ja tervettd ikddntymistd koskevista
nykyisistd kansallisista, alueellisista ja paikallisista aloitteista. Noin 38 prosenttia vastauksista
tuli valtionlaitoksilta, 23 prosenttia teollisuudelta, mukaan lukien pk-yritykset, seitsemén
prosenttia terveys- ja sosiaalihuoltoalalta, 17 prosenttia tutkimuksesta ja tieteestd ja
15 prosenttia idkkéitd ihmisid edustavilta jarjestoiltd. Kuuleminen osoitti, ettd loppukayttéjét
eivit osallistu riittdvésti kehitysvaiheeseen, mikd on innovoinnin huomattavin este.

Nykyisen yhteisen AAL-ohjelman véiliarvioinnin teki joulukuussa 2010 viisi korkean tason
asiantuntijaa entisen komission jdsenen Meglena Kunevan johdolla'. Siini haastateltiin
ympéri Eurooppaa yli 40 valittua asianosaista, jotka osallistuvat suoraan yhteisen AAL-
ohjelman arvoketjuun. Noin 33 prosenttia heistd tuli valtionlaitoksista, 27 prosenttia
teollisuudesta, mukaan lukien pk-yritykset, 27 prosenttia tutkimuksen ja tieteen aloilta ja
11 prosenttia idkkditd ihmisid edustavista jdrjestdistd. Arviointilautakunta korosti, ettd
yhteisessd AAL-ohjelmassa ja sen seurannassa on tirkeéé taata toiminnan korkea suoritustaso,
korostaa entisestddn laajasti kohdennettuja ratkaisuja todellisen eldmin tilanteissa, edistdd
omaishoitajien ja vilittdjien kdytossd olevaa teknologiaa ja vahvistaa yhteyksid kiyttdjien
kesken ja taata kdyttoonottotoimet.

Lisdksi vuonna 2010 yhteisestd AAL-ohjelmasta jirjestettiin julkinen verkkokuuleminen, ja
yhteisestd AAL-ohjelmasta rahoitettuja hankkeita tutkittiin vuonna 2011.

Komissio on myo0s selvittinyt asiaa eri puolelta vaikutustenarvioinnin ohjausryhmén
kokouksissa vuonna 2012. Niissd edistettiin suunnittelua ja laadittiin etenemissuunnitelma
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vaikutustenarviointikertomuksen laatimiselle, erityisesti tavoitteen kuvauksen osalta ja sen
kannalta, mikd merkitys yhteiselld AAL-ohjelmalla on toisille pddosastoille. Tutkimuksen ja
innovoinnin pafosaston johtama 185 artiklan mukainen koordinointiryhmai kisitteli kyseisen
kertomuksen rakennetta ja perusteluja.

2.2. Toimintavaihtoehdot
Vaikutustenarviointikertomuksessa on seuraavat vaihtoehdot:

Vaihtoehto 1: Toinen yhteinen AAL-ohjelma on samanlainen kuin ensimmaéinen yhteinen
AAL-ohjelma. Tdma tavalliseen tapaan jatkamista koskeva vaihtoehto on perusskenaario,
jonka mukaan vuosien 2014-2020 yhteistdi AAL-ohjelmaa jatketaan aivan samalla tavalla
kuin vuosien 2008-2013 yhteisti AAL-ohjelmaa.

Vaihtoehto 2: Ei toista yhteistdi AAL-ohjelmaa. Tamén vaihtoehdon mukaan vuoden 2013
jilkeen EU:n tasolla ei ole erityistd EU:n ohjelmaa ja yhteisrahoitusta, joilla kootaan
kansalliset tutkimus- ja innovointiohjelmat yhteen hyvddn vanhuuteen liittyvin tieto- ja
viestintdteknologian alalla. Ehdotetussa Horisontti 2020 -ohjelmassa yhteisen AAL-ohjelman
seurannalle varatut rahat voitaisiin kéyttdd — jos se hyvéksyttdisiin — hyvdd vanhuutta
koskevaan lisdtutkimukseen Horisontti 2020 -puiteohjelmassa.

Vaihtoehto 3: Tdmé ensimmadisen AAL-ohjelman seurantaa koskeva vaihtoehto sisiltdisi
soveltamisalan muokkaamisen ja tdytdntdonpanon parantamisen. Toisen yhteisen AAL-
ohjelman soveltamisalaa mukautettaisiin EIP AHA:n kattavaan soveltamisalaan. EIP AHA:n
aktiivista ikddntymistd ja itsendistd asumista koskevan pilarin lisdksi katettaisiin myds muut
kaksi pilaria: ennaltachkiisy, seulonta ja varhaisdiagnoosi ja hoito ja parantaminen. EIP
AHA:n mukauttamisesta johtuvan soveltamisalan muutoksen vuoksi ohjelman nimeé
muutettaisiin tietotekniikka-avusteisen asumisen yhteisestid ohjelmasta aktiivisen ja avustetun
asumisen yhteiseksi ohjelmaksi. Jasenvaltiot ja ohjelmaan osallistujat rahoittaisivat ohjelmaa
osittain kuten nykyisessd vuosien 2008-2013 yhteisessd AAL-ohjelmassa. Euroopan
komission rahoituksen taso Horisontti 2020 -puiteohjelmasta pysyisi samana kuin
seitseménnessé puiteohjelmassa. Tamé vaihtoehto sisdltdisi myds loppukéyttijien suuremman
osallistumisen, mikd laajentaisi rahoituspohjaa kaikille toimijoille ja parantaisi toiminnan
suoritustasoa.

2.3. Kuuleminen vaikutustenarvioinnista

Yhteisen AAL-ohjelman yleiskokous késitteli nditd vaihtoehtoja helmikuussa 2012.
Adnestyksen perusteella todettiin, etti ohjelman jatkaminen on strategisesti merkittivii, ja
23:sta nykyisin osallistuvasta maasta 15 totesi, ettd niiden ndkemyksen mukaan paras
skenaario on vaihtoehto 3. Toiseksi paras vaihtoehto oli vaihtoehdossa 1 esitetty ohjelman
jatkaminen nykyisessd muodossaan. Ainoastaan kaksi maata ei tukisi ohjelman jatkamista,
mika oli vaihtoehto 2.

Marraskuussa 2012 vaikutustenarviointilautakunta tarkisti ja hyvéksyi kertomuksen.
Lausunnossaan se vaati vaikutustenarviointikertomukseen parannuksia, jotka on otettu
huomioon. Erityisesti kertomuksessa selitetdin nyt paremmin poliittisia puitteita, jiljelld
olevia ongelmia, markkinahdiriitd ja perusskenaariota. Tavoitteet tarkistettiin, jotta toisen
yhteisen AAL-ohjelman edistymisen mittaamiselle voitaisiin tarjota vakaa perusta. Erilaisia
rahoitusskenaarioita havainnollistettiin kattavammin herkkyysanalyysissa ja mahdollisia
sosiaali- ja terveysvaikutuksia selvitettiin enemmén. Lopuksi kertomukseen sisdllytettiin
vaihtoehtojen tehokkuuden, tuloksellisuuden ja johdonmukaisuuden vertailu.
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3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Oikeusperusta

AAL-ohjelmaa koskeva ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 185 artiklaan, jossa méadratadn, ettd unioni voi méérdtd osallistumisesta useiden
jasenvaltioiden kdynnistdmiin tutkimus- ja kehittdmistyotd koskeviin toimintaohjelmiin seké
ndiden ohjelmien tdytintoonpanoa koskeviin jérjestelmiin.

3.2 Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta noudatetaan, silld ehdotus ei kuulu Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Toissijaisuus turvataan silld, ettd ehdotus perustuu 185 artiklaan, jossa
midritddn yksiselitteisesti unionin osallistumisesta useiden jidsenvaltioiden kdynnistimiin
tutkimusohjelmiin. Kaikki toiminnalliset seikat toteutetaan mahdollisuuksien mukaan
kansallisella tasolla varmistaen samalla yhteisen ohjelman johdonmukainen toteuttaminen
Euroopan tasolla.

Jasenvaltiot eivdt pddse yksinddn ehdotuksen tavoitteisiin, koska ikdéntyville kohdistettua
tieto- ja viestintdteknologiaa ja -palveluja koskevaa erityis- ja huippuosaamista esiintyy yli
kansallisten rajojen, eiki sitd ndin ollen saada koottua yhteen ainoastaan kansallisella tasolla.
[lman johdonmukaista Euroopan tason ldhestymistapaa ja kriittistd massaa on olemassa suuri
riski, ettd toimissa on pddllekkdisyyksid, mikd johtaa kulujen lisddntymiseen. Lisdksi on
epatodennikoistd, ettd hyvddn vanhuuteen liittyvien yhteentoimivien tieto- ja
viestintdteknisten ratkaisujen todellisia sisdmarkkinoita syntyy ilman Euroopan laajuista
yhteistd ohjelmaa.

EU:n lisdarvo liittyy suoraan ongelmiin: EU:n markkinoiden ja tutkimustoimenpiteiden
pirstaloituminen, Euroopan laajuista kdyttoonottoa koskevan painopisteen puuttuminen ja
tieto- ja viestintiteknologian ja hyvin vanhuuden markkinoita koskevan yhteisen
eurooppalaisen vision puuttuminen.

3.3. Suhteellisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 185 artiklassa todetaan, ettd unioni “voi yhteisymmarryksessd niiden
jasenvaltioiden kanssa, joita asia koskee, madrdtd osallistumisesta useiden jdsenvaltioiden
kdynnistdmiin tutkimus- ja kehittdmistyotd koskeviin toimintaohjelmiin sekd nédiden
toimintaohjelmien tiytintéonpanoa koskeviin jérjestelmiin”. Jédsenvaltiot ovat aloitteen
litkkeellepaneva voima.

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska jasenvaltiot vastaavat yhteisen ohjelman
ja kaikkien toiminnallisten ndkokulmien kehittimisestd. AAL-yhteenliittymdn erityinen
tdytantoonpanorakenne on jo nykyisessd yhteisessd AAL-ohjelmassa osoittanut, ettd se voi
panna ohjelman tdytdntdon tehokkaasti ja tuloksellisesti. Unioni tarjoaa kannustimia
koordinoinnin parantamiseen, varmistaa yhteisvaikutuksen EU:n politiikanalojen ja Horisontti
2020 -puiteohjelman painopistealojen kanssa ja niiden edistdmisen, valvoo ohjelman
tdytantoonpanoa ja varmistaa EU:n taloudellisten etujen suojaamisen.

Ehdotettu organisatorinen rakenne varmistaa erityisesti, ettd hallinnollinen taakka on
mahdollisimman pieni, koska suurin hallinnollinen ty6 tehddin kansallisten virastojen kautta
tatd tarkoitusta varten luodun AAL-yhteenliittymén valvonnassa ja pidvastuulla.

34. Saintelytavan valinta

Ehdotettu sdéntelytapa on SEUT-sopimuksen 185 artiklaan perustuva Euroopan parlamentin
ja  neuvoston pddtés. Viliarvioinnin  pédédtelmdt ja  vaihtoehtojen  analysointi
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vaikutustenarvioinnissa ovat osoittaneet, ettd 185 artikla on soveltuvin AAL-ohjelman
tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

3.5. Poikkeukset Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumissasinnoista

Poikkeukset seuraavista asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman
osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevat sddanndt] sddannoksistd ovat valttimattomia,
jotta unionin rahoitusosuus ja teollis- ja tekijdnoikeuksien suoja voidaan panna tiytdntoon
kansallisiin ohjelmiin osallistumista koskevien osallistumissddntdjen mukaisesti.

e Taloudellisten toimintaedellytysten tarkistamista laajennetaan kaikkiin osallistujiin
ja sen suorittavat kansalliset rahoitusvirastot: 14 artiklan 5 kohta

e Erityinen tiytdntdOonpanorakenne ei tee sopimusta lopullisten edunsaajien kanssa: 16
artiklan 1 kohta

e Sovelletaan kansallisia sdént6jd rahoitukseen, kustannusten tukikelpoisuuteen,
kustannusselvityksid koskeviin lausuntoihin ja menettelytapoja koskeviin
lausuntoihin: 19 artikla[n 1 kohta ja 5—7 kohta] ja 22-29 artikla

e Teollis- ja tekijanoikeuksia ja tulosten levittimistd koskevat sdénndt kansallisten
sdantdjen perusteella: 38—45 artikla

Tama on perusteltua, koska AAL-ohjelman on tarkoitettu olevan ldhelld markkinaohjelmaa,
jossa monet erilaiset kansalliset rahoitusvirrat yhdistyvét (esimerkiksi tutkimusinnovaation,
terveydenhuollon ja teollisuuden rahoitusohjelmat). Niissd ohjelmissa on luonnostaan
erilaiset osallistumissddnnot, eikd voida odottaa, ettdi ne mukautetaan tdysin Horisontti
2020 -puiteohjelman osallistumissdéntoihin.

Lisdaksi AAL-ohjelman kohteena ovat erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset ja
kayttdjaorganisaatiot, jotka eividt tavallisesti osallistu EU:n tutkimus- ja innovaatiotoimiin.
Niiden osallistumisen hallinnollisen ja oikeudellisen kynnyksen alentamiseksi unionin
rahoitusosuudesta sdddetddn niiden sellaisten kansallisten rahoitusohjelmien sddntdjen
mukaisesti, jotka ovat niille tutumpia ja jotka pannaan tdytintoon yhden avustuksen kautta
yhdessd vastaavan kansallisen julkisen tuen kanssa. Yhteinen AAL-ohjelma (2008—2013) on
osoittanut, ettd tdmd toimintamalli on toiminut hyvin ja etti sen ansiosta pienten ja
keskisuurten yritysten osallistumisprosentti on ollut jopa yli 40.

Ehdotuksessa annetaan asianmukaiset takeet oikeudenmukaisen kohtelun ja avoimuuden
noudattamisen varmistamiseksi erityiselld tdytdntdonpanorakenteella, kun rahoitusta annetaan
kolmansille osapuolille, sekd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Siind sdddetddn
myos yksityiskohtaisten sdédnndsten sisdllyttdmisestd tétd varten sopimukseen, jonka unioni ja
erityinen tiytdntdonpanorakenne tekevit.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Téssd padtoksessd esitetyssd rahoitusselvityksessd esitetddn alustavat talousarviovaikutukset.
Pditoksen ja  komission ja erityisen tdytdntoOonpanorakenteen vililli  tehtdvin
valtuutussopimuksen sdadnnoksilld on taattava, ettd EU:n taloudelliset edut suojataan.

EU:n osuuden enimmdiismddrd on 175000 000 euroa, joka on osoitettu Horisontti
2020 -puiteohjelman viestintdverkkojen, siséltdjen ja teknologian pddosaston talousarviosta
yhteiskunnalliselle haasteelle 1, jonka teemoja ovat terveys, vdestorakenteen muutos ja
hyvinvointi.”

mddrd on ohjeellinen, ja se riippuu Horisontti 2020 -puiteohjelmassa sovittavasta lopullisesta
rahoitusselvityksestd ja viestintiverkkojen, sisdltojen ja teknologian pddosastolle yhteiskunnallisten
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5. LISATIEDOT
5.1. Yksinkertaistaminen

Ehdotus yksinkertaistaa yksityistahojen hallinnollisia menettelyjd. Erityisesti uudesta
yhteisestd  ohjelmasta tutkimusrahoitusta saavat hydtyvdt yhdestd sopimus- ja
maksujarjestelmistd, jossa noudatetaan tuttuja kansallisia sddntdja ilman unionin
rahoitusosuutta koskevaa erillistd raportointivelvoitetta. EU toimii suoraan AAL-
yhteenliittymén kanssa, ja se vastaa EU:n rahoitusosuuden kiyttod koskevasta jakamisesta,
valvonnasta ja raportoinnista.

5.2. Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotukseen sisdltyy kolmen vuoden kuluttua tehtdvdd viliarviointia koskeva
uudelleentarkastelulauseke. Ohjelman kokonaiskesto on seitsemin toimintavuotta ja liséksi
kolme loppuunsaattamisvuotta.

5.3. Euroopan talousalue

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa asiaa, minkd vuoksi
se on ulotettava koskemaan Euroopan talousaluetta.

haasteiden terveyttd, vdestorakenteen muutosta ja hyvinvointia koskevan teeman nojalla osoitetusta
mddrdstd
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2013/0233 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

unionin osallistumisesta useiden jisenvaltioiden kiynnistimaéiin aktiivista ja avustettua

asumista koskevaan tutkimus- ja kehitysohjelmaan

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
185 artiklan ja 188 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

seké katsovat seuraavaa:

(1

2

3)

Tiedonannossaan “Eurooppa 2020 — Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun
strategia” * komissio korostaa, etti on luotava suotuisat olosuhteet investoinneille
tietoon ja innovaatioon, jotta unionissa voidaan saada aikaan kestdvii ja osallistavaa
kasvua. Sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat hyviksyneet kyseisen
strategian.

Euroopan parlamentin ja neuvoston ... 2013 annetulla asetuksella (EU) N:o .../2013
perustetulla tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmalla (2014-2020)°, jaljempéni
"Horisontti 2020 -puiteohjelma’, pyritddn saamaan aikaan aiempaa suurempi vaikutus
tutkimukseen ja innovointiin edistimalld julkisen sektorin sisdisid kumppanuuksia,
muun muassa unionin osallistumisella useiden jdsenvaltioiden kaynnistdmiin
ohjelmiin perussopimuksen 185 artiklan mukaisesti.

Yhteison osallistumisesta useiden jdsenvaltioiden kéynnistiméddn tutkimus- ja
kehitysohjelmaan idkkédiden ihmisten eldménlaadun parantamiseksi uuden tieto- ja
viestintdteknologian avulla 9 pdivéni heindkuuta 2008 tehdyssid Euroopan parlamentin
ja neuvoston paitoksessd N:o 742/2008/EY ° sdddetidn, ettd yhteisén rahoitusosuus
tietotekniikka-avusteista asumista koskevassa tutkimus- ja kehitysohjelmassa,
jaljempénd ’yhteinen AAL-ohjelma’, vastaa jdsenvaltioiden osuutta mutta ei ole yli
150 000 000 euroa Euroopan parlamentin ja neuvoston 18 pidivénd joulukuuta 2006
tehdylld padtokselldi N:o 1982/2006/EY ' perustetun yhteisdn —seitseminnen

=N o v AW

EUVLC ..., ..,s. ...

KOM(2010)2020 lopullinen, 3. maaliskuuta 2010.
EUVL ... [H2020-puiteohjelma]

EUVL L 201, 30.7.2008, s. 49.

EUVL L 412, 30.12.2006, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja demonstroinnin puiteohjelman (2007-2013)
ajalta.

Joulukuussa 2012 komissio toimitti Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen yhteisen AAL-ohjelman viliarvioinnista®. Asiantuntijalautakunta teki
kyseisen arvioinnin. Asiantuntijalautakunnan yleinen nidkemys oli, ettd yhteisessa
AAL-ohjelmassa oli edistytty hyvin kohti sen tavoitteita ja huomattavia tuloksia ja etti
sitd pitdisi jatkaa nykyisen rahoituskauden jilkeen. Asiantuntijalautakunta pani
kuitenkin merkille muutamia puutteita, erityisesti siind, ettd kéyttdjien olisi
osallistuttava tehokkaammin hankkeisiin ja ettd toiminnan suoritustasoa olisi edelleen
parannettava sopimusajan ja maksuajan osalta.

Komissio  korosti tiedonannossaan “Euroopan videstokehitys — haasteista
mahdollisuuksiin” ° siti tosiasiaa, etti vieston ikddntyminen on yksi kaikkien
jasenvaltioiden suurimmista haasteista ja ettd lisddmalld uuden teknologian kayttod
voitaisiin rajoittaa sen kustannuksia, lisdtd idkkdiden ihmisten hyvinvointia ja edistia
heiddan aktiivista yhteiskuntaan osallistumistaan sekd parantaa unionin talouden
kilpailukykyaé.

Komissio  méidritti ~ Eurooppa 2020  -strategian  lippulaivahankkeessaan
Innovaatiounioni'® vdeston ikddntymisen yhdeksi yhteiskunnallisista haasteista, joissa
innovatiivisilla ldpimurroilla voi olla merkittivd asema ja jotka voivat edistda
kilpailukykyd, jolloin eurooppalaiset yritykset saavat johtoaseman uusien
teknologioiden kehittdmisessd, voivat kasvaa ja ottaa itselleen maailmanlaajuisen
johtoaseman uusilla kasvumarkkinoilla, parantaa julkisten palvelujen laatua ja
tehokkuutta ja edistdd siten uusien ja laadukkaiden tyOpaikkojen huomattavaa
luomista.

Komissio ehdotti tiedonannossaan “Euroopan digitaalistrategia” '' yhteisen AAL-
ohjelman vahvistamista, jotta ikdfntyvin véeston aiheuttamia haasteita voitaisiin
kasitella.

Komissio kehotti tiedonannossaan “Aktiivisena ja terveend ikddntymistd koskeva
eurooppalainen innovaatiokumppanuus: strategisen tdytdntdonpanosuunnitelman
toteuttaminen etenee” '’ ottamaan huomioon suunnitelman asiaankuuluvat
painopistealat tulevissa tutkimus- ja innovointiohjelmissa ja -vélineissd, jotka ovat osa
Horisontti 2020 -puiteohjelmaa. Komissio kehotti my0ds ottamaan huomioon panoksen,
jonka yhteinen AAL-ohjelma voi antaa aktiivisena ja terveend ikdéntymistd koskevalle
eurooppalaiselle innovaatiokumppanuudelle.

Innovaatiounionin puitteissa perustetussa aktiivisena ja terveend ikddntymistd
koskevassa eurooppalaisessa innovaatiokumppanuudessa tieto- ja viestintdteknologian
ratkaisuilla odotetaan olevan merkittivd asema pyrittiessd saavuttamaan sen tavoitteet
kahdesta terveestd lisdvuodesta vuoteen 2020 mennessi sekd parantamaan kansalaisten
eldmidnlaatua ja lisddmadn hoitojérjestelmien tehokkuutta unionissa. Sen strategisessa
tdytdntoonpanosuunnitelmassa  esitetddn painopistealat aktiivista ja  tervettd
ikddntymistd koskevien innovaatioiden nopeuttamiseksi ja laajentamiseksi koko
unionissa kolmella alalla: ennaltachkdisy ja terveyden edistiminen, hoito ja
parantaminen seki itsendinen asuminen ja sosiaalinen osallisuus.

KOM(2010) 763 lopullinen, 16. joulukuuta 2010.
KOM(2006) 571 lopullinen, 12. lokakuuta 2006.
KOM(2010) 546 lopullinen, 6. lokakuuta 2010.
KOM(2010) 245 lopullinen, 19. toukokuuta 2010.
COM(2012) 83 final, 29. helmikuuta 2012.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Aktiivista ja avustettua asumista koskevassa tutkimus- ja kehitysohjelmassa,
jiljempéna ’*AAL-ohjelma’, pitdisi hyddyntdd edellisen ohjelman saavutuksia ja
kisitelld sen puutteita rohkaisemalla kiyttdjien suurempaa osallistumista hankkeisiin
ja panemalla ohjelmaa taytdntoon joustavammin.

Unionin  osallistumiselle = AAL-ohjelmaan olisi laadittava raja  Horisontti
2020 -puiteohjelman keston ajaksi. Unionin osallistuminen AAL-ohjelmaan ei saisi
ylittdd osallistuvien valtioiden rahoitusosuutta Horisontti 2020 -puiteohjelman keston
ajalta, jotta voidaan saada aikaan suuri vipuvaikutus ja varmistaa osallistuvien
valtioiden aktiivinen osallistuminen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen.

Asetuksen (EU) N:o .../2013 [H2020-puiteohjelma] tavoitteiden mukaisesti kaikilla
jasenvaltioilla ja kaikilla Horisontti 2020 -puiteohjelmaan assosioituneilla mailla olisi
oltava oikeus osallistua AAL-ohjelmaan.

Unionin rahoitusosuuden olisi edellytettivd osallistuvien valtioiden virallisia
sitoumuksia ennen AAL-ohjelman kiynnistimistd sekd niiden tdyttdmistd, jotta
voidaan varmistaa, ettd osallistuvien valtioiden rahoitussitoumukset vastaavat unionin
rahoitussitoumusta.  Osallistuvien valtioiden osuuden AAL-ohjelmassa olisi
siséllettdvd kansallisella tasolla aiheutuvat kulut ohjelman tehokkaan toiminnan
takaamiseksi.

AAL-ohjelman yhteinen tiytintdonpano edellyttdd tdytdntoOonpanorakennetta.
Osallistuvat valtiot ovat sopineet AAL-ohjelman tdytdntdonpanorakenteesta ja
perustaneet vuonna 2007 tietokoneavusteista asumista késittelevdn yhteenliittyméan
IASBL:n, joka on Belgian lainsddddannon mukaisesti perustettu voittoa tavoittelematon
jarjesto, jaljempand *AALA’. Koska viliarviointia koskevan kertomuksen mukaan
nykyinen yhteisen AAL-ohjelman hallintorakenne on osoittautunut tehokkaaksi ja
laadukkaaksi, AALA:ta olisi kéytettdvd tdytdntdonpanorakenteena ja sen olisi
vastattava AAL-ohjelman jako- ja valvontaelimen tehtdvistd. AALA:n olisi
hallinnoitava unionin rahoitusosuutta, ja sen olisi varmistettava AAL-ohjelman
tehokas tdytdntéonpano.

AAL-ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi AALA:n olisi annettava rahoitustukea
pddasiassa avustusten kautta AALA:n valitsemiin toimiin osallistuville. Kyseiset
toimet olisi valittava ehdotuspyyntdjen perusteella AALA:n valvonnassa, ja
riippumattomien ulkopuolisten asiantuntijoiden olisi avustettava sitd. Jarjestysluettelon
olisi oltava sitova ehdotusten valinnan osalta ja unionin rahoitusosuudesta ja AAL-
ohjelman hankkeita koskevista kansallisista méérdrahoista annettavan rahoituksen
jakamisen osalta.

Unionin rahoitusosuutta olisi hallinnoitava moitteettoman taloudenhoidon periaatteen
mukaisesti ja unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndisti
25 paivind lokakuuta 2012 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU, Euratom) N:0966/212 " ja asetuksen (EU, Euratom) N:0966/2012
soveltamissddnnoistd 29 pdivand lokakuuta 2012 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1268/2012 ' esitettyjen vilillistd hallinnointia
koskevien sddntojen mukaisesti.

Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi komissiolla olisi oltava oikeus pienentdé
unionin rahoitusosuutta tai keskeyttdd tai lopettaa se, jos AAL-ohjelma pannaan
taytdntoon epdasianmukaisesti, osittain tai myohdssd, tai osallistuvat valtiot eivét

EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
EUVL L 362,31.12.2012, s. 1.
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(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

osallistu tai osallistuvat osittain tai myohdssd AAL-ohjelman rahoitukseen. Kyseisista
oikeuksista  olisi  sdddettdvd  unionin ja  AALA:n  vililld  tehtdvissd
valtuutussopimuksessa.

Osallistumiseen AAL-ohjelmasta rahoitettaviin  vilillisiin  toimiin  sovelletaan
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 (2014-2020) osallistumista
ja tulosten levittdmistd koskevista sddnnoistd ... 2013 annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) N:0../2013 . AAL-ohjelman erityisten toimintaa
koskevien tarpeiden vuoksi on kuitenkin tarpeen sditdd poikkeuksista kyseiseen
asetukseen kyseisen asetuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Erityiset poikkeukset asetukseen (EU) N:o.../2013 [H2020-tutkimuspuiteohjelmal]
ovat tarpeen, koska AAL-ohjelman on tarkoitettu olevan ldhelld markkinaohjelmaa,
jossa  monet erilaiset kansalliset rahoitusvirrat  yhdistyvdt  (esimerkiksi
tutkimusinnovaation, terveydenhuollon ja teollisuuden rahoitusohjelmat). Kyseisissi
kansallisissa ohjelmissa on luonnostaan erilaiset osallistumissddnnét, eikd voida
odottaa, ettd ne mukautetaan tdysin asetukseen (EU) N:o ... /2013 [Horisontti 2020 -
puiteohjelman osallistumissddnnot]. Lisdksi AAL-ohjelman kohteena ovat erityisesti
pienet ja keskisuuret yritykset ja kdyttdjdorganisaatiot, jotka eivét tavallisesti osallistu
unionin tutkimus- ja innovaatiotoimiin. Kyseisten yritysten ja jérjestdjen
osallistumisen helpottamiseksi unionin rahoitusosuudesta sdddetdin niiden kansallisten
rahoitusohjelmien hyvin tunnettujen sdéntdjen mukaisesti ja pannaan taytintoon yhden
sellaisen avustuksen nojalla, joka yhdistdd wunionin rahoituksen vastaavaan
kansalliseen rahoitukseen.

Unionin taloudelliset edut olisi suojattava oikeasuhtaisin toimenpitein koko
menosyklin ajan; ndihin toimenpiteisiin sisdltyvit sddnnonvastaisuuksien torjunta,
havaitseminen ja tutkiminen, menetettyjen, virheellisesti maksettujen tai véérin
kdytettyjen varojen perintd ja tarpeen mukaan hallinnolliset tai taloudelliset
seuraamukset asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012, valtuutusasetuksen (EU) N:o
1268/2012, Euroopan yhteiséjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18 pdivand
joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 ',
komission paikan pidilld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan
yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véérinkdytosten
estdmiseksi 11 paivind marraskuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (Euratom, EY)
N:0 2185/96'" ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 paivini
toukokuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1073/1999"* mukaisesti.

Komission olisi tehtdva véliarviointi, jossa arvioidaan erityisesti AAL-ohjelman laatua
ja tehokkuutta ja edistymistd asetettuja tavoitteita kohti, sekd loppuarviointi ja
laadittava kertomus kyseisistd arvioinneista.

Arvioinnin olisi perustuttava tdsmadllisiin ja ajankohtaisiin tietoihin. Komission
pyynnostd AALA:n ja osallistuvien valtioiden olisi siksi toimitettava kaikki tiedot,
jotka komission on siséllytettivd AAL-ohjelman arviointia koskeviin kertomuksiin.

AAL-ohjelmassa olisi varmistettava sukupuolten tasa-arvon tehokas edistiminen ja
siind olisi noudatettava Horisontti 2020 -puiteohjelmassa esitettyjd eettisid periaatteita.

EUVL L..., ..., s. ... [H2020-tutkimuspuiteohjelma].
EYVL L 312,23.12.1995, s. 1.

EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.

EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
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Koska osallistuvat valtiot ovat piittineet jatkaa AAL-ohjelmaa, ja sen tavoitteet
tukevat ja tdydentdvit suoraan unionin toimia aktiivisen ja terveen ikdéntymisen alalla
ja koska jdsenvaltiot eivdt voi yksinddn riittdvalld tavalla saavuttaa ohjelman
tavoitteita vaan ne voidaan toimien laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
AAL-ohjelmaan osallistuminen

Unioni osallistuu aktiivista ja avustettua asumista koskevaan tutkimus- ja
kehitysohjelmaan, jdljempédnd ’AAL-ohjelma’, jonka toteuttavat yhdessd
[Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Itdvalta, Kypros, Luxemburg, Portugali, Puola,
Ranska, Romania, Ruotsi, Slovenia, Sveitsi, Tanska, Unkari ja Yhdistynyt
kuningaskunta], jédljempénd ’osallistuvat valtiot’, tdssd pddtoksessd esitettyjen
ehtojen mukaisesti.

Kaikki muut jdsenvaltiot ja muut asetuksella (EU) N:o.../2013 perustettuun
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan (2014-2020) Horisontti 2020,
jiljempédna ’Horisontti 2020 -puiteohjelma’, assosioituneet valtiot voivat liittyd
AAL-ohjelmaan, jos ne tayttavét timén padtoksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
esitetyt vaatimukset. Kyseiset jisenvaltiot ja assosioituneet maat, jotka tdyttavit 3
artiklan 1 kohdan c alakohdassa esitetyt vaatimukset, katsotaan osallistuviksi
valtioiksi timin padtoksen soveltamista varten.

2 artikla
Unionin rahoitusosuus

Hallinnolliset ~ kustannukset  ja  toimintakustannukset  kattava  unionin
enimmaisrahoitusosuus AAL-ohjelmassa on 175 000 000 euroa. Osuus maksetaan
paatokselld .../2013/EU perustetun Horisontti 2020 -puiteohjelman tiytintodnpanoa
koskevan erityisohjelman asiaankuuluville osille unionin yleisestd talousarviosta
osoitetuista méadrdrahoista asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 58 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdan vi alakohdan ja 60 ja 61 artiklan mukaisesti.

Unionin vuotuinen rahoitussitoumus AAL-ohjelmaan ei saa ylittdd osallistuvien
valtioiden vuotuista rahoitussitoumusta AAL-ohjelmaan.

Enintddn kuusi prosenttia unionin rahoitusosuudesta kidytetddn AAL-ohjelman
hallinnollisiin kustannuksiin.

3 artikla
Unionin rahoitusosuuden edellytykset
Unionin rahoitusosuuden edellytykset ovat seuraavat:

a) osallistuvien valtioiden todistus siitd, ettdi AAL-ohjelma on perustettu liitteiden
I ja II mukaisesti;
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b)  osallistuvat valtiot ovat nimenneet tai osallistuvien valtioiden nimedmat
jarjestdt ovat nimenneet tietokoneavusteista asumista  kdsittelevdn
yhteenliittymén, joka on voittoa tavoittelematon yhdistys ja jolla on Belgian
lainsddddannon mukainen oikeushenkildys, jaljempéand ’AALA’, AAL-ohjelman
tdytdntdonpanosta ja unionin rahoitusosuuden jakamisesta ja valvonnasta
vastaavaksi rakenteeksi;

c) sitoumus jokaiselta osallistuvalta valtiolta osallistua AAL-ohjelman
rahoitukseen;

d) AALA:n todistus sen valmiuksista panna tiytintoon AAL-ohjelma, mukaan
lukien unionin osuuden jakaminen ja valvonta unionin talousarvion vilillisen
hallinnoinnin puitteissa asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 58, 60 ja 61
artiklan mukaisesti;

e) hallinnointimallin perustaminen AAL-ohjelmaa varten liitteen III mukaisesti.

AAL-ohjelman tiytdntdonpanon aikana unionin rahoitusosuuteen sovelletaan myos
seuraavia edellytyksia:

a) AALA panee AAL-ohjelman tavoitteet tdytdntoon liitteessd [ esitetyn
mukaisesti ja liitteessd I esitetyt toimet asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti
2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevat sddnnot],
ellei timén péadtoksen 5 artiklasta muuta johdu;

b) asianmukaista ja tehokasta hallinnointimallia pidetddn ylld liitteen III
mukaisesti;

c) AALA noudattaa asetuksen (EU, Euratom) N:0966/2012 60 artiklan 5
kohdassa esitettyja raportointivaatimuksia;

d)  kukin osallistuva valtio tiyttdd 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetut sitoumukset
ja  AAL-ohjelman rahoittamiseen osallistumista koskevat vuotuiset
sitoumukset.

4 artikla
Osallistuvien valtioiden osuudet

Osallistuvien valtioiden osuudet koostuvat seuraavista:

a) rahoitusosuudet AAL-ohjelmasta tuettuihin suoriin toimiin liitteen II
mukaisesti;

b)  AAL-ohjelman tehokasta tdytintdonpanoa koskevasta kansallisesta hallinnosta
johtuvia hallinnollisia kustannuksia vastaavat luontoissuoritukset liitteen II
mukaisesti.

5 artikla
Osallistumis- ja levittimissddnnot

Asetuksen (EU) N:o .../2013 [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja
tulosten levittimistd koskevat sdannot] soveltamista varten AALA katsotaan
rahoituselimeksi, ja se antaa rahoitustukea epdsuoriin toimiin tdmédn padtoksen
liitteen II mukaisesti.

Asetuksen (EU) N:o .../2013 [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja
tulosten levittdmistd koskevat sddnnot] 14 artiklan 5 kohdasta poiketen hakijoiden

13

Fl



Fl

taloudelliset  toimintaedellytykset tarkistaa nimetyn kansallisen ohjelman
hallinnointijérjestd nimettyjen kansallisten ohjelmien osallistumissdéntdjen
mukaisesti.

Asetuksen (EU) N:o .../2013 [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja
tulosten levittdmistd koskevat sdannot] 16 artiklan 1 kohdasta poiketen
avustussopimukset osallistujien kanssa allekirjoittaa nimetyn kansallisen ohjelman
hallinnointivirasto.

Asetuksen (EU) N:o .../2013 [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja
tulosten levittdmistd koskevat sddnnot] 19 artikla[n 1 kohdasta ja 5—7 kohda]sta ja
22-29 artiklasta poiketen nimettyjen kansallisten ohjelmien rahoitussdintdja
sovelletaan nimettyjen kansallisten ohjelmien hallintovirastojen hallinnoimiin
avustuksiin.

Asetuksen (EU) N:o .../2013 [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja
tulosten levittdmistd koskevat sddnnot] 38—46 artiklasta poiketen sovelletaan tuloksia
ja tausta-aineiston ja tulosten kéyttooikeuksia koskevia nimettyjen kansallisten
ohjelmien sdéntoja.

6 artikla
AAL-ohjelman tdytdntéonpano

AAL-ohjelma pannaan taytdntoon vuotuisten tydsuunnitelmien perusteella liitteen 11
mukaisesti.

7 artikla
Unionin ja AALA:n véliset sopimukset

Edellyttien, etti AALA:n ennakkoarviointi on my0nteinen asetuksen (EU, Euratom)
N:0966/2012 61 artiklan 1 kohdan mukaisesti, komissio tekee unionin puolesta
valtuutussopimuksen ja varojen vuotuista siirtoa koskevan sopimuksen AALA:n
kanssa.

Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitettu valtuutussopimus tehdddn asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 58 artiklan 3 kohdan ja 60 ja 61 artiklan ja asetuksen (EU)
N:o 1268/2012 40 artiklan mukaisesti. Siind esitetdin myds seuraavat:

a)  vaatimukset asiaankuuluvia indikaattoreita koskevasta AALA:n osuudesta
paitoksen (EU) N:o .../2013 [Horisontti 2020 -puiteohjelman tiytintddnpanoa
koskeva erityisohjelma] liitteessd II esitetyistd suorituskykyindikaattoreista;

b)  vaatimukset AALA:n osuudesta pditoksessd (EU) N:o .../2013 [Horisontti
2020 -puiteohjelman tidytdntoOnpanoa koskeva erityisohjelma] tarkoitetusta
valvonnasta;

c) erityiset suorituskykyindikaattorit, joita tarvitaan AALA:n toiminnan
valvonnassa 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

d) niiden tilastojen ja tietojen antamista koskevat jérjestelyt, joita tarvitaan
varmistamaan, ettd komissio  pystyy tdyttdimddn levittimis-  ja
raportointivelvoitteensa.
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8 artikla
Unionin rahoitusosuuden lopettaminen, pienentdminen tai keskeyttdminen

Jos AAL-ohjelmaa ei ole pantu tdytdntoon 3 artiklassa esitettyjen edellytysten
mukaisesti, komissio voi lopettaa unionin rahoitusosuuden, pienentdd sitd tai
keskeyttdd sen AAL-ohjelman tosiasiallisen tdytdntdonpanon perusteella.

Jos osallistuvat valtiot eivét osallistu tai osallistuvat osittain tai myohédssd AAL-
ohjelman rahoitukseen, komissio voi lopettaa unionin rahoitusosuuden tai pienentdi
sitd tai keskeyttdd sen ottaen huomioon rahoitusmiirén, jonka osallistuvat valtiot
ovat osoittanet AAL-ohjelman taytintdonpanoon.

9 artikla
Jalkitarkastukset

Nimetyn kansallisen ohjelman hallinnointivirastot suorittavat epdsuorien toimien
menojen jalkitarkastukset asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelma]
23 artiklan mukaisesti.

Komissio voi pdittdé suorittaa 1 kohdassa tarkoitetun tarkastuksen itse.

10 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet varmistaakseen, ettd kun tdmén
paitoksen mukaisesti rahoitettuja toimia pannaan tdytdntoon, unionin taloudelliset
edut suojataan toteuttamalla ennaltachkiisevid toimenpiteitd petoksia, korruptiota ja
muita laittomuuksia vastaan, tekemailld tehokkaita tarkastuksia ja, jos
sddnnonvastaisuuksia havaitaan, perimilld perusteetta maksetut summat takaisin ja
soveltamalla tarvittaessa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia hallinnollisia ja
taloudellisia seuraamuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi suorittaa tutkimuksia, my0s paikan
pddlla tehtdvid tarkastuksia ja todentamisia, Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimuksista 25 pdivand toukokuuta 1999 annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1073/1999 ' ja komission paikan pailld
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin
etuihin kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytosten estdmiseksi 11 péivand
marraskuuta 1996 annetussa neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96%°
vahvistettujen sddnndsten ja menettelyjen mukaisesti, sen selvittdmiseksi, onko
tdmén padtoksen mukaisiin avustussopimuksiin tai avustuspddtoksiin tai tdmén
padtoksen mukaisesti rahoitettuihin sopimuksiin liittynyt unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Tamin paidtoksen tdytdntdOOonpanosta johtuvat sopimukset, avustussopimukset ja
avustuspaitokset sisdltdvit sddnnoksid, joiden nojalla komissiolle, AALA:lle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAF:lle annetaan yksiselitteisesti valtuudet tehda
tilintarkastuksia ja tutkimuksia niiden kunkin toimivallan mukaisesti.
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20

EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.

15

Fl



Fl

4. AALA myontdd komission henkilostolle ja  muille komission  sekd
tilintarkastustuomioistuimen valtuuttamille henkil6ille paddsyn toimipaikkaansa ja
toimitiloihinsa ja kaikkeen tietoon, myos sdhkdisessd muodossa olevaan, jota
tarvitaan 3 kohdassa tarkoitettujen tilintarkastusten tekemiseen.

5. AAL-ohjelman tdytintoonpanossa osallistuvat valtiot toteuttavat lainsdddannolliset,
sdantelylliset, hallinnolliset tai muut unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen erityisesti unionille kuuluvien méiérien
tdysimddrdisen takaisinperinndn asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 ja
valtuutusasetuksen (EU) N:o 1268/2012 mukaisesti.

11 artikla
Tietojen antaminen
1. AALA toimittaa komission pyynnostd komissiolle kaikki tiedot, joita tarvitaan
12 artiklassa tarkoitettujen kertomusten laatimiseen.
2. Osallistuvat valtiot toimittavat AALA:n kautta kaikki Euroopan parlamentin ja
neuvoston pyytamét tiedot AAL-ohjelman varainhoidosta.
3. Komissio antaa 2 kohdassa tarkoitetut tiedot 12 artiklassa tarkoitetuissa
kertomuksissa.
12 artikla
Arviointi
1. Komissio tekee 31 pdivddn joulukuuta 2017 mennessd viliarvioinnin AAL-

ohjelmasta. Komissio laatii kyseisestd arvioinnista kertomuksen, jossa on arvioinnin
paitelmédt ja komission havainnot. Komissio ldhettdd kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viimeistdan 30 pdivénd kesdkuuta 2018.

2. Kun unionin osallistuminen AAL-ohjelmaan paittyy mutta viimeistddn 31 pdivéna
joulukuuta 2022, komissio tekee loppuarvioinnin AAL-ohjelmasta. Komissio laatii
kyseisestd arvioinnista kertomuksen, jossa on arvioinnin tulokset. Komissio 1dhettda
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

13 artikla
Voimaantulo

Tami pddtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

14 artikla
Osoitus

Tama pddtds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

LIITE 1
AAL-OHJELMAN TAVOITTEET

AAL-ohjelmalla on seuraavat tavoitteet:

nopeuttaa kotona, yhteiskunnassa ja tyOssd kiytettdvien aktiivista ja tervettd
vanhenemista tukevien innovatiivisten tieto- ja viestintiteknologiatuotteiden, -
palvelujen ja -jdrjestelmien kehittdmisti ja ndin parantaa ikddntyneiden eliménlaatua,
itsendisyyttd, osallistumista sosiaaliseen eldméén, taitoja ja tyollistettdvyyttd sekd
terveyden- ja sosiaalihuollon tehokkuutta;

pitdd ylld ja kehittdd edelleen riittdvésti soveltavaa tutkimusta, kehitystd ja
innovointia unionin tasolla aktiivista ja tervettd vanhenemista tukevien tieto- ja
viestintdteknologiatuotteiden ja -palvelujen alalla;

kehittdd kustannustehokkaita ratkaisuja, muun muassa laatia asiaankuuluvat
yhteentoimivuusstandardit ja helpottaa sellaisten yhteisten ratkaisujen lokalisointia ja
mukauttamista, jotka sopivat yhteen erilaisten yhteiskunnallisten painotusten ja
sadntelyndkokohtien kanssa kansallisella tai alueellisella tasolla, kunnioittaa
soveltuvin osin ihmisten yksityisyyttd ja arvokkuutta, tukea palvelujen saatavuutta
maaseutualueilla ja syrjidseuduilla ja hyodyttdd muita ihmisryhmid, esimerkiksi
vammaisia.

AAL-ohjelmalla luodaan suotuisa ympdiristd pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumiselle.

AAL-ohjelmassa keskitytdan markkinoita ldhelld olevaan soveltavaan tutkimukseen
ja innovointiin ja tdydennetddn siihen liittyvdd pidemmén aikavilin tutkimusta ja
laajan mittakaavan innovointitoimia, joista sdddetddan Horisontti 2020 -
puiteohjelmassa ja muissa eurooppalaisissa ja kansallisissa aloitteissa. Se edistda
my0s  aktiivisena ja  terveend  ikddntymistd koskevan  eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden tdytintdonpanoa.
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LIITE 11
AAL-OHJELMAN TOIMET

I. Epésuorat toimet

1.

AAL-ohjelman tdytdntoOnpanolla tuetaan péddasiassa aktiivista ja tervettd
ikddntymistd koskevia markkinasuuntautuneita tutkimus- ja innovointihankkeita,
joilla on valmiudet hyodyntdd hankkeen tuloksia realistisessa aikataulussa. Kyseiset
AAL-ohjelmaan kuuluvat epasuorat toimet rahoitetaan pddasiassa avustuksista. Niitd
voidaan rahoittaa myo6s muulla tavoin, esimerkiksi palkinnoilla, esikaupallisilla
hankinnoilla ja innovatiivisten ratkaisujen julkisina hankintoina.

Liséksi voidaan tukea toimia, jotka liittyvét vilitykseen, ohjelman edistdmiseen,
nykyisid valmiuksia koskeviin tiedottamistoimiin, innovatiivisten ratkaisujen
kayttoonoton edistimiseen ja kysyntd- ja tarjontapuolen jdrjestojen ja investoijien
yhdistdmiseen.

Ehdotusten, toteutettavuustutkimusten ja tydpajojen laadun parantamiseen tahtddvia

toimia voidaan myds tukea. Yhteistyotd unionin alueiden kanssa voidaan suunnitella
AAL-ohjelmaan osallistuvien sidosryhmien ryhmén laajentamiseksi.

II. Taytintoonpano

1.

AAL-ohjelma pannaan tiytintoon ehdotuspyyntdjen aiheet méadrittdvien vuotuisten
tydsuunnitelmien perusteella.

Vuotuisista tydsuunnitelmista sovitaan komission kanssa, ja ne ovat perusta unionin
vuotuiselle rahoitusosuudelle.

AAL-ohjelman tiytintdonpano kattaa asiaankuuluvien sidosryhmien (muun muassa
julkisten viranomaisten péddtoksentekijat, kiyttdjien edustajat, yksityisen sektorin
palveluntarjoajat ja vakuutuksentarjoajat sekéd teollisuus, mukaan lukien pienet ja
keskisuuret yritykset) kuulemiset soveltavasta tutkimuksesta ja késiteltdvistd
innovoinnin painopistealoista.

AAL-ohjelman taytintdonpanossa otetaan huomioon viestdrakenteen suuntaukset ja
védestotutkimus, jotta voidaan tarjota ratkaisuja, joilla vastataan koko unionin
sosiaaliseen ja taloudelliseen tilanteeseen.

Mahdolliset sukupuolikysymykset, eettiset kysymykset ja yksityisyyden suojaan
liittyvdt ndkokohdat otetaan asianmukaisesti huomioon kansainvilisten ohjeiden
mukaisesti.

AAL-ohjelman markkinoita ldhelld olevan luonteen ja unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosddnndistd 25 pdivand lokakuuta 2012 annetussa neuvoston
asetuksessa (EY, Euratom) N:o 966/2012 esitettyjen sdéntdjen mukaisesti AALA
laatii asianmukaiset suoritustasoa koskevat vihimmadistavoitteet avustusajalle ja
maksuajalle [osallistumissdéntdjen ja][varainhoitoasetuksen] mukaisesti ja varmistaa,
ettd osallistuvat valtiot noudattavat niitd AAL-ohjelman tiytantdonpanon aikana.

Kukin osallistuva valtio helpottaa kysyntdpuolen toimijoita edustavien jarjestdjen
osallistumista.

Kukin osallistuva valtio osallistuu osallistujien valittujen hankkeiden rahoitukseen
niiden asiaankuuluvissa kansallisissa ohjelmissa nimettyjen kansallisten ohjelmien
hallintovirastojen kautta. Kyseiset virastot kanavoivat sitten unionin rahoituksen
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10.

11.

11.1.
11.2.

12.

13.

14.

AALA:lta sellaisen yhteisen hankekuvauksen perusteella, joka muodostaa osan
sopimuksesta, joka tehdddn nimetyn kansallisen ohjelman hallintovirastojen ja
kunkin rahoitetun hankkeen vastaavien osallistujien vlilla.

Hanke-ehdotuspyyntomenettelyn pédédttymisen jdlkeen AALA tekee yleisen
kelpoisuustarkastuksen yhdessd nimetyn kansallisen ohjelman hallintovirastojen
kanssa. Tarkastus tehdddn AAL-ohjelmaa koskevien yhteisten
tukikelpoisuusvaatimusten perusteella, ja ne julkaistaan yhdessi
hanketarjouspyynnon kanssa.

AALA tarkastaa kansallisen ohjelman hallintovirastojen avulla hanke-
ehdotuspyynndssé esitettyjen tdydentidvien kansallisten tukikelpoisuusvaatimusten
tayttymisen.

Kansalliset kelpoisuusperusteet liittyvdt ainoastaan yksittdisten hakijoiden
oikeudelliseen ja taloudelliseen asemaan eivétkd ehdotuksen siséltoon, ja ndmi
koskevat seuraavia nikokohtia:

hakijatyyppi, mukaan lukien hakijan oikeudellinen asema ja tarkoitus,

vastuuvelvollisuus ja elinkelpoisuus, mukaan lukien taloudellinen vakaus, veroja
koskevien ja sosiaalisten velvoitteiden tiyttiminen jne.

AALA arvioi ja valitsee tukikelpoiset hanke-ehdotukset riippumattomien
asiantuntijoiden avustuksella julkaistussa ehdotuspyynndssi vahvistettuja avoimia ja
yleisid kelpoisuus- ja arviointiperusteita noudattaen. Kun AALA:n yleiskokous on
hyvéksynyt kyseisen valinnan, se velvoittaa osallistuvia valtioita.

Jos hankkeen osallistuja ei tdytd yhtd tai useampaa kansallista kelpoisuusvaatimusta
tai jos vastaava rahoitussitoumusta koskeva kansallinen talousarvio ehtyy, AALA:n
johtokunta voi paittdd, ettd kyseessd olevasta ehdotuksesta on tehtdvd uusi
riippumaton keskitetty arviointi riippumattomien asiantuntijoiden avulla, jotta
ehdotus voidaan arvioida joko ilman kyseessd olevan osallistujan osallistumista tai
korvaavan osallistujan kanssa hankkeen osallistujien ehdotuksen mukaisesti.

Nimettyjen kansallisten ohjelmien hallinnointivirastot késittelevit rahoitusta varten
valittujen hankkeiden osallistujia koskevat oikeudelliset ja taloudelliset kysymykset.
Kansallisia hallinnollisia sddntdjé ja periaatteita sovelletaan.
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LIITE IIT
AAL-OHJELMAN HALLINNOINTI

AAL-ohjelman toimintarakenne on seuraavanlainen:

1.

Fl

Belgian lainsdddanndn mukaisesti perustettu voittoa tavoittelematon kansainvélinen
yhteenliittymd  AALA  on  osallistuvien  valtioiden luoma  erityinen
tdytantoonpanorakenne.

AALA vastaa kaikista AAL-ohjelman toimista. AALA:n tehtdviin kuuluvat
sopimusten ja talousarvion hallinnointi, vuosittaisten ty0suunnitelmien laatiminen,
ehdotuspyyntdjen jérjestiminen sekéd rahoitusehdotuksen arvioinnin hoitaminen ja
tarkeysjérjestykseen asettaminen.

Liséksi AALA seuraa hankkeen valvontaa ja vastaa siité ja siirtdd unionin osuuksien
assosioituneet maksut nimettyjen kansallisten ohjelmien hallinnointivirastoille. Se
jérjestdd myos tulosten levittdmistoimia.

AALA:a johtaa yleiskokous. Yleiskokous on AAL-ohjelman péaédtoksentekoelin. Se
nimittdd johtokunnan jisenet ja valvoo AAL-ohjelman tdytdntGonpanoa, muun
muassa vuotuisten tydsuunnitelmien hyvéiksymistd, kansallisen rahoituksen jakamista
hankkeille ja wuusien jdsenyyshakemusten kisittelyd. Jokaisella maalla on
yleiskokouksessa yksi déni. Padtokset tehdidn yksinkertaisella enemmistolld, lukuun
ottamatta jdsenyyden perimistd, saamista tai perumista taikka yhteenliittymédn
purkamista koskevia péadtoksii, joita varten voidaan yhteenliittymén perussdannossa
asettaa erityisid dénestysvaatimuksia.

Komissiolla on tarkkailijan asema AALA:n yleiskokouksen kokouksissa, ja se
hyviksyy vuotuisen tydsuunnitelman. Komissio kutsutaan kaikkiin AALA:n
kokouksiin, ja se voi osallistua keskusteluihin. Kaikki AALA:n yleiskokouksen
osalta jaetut asiaankuuluvat asiakirjat toimitetaan komissiolle.

Yleiskokous valitsee AAL:n johtokunnan, jossa on vihintddn puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja varainhoitaja, hoitamaan erityisid hallintotehtdvid kuten
talousarvion suunnittelua, henkildstopolitiikkaa ja sopimustentekoa. Se on
yhdistyksen laillinen edustaja ja raportoi yleiskokoukselle.

AALA:n osana perustettu  keskushallintoyksikkd  vastaa ~ AAL-ohjelman
tdytantoonpanon keskushallinnosta tiiviissd koordinoinnissa ja yhteistydssd
kansallisten ohjelmien hallintovirastojen kanssa. Osallistuvat valtiot valtuuttavat
hallintovirastot suorittamaan hankehallintoon ja kansallisia hankeosallistujia
koskeviin hallinnollisiin ja oikeudellisiin ndkokulmiin liittyvét tyot ja tarjoamaan
tukea  hanke-ehdotusten arvioinnille ja niitd koskeville neuvotteluille.
Keskushallintoyksikkd ja kansallisten ohjelmien hallinnointivirastot tekevit
yhteisty6ta hallinnointiyksikkond AALA:n valvonnassa.

Teollisuuden, kiyttdjien ja muiden sidosryhmien edustajista  koostuva
neuvottelukunta, jossa pyritddn saamaan aikaan tasapaino sukupolvien ja
sukupuolten vilille, antaa suosituksia painopistealueista ja aiheista, joita AAL-
ohjelman ehdotuspyynndissd ja muissa toimissa olisi kdsiteltava
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1.2.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Unionin osallistuminen useiden jdsenvaltioiden kéynnistiméddn aktiivista ja
avustettua asumista (AAL) koskevaan tutkimus- ja kehitysohjelmaan, jéljempéna
’AAL-ohjelma’.

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissi
(ABM/ABB)*'

Tutkimus ja teknologian kehittdminen: Horisontti 2020 -puiteohjelma

Digitaalistrategian ~ toimi  78; yhteisen = AAL-ohjelman vahvistaminenl.3.
Ehdotuksen/aloitteen luonne

[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen?

O Ehdotus/aloite liittyy kdynnisséi olevan toimen jatkamiseen.
Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Eurooppa 2020 -strategia
innovaatiounioni

Euroopan digitaalistrategia

Eurooppalainen tutkimusalue

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
Jjohtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Taméin lainsdddiantoehdotuksen  tdrkein  toiminnallinen  tavoite, unionin
osallistuminen useiden jisenvaltioiden aktiivisen ja avustetun asumisen alalla
kdynnistimddn T&K- ja innovointiohjelmaan, on jo vahvistettu Horisontti
2020 -puiteohjelmassa ja sen Yhteiskunnalliset haasteet -erityisohjelmassa.

Toiminnalliseen tavoitteeseen liittyvét erityistavoitteet:

(1) AAL-ohjelman perustaminen ja toiminta
(2) Ohjelman tukitoimien kdynnistdminen

3) YhteistyOssd tehtdvien tutkimus- ja innovointihankkeiden kéynnistiminen ja
y J y J
yhteisrahoittaminen 2—3 vuoden markkinaperspektiivilld
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ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

AAL-ohjelmassa yhdistetddn unionin, kansallisia ja yksityisid voimavaroja
pyrittdessd etsimddn innovatiivisia tieto- ja viestintdteknisid ratkaisuja, joiden avulla
Euroopan kansalaiset voivat ikdintya itsendisesti ja hyvin ja joilla edistetddn samalla
yleistd kestdvyyttd ikddntyvien hoidossa ja tarjotaan uusia taloudellisia
mahdollisuuksia eurooppalaiselle teollisuudelle.

Unionin tuoma lisdarvo on merkittdva seuraavista syista:

Unionin osallistuminen mahdollistaa sellaisen uuden oikeuskehyksen luomisen, jossa
unionin ja kansallinen rahoitus voidaan yhdistdd osana yhteistd strategiaa, jolla
edistetddn kansainvélistd yhteistyotd T&K- ja innovointihankkeissa, joissa on
erityisesti mukana pk-yrityksid. Tamé ei olisi mahdollista nykyisid rakenteita
kayttéen.

AAL-ohjelmassa voidaan késitelld vdeston ikdantymisen haastetta edistimalla uusien
innovatiivisten idkkdiden ihmisten itsendisti asumista koskevien tieto- ja
viestintiteknologiaan perustuvien tuotteiden ja palvelujen kehittdmistd ja parantaa
siten heiddn eldménlaatuaan ja lisdtd heidén itsendisyyttddn ja védhentdd heidin
hoitokustannuksiaan. Tami tapahtuu johdonmukaisella ja yhteniiselld tavalla, jossa
suurempi  kriittinen massa johtaa parempaan kustannustehokkuuteen ja
yhteensopiviin ratkaisuihin.

Teollisuus ja erityisesti pk-yritykset saavat enemmaén tukea kriittisestd massasta ja
johdonmukaisesta eurooppalaisesta ldhestymistavasta yhteensopivien ratkaisujen
kehittdmisessa. Liséksi AAL-ratkaisuja on  mahdollista mukauttaa
kansallisten/alueellisten yhteiskunnallisten painotusten ja sddnndsten mukaan. Tadma
on tirked edellytys kaupalliselle hyodyntdmiselle ja markkinakehitykselle ja tarjoaa
suuria mahdollisuuksia pk-yritysten osallistumiselle.

Ehdotettu jirjestelmd luo kannustimia T&K:hon ja innovointiin tehtdvien
kansallisten ja teollisten investointien lisddmiseen ikddntymiseen liittyvén tieto- ja
viestintiteknologian alalla ja edistdd siten T&K:ta koskevaa tavoitetta, jonka mukaan
T&K:hon olisi investoitava kolme prosenttia EU:n BKT:st4.

Téssd rahoitusselvityksessd ei ole otettu huomioon yhteisen hyvdd vanhuutta
koskevan ohjelman tulosten hyddyntdmisestd Euroopan taloudelle ja yhteiskunnalle
syntyvdd makrotaloudellista lisdarvoa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Erityinen hallinnointirakenne valvoo tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman
Horisontti 2020 erityistavoitteessa esitettyjd tulos- ja vaikutusindikaattoreita ja
tiedottaa niistd vuosittain komissiolle.

Seuraavia odotettuja tuloksia mitataan niitd koskevilla indikaattoreilla:

Vipuvaikutus investointeihin ja kansallisiin toimiin: tarjoamalla kannustimia
investointeihin yhteisten strategioiden ja tdytdntoonpanon perusteella.

Indikaattorit: (i) osallistuvien maiden mééréd; (ii) osallistuvien valtioiden sitoumukset
ja maksut; (iii) yhteisen ohjelman hankkeisiin sidotut ja kédytetyt kansalliset varat;
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

(iv) teollisuuden ja muiden sidosryhmien hankkeisiin osallistumisen tai niiden
yhteisrahoituksen kautta investoimat varat.

Hyvdi vanhuutta tukevaan tieto- ja viestintdteknologiaan kohdistuvien T&K- ja
innovointitoimien _ johdonmukaisuuden parantaminen kaikkialla Euroopassa:
poistamalla nykyistd toimien sirpaleisuutta yhteisilld strategioilla ja yhteisilld
ehdotuspyynndilld, joilla on kriittinen massa.

Indikaattorit: Tulokseen pédstddn tosiasiallisesti sitten, kun yhteinen ohjelma on
tdysin toimiva ja siind on huomattava miiré osallistuvia maita.

Ohjelman tehokkuus: tarjoamalla varmuuden kansallisten talousarvioiden
olemassaolosta, keskitetyn palvelupisteen ehdotusten jattdmistd, arviointia ja valintaa
varten sekd kayttdjaystavillisen, tuttuihin kansallisiin sddntéihin perustuvan
jarjestelmidn  yhteistyOssd ~ toteutettavaa  eurooppalaista  soveltavaa  ja
markkinasuuntautunutta tutkimusta ja innovointia varten. Tamén odotetaan tarjoavan
asiaankuuluville osallistujille, erityisesti pk-yrityksille, uudenlaista ja tehokkaampaa
tukea, joka johtaa teollisten investointien lisddntymiseen ja nopeampaan
markkinoilletuloon ja hyodyntdmiseen.

Indikaattorit: (v) ehdotuksen jéttdmisen ja hankkeen kiynnistymisen vilinen aika;
(vii) yhteisen ohjelman toiminnasta aiheutuvat yleiskustannukset..

Merkittavid taloudellisia ja sosiaalisia etuja ja keskeisten poliittisten tavoitteiden
edistdminen: titd mitataan suunnitellussa riippumattomassa vili- ja loppuarvioinnissa
muiden indikaattoreiden ohella.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavililld

AAL-ohjelmassa yhdistetddan unionin, kansallisia ja yksityisid voimavaroja
pyrittidessd etsimdédn innovatiivisia tieto- ja viestintdteknisié ratkaisuja, joiden avulla
Euroopan kansalaiset voivat ikddntya itsendisesti ja hyvin ja joilla edistetddn samalla
yleistd kestdvyyttd ikddntyvien hoidossa ja tarjotaan uusia taloudellisia
mahdollisuuksia eurooppalaiselle teollisuudelle.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Unionin tuoma lisdarvo on merkittdva seuraavista syista:

o Unionin osallistuminen mahdollistaa sellaisen nykyisen AAL-ohjelman
jatkamisen, jossa unionin ja kansallinen rahoitus voidaan yhdistdd osana
yhteistd strategiaa, jolla edistetddn kansainvilistd yhteistyotda T&K- ja
innovointihankkeissa, joissa on erityisesti mukana pk-yrityksid. Tadma ei olisi
mahdollista nykyisid rakenteita kdyttden.

o AAL-ohjelmassa voidaan késitelld vdeston ikddntymisen haastetta edistdméllé
uusien innovatiivisten idkkéiden ihmisten itsendistd asumista koskevien tieto-
ja viestintiteknologiaan perustuvien tuotteiden ja palvelujen kehittdmistd ja
parantaa siten heiddn eliménlaatuaan ja lisdtd heiddn itsendisyyttddn ja
vihentdd heiddn hoitokustannuksiaan. Tdméd tapahtuu johdonmukaisella ja
yhtendiselld tavalla, jossa suurempi kriittinen massa johtaa parempaan
kustannustehokkuuteen ja yhteensopiviin ratkaisuihin.

. Teollisuus ja erityisesti pk-yritykset saavat enemmén tukea kriittisestd massasta
ja johdonmukaisesta eurooppalaisesta ldhestymistavasta yhteensopivien
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1.5.3.

1.5.4.

ratkaisujen kehittdmisessd. Lisdksi AAL-ratkaisuja on mahdollista mukauttaa
kansallisten/alueellisten yhteiskunnallisten painotusten ja sddnndsten mukaan.
Tamd  on  tdrked  edellytys  kaupalliselle  hyodyntdmiselle  ja
markkinakehitykselle ja tarjoaa suuria mahdollisuuksia pk-yritysten
osallistumiselle.

. Ehdotettu jérjestelmd luo kannustimia T&K:hon ja innovointiin tehtidvien
kansallisten ja teollisten investointien lisddmiseen ikdidntymiseen liittyvédn
tieto- ja viestintdteknologian alalla ja edistdd siten T&K:ta koskevaa tavoitetta,
jonka mukaan T&K:hon olisi investoitava kolme prosenttia EU:n BKT:sté.

Téssd rahoitusselvityksessd ei ole otettu huomioon AAL-ohjelman tulosten
hyodyntdmisestd Euroopan taloudelle ja yhteiskunnalle syntyvdd makrotaloudellista
lisdarvoa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Seitsemdnnen puiteohjelman puitteissa toteutetun yhteisen AAL-ohjelman edeltdjdn
viliarvioinnista on tehty seuraavat johtopéaatokset:

. AAL-ohjelmaa olisi jatkettava, koska se tarjoaa selkeédd lisdarvoa erityisesti pk-
yrityksille luomalla hyvdd vanhuutta Euroopassa koskevan tutkimuksen ja
innovoinnin tarvittavan Kriittisen massan, joka auttaa saamaan asiaankuuluvat
tuotteet ja palvelut markkinoille.

o Siind olisi keskityttdva sithen, miten alueelliset innovointitoimijat (useimmiten
pk-yritykset) voivat ymmartda ja késitelld eurooppalaisia markkinoita.

o Siind olisi parannettava toiminnan tehokkuutta erityisesti avustus- ja maksuajan
osalta.
o Siind olisi parannettava palveluntarjoajien osallistumista hankesuunnittelun

varhaisvaiheista alkaen ja erityisesti loppukiyttdjien osallistumista tarjousten
erittelyyn ja arviointiin.

Néma kokemukset on otettu huomioon toisen AAL-ohjelman muokkaamisessa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ensimmadisessd aktiivisena ja terveend ikddntymistd koskevassa eurooppalaisessa
innovaatiokumppanuudessa = tieto- ja viestintiteknologian ratkaisuilla odotetaan
olevan merkittdvd asema pyrittdessd saavuttamaan sen tavoitteet kahdesta terveesta
lisdvuodesta vuoteen 2020 mennessd sekd parantamaan kansalaisten eldminlaatua ja
lisidméddn  hoitojarjestelmien  tehokkuutta  Euroopassa. Sen  strategisessa
taytdntoonpanosuunnitelmassa  esitetddn painopistealat aktiivista ja tervettd
ikddntymistd koskevien innovaatioiden nopeuttamiseksi ja laajentamiseksi koko
unionissa kolmella alalla: ennaltachkdisy ja terveyden edistdminen, hoito ja
parantaminen ja itsendinen asuminen ja sosiaalinen osallisuus. Neuvoston
toteuttamalla EIP AHA:n kdynnistdmiselld lisdtdan AAL-ohjelman ja sen seurannan
tulevaa  merkitysta. AAL-ohjelma  on  keskeinen osa strategisen
tdytdntoonpanosuunnitelman  tdytdntdOnpanossa, koska  siind  keskitytddn
innovaatioketjun niin sanottuun kuolemanlaakso-osaan My0s AAL-ohjelma hyotyy
eurooppalaisesta innovaatiokumppanuudesta, koska se nopeuttaa markkinoiden
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1.6.

luomista, laajamittaista kdyttdonottoa ja se myos edistdd markkinoita koskevien
vilttaméttomien edellytysten parantamista: esimerkiksi standardointia ja
yhteentoimivuutta, joita AAL-ohjelma ei kata mutta jotka mainitaan arvioinneissa ja
kuulemisissa kdyttoonoton esteini.

AAL-ohjelmaa tdydennetddn suurilla kansallisilla aloitteilla, kuten AAL:44 ja
ikddntymistd koskevalla kansallisella aloitteella Saksassa, avustetun asumisen
innovaatiofoorumia Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja ikddntymistd kisittelevad
innovaatiofoorumia Ranskassa.

Néiden toisiinsa liittyvien ja yhdessd huomattavan osan “tutkimus- ja
innovaatioketjusta” kattavien ohjelmien ansiosta Euroopalla on maailmanlaajuisesti
ainoalaatuisen = vahva asema hyvdd vanhuutta koskevassa tieto- ja
viestintiteknologiassa. AAL-ohjelma tdydentdd hyvin pidempiaikaista tieto- ja
viestintiteknologian ja ikdantymisen tutkimista Horisontti 2020 -puiteohjelmassa, ja
sen tarjoamia tieto- ja viestintdteknologiaan perustuvia ratkaisuja voidaan hyodyntéda
innovaatio- ja markkinavalidointitoimissa Horisontti 2020 -puiteohjelmassa.

AAL-ohjelma tdydentdd myos viestorakenteen muutosta kisittelevdd yhteistd “Lisda
vuosia, parempaa eldmii” -tutkimusaloitetta®®, joka kokoaa yhteen 13 eurooppalaista
maata késittelemdin uutta tieteeseen perustuvaa tietoa, jota voidaan kéyttdd
ikddntymistd koskevassa tulevassa poliittisessa  pddtoksenteossa ja  jossa
hyddynnetddn monia eri tutkimusaloja. AAL-ohjelma voi tarjota sovellusympériston
monialaiselle tutkimukselle, jota toteutetaan yhteisen ohjelmasuunnittelun mukaisten
aloitteiden puitteissa, ja antaa yhteisen ohjelmasuunnittelun mukaisille aloitteille
palautetta kayttdjien kokemuksista ja jakaa samalla tutkimusmenetelmid, kuten
eldménkaareen pohjautuvaa ldhestymistapaa.

Komissio on antanut paitosehdotuksen, joka koskee Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin (EIT) strategista innovointiohjelmaa vuosiksi 2014-2020 ja
jossa  yksiloidddn tervettd eldmdd ja  aktiivista ik&&ntymistd edistivi
innovaatiotoiminta yhdeksi EIT:n osaamis- ja innovointiyhteisdjen ensisijaisista
aihealueista kaudeksi 2014-2015.

Yhdessd ndmé aloitteet kattavat suuren osan ketjusta perustutkimuksesta
markkinoille saattamiseen, kuten suositellaan monissa riippumattomissa
arvioinneissa EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmista sekd EU:n linja-asiakirjoissa.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
— Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja paattyy 31.12.2023.

— Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja péaittyvdt vuonna 2020
maksusitoumusmadridrahojen osalta, ja ne alkavat vuonna 2014 ja paittyvit
vuonna 2023 maksumééridrahojen osalta.

[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja péittyy vuonna VVVV,

— mink3 jédlkeen toteutus tdydessi laajuudessa.
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1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)25
[] komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
X vilillinen keskitetty hallinnointi, jossa tiytintoonpanotehtivid on siirretty

— [ toimeenpanovirastoille

[0 Euroopan unionin perustamille elimille

X kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtdvid
hoitaville elimille

— O henkilgille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen  V osaston  mukaisia  erityistoimia ja  jotka  nimetddn
varainhoitoasetuksen 49 artiklan mukaisessa perussddadoksessi

[ hallinnointi yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa
L] hajautettu hallinnointi yhteistyssd kolmansien maiden kanssa

[] hallinnointi yhteistyossi kansainvilisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

Huomautukset:

On perustettu erityinen tdytdntoonpanorakenne, jonka nimi on Tietotekniikka-
avusteista asumista kisittelevd yhteenliittyma, ja sitd hallinnoivat osallistuvat maat
aloitteen hallinnoimista varten. Unionin rahoitusosuus aloitteeseen annetaan timin
jarjeston kautta. Kansalliset rahoituselimet tai niiden valtuutetut virastot hallinnoivat
EU:n rahoitusosuutta ja tekevit avustussopimuksia jérjestdjen kanssa rahoitustuen
saamisesta yhteisty0ssé toteutettaviin tutkimus- ja innovaatiotoimiin.

Huomautukset:

Euroopan unionin rahoitusosuus maksetaan osallistuvien valtioiden perustamalle
erityiselle hallinnointielimelle, joka hallinnoi ohjelmaa. Unionin rahoitusosuus
maksetaan silld edellytykselld, ettd tyOsuunnitelma ja sithen liittyvit kansalliset
talousarviositoumukset hyviksytdan.

AAL-ohjelman organisaatiorakenne koostuu seuraavista yksikoist:

Osallistuvien  valtioiden  erityiseksi  hallinnointirakenteeksi  luoma  AAL-
yhteenliittyma allekirjoittaa valtuutussopimuksen ja vuotuiset varainsiirtosopimukset
Euroopan komission kanssa vuotuisen rahoituksen saamiseksi puiteohjelmasta. Se
vastaa kaikista AAL-ohjelman toimista, ja sitd johtaa johtaja, joka on yhteenliittymén
laillinen edustaja.

AAL-yhteenliittymé vastaa kaikista AAL-ohjelman toimista. AAL-yhteenliittymén
tehtdviin kuuluvat sopimusten ja talousarvion hallinnointi, vuosittaisten tyoohjelmien
laatiminen, ehdotuspyyntdjen jérjestiminen sekd hankkeiden arvioinnin hoitaminen
ja tirkeysjérjestykseen asettaminen. Taméin liséksi se valvoo hankkeiden seurantaa ja
siirtdd  vastaavat madrdt unionin rahoitusosuudesta nimetyille kansallisille
ohjelmavirastoille. Se jarjestdd myos tulosten levittdimistoimia.

3 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

26 Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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AAL-yhteenliittymdd johtaa yleiskokous. Yleiskokous on AAL-ohjelman
paitoksentekoelin, ja se nimittdd johtokunnan jdsenet ja valvoo AAL-ohjelman
tdytantoonpanoa, mihin kuuluvat vuotuisten tydsuunnitelmien hyvidksyminen,
kansallisen rahoituksen jako hankkeille ja uusien jdsenyyshakemusten késittely.
Jokaisella maalla on yleiskokouksessa yksi ddni, ja péédtokset tehdddn
yksinkertaisella enemmistolld. Komissiolla on yleiskokouksessa tarkkailijan asema.

AALAn johtokunta — jossa on johtaja ja kaksi varajohtajaa (vaihtoehtoisesti yksi
varajohtaja ja yksi varainhoitaja) — valitaan hoitamaan erityisid hallintotehtdvia kuten
talousarvion suunnittelua, henkildstopolitiikkaa ja sopimustentekoa. Se on
yhteenliittymaén laillinen edustaja ja raportoi yleiskokoukselle.

Osallistuvat valtiot valtuuttavat kansalliset ohjelmahallintovirastot kansallisten
hankekumppanien hankejohtoon seké hoitamaan hallinnollisiin ja lainsd&ddnndllisiin
ndkokohtiin liittyvid tehtdvid ja avustamaan ehdotusten arvioinnissa ja niistd
neuvottelemisessa. Ne toimivat AAL-yhteenliittymén valvonnassa.

Teollisuuden ja muiden sidosryhmien edustajista koostuva neuvottelukunta antaa
suosituksia painopistealueista ja aiheista, joita AAL-ohjelman ehdotuspyynndissi
olisi késiteltava
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FI

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset

Tutkimuksen ja kehityksen Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaisesti AAL-
ohjelman tdytdntdonpanoa seurataan vuosittain, ja siitd raportoi tarvittaessa
komissiolle erityinen hallintorakenne. Ohjelmaa seurataan erityisen hallintorakenteen
laatimien vuosikertomusten avulla. Niissd esitetddn yksityiskohtainen selvitys
ohjelman tdytantoonpanosta 1.4.4 kohdassa esiteltyjen indikaattoreiden mukaan.

Viliarviointi  tehdddn kolmen  toimintavuoden jidlkeen riippumattomien
asiantuntijoiden avustuksella, ja siind arvioidaan seuraavia seikkoja: (1) ohjelman
tdytdntdonpano, siten, ettd tieteellinen, hallinnollinen ja taloudellinen integraatio on
entistd tiiviimpad; (2) yhteisen ohjelman lisdarvo ja tuloksellisuus tavoitteiden
saavuttamisessa.. ~ Ohjelman  lopuksi  ulkopuoliset  asiantuntijat  tekevét
loppuarvioinnin.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

Todetut riskit

1) Keskeiset riskit koskevat erityisen tdytdntoonpanorakenteen valmiuksia
hallinnoida unionin talousarvio-osuutta ja ohjelman jokapdivdiseen toimintaan
osallistuvien kansallisten virastojen tehokasta valvontaa

2) Toinen riski on tehokas suojelu petokselta ja mahdollisilta taloudellisilta
menetyksiltd, jotka johtuvat pk-yritysten suuresta osallistumisesta ja episuorasta
keskitetystd hallinnoimismallista.

3) Kolmas riski koskee osallistuvien maiden valmiuksia rahoittaa tehokkaasti
osuutensa ohjelmaan.

Valvontamenetelmdi(t)

Katso 2.3 luku riskien 1 ja 2 osalta

Riskin 3 osalta tarvitaan takeita, joilla varmistetaan, ettd EU:n varoja voidaan kdyttaa
ainoastaan, jos kansallisista rahoitussitoumuksista on todisteet seka varojen vuotuista
siirtoa koskevan sopimuksen tasolla ettd yhteisen ohjelman hankkeissa kansallisille
osallistujille maksettavien maksujen tasolla. Toinen tae on se, ettd EU:n rahoitus ei
voi ylittdd 50 prosenttia ohjelmassa tarjotusta julkisesta kokonaisrahoituksesta ja ettd
EU:n tuki hallintomenoihin ei voi ylittdad kuutta prosenttia EU:n yleisestd osuudesta.

Valvonnan kustannukset ja hyodyt ja todenndkoinen vaatimustenvastaisuusaste

Ohjelmaa koskevan piddtoksen 7 artiklan mukaisesti ohjelman tiytdntdonpanoa
varten perustettu valvontajérjestelmi suunnitellaan niin, ettd se tarjoaa kohtuullisen
takuun toimien tehokkuuteen ja tuloksellisuuteen liittyvdn asianmukaisen
riskienhallinnan ~ aikaansaamisesta  sekd  taustalla  olevien liiketoimien
lainmukaisuudesta ja sddnndnmukaisuudesta ja ettd siind otetaan huomioon AAL-
ohjelman  erityisluonne  julkisen  sektorin  sisdisend  kumppanuutena.
Valvontajirjestelmilld taataan asianmukainen tasapaino luottamuksen ja valvonnan
vililla, ja siind otetaan huomioon valvonnan hallinnolliset ja muut kulut kaikilla
tasoilla, erityisesti osallistujille, jotta silld voidaan edistdd parhaalla mahdollisella
tavalla Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteita.
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan kéytossd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

AAL-ohjelman perustamisesta tehdyn paitoksen 3 artiklassa todetaan, ettd unionin
osuuden edellytyksend on se, ettd AAL-yhteenliittymd noudattaa asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 60 artiklan 5 kohdassa esitettyjd raportointivaatimuksia.
Paitoksen 8 artiklan mukaisesti komissio voi lopettaa osuutensa tai pienentéa sité tai
keskeyttdd sen.

Komission ja AALA:n viélilld asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 61 artiklan
mukaisesti tehtdvéssi valtuutussopimuksessa komissiolle annetaan valtuudet valvoa
AALA:n toimia, erityisesti tilintarkastuksia tekemalla.

Muita  petostentorjuntatoimenpiteiti  toteutetaan  komission ja  erityisen
hallintorakenteen vélisen sopimuksen osana.

30

FI



EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessd
Moniv. Budjettikohta Méira- Rahoitusosuudet
rahoituskeh rahalaji
yksen
otsake Numero 09 04 03 01 JM/EI-IM EFTA- ehdokasmai | kolmansil | varainhoitoasetuks
@n mailta®® 1ta® ta mailta en 138 artiklan
1 kohdan aa
Parannetaan kaikkien kansalaisten elinikdistd alakohdassa
. .. tarkoitetut
terveyttd ja hyvinvointia rahoitusosuudet
1A JM/EI- | KYLL | KYLLA | KYLL KYLLA
IM A A

27
28
29
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IM = jaksotetut médréarahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: NUMETO | OtSAKE. ..ottt
1A
PO: CNECT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | VHTEENS
* Toimintama4rédrahat
N 09 04 03 01 Sitoumukset M 25 25 25 25 25 25 25 175
umero Maksut @ | 27 10 | 173 | 247 | 247 | 247 | 247 | 232 | 158 | 72 175
. Sitoumukset (1a)
Budjettikohdan numero
Maksut (22)
Tiettyjen ohjelmien mérirahoista katettavat hallintomézrérahat®’
Budjettikohdan numero ©)]
Sitoumukset Sl 25 25 25 25 25 25 25 175
PO CNECT:n
méiiriarahat YHTEENSA =2+2a
Maksut . 2,7 10 | 17,3 | 24,7 | 247 | 247 | 247 | 232 | 158 | 72 175
Toimintamiirirahat YHTEENSA Sitoumukset O] 25 25 25 25 25 25 25 175
oimintamééréraha Maksut © 2.7 10 | 173 | 247 | 247 | 247 | 247 | 232 | 158 | 7.2 175

30 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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. Tiettyjen ohjelmien

maéadrarahoista

katettavat

hallintomézrirahat YHTEENSA (6) 0,008 | 0,008 | 0,038 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,038 0,116
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =46 25008 25,00 25,03 25008 25,00 25,00 25,03 175,116
OTSAKKEESEEN 1A 8 8 8 8 8
kuuluvat madrarahat YHTEENSA
B 2,708 10,00 | 17,33 | 24,70 | 24,70 | 24,70 | 24,73 | 23,2 | 15,8 72 175,116
Maksut =5+6
8 8 8 8 8 8
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
* Toimintamadrarahat YHTEENSA Sitoumukset “
Maksut Q)
. Tiettyjen ohjelmien méérdrahoista katettavat ©
hallintoméirirahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =461 25,008 25é00 25é03 25é00 25é00 25é00 25é03 175,116
OTSAKKEIDEN 1-4 mérirahat 10,00 | 17,33 | 24,70 | 2470 | 24,70 | 24,73
YHTEENSA (viiteméri) Maksut e 2708 | e 3 3 : 2 o | 22| 158 | 72 | 175116
33

Fl



Fl

Moniv. rahoituskehyksen otsake 5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Y;‘ng
PO: CNECT
¢ HenkilOresurssit 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 0,262 | 0,262 | 0,262 1,834
e Muut hallintomenot 0.024 | 0.024 | 0.024 0.024 0.024 0.024 | 0.024 0.168
PO CNECT YHTEENSA Miiirérahat 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 2.002
. . . (Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen yhtcensi = maksut
OTSAKKEESEEN 5 yhteensd) 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 2.002
kuuluvat madrarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 YHT.lj:E
NSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 2529 | 25,29 | 25,32 25,29 | 25,32
OTSAKKEESEEN 1-5 4 4 4 25,294 | 25,294 4 4 177,118
kuuluvat mairirahat YHTEENSA
Maksut 10,29 | 17,62 24,99 | 25,02
2,99 | 4 4 | 24994 | 24994 | 4 4 232 | 158 72 | 177,118
34
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoittee TUOTOKS
tja ET
tuotokset
Keskim o) o Kust o) o) o o) e ig =
¢ Laji®! aar. 8 Kustan 8 us 8 Kusta ) Kustann 8 Kusta 8 Kustann ) Kusta ’g 5 | Kustannuks
K g g annu g g g g g g @ N
ustann =) nus = =) nnus =) us =) nnus =) us =) nnus g = et yhteensd
K Z Z s Z Z Z Z Z = 5
ukset A
ERITYISTAVOITE 1%...
Tuotos 1: Yhteisen 1,5/vuo 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 7 10,5
ohjelman si
perustaminen
ja  toiminta
*)
Erityistavoitteen 1 vdlisumma 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 7 10,5
ERITYISTAVOITE 2...
Tuotos 2: Tukitoimi 0,200 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 35 7
Erityistavoitteen 2 vélisumma 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 35 7
ERITYISTAVOITE 3...
Tuotos 3: Hankkeet (*) 2 25 235 25 23,5 25 23,5 25 235 25 23,5 25 23,5 25 23,5 175 164,5
Erityistavoitteen 3 vélisumma 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 175 164,5

3 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maéra tai rakennetut tickilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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KUSTANNUKSET YHTEENSA 25 25 25 25 25 25 25 175

(*) Yhteisen AAL-ohjelman keskushallintomenoja tuetaan enintdin kuudella prosentilla EU:n osuudesta, ja ne kattavat ehdotetun arvioinnin
kustannukset.

(**) Hankekohtaisten kokonaiskustannusten arvellaan olevan keskiméérin 4 miljoonaa euroa, josta 50 % katetaan julkisella rahoituksella,
jonka EU ja osallistuvat valtiot jakavat suhteessa kunkin vuotuisiin sitoumuksiin (noin 40-50 %).

36




3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméériarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 | 2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit 0,262 0,262 0,262 0,262

0,262

0,262

0,262

1,834

Muut hallintomenot 0.180 0.180 0.180 0.180

0.180

0.180

0.180

1.260

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEEN 5
vilisumma

0,442 0,442 0,442 0,442

0,442

0,442

0,442

3,094

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymittomat™

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot 0,008 0,008 0,038 0,008

0,008

0,008

0,038

0,116

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 0,008 0,008 0,038 0,008
sisdltymittomien
vilisumma

0,008

0,008

0,038

0,116

YHTEENSA 0,450 0,450 0,480 0,450

0,450

0,450

0,480

3,210

Hallintoméérédrahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla PO:n méérdrahoilla ja/tai siirroilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi

jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.
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kéyttoonsd vuotuisessa maidrdrahojen

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi muutettuna

2014

2015

2016

2017-2020

Yht.

Henkildstotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa)

14

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 0501 (epéasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)®*

XX 0102 01 (kokonaisméadrarahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, vuokrahenkildstd, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 04 yy* - padtoimipaikassa

- EU:n ulkop. edustustoissa

XX 01 05 02 (epdsuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokrahenkildsto ja
kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta (miké?)

YHTEENSA

2

14

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.
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Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6std, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméérarahoista katettavan ulkopuolisen henkil6ston enimméaismaaré (entiset BA-budjettikohdat).
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HenkilGresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstolld ja/tai padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kaytt6onsé vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet ja viliaikaiset Toimesta aiheutuvat paétehtavit ovat seuraavat:

toimihenkildt - Osallistuminen AAL-yhteenliittymén yleiskokouksiin komission tarkkailijana,
nelja 2-pdiviistd kokousta vuodessa (johtaja-/yksikonpaallikkotaso)

- Osallistuminen ty0pajoihin ja tulosten levittimistapahtumiin kolme kertaa
vuodessa (yksikonpéaillikkotaso)

- Avustussopimuksista neuvotteleminen ja niiden valmistelu ja maksaminen
erityisen taytantoonpanorakenteen kanssa (hankejohtajataso+ B/C avustajataso)

- Taytantdonpanon seuranta + avustus vili- ja jilkiarvioinneissa (hankejohtajataso)

- Ohjelman tdytdntdonpanon auditointi rahoituksen ja oikeudellisten seikkojen
osalta (varainhoitajataso)

Ulkopuolinen henkildstd
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.
— [ Ehdotus/aloite  edellyttdd  rahoituskehyksen asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.
Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarat
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kdytt6on ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.*®
Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat
3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja véhintdén
seuraavasti (arvio):
Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Yht
Osallistuvat valtiot 25 25 25 25 25 25 25 175
Yhteisrahoituksella
katettavat méaardrahat 25 25 25 25 25 25 25 175
YHTEENSA

Fl

Tiedot osarahoituksesta

Euroopan unioni maksaa enintdin 25 miljoonan euron suuruisen kiintedn
vuosiosuuden edellyttden, ettd osallistuvat valtiot investoivat AAL-ohjelmaan
vuosittain vihintddn 25 miljoonaa euroa. Kumppanivaltiot maksavat AAL-ohjelmaan
vahintddn 150 miljoonaa euroa kansallisista talousarvioistaan vuosina 2014-2020.

EU:n osuus AAL-ohjelman toimintakustannuksista on enintddn 6 prosenttia
Euroopan komission kokonaisosuudesta AAL-ohjelmaan.

Yhteison rahoitusosuus on kiinted prosenttimédrd julkisesta kokonaisrahoituksesta,
joka saadaan osallistuvista kansallisista ohjelmista, muttei missddn tapauksessa
enempdd kuin 50 prosenttia yhteisen ohjelman julkisesta rahoituksesta. Kiinted
prosenttimddrd médéritellddn erityisen hallintorakenteen ja komission vilisessd
sopimuksessa, ja se perustuu kumppanivaltioiden monivuotisiin sitoumuksiin ja
Euroopan unionin rahoitusosuuteen.

Ohjelmassa  jérjestetyissd  ehdotuspyynnoissd  valittuihin ~ T&K-hankkeisiin
osallistuvat tahot osallistuvat my6s ndiden hankkeiden rahoitukseen. Né&iden
osuuksien miérdksi arvioidaan vihintddn 300 miljoonaa euroa ohjelman aikana.

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

41

Fl



EUROOPAN UNIONIN Bryssel, 15. heindkuuta 2013

NEUVOSTO (OR. en)
12369/13
Toimielinten viilinen asia:
2013/0243 (COD)

RECH 356
SAN 271
SOC 596

SAATE

Léhettdja: Euroopan komission pédsihteerin puolesta Jordi AYET PUIGARNAU,

johtaja

Saapunut: 12. heindkuuta 2013

Vastaanottaja: Uwe CORSEPIUS, Euroopan unionin neuvoston paisihteeri

Kom:n asiak. nro: COM(2013) 498 final

Asia: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi Unionin

osallistumisesta useiden jdsenvaltioiden kdynnistimién toiseen Euroopan
maiden ja kehitysmaiden viliseen kliinisid tutkimuksia koskevaan
yhteistyokumppanuusohjelmaan

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja — COM(2013) 498 final.

Liite: COM(2013) 498 final

12369/13
DG G III FI



* X %

ik EUROOPAN
ot KOMISSIO
Bryssel 10.7.2013
COM(2013) 498 final
2013/0243 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Unionin osallistumisesta useiden jiésenvaltioiden kiynnistiméién toiseen Euroopan
maiden ja kehitysmaiden viliseen kliinisia tutkimuksia koskevaan
yhteistyokumppanuusohjelmaan

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

{SWD(2013) 253 final}
{SWD(2013) 254 final}
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan maiden ja  kehitysmaiden vélinen  kliinisid tutkimuksia  koskeva
yhteistyokumppanuus (EDCTP) perustettiin - vuonna 2003 kolmen merkittdvimmén
kdyhyyteen liittyvin sairauden eli HI-viruksen/aidsin, malarian ja tuberkuloosin aiheuttaman
maailmanlaajuisen terveyskriisin vuoksi. Toisena taustatekijand oli EU:n sitoutuminen YK:n
vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseen vuoteen 2015 mennessd. Ensimmaéisen
EDCTP-ohjelman (EDCTP1, 2003-2012) rahoituskausi on nyt umpeutunut.

Koyhyyteen  liittyvistd  sairauksista  terveydenhuollolle  aiheutuva rasitus  sekid
yhteiskunnallinen ja taloudellinen taakka jatkuu EDCTP:n tdhénastisista tuloksista ja
vaikutuksesta huolimatta edelleen ja haittaa kehitysmaiden kestdvdd kehitystd erityisesti
Saharan eteldpuolisessa Afrikassa. Y1i miljardi ihmisté, joista 400 miljoonaa on lapsia, kérsii
yhdestd tai useammasta kOyhyyteen liittyvéstd sairaudesta, joihin kuuluu myds vihille
huomiolle jddneitd tarttuvia tauteja, kuten unitauti ja matotartunnat. Yksinomaan HI-
virukseen/aidsiin kuolee vuosittain noin kaksi miljoonaa ihmistd ja malariaan ja
tuberkuloosiin yhteensd noin 2,2 miljoonaa ihmistd. Sen lisdksi, ettd ndméd sairaudet
aiheuttavat tarpeetonta kérsimystd ja ennenaikaisia kuolemia, ne pitévit ylld koyhyyden
kierrettd heikentdmalld tuottavuutta sekd lisddmaélld turvattomuutta ja voimattomuutta. Niité
esiintyy Saharan eteldpuolisessa Afrikassa suhteettoman paljon. Afrikassa esimerkiksi
malariaan kuolleiden osuus on 90 prosenttia kaikista malariakuolemista. Télld alueella my0s
asuu kaksi kolmannesta kaikista HI-viruksen kantajista, ja alueen osuus kaikista aids-
kuolemista on ldhes kolme neljénnesta.

Jotta kdyhyyteen liittyvdt sairaudet saataisiin tehokkaasti hallintaan pitkélld aikavalilla,
tarvitaan myds uusia tai parannettuja lddketieteellisid toimenpiteitd (lddkevalmisteet,
hoitokeinot ja rokotukset) sindnsd tdrkeiden ravitsemuksen, saniteettiolojen ja
terveydenhuollon perusrakenteiden yleisen parantamisen lisdksi. Ladkevalmisteista on
yleisesti puutetta, ja monet nykyddn kiytettavit lddkkeet ja rokotukset ovat perdisin 1900-
luvun alkupuolelta. Ne eivit myOskddn endd ole tehokkaita, koska kyseiset sairaudet ovat
kehittineet niille resistenssin. Useimmat kehitteilld olevat uudet lddkkeet ja rokotteet ovat
kuitenkin juuttuneet kliinisen kehittimisen alkuvaiheeseen. Tarkein syy tdhdn on, ettd
kliininen kehittdminen ja kliiniset tutkimukset, jotka on tehtdvd koehenkil6illd uusien tai
parannettujen ladketieteellisten toimenpiteiden tehon ja turvallisuuden osoittamiseksi,
aiheuttavat huomattavia kustannuksia. Tutkimusten kalleuden taustalla ovat pédasiassa (i)
yksityisen sektorin tarjoaman rahoituksen riittdiméttomyys, joka johtuu siitd, ettei sijoitetulle
pddomalle saada tuottoa (markkinahiiridt), (ii) kliinisen tutkimuksen huonot valmiudet
Saharan eteldpuolisen Afrikan maissa ja (iii) julkisen tuen hajanaisuus.

EDCTPI1l:n riippumattomaan véliarviointiin perustuvien suositusten ja jisenvaltioiden
edustajien syyskuussa 2010 pitdimdn kokouksen pddtelmien johdosta neuvoston
puheenjohtajavaltio  Belgia  ehdotti  26.  marraskuuta 2010  kokoontuneelle
kilpailukykyneuvostolle toisen yhteisen, véhintddn kymmenvuotisen EDCTP-ohjelman
(EDCTP2) kiynnistdmistd Tétd varten EDCTP1-ohjelmaan osallistuvat valtiot julkaisivat
EDCTP2-ohjelmaa koskevan strategisen toimintasuunnitelman vuosille 2014—2024.

Edelld kuvatun perusteella komissio esittdd ehdotuksen péédtokseksi EU:n osallistumisesta
useiden jdsenvaltioiden kdynnistimiidn Euroopan maiden ja kehitysmaiden véliseen kliinisid
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tutkimuksia koskevaan toiseen yhteistyokumppanuusohjelmaan (EDCTP2) Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 185 artiklan perusteella. Kyseisessd artiklassa madritdin
unionin osallistumisesta useiden jisenvaltioiden kdynnistamiin tutkimus- ja kehittdmistyoté
koskeviin toimintaohjelmiin.

EDCTP2-ohjelman tavoite

EDCTP2-ohjelman yleisend tavoitteena on parantaa EU:n valmiuksia investoida entistd
tehokkaammin sellaisten uusien tai parannettujen lddketieteellisten toimenpiteiden
tutkimukseen ja kehitykseen, joilla torjutaan kdyhyyteen liittyvid sairauksia kehitysmaiden
hyvéksi ja yhteistyOssd niiden kanssa erityisesti Saharan eteldpuolisen Afrikan maissa.

EDCTP2-ohjelmalla pyritddn tarkemmin sanottuna saavuttamaan seuraavat erityistavoitteet:

. HI-viruksen/aidsin, tuberkuloosin, malarian ja muiden k&yhyyteen liittyvien
sairauksien torjuntaan tarkoitettujen uusien tai parannettujen lddketieteellisten
toimenpiteiden miédrdd lisdtddn siten, ettd ennen ohjelman paittymistd on saatu
valmiiksi vahintdén yksi uusi ladketieteellinen toimenpide, kuten uusi lddke tai uusi
rokote tuberkuloosin tai jonkin muun kdyhyyteen liittyvén sairauden torjumiseksi, ja
on annettu véhintddn 30 ohjeet olemassa olevien ladketieteellisten toimenpiteiden
kiyton parantamisesta tai laajentamisesta ja on edistytty vdhintddn 20:n kehitteilld
olevan lddketieteellisen toimenpiteen kliinisessa kehittimisessa.

. Tiivistetddn yhteistyotd Saharan eteldpuolisen Afrikan maiden kanssa ja pyritddn
erityisesti parantamaan niiden valmiuksia kliinisten tutkimusten suorittamiseen
noudattaen kaikilta osin eettisid perusperiaatteita ja asiaan liittyvdd kansallista,
unionin ja kansainvélistd lainsddddnt6d, mukaan luettuna Euroopan unionin
perusoikeuskirja, Euroopan ihmisoikeussopimus ja sen lisdpdytékirjat, Maailman
ladkériliiton Helsingin julistuksen vuoden 2008 uudistettu versio sekd kansainvilisen
yhdenmukaistamiskokouksen hyvaa kliinisti tutkimustapaa koskevat vaatimukset.

. Parannetaan asiaan liittyvien kansallisten ohjelmien  koordinointia,
yhdenmukaistamista ja  yhdentdmistdi  Euroopan julkisten investointien
kustannustehokkuuden parantamiseksi.

o Laajennetaan kansainvélistd yhteisty6td muiden julkisten ja yksityisten rahoittajien
kanssa.
o Ohjelman vaikutusta pyritdédn lisdksi parantamaan tekemailld tiivistd yhteistyota

asiaan liittyvien EU:n aloitteiden, myds EU:n kehitysavun, kanssa.

EDCTP2-ohjelman katsotaan tdydentdvdn Euroopan kehitysrahaston ja kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen avulla toteutettavia toimia. Ohjelmalla pyritddn myds auttamaan unionia
noudattamaan sitoutumistaan vuoden 2012 Rio+20-huippukokouksen kansainvilisesti
sovittujen kestdvén kehityksen tavoitteiden kehittdmista ja saavuttamista koskeviin paatelmiin
sekd vuosituhattavoitteiden tiyttimiseen.
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2. ASTANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMISESTA JA
VAIKUTUSTENARVIOINNEISTA SAADUT TULOKSET

Ehdotusta laadittaessa on otettu tdysimddrdisesti huomioon laajasta sidosryhmien
kuulemisesta ja julkisesta kuulemisesta saadut vastaukset. Kuulemisissa toivat nikemyksensa
esille niin eurooppalaiset kuin afrikkalaiset padtoksentekijat sekd sidosryhmiit, jotka edustivat
yrityksid, tiedemaailmaa ja kansalaisyhteiskuntaa. Ehdotus perustuu myés EDCTP1-ohjelmaa
koskeviin ulkopuolisiin viliarviointeihin ja tulevan EDCTP2-ohjelman perusteelliseen
vaikutusten arviointiin. Niissd kuulemisissa ja EDCTP:n arvioinneissa vaaditaan
johdonmukaisesti ohjelman jatkamista siten, ettd seuraava ohjelma olisi kymmenvuotinen ja
kattaisi HI-viruksen/aidsin, tuberkuloosin ja malarian lisdksi myds muut kdyhyyteen liittyvét
sairaudet ja kaikki kliinisen kehittimisen vaiheet. Maantieteellisend painopisteend olisi
edelleen oltava Saharan eteldpuolinen Afrikka, jossa esiintyy suhteettoman paljon kdyhyyteen
liittyvii sairauksia ja jonka kanssa unioni on perustanut strategisen kumppanuuden.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

3.1 Oikeusperusta

EDCTP2-ohjelmaa koskeva ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 185 artiklaan, jonka mukaan unioni voi monivuotista puiteohjelmaa taytintoon
pantaessa yhteisymmaérryksessd niiden jdsenvaltioiden kanssa, joita asia koskee, madrdti
osallistumisesta useiden jasenvaltioiden kdynnistamiin tutkimus- ja kehittdmistyotd koskeviin
toimintaohjelmiin seké niiden toimintaohjelmien tdytintdonpanoa koskeviin jarjestelmiin.

3.2 Toissijaisuusperiaate

EDCTP-aloitteen perustana on unionin tuen ja osallistumisen lisdksi yhteinen ohjelma, joka
pohjautuu osallistuvien jdsenvaltioiden ja assosioituneiden maiden kansallisiin ohjelmiin ja
toimiin ja koostuu niista.

EDCTP-ohjelmalla parannetaan kliinisen tutkimuksen ohjelmiin kohdistuvien eurooppalaisten
investointien kustannustehokkuutta tarjoamalla yhteinen perusta, jonka avulla voidaan entistad
paremmin hyddyntdé tutkimustuloksia ja kehittdd HI-viruksen/aidsin, malarian, tuberkuloosin
ja muiden koyhyyteen liittyvien sairauksien torjuntaan tarkoitettuja uusia tai parannettuja
ladketieteellisid toimenpiteitd kehitysmaiden hyvéksi erityisesti Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa. Euroopan tasolla odotettavissa olevat vaikutukset ovat merkittivimmat kuin
kansallisten ohjelmien ja toimien vaikutusten summa. Ohjelman avulla saavutetaan sekid
henkil6resurssien ettd rahoituksen kriittinen massa yhdistimalld kaytettdvissd olevat ja
toisiaan tdydentdvdt resurssit ja asiantuntemus. Ndin voidaan nopeuttaa niiden uusien ja
parannettujen ldédketieteellisten toimenpiteiden kehittdmistd, joita tarvitaan kiireellisesti
koyhyyteen liittyvien sairauksien jarkyttdvien vaikutusten lieventimiseen kehitysmaissa.
Maailmanlaajuisesti  aloitteen  tarkoituksena on  saattaa  yhteen  eurooppalaista
tutkimustoimintaa néiden sairauksien torjumiseksi kehitysmaissa. Lisdksi aloitteella
jasennetddn pitkdlld aikavélilla Euroopan maiden ja kehitysmaiden tutkimuspolitiikkoja ja
niihin liittyvié jérjestelmié sekd autetaan yhdistimédén EU:n tutkimus- ja kehityspolitiikkoja ja
nithin liittyvia jarjestelmid johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi.

Komission ehdotuksessa Horisontti 2020 -puiteohjelmaksi esitetdéin, ettd unioni jatkaisi
osallistumista toiseen EDCTP-ohjelmaan perussopimuksen 185 artiklan mukaisesti. Unioni
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voi tukea EDCTP-ohjelmaa mainitun artiklan nojalla, koska se mahdollistaa sekd kansallisten
tutkimusohjelmien koordinoinnin ettd unionin osallistumisen yhteiseen ohjelmaan.

3.3 Suhteellisuusperiaate

Ehdotus rajoittuu siithen, mikd on tarpeen edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Unioni osallistuisi EDCTP2-ohjelmaan perussopimuksen mukaisten toimivaltuuksien rajoissa.
Osallistumisen tarkoituksena on ainoastaan auttaa ja tukea, myos taloudellisesti, osallistuvia
valtioita saavuttamaan EDCTP2-ohjelman tavoitteet. Osallistuvien valtioiden on tehtdva
yhteisty0td ja pyrittdvd parantamaan asiaan liittyvien kansallisten ohjelmien ja toimien
koordinointia, yhdenmukaistamista ja yhdentdmisti sekd viime kédesséd kehittdmiin uusia ja
parempia laddketieteellisid toimenpiteitd HI-viruksen/aidsin, tuberkuloosin, malarian ja muiden
kdyhyyteen liittyvien sairauksien torjumiseksi.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Téassd padtoksessd esitetyssd rahoitusselvityksessd esitetdin alustavat talousarviovaikutukset.
Unionin rahoitusosuus on enintiin 683 miljoonaa euroa' EFTAn midrirahat mukaan
luettuina. Méérdrahat on esitetty kdypind hintoina. Unionin rahoitusosuuteen kaytetdén
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 tdytintdonpanoon liittyville
haasteelle terveys, videstorakenteen muutos ja hyvinvointi” osoitettuja tutkimuksen ja
innovoinnin pddosaston méiérarahoja. Unionin rahoitusosuus hallinnollisista kustannuksista on
enintddn 41 miljoonaa euroa.

Unioni voi toiminnan alettua harkita osallistuvien jésenvaltioiden tai Horisontti 2020
-puiteohjelmaan assosioituneiden maiden tdydentivid sitoumuksia vastaavan rahoituksen
myOntamista.

Maiird on ohjeellinen ja riippuu tutkimuksen ja innovoinnin péédosastolle edelld mainitun haasteen
mukaisesti osoitettavasta lopullisesta madrasta.

Fl



Fl

2013/0243 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Unionin osallistumisesta useiden jisenvaltioiden kiynnistimaiiin toiseen Euroopan

maiden ja kehitysmaiden viliseen kliinisid tutkimuksia koskevaan
yhteistyokumppanuusohjelmaan

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
185 artiklan ja 188 artiklan toisen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessid hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

. . . . . 2
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon”,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2

3)

Tiedonannossaan Eurooppa 2020 — Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun
strategia® komissio korostaa suotuisien olosuhteiden kehittimisen tarvetta, jotta
voidaan investoida osaamiseen ja innovointiin dlykkddn, kestdvidn ja osallistavan
kasvun saavuttamiseksi unionissa. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat
vahvistaneet timén strategian.

Horisontti 2020 (2014-2020) on ... 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o .../2013* perustettu tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelma, jdljempédnd ’Horisontti 2020 -puiteohjelma’, jonka tavoitteena on
parantaa tutkimuksen ja innovoinnin vaikutuksia vahvistamalla julkisen sektorin
sisdisid kumppanuuksia muun muassa siten, ettd unioni osallistuu useiden
jasenvaltioiden kdynnistdmiin ohjelmiin perussopimuksen 185 artiklan mukaisesti.

Yhteiso pdidtti yhteison osallistumisesta useiden jdsenvaltioiden kidynnistiméan
tutkimus- ja kehittimisohjelmaan HI-viruksen/aidsin, malarian ja tuberkuloosin
torjumisessa kiytettdvien uusien kliinisten interventioiden kehittdmiseksi Euroopan

3

EUVL C ... [talous- ja sosiaalikomitean lausunto].
KOM(2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010.
EUVL... [Horisontti 2020 -puiteohjelma].
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“4)

)

(6)

(7

ja kehitysmaiden vilisen pitkdn aikavélin yhteistyokumppanuuden avulla 16 pdivana
kesdkuuta 2003 tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston pditokselli N:o
1209/2003/EY°, ettd se myontid Euroopan maiden ja kehitysmaiden viliselle
kliinisid tutkimuksia koskevalle yhteistyokumppanuudelle, jidljempénd "EDCTP1’,
osallistuvien valtioiden rahoitusosuutta vastaavan, kuitenkin enintddn 200 miljoonan
euron rahoitusosuuden eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista ja innovointia
tukevan Euroopan yhteison tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja esittelyn
kuudennen puiteohjelman (2002-2006) keston ajaksi; puiteohjelma perustettiin 27
paivand kesidkuuta 2002 tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokselld N:o
1513/2002/EY°®. EDCTPI:lle mydnnettiin tukea myds 18 piivind joulukuuta 2006
tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston padtokselld N:o 1982/2006/EY
perustetusta Euroopan yhteison seitseménnestd tutkimuksen, teknologian
kehittimisen ja demonstroinnin puiteohjelmasta (2007—-2013)’.

Riippumattomat asiantuntijat antoivat vuonna 2009 EDCTP1-ohjelmaa koskevan
viliarviointikertomuksen® ~Asiantuntijaryhmin lausunnon mukaan EDCTPI on
tarjonnut ainutlaatuisen tilaisuuden afrikkalaisten tutkijoiden kanssa kdydylle aidolle
vuoropuhelulle ja sen avulla on alettu kuroa umpeen pohjoisen ja eteldn vélistd
kuilua vahvistamalla tutkimusvalmiuksia ja tarjoamalla opiskelumahdollisuuksia ja
tyotd nuorille afrikkalaisille tutkijoille. Kertomuksen mukaan Euroopan maiden ja
kehitysmaiden vélisessd kliinisid tutkimuksia koskevassa toisessa
yhteistyokumppanuusohjelmassa, jéiljempand ’EDCTP2-ohjelma’, on otettava
huomioon erditd keskeisid ongelmia eli EDCTP1:n kattamaa alaa on muutettava ja
laajennettava, eurooppalaisten kansallisten ohjelmien yhdentdmisti olisi parannettava
entisestddn, yhteistyotd muiden tarkeiden julkisten ja yksityisten rahoittajien, kuten
ladketeollisuuden, kanssa on vahvistettava ja laajennettava, olisi kehitettdva
synergiaetuja unionin ulkopoliittisten toimien ja erityisesti unionin kehitysavun
kanssa, yhteisrahoitusta koskevia sdéntdja olisi selvennettiva ja yksinkertaistettava ja
seurantavélineitd on vahvistettava.

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 (2014-2020)
tdytantoonpanoa koskevasta erityisohjelmasta ... 2013 annetun neuvoston pédédtdksen
... /2013/EU’ mukaisesti EDCTP2-ohjelmalle voidaan antaa lisitukea.

EDCTPI1-ohjelman saavutukset ovat olleet merkittdvit: tdhdn mennessd on kehitetty
kahdeksan parannettua hoitokeinoa, jotka on tarkoitettu erityisesti HI-
viruksesta/aidsista tai malariasta kérsiville vastasyntyneille, lapsille tai raskaana
oleville naisille tai imettiville dideille. Ohjelman puitteissa on perustettu ensimmaéiset
neljd afrikkalaista alueellista huippuosaamisen verkostoa, jotka edistdvit kliinisen
tutkimusalan eteld—eteld-yhteistyotd, ja lisdksi on koulutettu yli 400 afrikkalaista
tutkijaa. Ohjelma on myo6tdvaikuttanut myos yleisafrikkalaisen kliinisten
ladketutkimusten rekisterin sekd rokotteiden sddntelystd vastaavien viranomaisten
afrikkalaisen foorumin perustamiseen.

Vaikka EDCTPI1-ohjelmalla on pédsty merkittidviin tuloksiin ja saavutuksiin,
koyhyyteen liittyvit sairaudet ovat huomattava yhteiskunnallinen ja taloudellinen

© ® 9 N W»n

EUVL L 169, 8.7.2003, s. 1-5.

EUVL L 232, 29.8.2002, s. 1-33.

EUVL L 412, 30.12.2006, s. 1-43.

Van Velzen ym., riippumaton ulkopuolinen arviointikertomus, joulukuu 2009.
EUVL L ... [Horisontti 2020 -puiteohjelma].
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(12)

(13)

(14)

(15)

taakka ja haittaavat sen vuoksi edelleen kehitysmaiden kestdvad kehitysta erityisesti
Saharan eteldpuolisessa Afrikassa. Useimmille kdyhyyteen liittyville sairauksille ei
edelleenkdén ole tehokkaita, turvallisia ja kohtuuhintaisia hoitokeinoja, ja
investoinnit kliiniseen tutkimusalaan ovat edelleen riittdméattomiéd, koska kliinisten
tutkimusten tekeminen on kallista ja sijoitetun pddoman tuotot ovat véahiiset
markkinahdirididen vuoksi. Lisdksi eurooppalainen tutkimustoiminta ja unionin
tutkimusohjelmat ovat usein hajanaisia ja sen vuoksi joko liilan suppeita tai
paillekkaisid, ja tutkimusvalmiudet ja kehitysmaihin kohdistuvat investoinnit ovat
riittdmattomia.

Ennen syyskuussa 2010 pidettyd YK:n korkean tason kokousta Euroopan parlamentti
antoi 15 pdivani kesdkuuta 2010 kehitystd kohti vuosituhattavoitteiden saavuttamista
koskevan piitoslauselman, jossa se “kehottaa komissiota, jdsenvaltioita ja
kehitysmaita suhtautumaan  vuosituhattavoitteeseen 5 (aitiysterveyden
parantaminen), vuosituhattavoitteeseen 4 (lapsikuolleisuuden torjuminen) ja
vuosituhattavoitteeseen 6 (HI-viruksen/aidsin, malarian ja tuberkuloosin torjuminen)
johdonmukaisesti ja kokonaisvaltaisesti”.

Unioni on sitoutunut vuoden 2012 Rio+20-huippukokouksen kansainvilisesti
sovittuihin kestdvin kehityksen tavoitteiden kehittdmistd ja saavuttamista koskeviin
padtelmiin sekd vuosituhattavoitteiden tdyttamiseen.

Vuonna 2000 unioni kdynnisti Afrikan kanssa kédytdvin korkean tason poliittisen
vuoropuhelun, joka on johtanut Afrikan ja EU:n strategiseen kumppanuuteen, jonka
pohjalta hyviksyttiin vuonna 2007 yhteinen EU-Afrikka-strategia ja aloitettiin
vuonna 2011 korkean tason poliittinen tiede-, teknologia- ja innovaatiovuoropuhelu.

Komissio antoi 31 paivini maaliskuuta 2010 tiedonannon “EU ja globaali terveys”'?,

jonka mukaan jisenvaltioiden toimien ja asiaan liittyvien politiikkojen koordinointia
on tehostettava, jotta terveystutkimukselle voitaisiin mééritelld yhteiset painopisteet
ja kasitelld niitd yhteisesti.

Komissio antoi 21 péivand syyskuuta 2011 kumppanuutta tutkimus- ja
innovaatiotoiminnassa'' koskevan tiedonannon, jossa instituutioiden, valtioiden ja
maanosien rajat ylittdville kumppanuuksille annetaan keskeinen asema unionin
tutkimuspolitiikassa.

Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteiden mukaisesti kaikilla jésenvaltioilla ja
kaikilla Horisontti 2020 —puiteohjelmaan assosioituneilla mailla olisi oltava oikeus
osallistua EDCTP2-ohjelmaan.

Osallistuvat  valtiot aikovat osallistua EDCTP2-ohjelman tidytdntdonpanon
rahoitukseen EDCTP2-ohjelman kattaman ohjelmakauden (2014-2024) aikana.

Unionin osallistumiselle EDCTP2-ohjelmaan Horisontti 2020 -puiteohjelman keston
atkana on asetettava enimmdiismddrd. Unionin rahoitusosuuden on oltava
enimmadisméérdn puitteissa yhtd suuri kuin osallistuvien valtioiden ensimmaiisten
rahoitusosuuksien, jotta vipuvaikutus olisi suuri ja osallistuvien valtioiden ohjelmat
olisivat vahvemmin integroituja. Unionin olisi enimmdisméiédrdn puitteissa voitava

10
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KOM(2010) 128 lopullinen.
KOM(2011) 572 lopullinen.
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(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

myOntdd myds muiden jdsenvaltioiden tai EDCTP2-ohjelmaan Horisontti 2020
-puiteohjelman keston aikana liittyvien Horisontti 2020 -puiteohjelmaan
assosioituneiden maiden rahoitusosuutta vastaava rahoitus.

Unionin rahoitusosuuden edellytyksend olisi oltava, ettd osallistuvat valtiot antavat
tarvittavat viralliset sitoumukset osallistumisesta EDCTP2-ohjelman
tdytdntdonpanoon ja ettd ne tiyttdvit sitoumuksensa.

EDCTP2-ohjelman yhteista toteuttamista varten on perustettava
taytdntoonpanorakenne.  Osallistuvat  valtiot  ovat sopineet = EDCTP2:n
tdytintoonpanorakenteesta ja  perustaneet EDCTP2-tdytidntdonpanorakenteen
(EDCTP2-Implementation Structure), jiljempand ’EDCTP2-1S’. EDCTP2-IS:n olisi
toimittava unionin rahoitusosuuden saajana ja varmistettava EDCTP2-ohjelman
tehokas taytdntoonpano.

Unionin  rahoitusosuuden  hallinnointiin ~ olisi  sovellettava  moitteettoman
varainhoidon periaatteita ja vilillistd hallinnointia koskevia asianmukaisia sdintdja,
joista sdddetddn unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanngista
25 péivdnd lokakuuta 2012 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012'% ja asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 soveltamissddnnoistd 29 pdivdnd lokakuuta 2012 annetussa komission
delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 1268/2012".

Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi komissiolla olisi oltava oikeus pienentda
unionin rahoitusosuutta tai keskeyttdd tai lopettaa sen maksaminen, jos EDCTP2-
ohjelman toteutus on riittimatontd, osittaista tai myShéssd tai jos osallistuvat valtiot
eivit maksa osuuttaan EDCTP2-ohjelman rahoituksesta tai maksavat sen osittain tai
myOhdssd. Téstd oikeudesta olisi madrattdvd unionin ja EDCTP2-IS:n vilisessd
valtuutussopimuksessa.

Jotta EDCTP2-ohjelman toteutus olisi tehokasta, EDCTP2-IS:n olisi annettava
rahoitustukea piddasiassa EDCTP2-IS:n tasolla valittuihin toimiin osallistuville.
Toimet olisi valittava avointen ja kilpailuun perustuvien ehdotuspyyntdjen pohjalta
EDCTP2-IS:n vastuulla.

EDCTP2-ohjelman epédsuoriin toimiin osallistumiseen sovelletaan tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 (2014-2020) osallistumista ja tulosten
levittdmistd koskevista sddnndistd ... 2013 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o .../2013'". EDCTP2-ohjelman erityisten
toimintatarpeiden vuoksi on kuitenkin tarpeen sddtdd mainittua asetusta koskevista
poikkeuksista mainitun asetuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Poikkeukset asetuksen (EU) N:o ../2013 8 artiklan 1 kohdan b alakohdasta,
9 artiklan 1 kohdan c alakohdasta ja 11 artiklasta ovat tarpeen, jotta afrikkalaisilta
tahoilta voitaisiin vaatia osallistumista ja niille voitaisiin myontda rahoitusta ja jotta
EDCTP2-ohjelman ja muiden oikeushenkildiden vélilld voitaisiin tehdd yhteistyota
yhteisten ehdotuspyyntdjen kautta.

12
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Tamédn padtoksen mukaisesti toimitettavien unionin varojen vastaanottajat olisi
tarkastettava siten, ettd niille aiheutuu mahdollisimman vdhéan hallinnollista taakkaa
Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaisesti.

Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sdintOjenvastaisuuksien ehkdiseminen,
havaitseminen ja tutkiminen sekd menetettyjen, aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintd ja tarpeen mukaan asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 mukaiset hallinnolliset ja taloudelliset seuraamukset.

Komission olisi tehtdvd véliarviointeja, joissa tarkastellaan erityisesti EDCTP2:n
laatua ja tehokkuutta sekd edistymistd tavoitteiden saavuttamisessa, ja niiden lisdksi
my0s loppuarviointi. Sen olisi laadittava kertomukset néisti arvioinneista.

EDCTP2-IS:n ja osallistuvien valtioiden olisi komission pyynndstd toimitettava
kaikki tiedot, jotka komissio tarvitsee EDCTP2-ohjelman arviointikertomuksiin.

EDCTP2-ohjelman mukaisesti suoritettavien tutkimustoimien on oltava kaikilta osin
Euroopan unionin perusoikeuskirjan, Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja sen
lisdpoytdkirjojen, Maailman l4dkériliiton Helsingin julistuksen vuoden 2008 version
mukaisten eettisten periaatteiden, kansainvélisen yhdenmukaistamiskokouksen
(ihmisten kiyttoon tarkoitettujen lddkkeiden rekisterdintid koskevat vaatimukset)
hyviaksymien hyvéa kliinistd tutkimustapaa koskevien vaatimusten, asiaan liittyvin
EU:n lainsddddannon sekd tutkimustoimien toteuttamispaikaksi suunniteltujen maiden
etiikkaa koskevien paikallisten vaatimusten mukaisia.

Koska jisenvaltiot eivit pysty luomaan tarvittavaa henkiloresurssien ja rahoituksen
kriittistd massaa eivétkd sen vuoksi voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén asetuksen
tavoitetta eli koyhyyteen liittyvistd sairauksista aiheutuvan yhteiskunnallisen ja
taloudellisen taakan vihentdmistd kehitysmaissa, etenkin Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa, nopeuttamalla koyhyyteen liittyvien sairauksien torjumiseen tarkoitettujen
tehokkaiden, turvallisten ja kohtuuhintaisten lddketieteellisten toimenpiteiden
kliinistd kehittdmistd, kyseinen tavoite voidaan toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tissd padtoksessd ei ylitetd sitd, mikéd on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Osallistuminen Euroopan maiden ja kehitysmaiden viliseen kliinisid tutkimuksia koskevaan

toiseen yhteistyokumppanuusohjelmaan

Unioni osallistuu Euroopan maiden ja kehitysmaiden véliseen kliinisid tutkimuksia
koskevaan toiseen yhteistyokumppanuusohjelmaan, jéljempanid *’EDCTP2-ohjelma’,
jonka Belgia, Tanska, Saksa, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Luxemburg,
Alankomaat, Itdvalta, Portugali, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta sekd Sveitsi ja
Norja, jdljempdnd ’osallistuvat valtiot’, toteuttavat yhdessd tissd padtoksessd
vahvistettujen ehtojen mukaisesti.
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Kaikki muut jisenvaltiot ja kaikki muut asetuksella (EU) N:o .../2013 perustettuun
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan “Horisontti 20207, jéljempénd
"Horisontti 2020 -puiteohjelma’, assosioituneet maat voivat osallistua EDCTP2-
ohjelmaan edellyttden, ettd ne tdyttdvdt tdmin piddtoksen 3 artiklan 1 kohdan
e alakohdassa esitetyn kriteerin. Edelld mainitut jésenvaltiot ja Horisontti 2020
-puiteohjelmaan assosioituneet maat, jotka tdyttdvdt 3 artiklan 1 kohdan
e alakohdassa esitetyn ehdon, katsotaan “osallistuviksi valtioiksi” tdtd paatosta
sovellettaessa.

2 artikla
Unionin rahoitusosuus

Unionin rahoitusosuus EDCTP2-ohjelmasta on EFTA-méirdrahat mukaan luettuina
enintddn 683 euroa, joka koostuu seuraavista osista:

a) 594 miljoonaa euroa, joka vastaa 1 artiklan 1 kohdassa lueteltujen osallistuvien
valtioiden rahoitusosuuksia;

b) 89 miljoonaa euroa, joka vastaa kaikkien muiden EDCTP2-ohjelmaan
1 artiklan 2 kohdan mukaisesti osallistuvien jdsenvaltioiden ja Horisontti 2020
—puiteohjelmaan assosioituneiden maiden rahoitusosuuksia.

Rahoitusosuus maksetaan unionin yleisen talousarvion méiérdrahoista, jotka on
varattu padtokselld ... /2013/EU perustetun Horisontti 2020 -puiteohjelman
taytdntoonpanoa koskevan erityisohjelman asianmukaisille osille asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 58 artiklan 1 kohdan c alakohdan vi alakohdan sekd 60 ja
61 artiklan mukaisesti.

EDCTP2-ohjelman tdytintdonpanorakenne, jéljempand ’EDCTP2-IS’ saa kéyttdd
enintddn 6 prosenttia unionin rahoitusosuudesta hallinnollisten kustannustensa
kattamiseen.

3 artikla
Unionin rahoitusosuuden edellytykset

Unionin rahoitusosuuden edellytykset ovat seuraavat:

a)  osallistuvat valtiot osoittavat, ettd EDCTP2-ohjelma on tdmin pditoksen
liitteiden I, II ja III mukainen;

b)  osallistuvat valtiot tai osallistuvien valtioiden nimedmét organisaatiot nimeavat
EDCTP2-IS:n  eli  oikeushenkilon, joka vastaa EDCTP2-ohjelman
taytdntoonpanosta sekd osallistuvien valtioiden rahoitusosuuden ja unionin
rahoitusosuuden vastaanottamisesta, jakamisesta ja seurannasta;

c) EDCTP2-IS osoittaa valmiutensa EDCTP2-ohjelman tdytéintoonpanoon, joka
kdsittdd unionin rahoitusosuuden vastaanottamisen, jakamisen ja seurannan
unionin talousarvion vidlillisen hallinnoinnin puitteissa asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 58, 60 ja 61 artiklan mukaisesti;
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d) EDCTP2-ohjelmalle perustetaan liitteen III mukainen hallinnointimalli;
e)  kukin osallistuva valtio antaa sitoumuksen EDCTP2-ohjelman rahoitukseen.

Unionin rahoitusosuuden maksaminen EDCTP2-ohjelman toteutusvaiheessa
edellyttdd seuraavaa:

a)  EDCTP2-IS toteuttaa timén péaatoksen liitteessa I asetetut tavoitteet ja suorittaa
liitteessd 11 tarkoitetut toimet, etenkin rahoittamansa epédsuorat toimet ja muut
toimet, 6 artiklassa tarkoitetun asetuksen (EU) N:o ... mukaisesti;

b) EDCTP2-ohjelman asianmukaista ja tehokasta hallinnointimallia pidetdén ylla
tadmén paitoksen liitteen I1I mukaisesti;

c) EDCTP2-IS noudattaa asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 60 artiklan
5 kohdan mukaisia raportointivaatimuksia;

d) edelld 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetut sitoumukset tiytetdan.

4 artikla
EDCTP2-ohjelman toimet

EDCTP2-ohjelman toimien on tédytettivd tdmdn paatoksen liitteessd I kuvatut
tavoitteet ja oltava liitteen II mukaisia.

Toimet voivat kisittdd osallistuvien valtioiden kansallisiin ohjelmiin siséltyvid toimia
sekd uusia toimia, joihin kuuluvat muun muassa EDCTP2-IS:n hallinnoimat
ehdotuspyynnét.

Toimet on siséllytettivd EDCTP2-ohjelman tydsuunnitelmaan, jonka EDCTP2-IS
hyvéksyy vuosittain kansainvélisend vertaisarviointina toteutettavan toimien
ulkopuolisen arvioinnin mydnteisen tuloksen perusteella asetuksen (EU) N:o ...
[Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten levittimistd koskevat
sdadannot] 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja ottaen huomioon toimien vaikutuksen
EDCTP2-ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen.

TyOsuunnitelmassa on esitettdvd tiedot kunkin toimen budjetoidusta arvosta ja
médriteltdvd unionin rahoitusosuuden sisdltdvin EDCTP2-IS:n hallinnoiman
rahoituksen jakaminen.

Ty6suunnitelmassa on eriteltivad unionin rahoittamat tai yhteisrahoittamat toimet ja
osallistuvien valtioiden rahoittamat tai muilla tuloilla rahoitetut toimet.

EDCTP2-IS:n  panee tdytintoon edelld 1kohdassa tarkoitetun vuotuisen
tyOsuunnitelman.

EDCTP2-IS seuraa kaikkien vuotuiseen tydsuunnitelmaan sisdltyvien tai EDCTP2-
IS:n hallinnoimien ehdotuspyyntdjen perusteella valittujen toimien toteuttamista ja
raportoi siitd komissiolle.
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TyOsuunnitelmaan sisdltyvdt toimet, joita EDCTP2-IS ei rahoita, toteutetaan
noudattaen yleisid periaatteita, joista osallistuvat valtiot ja komissio sopivat, ottaen
huomioon tissd padtoksessd, asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 VI osastossa ja
asetuksessa (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten
levittimistd koskevat sddnnot] vahvistetut periaatteet, erityisesti yhdenvertaista
kohtelua, avoimuutta, riippumatonta vertaisarviointia ja valintaa koskevat periaatteet.
Osallistuvat valtiot ja komissio sopivat myos EDCTP2-IS:lle asetettavista
raportointivaatimuksista, kuten kuhunkin toimeen liitettdvid indikaattoreita
koskevista raportointivaatimuksista.

Toimet, joita EDCTP2-IS rahoittaa tydsuunnitelman mukaisesti tai EDCTP2-1S:n
hallinnoimien ehdotuspyyntdjen perusteella, katsotaan asetuksessa (EU) N:o ...
[Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevat
sadnnot] tarkoitetuiksi epasuoriksi toimiksi ja toteutetaan 6 artiklan mukaisesti.

EDCTP2-IS:n, osallistuvan valtion tai toimeen osallistuvien tahojen toteuttamia
EDCTP2-ohjelman toimia koskevissa tiedotteissa tai julkaisuissa on kaytettdva
mainintaa ’[toimen nimi] on osa Euroopan unionin tukemaa EDCTP2-ohjelmaa”.

5 artikla
Osallistuvien valtioiden rahoitusosuudet
Osallistuvien valtioiden osuudet koostuvat seuraavista:
a)  EDCTP2-IS:1le maksettavat rahoitusosuudet;

b)  osallistuville valtioille 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tydsuunnitelmaan
sisédltyvistd  tdytdntoonpanotoimista  atheutuneista tai  EDCTP2-IS:n
hallintobudjettiin liittyvistd kustannuksista koostuvat luontoissuoritukset.

Edelld 1kohdan b alakohdassa tarkoitettujen rahoitusosuuksien arvioimiseksi
kustannukset on médritettivd asianomaisen osallistuvan valtion tavanomaisten
kirjanpitokdyténtéjen ja kirjanpitonormien sekd sovellettavien kansainvilisten
tilinpdatosstandardien (IAS/IFRS) mukaisesti.

6 artikla
Osallistumis- ja levittdmissddnnot

EDCTP2-IS:n 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tyOsuunnitelman mukaisesti tai
EDCTP2-IS:n hallinnoimien ehdotuspyyntdjen perusteella valitsemiin ja rahoittamiin
epdsuoriin toimiin sovelletaan asetusta (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman
osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevat sddnnot]. EDCTP2-IS:n katsotaan
mainitun asetuksen mukaisesti olevan rahoituselin, joka antaa rahoitustukea
epdsuoriin toimiin timén padtoksen liitteen II mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman
osallistumista ja tulosten levittimistd koskevat sddnndt] 8 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa sdddetddn, osallistujina on oltava vidhintddn kaksi oikeushenkilod
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kahdesta eri osallistuvasta valtiosta ja kolmas oikeushenkild jostakin tdmén
paitoksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa EDCTP2-tydsuunnitelmassa luetellusta
Saharan eteldpuolisen Afrikan maasta.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman
osallistumista ja tulosten levittimistd koskevat sddnndt] 9 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa sdddetddn, tukikelpoisia ovat kaikki oikeushenkil6t, jotka ovat
sijoittautuneet johonkin tdmdn pédédtoksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa
EDCTP2-tydsuunnitelmassa lueteltuun Saharan eteldpuolisen Afrikan maahan.

EDCTP2-IS voi kiynnistdd yhteisid ehdotuspyyntdja kolmansien maiden tai niiden
tieteellisten ja teknologisten jérjestdjen ja virastojen kanssa, kansainvilisten
jérjestdjen kanssa tai muiden kolmansien osapuolten, erityisesti kansalaisjarjestdjen,
kanssa asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja
tulosten levittdmistd koskevat sddnndt] 11 artiklaan perustuvien sddntdjen mukaisesti,
jos yhteiset ehdotuspyynnét sisdltyvit tydsuunnitelmaan.

7 artikla
Unionin ja EDCTP2-IS:n viliset sopimukset

Komissio tekee unionin puolesta EDCTP2-IS:n kanssa valtuutussopimuksen ja
vuosittaisia ~ varojen  siirtoa  koskevia  sopimuksia, jos EDCTP2-IS:n
etukiteisarvioinnin tulos on myonteinen asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
61 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu valtuutussopimus on tehtidva asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 58 artiklan 3 kohdan, 60 ja 61 artiklan sekd delegoidun asetuksen (EU)
N:o 1268/2012 40 artiklan mukaisesti. Lisdksi siind méédrdtidn muun muassa
seuraavaa:

a) paitoksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman tdytintdonpanoa
koskeva erityisohjelma] liitteessé Il vahvistettuja tulosindikaattoreja koskeville
EDCTP2-IS:n tehtaville asetettavat vaatimukset;

b)  vaatimukset, jotka asetetaan EDCTP2-IS:n osallistumiselle pddtoksessa (EU)
N:o .. [Horisontti 2020 -puiteohjelman tdytdntoonpanoa koskeva
erityisohjelma] olevassa liitteessa III tarkoitettuun seurantaan;

c)  EDCTP2-IS:n toimintaan liittyvit erityiset tulosindikaattorit;

d) EDCTP2-IS:lle asetettavat vaatimukset, jotka koskevat tietojen antamista
EDCTP2-ohjelman  toteuttamisen  hallinnollisista ~ kustannuksista  ja
yksityiskohdista;

e) jarjestelyt niiden tietojen antamiseksi, jotka komissio tarvitsee tulosten
levittdmisti ja raportointia koskevien velvoitteiden tayttamiseen;

f)  menettelytavat, joita komissio kdyttdd 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
EDCTP2-ohjelman vuosittaisen tydsuunnitelman luonnoksen hyvéksymiseen
tai hylkdamiseen, ennen kuin EDCTP2-IS hyvéksyy sen.
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8 artikla

Unionin rahoitusosuuden maksun lopettaminen, pienentdiminen tai keskeyttiminen

Jos EDCTP2-ohjelmaa ei panna tdytdntoon tai sen tdytdntdonpano on riittiméatonti, osittaista
tai myohéssa, komissio voi lopettaa unionin rahoituksen, pienentdi unionin rahoitusosuutta tai
keskeyttdd sen maksamisen sen mukaan, miten EDCTP2-ohjelmaa on tosiasiallisesti pantu
taytantoon.

Jos osallistuvat valtiot eivdt maksa osuuttaan EDCTP2-ohjelman rahoituksesta tai maksavat
sen osittain tai mydhédssd, komissio voi lopettaa unionin rahoituksen, pienentdd unionin
rahoitusosuutta tai keskeyttdd sen maksamisen ottaen huomioon osallistuvien valtioiden
EDCTP2-ohjelman taytintoonpanoon osoittaman rahoituksen mééran.

9 artikla
Jdlkitarkastukset

EDCTPI1-IS suorittaa epdsuorista toimista aiheutuneiden menojen jalkitarkastukset
asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelma] 23 artiklan mukaisesti.

Komissio voi pdittdé suorittaa 1 kohdassa tarkoitetun tarkastuksen itse.

10 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet varmistaakseen, ettd kun tdmén
paitoksen mukaisesti rahoitettuja toimia pannaan tdytdntoon, unionin taloudelliset
edut suojataan toteuttamalla ennaltachkiisevid toimenpiteitd petoksia, korruptiota ja
muita laittomuuksia vastaan, tekemailld tehokkaita tarkastuksia ja, jos
sddnnonvastaisuuksia havaitaan, perimilld perusteetta maksetut summat takaisin ja
soveltamalla tarvittaessa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia hallinnollisia ja
taloudellisia seuraamuksia.

EDCTP2-IS:n on annettava komission tyOntekijoille ja komission valtuuttamille
muille henkildille seka tilintarkastustuomioistuimelle mahdollisuus péésti tiloihinsa
ja tutustua kaikkiin tietoihin, myds sdhkdisessd muodossa oleviin, jotka ovat tarpeen
tarkastusten suorittamiseksi.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi suorittaa tutkimuksia, my0s paikalla
suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/96" ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999'
mukaisesti, jotta voidaan madrittdd, liittyykd tdman padtdksen mukaisesti
rahoitettuun péadtokseen tai sopimukseen petos, lahjonta tai muu laiton toiminta, joka
vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin.

15
16

EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2-5.
EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1-7.
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Tamédn péidtoksen tdytdntdOnpanoon perustuvissa avustussopimuksissa ja
-padtoksissd  on  oltava  maddrdyksid, joilla  komissio, = EDCTP2-IS,
tilintarkastustuomioistuin ja OLAF valtuutetaan nimenomaisesti tekemain téllaisia
todentamisia ja tarkastuksia toimivaltuuksiensa mukaisesti.

Toteutettaecssa EDCTP2-ohjelmaa osallistuvien valtioiden on annettava kaikki
tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset méédraykset sekd toteutettava muut
tarvittavat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja erityisesti sen
varmistamiseksi, ettd unionille kuuluvat rahamaérit peritdédn takaisin tdysiméadrdisind
asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 ja delegoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012
mukaisesti.

11 artikla
Tietojen antaminen

EDCTP2-IS:n  on pyynnostd toimitettava komissiolle kaikki 12 artiklassa
tarkoitettujen kertomusten laatimiseen tarvittavat tiedot.

Osallistuvien valtioiden on toimitettava komissiolle EDCTP2-IS:n vilitykselld kaikki
Euroopan parlamentin, neuvoston tai tilintarkastustuomioistuimen pyytimat
EDCTP2-ohjelman varainhoitoa koskevat tiedot.

Komission on siséllytettdvd 2 kohdassa tarkoitetut tiedot 12 artiklassa tarkoitettuihin
kertomuksiin.

12 artikla
Arviointimenettely

Komissio tekee viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2017 véliarvioinnin EDCTP2-
ohjelmasta. Komissio laatii kyseisestd arvioinnista kertomuksen, jossa on arvioinnin
paitelmédt ja komission havainnot. Komissio ldhettdd kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viimeistdan 30 pdivind kesdkuuta 2018.

Komissio tekee toisen viliarvioinnin EDCTP2-ohjelmasta, kun unionin
osallistuminen EDCTP2-ohjelmaan pééttyy, kuitenkin viimeistddan 31 péivind
joulukuuta 2023. Komissio laatii kyseistd arviointia koskevan kertomuksen, joka
siséltidd arvioinnin tulokset. Komissio toimittaa kertomuksen Euroopan parlamentille
ja neuvostolle.

Komissio tekee viimeistddn 31 pédivdnd joulukuuta 2026 loppuarvioinnin EDCTP2-
ohjelmasta. Komissio toimittaa loppuarvioinnin tulokset Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

13 artikla

Voimaantulo
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Tama péitds tulee voimaan kahdentenakymmenentenid pdivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

14 artikla
Osoitus

Tédma paitds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissi
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE 1
EDCTP2-OHJELMAN TAVOITTEET

EDCTP2 edistdi seuraavien tavoitteiden saavuttamista:

(1

2

3)

Yleinen tavoite

EDCTP2 pyrkii vidhentdméddn koOyhyyteen liittyvistd sairauksista aiheutuvaa
yhteiskunnallista ja taloudellista taakkaa kehitysmaissa ja etenkin Saharan
eteldpuolisessa  Afrikassa nopeuttamalla kdyhyyteen liittyvien sairauksien
torjumiseen tarkoitettujen  tehokkaiden, turvallisten ja  kohtuuhintaisten
ladketieteellisten toimenpiteiden kliinistd kehittdmistd yhteistyossd Saharan
eteldpuolisen Afrikan kanssa.

Erityistavoitteet

EDCTP2  pyrkii  yleistavoitetta  toteuttaessaan  saavuttamaan  seuraavat
erityistavoitteet:

(a) HI-viruksen/aidsin, tuberkuloosin, malarian ja muiden kdyhyyteen liittyvien
sairauksien torjuntaan tarkoitettujen uusien tai parannettujen ladketieteellisten
toimenpiteiden maérad lisdtddn siten, ettd ennen ohjelman paittymistd on saatu
aikaan vdhintién yksi uusi lddketieteellinen toimenpide ja on annettu vahintdin
30 ohjeet olemassa olevien lddketieteellisten toimenpiteiden kayton
parantamisesta tai laajentamisesta ja on edistytty vdhintddn 20:n kehitteilld
olevan ldéketieteellisen toimenpiteen kliinisessa kehittdimisessa.

(b) tiivistetddn yhteistyotd Saharan eteldpuolisen Afrikan maissa ja pyritddn
erityisesti parantamaan niiden valmiuksia suorittaa kliinisid tutkimuksia eettisid
perusperiaatteita ja asiaan liittyvdd kansallista, unionin ja kansainvélistad
lainsddddnt6d  noudattaen,  mukaan  luettuina  Euroopan  unionin
perusoikeuskirja, Euroopan ihmisoikeussopimus ja sen lisdpdytékirjat,
Maailman laédkériliiton Helsingin julistuksen vuoden 2008 versio sekd
kansainvilisen yhdenmukaistamiskokouksen (ICH) (ihmisten kéyttoon
tarkoitettujen lddkkeiden rekisterdintid koskevat vaatimukset) hyviksymat
hyvéa kliinistd tutkimustapaa koskevat vaatimukset;

(c) parannetaan asiaan liittyvien kansallisten ohjelmien koordinointia,
yhdenmukaistamista ja yhdentdmistd Euroopan julkisten investointien
kustannustehokkuuden parantamiseksi;

(d) laajennetaan muiden julkisten ja yksityisten rahoittajien kanssa tehtdvdi
kansainvélistd yhteistyota.

(e) parannetaan ohjelman vaikutusta tekemaélld tiivistd yhteistyotd asiaan liittyvien
Euroopan unionin aloitteiden, my6s EU:n kehitysavun, kanssa.

Toiminnalliset tavoitteet

Edelld 2 kohdassa esitettyjen erityistavoitteiden saavuttamiseksi on toteutettava
seuraavat toiminnalliset tavoitteet, mukaan luettuina ohjeelliset tavoitteet, ennen
EDCTP2-ohjelman paittymistd vuonna 2024.
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

Tuetaan kdyhyyteen liittyvien sairauksien torjuntaan tarkoitettuja uusia tai
parannettuja lddketieteellisid toimenpiteitd koskevia kliinisid tutkimuksia
Euroopan maiden ja kehitysmaiden, erityisesti Saharan eteldpuolisen Afrikan
maiden, vilisten yhteistydkumppanuuksien muodossa.

Tavoite: lisdtddn tuettavien Kkliinisten tutkimusten lukumadérdd vahintdan
150:een, kun sen EDCTP1-ohjelman aikana on ollut 88.

Tavoite: sdilytetddn EDCTP2-IS:n rahoittamien, Afrikan maiden johdolla
toteutettavien kliinisten tutkimusten osuus ennallaan tai lisdtdan sitd vahintdin
50 prosenttiin tutkimuksista.

Tavoite: lisdtddn julkaistujen vertaisarvioitujen tieteellisten artikkelien
lukumééraa vahintddn 1 000:een.

Tuetaan Saharan  eteldpuolisessa ~ Afrikassa  tutkimusvalmiuksien
kehittdmistoimintaa, jolla edistetdén kliinisten tutkimusten toteuttamista ja
pyritddn vihentdmién aivovienti.

Tavoite: sdilytetddin EDCTP2-ohjelmasta tukea saavien Saharan eteldpuolisen
maiden lukumééra ennallaan tai lisdtaéan sitd vahintaan 30:een.

Tavoite: lisdtddn Saharan eteldpuolisen Afrikan tutkijoille ja M.Sc./Ph.D-
tutkintoon opiskeleville myonnettidvien apurahojen méardd vihintddn 600:aan
(EDCTP1-ohjelmassa niitd on ollut 400), edellyttden ettd vihintddn
90 prosenttia opiskelijoista jatkaa tutkijan uraa Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa vahintddn vuoden ajan apurahan saannin jilkeen.

Tavoite: lisdtddn Saharan eteldpuolisen Afrikan kliinisten tutkimusten
toteuttamisvalmiuksien kehittdmiseen liittyvien, tukea saavien toimien méaéraa
vihintddn 150:een (EDCTP1-ohjelmassa niitd on ollut 74).

Luodaan yhteinen tutkimusohjelma, ensisijaisten tavoitteiden asettamista
koskevat kriteerit ja yhteinen arviointi.

Tavoite: vihintddn 50 prosenttia osallistuvien Euroopan valtioiden julkisista
investoinneista yhdennetddn, yhdenmukaistetaan tai koordinoidaan EDCTP2-
ohjelman puitteissa.

Varmistetaan EDCTP2-ohjelman tdytdntoonpanon tehokkuus.

Tavoite: hallinnollisten kustannusten osuus on alle 5 prosenttia EDCTP2-IS:n
talousarviosta.

Aloitetaan yhteisty0 ja kéynnistetdfin yhteisid toimia muiden julkisten ja
yksityisten rahoittajien kanssa.

Tavoite: lisdtdén kehitysmaista saatavien rahoitusosuuksien maérad siten, ettd
ne ovat véhintddn 30 miljoonaa euroa (EDCTP1-ohjelmassa 14 miljoonaa
euroa).
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Tavoite: saadaan julkista tai yksityisti rahoitusta lisdd vahintddn 500 miljoonaa
euroa (EDCTP1-ohjelmassa 71 miljoonaa euroa).

Luodaan  yhteistyotd ja  kdynnistetddn  yhteisid toimia  unionin
kehitysyhteistydaloitteiden ja kansallisten ja kansainvilisten
kehitysyhteistydaloitteiden kanssa tdydentivyyden varmistamiseksi ja
parannetaan EDCTP-ohjelmasta rahoitettavien toimien tuloksellisuutta.
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(1

2

LIITE 11

EDCTP2-OHJELMAN TOTEUTTAMINEN JA OHJELMAAN KUULUVAT

TOIMET
Toimet
EDCTP2-ohjelmassa toteutetaan seuraavia toimia:

(a) edistetddan koOyhyyteen liittyvid tarttuvia tauteja koskevien kansallisten
tutkimusohjelmien ja toimien verkostoitumista, koordinointia,
yhdenmukaistamista ja yhdentdmisti tieteen, hallinnon ja rahoituksen tasolla;

(b) tuetaan kliinistd tutkimusta ja sen alalla toteutettavia toimia koyhyyteen
liittyvien sairauksien ja erityisesti HI-viruksen/aidsin, malarian, tuberkuloosin
ja vahille huomiolle jaineiden tarttuvien tautien yhteydessa;

(c) edistetddn kliinisten tutkimusten ja niihin liittyvien tutkimusvalmiuksien
kehittamistd myOntamélld avustuksia sekd nuorten ettd kokeneiden tutkijoiden

urakehitykseen, litkkuvuuden edistimiseen, henkildstovaihtoon,
tutkijakoulutusverkoille, eettisten elinten ja sdintelyelinten vahvistamiseen
sekd yksilo- ja institutionaalisen tason mentorointiin ja

yhteistyokumppanuuksiin;

(d) aloitetaan yhteisty0 ja kaynnistetddn yhteisid toimia muiden julkisten ja
yksityisten rahoittajien kanssa;

(e) varmistetaan EDCTP2-ohjelman ja siithen sisdltyvien toimien tunnettuus,
hyvéksyminen ja tiedostaminen edunvalvonnan ja tiedotuksen avulla.

Ohjelman madrittely ja taytdntoonpano

EDCTP2-IS vastaa EDCTP2-ohjelman tiytintoonpanosta, joka perustuu EDCTP2-
IS:n laatimaan ja EDCTP2-IS:n yleiskokouksen kansainvilisen vertaisarvioinnin
perusteella hyviksyméddn vuotuiseen tydsuunnitelmaan ja monivuotiseen strategiseen
tydsuunnitelmaan, joiden kiyttdmiseen on saatava etukdteen komission hyvéksynta.

Vuotuisessa tyOsuunnitelmassa madritelldén késiteltdvit aiheet ja toteutettavat
toimet, my0s ehdotuspyynnét, jotka EDCTP-IS:n on miird kdynnistdd epdsuorien
toimien valitsemiseksi ja rahoittamiseksi, seké esitetdéin kyseisten aiheiden ja toimien
talousarviot ja EDCTP2-rahoitus.

Vuotuisessa tyOsuunnitelmassa on eriteltdvé unionin rahoittamat tai yhteisrahoittamat
toimet ja osallistuvien valtioiden rahoittamat tai muilla tuloilla rahoitetut toimet.

Monivuotisessa strategisessa tyOsuunnitelmassa esitetddn erikseen laadittava ja
vuosittain ajantasaistettava yhteinen strateginen tutkimusohjelma.

EDCTP2-IS seuraa tyOsuunnitelmaan siséltyvien toimien sekd hallinnoimiensa
ehdotuspyyntdjen avulla valittujen epdsuorien toimien tdytdntdonpanoa. Se jakaa ja
hallinnoi  kyseisille toimille tdméin pddtoksen mukaisesti ja aiemmissa
tyOsuunnitelmissa valittujen ja maédriteltyjen toimien tehokkaan tiytdntéonpanon
perusteella myonnettya rahoitusta.
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3)

EDCTP2-ohjelman taytintoonpanosta odotettavat tuotokset

EDCTP2-IS laatii vuosikertomuksen, jossa annetaan yksityiskohtainen selvitys
EDCTP2-ohjelman tdytdntdonpanosta. Selvityksessd annetaan tietoja kustakin
tyosuunnitelman mukaisesti valitusta toimesta sekd EDCTP-IS:n hallinnoimien
ehdotuspyyntdjen perusteella valituista epdsuorista toimista. Tiedoissa on oltava
kuvaus kustakin toimesta, mukaan luettuna epasuorat toimet, sen talousarviosta, sille
mahdollisesti osoitetun rahoituksen mairésti ja sen tilasta.

EDCTP-IS:n hallinnoimien ehdotuspyyntdjen osalta vuosikertomuksessa annetaan
liséksi tietoja esitettyjen ja rahoitettaviksi valittujen hankkeiden lukumééaristd, tarkat
tiedot unionin rahoitusosuuden kaytostd seké tietoja kansallisen ja muun rahoituksen
jaosta, osallistujatyypeistd, maakohtaisista tilastoista sekd viélitystapahtumista ja
tiedonlevittimistoimista.

Vuosikertomuksessa on my0s oltava tietoja siitd, miten liitteessd 1 esitettyjen
EDCTP2-ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty.

Liséksi EDCTP2-IS:n on annettava kaikki tdssd pddtoksessd ja unionin kanssa
tehdysséd sopimuksessa méarityt kertomukset ja tiedot.
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LIITE III
EDCTP2-OHJELMAN HALLINNOINTI

EDCTP2-ohjelman organisaatiorakenne kattaa seuraavat seikat:

(1

2

3)

EDCTP2-1S:44 hallinnoi yleiskokous, jossa kaikki osallistuvat jésenvaltiot ovat
edustettuina.

Yleiskokouksen pédasiallisena tehtdvind on varmistaa, etti kaikki EDCTP2-
ohjelman tavoitteiden saavuttamisen edellyttimét toimet toteutetaan ja ettd ohjelman
resursseja hallinnoidaan asianmukaisesti ja tehokkaasti. Yleiskokous vahvistaa
vuotuisen tyosuunnitelman.

Yleiskokous tekee pddtoksensd yksimielisesti. Jos yksimielisyyttd ei saavuteta,
yleiskokous tekee pdatoksenséd vihintddn 75 prosentin ddnten enemmistolla.

Komission edustama unioni kutsutaan osallistumaan kaikkiin yleiskokouksen
istuntoihin tarkkailijana, ja sille toimitetaan kaikki tarpeelliset asiakirjat. Se voi
osallistua keskusteluihin.

Yleiskokous nimedd hallintoneuvoston valvomaan EDCTP2-IS:n sihteerist64, jonka
yleiskokous perustaa EDCTP2-ohjelman toimeenpanevaksi elimeksi.

Sihteeriston tehtidvana on
(a) edustaa EDCTP2-IS:ia;
(b) tarjota tukea yleiskokoukselle;

(c) panna tiytintdon EDCTP2-ohjelma ja hallinnoida EDCTP2-IS:n tehtdvéksi
vuotuisessa tyosuunnitelmassa annettuja ohjelmaan siséltyvii toimia;

(d) seurata EDCTP2-ohjelman tdytintodnpanoa ja raportoida siitd;

(e) hallinnoida osallistuvien valtioiden, unionin ja kolmansien osapuolten
rahoitusosuuksia ja raportoida niiden kaytostd yleiskokoukselle ja unionille;

(f) parantaa EDCTP2-ohjelman nikyvyyttd edunvalvonnan ja tiedotuksen avulla;

(g) pitdd yhteyttd komissioon 7 artiklassa tarkoitetun valtuutussopimuksen
mukaisesti.

Neuvoa-antavan tieteellisen komitean tehtivénad on neuvoa yleiskokousta EDCTP2-
ohjelman strategisia painopisteitd koskevissa kysymyksissé.

Yleiskokous nimedd neuvoa-antavan tieteellisen komitean, joka koostuu EDCTP2-
ohjelmaan liittyvien alojen riippumattomista eurooppalaisista ja afrikkalaisista

asiantuntijoista.

Neuvoa-antavalla tieteelliselld komitealla on seuraavat tehtavit:
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(a) antaa yleiskokoukselle neuvoja Afrikassa toteutettavien kliinisten tutkimusten
painopisteistd ja strategisista tarpeista;

(b) tarkastella EDCTP2-ohjelman vuotuisen tydsuunnitelmaluonnoksen sisiltod,
laajuutta ja ulottuvuuksia seké antaa yleiskokoukselle neuvoja niihin liittyvisté
asioista, kuten ohjelman kattamista sairauksista ja toteutettavien
toimintamallien tieteellisistd ja teknisistd ndkdkohdista;

(c) tarkastella EDCTP2-ohjelman tdytintoonpanon tieteellisid ja teknisid
nikokohtia seké antaa lausunto sen vuosikertomuksesta.

Neuvoa-antava tieteellinen komitea edistdd kliinisten tutkimusten eettistd
toteuttamista koskevia tiukkoja normeja ja valvoo niiden toteuttamista sekid tekee
yhteistyotd rokotusalan sédéntelyviranomaisten kanssa.

Neuvoa-antava tieteellinen komitea voi suositella yleiskokoukselle tieteellisten
alakomiteoiden, erityisryhmien ja tyoryhmien perustamista.

Yleiskokous vahvistaa neuvoa-antavan tieteellisen komitean jisenten lukumiirin
sekd jdsenten &idnioikeuden ja nimedmismenettelyn asetuksen (EU) N:o
[Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevat
sadnnot] 37 artiklan mukaisesti. Yleiskokous voi perustaa neuvoa-antavan tieteellisen
komitean alaisuuteen erityistyoryhmis, joissa ulkopuoliset riippumattomat
asiantuntijat hoitavat erityistehtévia.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmassi
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds Euroopan unionin osallistumisesta
useiden jdsenvaltioiden kdynnistimédidn Euroopan maiden ja kehitysmaiden véliseen
kliinisid tutkimuksia koskevaan toiseen yhteistyokumppanuusohjelmaan (EDCTP2)

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissi
(ABM/ABB)"

‘ Osasto 08 Tutkimus ja innovointi, Horisontti 2020 — tutkimuksen puiteohjelma

Ehdotuksen/aloitteen luonne
[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen'®

[0 Ehdotus/aloite liittyy kidynnissi olevan toimen jatkamiseen.
Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
Jjonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

EDCTP2-ohjelman tavoitteena on edistdd Eurooppa 2020 -strategian toteutumista ja
auttaa tiyttdmadn sithen liittyvé tavoite, jonka mukaan 3 prosenttia EU:n BKT:std
investoidaan tutkimukseen ja kehitykseen. Ohjelman tavoitteeseen pyritddn luomalla
aitoa kumppanuutta kehitysmaihin, jotta niitd voidaan auttaa poistamaan koyhyys
sekd edistimiin kasvua ja vuosituhattavoitteiden saavuttamista.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
Jjohtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

EDCTP2-ohjelman tdytintoonpano: EDCTP2 pyrkii vdhentdmédén koyhyyteen
liittyvistd sairauksista aiheutuvaa yhteiskunnallista ja taloudellista taakkaa
kehitysmaissa ja etenkin Saharan eteldpuolisessa Afrikassa nopeuttamalla
kdyhyyteen liittyvien sairauksien torjumiseen tarkoitettujen tehokkaiden, turvallisten
ja  kohtuuhintaisten lddketieteellisten toimenpiteiden kliinistd  kehittdmisti
yhteistydssd Saharan eteldpuolisen Afrikan kanssa.

17
18

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin nimé on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa.
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Toiminto toimintoperusteisessa

johtamis-

ja__ budjetointijarjestelméssa:

Yhteistyd — Terveys

08.02

27

FI



FI

1.4.3.

1.4.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

1) Lisdtddn HI-viruksen/aidsin, tuberkuloosin, malarian ja muiden koyhyyteen
liittyvien sairauksien torjuntaan kehitysmaiden hyvéksi tarkoitettujen uusien tai
parannettujen lddketieteellisten toimenpiteiden méérdd siten, ettd ennen ohjelman
paittymistd on saatu aikaan vidhintddn yksi uusi lddketieteellinen toimenpide ja on
annettu véhintddn 20 ohjeet olemassa olevien lddketieteellisten toimenpiteiden
kdyton parantamisesta tai laajentamisesta ja on edistytty vdhintddn 10:n kehitteilld
olevan ladketieteellisen toimenpiteen kliinisessa kehittdimisessa.

2) Tiivistetddn yhteistyotd Saharan eteldpuolisen Afrikan maiden kanssa ja pyritdén
erityisesti parantamaan niiden valmiuksia kliinisten tutkimusten suorittamiseen.

3) Parannetaan asiaan liittyvien kansallisten ohjelmien koordinointia,
yhdenmukaistamista  ja  yhdentdmisti  Euroopan julkisten investointien
kustannustehokkuuden parantamiseksi.

4) Laajennctaan kansainvilistd yhteisty6td muiden julkisten ja yksityisten
rahoittajien kanssa.

5) Parannetaan ohjelman vaikutusta tekemadlld tiivistd yhteisty0td muiden unionin
aloitteiden, myds EU:n kehitysavun, kanssa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan.

- kliinisten kiytidntdjen parantamista koskeviin ohjeisiin tai suosituksiin
sisdllytettyjen tai sddntelyviranomaisille toimitettujen kliinisten tutkimusten tulosten
lukumaéara

- yhteisen EDCTP-ohjelman puitteissa yhdennettyjen, yhdenmukaistettujen tai
koordinoitujen investointien osuus osallistuvien Euroopan valtioiden julkisista
investoinneista

- EDCTP-ohjelmasta rahoitettaviin hankkeisiin osallistuvien Afrikan maiden
lukumééra

- EDCTP-ohjelmasta rahoitettavien Afrikan johdolla toteutettavien kliinisten
tutkimusten osuus

- niiden lddketieteellisten toimenpiteiden lukuméérd, joiden kehittdmistd jatketaan
(lisdtutkimuksin tai seuraavassa vaiheessa)

- yhteisten vertaisarvioitujen tieteellisten artikkelien lukumééra

- niiden EDCTP:n apurahaa saaneiden afrikkalaisten tutkijoiden lukumaddrd, jotka
jaavat Afrikkaan védhintdan vuodeksi valmistumisensa jilkeen

- tuettavien kliinisten tutkimusten lukumaira

- tukea saavien kliinisten tutkimusten toteuttamisvalmiuksien kehitystoimien
lukumaiira Saharan eteldpuolisessa Afrikassa

- afrikkalaisille tutkijoille ja M.Sc./Ph.D-tutkintoon opiskeleville mydnnettyjen
apurahojen lukumééra
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

- avustusten mydntdmiseen ja maksuihin kdytetty aika

- unionilta ja osallistuvilta valtioilta saadun yhteisrahoituksen méérd ja osuus,
mukaan luettuna osallistuvien valtioiden ja EDCTP:n muilta julkisilta ja yksityisiltd
kolmansilta osapuolilta kerddmé rahoitus

- hallinnolliset kustannukset.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Vaikka EDCTP1-ohjelmasta ja muista kansainvélisistd aloitteista on saatu lupaavia
tuloksia, kdyhyyteen liittyvien sairauksien torjuntaan tarkoitetuista tehokkaista
ladketieteellisistd toimenpiteistd on edelleen pula. Niistd sairauksista aiheutuva
yhteiskunnallinen ja taloudellinen taakka on edelleen kehitysmaiden kestdvaa
kehitystd rajoittava  tekijd erityisesti Saharan eteldpuolisessa  Afrikassa.
Ravitsemuksen, saniteettiolojen, infrastruktuurin ja muiden vastaavien tekijoiden
yleinen parantaminen on luonnollisesti tirkedd. Lisdksi on kuitenkin vilttdmatonta
kehittdd uusia ja entistd parempia ladketieteellisid toimenpiteitid, jotta voidaan hillita
koyhyytta edistdvid sairauksia ja saada ne hallintaan pitkalld aikavalilla.

Jatkuva pula koyhyyteen liittyvien sairauksien torjuntaan kéytettdvistd
ladketieteellisistd toimenpiteistd johtuu pddasiassa viidestd eri tekijistd, joihin
unionin on puututtava EDCTP2-ohjelmassa. Ndma tekijét ovat riittiméton rahoitus,
kliinisen tutkimuksen huonot valmiudet Saharan eteldpuolisen Afrikan maissa,
julkisen tuen hajanaisuus, EDCTPI-ohjelman suppea soveltamisala ja puutteelliset
yhteydet muihin EU:n aloitteisiin. Taloudellisten kannustimien vihdisyyden
(markkinahdirididen) vuoksi yksityinen sektori ei voi yksinddn kehittdd koyhyyteen
liittyviin sairauksiin tarvittavia lddketieteellisid toimenpiteitd. Lisdksi kliiniset
tutkimukset ovat niin laajoja ja monimutkaisia, ettei mikéén yksittdinen valtio pysty
tarjoamaan niihin tarvittavia resursseja. EDCTP:n perustana oleva EU:n tason
toimintamalli mahdollistaa tarvittavan resurssien kriittisen massan saavuttamisen, ja
unionin rahoituksella tdydennetéédn osallistuvien valtioiden osallistumista EDCTP2-
ohjelman rahoitukseen.

Lisdtietoja on tdmédn sdddosehdotuksen liitteend olevassa EDCTP2-ohjelman
vaikutustenarviointikertomuksessa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Julkisen vallan toimet EU:n tasolla ovat tarpeen, jotta voidaan koota lokeroituneet
kansalliset tutkimusohjelmat yhteen, auttaa luomaan yhteisia rajat ylittdvia tutkimus-
ja rahoitusstrategioita ja saavuttamaan toimijoiden ja investointien kriittinen massa
niitd paljon resursseja kuluttavia kliinisid tutkimuksia varten, joita tehddén
koyhyyteen liittyvien sairauksien torjuntaan tarkoitetuille uusille l4dketieteellisille
toimenpiteille kehitysmaissa. Julkisen vallan toimien avulla maksimoidaan Euroopan
tason toimien vaikutukset ja tdmin alan julkisten investointien vaikutukset.
Talousarviorajoitusten vuoksi ja puhtaasti taloudelliselta kannalta on jarkevimpai
kuin koskaan tehdd yhteisinvestointeja kustannustehokkuuden ja wvaikutuksen
maksimoimiseksi. Julkisen vallan toimet ovat Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen siséltyvien, kaikkia EU:n politiikkkoja koskevien midrdysten mukaisia
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ja edistdvét erityisesti niiden unionin sitoumusten tdyttdmistd, joilla parannetaan
avun tuloksellisuutta sekd edistetddn osallistavaa kasvua ja kehitystd kohti
vuosituhattavoitteiden saavuttamista.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

EDCTP-ohjelmasta on tdhdn mennessd saanut rahoitusta 241 hanketta, joihin on
osallistunut 185 afrikkalaista ja 70 eurooppalaista tutkimuslaitosta. Hankkeisiin
sisdltyi 88 kliinistd tutkimusta. Ennen rahoituksen myontdmistd EDCTP-ohjelmasta
toimivaltainen kansallinen eettinen lautakunta tutki ja hyvéksyi eettisten ndkokohtien
osalta kunkin tutkimuksen siind maassa tai niissi maissa, joissa tutkimus
(tutkimukset) oli miérd toteuttaa. Useimmat EDCTP-ohjelmasta tukea saaneet
kliiniset tutkimukset kdynnistettiin vuoden 2007 jidlkeen ja ovat vield meneillddn.
Niiden perusteella on kuitenkin jo julkaistu yli 350 tieteellistd artikkelia
vertaisarvioiduissa julkaisuissa. Kahdeksan kliinisen tutkimuksen tulokset on tihin
mennessé sisdllytetty kliinisten kiytintojen parantamista koskeviin ohjeisiin.

Naéistd saavutuksista huolimatta vuoden 2009 viliarviointikertomuksessa ja julkisessa
kuulemisessa tuotiin esiin monia ongelmia. Seuraavilla seikoilla on keskeinen
merkitys EDCTP2-ohjelman suunnittelun ja sithen perustuvan tdytdntodnpanon
kannalta:

- EDCTP:n kattamaa alaa on muutettava ja laajennettava;
- eurooppalaisten kansallisten ohjelmien yhdentdmistd olisi parannettava entisestién;

- yhteistyotd muiden tidrkeiden julkisten ja yksityisten rahoittajien, kuten
ladketeollisuuden, kanssa on vahvistettava ja laajennettava;

- olisi kehitettdva synergiaetuja unionin ulkopoliittisten toimien ja erityisesti EU:n
kehitysavun kanssa;

-yhteisrahoitusta koskevia sdantdjé olisi selvennettdvi ja yksinkertaistettava;
- seurantavilineitd on vahvistettava.

Lisdtietoja on tdmédn sdadosehdotuksen liitteend olevassa EDCTP2-ohjelman
vaikutustenarviointikertomuksessa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

EDCTP:n on katsottu tdydentivdn Euroopan kehitysrahaston (EKR) ja
kehitysyhteistyon rahoitusvélineen (DCI) avulla toteutettavia toimia ladketieteellisten
toimenpiteiden kehittimiseksi ja toimittamiseksi niitd tarvitseville. Vuorovaikutus
mainittujen unionin kehitysapuohjelmien kanssa on tdhdn mennesséd ollut vahiista,
mutta synergiaetujen hyoddyntdmistd ja tutkimus- ja kehittdmistukiin liittyvien
unionin toimien vaikutusta on edelleen mahdollista parantaa. EDCTP:n toimivalta
rajoittuu kliinisille tutkimuksille ja niihin liittyvien valmiuksien kehittdmiselle
annettavaan tukeen. Téillaisia toimia ei kuitenkaan voida toteuttaa eristyksissd
resurssikOyhissd olosuhteissa, kuten Saharan eteldpuolisessa Afrikassa. Niiden
vaikutukset voisivat olla paljon laajemmat, jos ne yhdistettdisiin kansallisiin
terveydenhuoltojdrjestelmiin  ja -ohjelmiin ja niitd koordinoitaisiin néiden
jérjestelmien ja ohjelmien kanssa.
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Lisédtietoja on tdmdn sdddosehdotuksen liitteend olevassa EDCTP2-ohjelman
vaikutustenarviointikertomuksessa.

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
%I Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
— Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja péattyy 31.12.2024.

— Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja paéttyvit vuonna 2020
maksusitoumusmadrdrahojen osalta ja alkavat vuonna 2014 ja péittyvit vuonna
2024 maksuméérarahojen osalta.

L1 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna YYY'Y ja pdéttyy vuonna YYYY,
— mink3 jélkeen toteutus tdydessi laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)19
[] komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

[ vilillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytintoonpanotehtévid on siirretty

L] toimeenpanovirastoille

O yhteisdjen perustamille elimille*

kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtdvia
hoitaville elimille

— O henkilgille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen  V osaston  mukaisia  erityistoimia ja  jotka  nimetddn
varainhoitoasetuksen 49 artiklan mukaisessa perussddadoksessa.

O] hallinnointi yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa
L] hajautettu hallinnointi yhteistyssd kolmansien maiden kanssa

[] hallinnointi yhteistyossa kansainvalisten jarjestojen kanssa (tarkennettava).

Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

Huomautukset:

EDCTP2-ohjelman toteuttamisesta vastaa tdytdntoonpanorakenteeksi perustettu EDCTP-
ohjelman oikeushenkild6 (EDCTP2-IS). Nykyisen EDCTP-ohjelman oikeushenkilon
perustajajdsenind oli 15 Euroopan maata. Ne muodostivat eurooppalaisen taloudellisen

19 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

20 Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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etuyhtymidn (ETEY), jonka pédpaikka on Alankomaissa. Ennen EDCTP2-ohjelman
kdynnistdmistd perustetaan uusi EDCTP-ohjelman oikeushenkild liitteessd III esitettyjen
organisatoristen periaatteiden mukaisesti.

2.1.

2.2.

2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

EDCTP2-ohjelman tdytdntoonpanoa seurataan kultakin vuodelta N laadittavin
vuosikertomuksin, jotka EDCTP-IS antaa vuonna N+1. Néissd vuosikertomuksissa
esitetddn yksityiskohtainen katsaus EDCTP2-ohjelman vuoden N toimiin ja verrataan
niitd monivuotiseen (vuodet N—N+2 kattavaan) strategiseen tyOsuunnitelmaan ja
vuoden N vuotuiseen tydsuunnitelmaan. Niissd annetaan myds yksityiskohtaisia
tietoja  tuloksellisuudesta ja edistymisesti EDCTP2-ohjelmalle asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa. Niissd vuosikertomuksissa esitetidn myods 1.4.4
kohdassa lueteltuja indikaattoreja koskevat ajantasaiset tiedot.

Riippumattomien ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella tehtdvd viliarviointi
suoritetaan kolmen toimintavuoden jdlkeen, kuitenkin 31. joulukuuta 2017 mennessa.

Komissio tekee toisen véliarvioinnin riippumattomien ulkopuolisten asiantuntijoiden
avustuksella ennen EDCTP2-ohjelman péddttymistd, kuitenkin viimeistddn 31.
joulukuuta 2023.

Lopullinen riippumaton jdlkiarviointi tehdddn EDCTP2-ohjelman paityttya,
kuitenkin viimeistddn 31.joulukuuta 2026. Sen toteuttaa komission perustama
riippumaton  asiantuntijaryhmd, jonka tehtivind on  EDCTP2-ohjelman
tdytantdonpanon ja tuettavien toimien tuloksellisuuden ja laadun arviointi.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi

Todetut riskit

1) Vakavin riski liittyy osallistuvien valtioiden kykyyn yhdentdd omat kansalliset
ohjelmansa ja toimensa riittdvdn tehokkaasti, jotta ne voisivat antaa oman
panoksensa ohjelmaan.

2) Toinen riski liittyy tehokkaaseen suojaan petoksilta ja taloudellisilta tappioilta,
joita voi ilmeté etenkin erdiden kehitysmaiden ja niissd olevien EDCTP2-ohjelmasta
tukea saavien tahojen huonon hallinnoinnin ja riittiméttomien taloudellisten
edellytysten vuoksi.

3) Kolmas riski koskee tdytdntoonpanorakenteen valmiutta hallinnoida unionin
talousarviosta maksettavaa osuutta ja valvoa ohjelmaa tukevia kansallisia toimia.

4) Neljantend riskind ovat ihmiseen kohdistuvien kliinisten tutkimusten mittavat
kustannukset, pitkd kesto, hyviksyminen eettisten ndkokohtien osalta ja valvonta,
joiden seurauksena kliiniset tutkimukset voivat kestdd kauemmin ja/tai tulla
kalliimmiksi kuin alun perin oli suunniteltu. Téhdn liittyy usein myos sellaisia
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eettisyyden hyviksynndn viiveitd ja/tai kliinisid tuloksia, joiden vuoksi kliinisten
tutkimusten suunnittelua on muutettava.

Valvontamenetelmdi(t)

Unionin taloudellisia etuja suojataan menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ehkdiseminen,
havaitseminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperinti ja tarpeen mukaan seuraamukset.

Pédtoksen 8 artiklassa sdddetdén, ettd komissio voi pienentdd unionin rahoitusosuutta
tai keskeyttdd tai lopettaa sen maksaminen, jos EDCTP2-ohjelman toteutus on
riittimatontd, osittaista tai myohdssi tai jos osallistuvat valtiot eivit maksa osuuttaan
EDCTP2-ohjelman rahoituksesta tai maksavat sen osittain tai myShéassa.

Péaitoksen 9 ja 10 artiklassa sdddetddn EDCTP-IS:n velvollisuudesta taata unionin
taloudellisten etujen suojaaminen seki tietojen saantia ja tiloithin padsyéd koskevasta
oikeudesta EDCTP2-ohjelman tdytdntoonpanon valvonnan, arvioinnin ja ohjelmalle
suoritettavien tarkastusten yhteydessa.

Valvonnan kustannukset ja hyodyt ja todenndkoinen vaatimustenvastaisuuden aste

Péaatoksen 9 artiklassa sdddetddn, ettd epdsuorista toimista aiheutuneiden menojen
jélkitarkastukset on tehtdvd Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaisesti.
Johdonmukaisuuden varmistamiseksi edelld mainitut tarkastukset voi suorittaa
komissio.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kéytissd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Péaidtoksen 10 artiklan mukaan EDCTP-IS:n on annettava mahdollisuus tietojen
saantiin ja tilothin padsyyn yhtddltd komissiolle EDCTP2-ohjelman tdytdntoonpanon
valvonnan, arvioinnin ja tdytdntdonpanoon liittyvien tarkastusten suorittamiseksi ja
toisaalta OLAFille tutkimusten suorittamiseksi.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Moni- Budjettikohta Médri- Rahoitusosuudet
vuotisen rahalaji
rahoitus-
kehyksen | Otsake la — Kasvua ja tyOllisyyttd edistdvd | JM/EL-IM EFTA- ehdokas- kolman- varainhoito-
otsake kilpailukyky @ mailta® mailta® silta asetuksen
mailta 18 artiklan 1
kohdan
aa alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
Hallintomenot EI-IM KYL- | KYL-LA | KYL- KYL-LA
LA LA
08.01.05.03 Muut tutkimustoiminnan
hallintomenot
Toimintamenot M KYL- | KYL-LA | KYL- KYL-LA
LA LA
Yhteiskunnalliset haasteet
08.02.03.01 Elinikiisen terveyden ja
hyvinvoinnin parantaminen
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jdrjestyksessd
Moni- Budjettikohta Miériraha- Rahoitusosuudet
vuotisen laji
rahoitus-
kehyksen | Otsake la — Kasvua ja tyollisyyttd edistavd | JM/EI-JM EFTA- chdokas- kolman- varainhoito-
otsake kilpailukyky mailta mailta ni;litlia 1; S:;tlllllzlsaellll 1
kohdan
aa alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
Hallintomenot EI-IM KYL- | KYL-LA | KYL- KYL-LA
LA LA
08.01.05.03 Muut tutkimustoiminnan
hallintomenot
Toimintamenot M KYL- | KYLLA | KYL- KYLLA
LA LA

22
23

FI

IM = jaksotetut médréarahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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Yhteiskunnalliset haasteet

08.02.03.01 Elinikdisen terveyden ja
hyvinvoinnin parantaminen
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 1A Otsake 1a — Kasvua ja tyollisyyttd edistdva kilpailukyky
. . . . . . . Vuodet YH-
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
PO:RTD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021- TEE-N-
2024 SA
* Toimintamédararahat
08.02.03.01 Sitoumukset M 25,000 55,000 80,000 110,000 110,000 110,000 193,000 0,000 | 683,000
RN Maksut () 4,000 20,000 50,000 110,000 110,000 130,000 130,000 129,000 | 683,000
. Tiettyjen ohjelmien maérarahoista katettavat
hallintoméaéararahat
08.01.05.03 3) 0,297 0,303 0,309 0,315 0,321 0,328 0,334 0,000 2,207
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset | 25297 | 55,303 80,309 | 110,315 | 110,321 | 110,328 | 193,334 0,000 | 685,207
OTSAKKEESEEN 1A
kuuluvat midrirahat YHTEENSA |\ S0 4297| 20303 | 50,309 | 110,315 | 110321 | 130,328 | 130,334 | 129,000 | 685,207

24
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

1A

Otsake l1a — Kasvua ja tyollisyyttd edistava kilpailukyky — ”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi \;l(l;;ift T;E{Ell-\l-
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2024 SA
PO: RTD
* Henkiloresurssit 0,297 0,303 0,309 0,315 0,321 0,328 0,334 0,000 2,207
* Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
PO RTD YHTEENSA 0,297 0,303 0,309 0,315 0,321 0,328 0,334 0,000 2,207
Monivuotisen rahoituskehyksen ;ilt:);lzl;kset
OTSAKKEESEEN 1A kuul_}lvat maksut yhteensi) 0,297 0,303 0,309 0,315 0,321 0,328 0,334 0,000 2,207
méidrirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi \;l(l;;;?t ngl-\l-
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2024 SA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 25,297 55,303 80,309 110,315 110,321 110,328 193,334 0,000 685,207
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut 4,297 20,303 50,309 | 110,315 | 110,321 | 130,328 | 130,334 | 129,000 | 685,207
37
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

Maksusitoumusméériarahoina, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoittee
vol TUOTOKSET
tja
tuotgkset Kesk
e Hao} Heo Hel Hel Heo Heo Heo
imaar | 5 .S i i 5 S s S
Tyyppi® : = Kus- E Kus- E Kus- g Kus- = Kus- E Kus- = Kus- § Kustannuk
° kusta | 2 | tannus | 2 | tannus 2 tannus | £ | tannus | £ | tannus 2 tannus | 2 | tannus | 2 set yht.
Kk = 3 = = = E = >~
nnu — — — — — — —
set**
ERITYISTAVOITE 1 EDCTP2-ohjelman tiytintdonpano
- tuotos t&Kk -toiminta 1,442 87 1 126,060 104 | 149,826 116 | 166,798 135 | 194,999 131 188,759 129 | 186,695 198 | 284,923 900 1.298,060
- tuotos
Vilisumma erityistavoite 1
KUSTANNUKSET YHTEENSA 87 | 126,060 104 | 149,826 116 | 166,798 135 | 194,999 131 | 188,759 129 | 186,695 198 | 284,923 900 1.298,060

* Lahtokohtana on, ettd osallistuvien valtioiden rahoitusosuus kasvaa véhintédén 15 prosenttia uusien osallistuvien jdsenvaltioiden liittyessi EDCTP2-ohjelmaan 2 artiklan
1 kohdan mukaisesti ja EDCTP2-ohjelman kokonaisarvo on vahintddn 1 366,379 miljoonaa euroa, josta hallinnollisten kustannusten osuus on enintéédn 5 prosenttia (68,319
miljoonaa euroa) ja EU:n rahoitusosuus 683,000 miljoonaa euroa (josta hallinnollisten kustannusten osuus on 6 prosenttia eli 41 miljoonaa euroa).

3 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maéra tai rakennetut tickilometrit).
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** Yhden t&k -toimen keskimiériisten kustannusten laskemisen perustana olivat EDCTP2-ohjelmasta tukea saavien erityisten T&K-toimien vahimméaisméérin toiminnalliset
tavoitteet ja arvioidut keskiméardiset kustannukset yhti erityistd t&k-toimea kohti: 150 kliinistd tutkimusta (7,254 miljoonaa euroa); 600 apurahaa (0,200 miljoonaa euroa);
150 valmiuksia vahvistavaa toimea (0,600 miljoonaa euroa).
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN-
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5A
sisdltyméattomét

Henkil6resurssit 0,297 0,303 0,309 0,315 0,321 0,328 0,334 2,207

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5A 0,297 0,303 0,309 0,315 0,321
sisidltyméattomit,
vilisumma

0,328 0,334 2,207

YHTEENSA 0,297 0,303 0,309 0,315 0,321 0,328 0,334 2,207

Hallintoméérédrahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla PO:n méérdrahoilla ja/tai siirroilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada

kéyttoonsd vuotuisessa maidrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.
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3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttid henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi
2014

Vuosi
2015

Vuosi
2016

Vuosi
2017

Vuosi
2018

Vuosi
2019

Vuosi
2020

* Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet

ja viliaikais

et toimihenkilot)

08 01 01 01 (pastoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

08 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

08 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkilésté (kokoaikaiseksi muutettuna)®’

XX 0102 01 (kokonaisméadrarahoista
katettavat sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 04 yy?® - padtoimipaikassa

-EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

08 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil9sto)

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

2,5

25

2,5

2,5

25

2,5

2,5

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pdfosaston henkildstollé ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkiloston uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet ja | Osallistuminen EDCTP:n yleiskokoukseen: kaksi kaksipdivdistd kokousta vuodessa

viliaikaiset

26

27

28

EDCTP2-ohjelman toteutukseen vuoden 2020 jilkeen tarvittava henkildstd madritetddn myShemmassé
vaiheessa.

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto,
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamédrdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston —enimméisméédrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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toimihenkilGt

(johtaja, yksikon padllikko)

Osallistuminen EDCTP:n neuvoa-antavan tieteellisen komitean kokouksiin: kaksi
kaksipdivéistd kokousta vuodessa (yksikon paillikko, hankejohtaja)

Osallistuminen sidosryhmien kuulemiseen ja tiedotustapahtumiin: kahdeksan
tapahtumaa vuodessa (yksikon paéllikkd, hankejohtaja)

EDCTP-IS:n kanssa tehtavasti valtuutussopimuksesta neuvotteleminen,
valtuutussopimuksen laatiminen ja siihen liittyvdt maksusuoritukset (hankejohtaja,
varainhoitaja, hallintoavustaja)

EDCTP2-ohjelman seuranta sekd vili- ja loppuarvioinneissa avustaminen
(hankejohtaja)

EDCTP2-ohjelman auditointi rahoituksen ja oikeudellisten seikkojen osalta
(varainhoitaja)

Ulkopuolinen
henkil6sto

EDCTP2-ohjelman seuranta sekd vili- ja loppuarvioinneissa avustaminen
(sopimussuhteinen toimihenkil)
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3.2.4.  Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen

otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

budjettikohdat ja maarét.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kdyttdon ottamista tai

monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®.

budjettikohdat ja maarat

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— [XEhdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):

Maéaérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Yhteen-
s

1 artiklassa
lueteltujen EDCTP2-
ohjelmaan
osallistuvien
valtioiden*
sitoumukset

106,833 | 102,216 | 77,616 77,616 71,116 68.966 90,016

594,379

EDCTP2-ohjelmaan
2 artiklan mukaisesti
liittyvén muun
jésenvaltion tai muun

Horisontti 2020 0,000 0,000 17,800 17,800 17,800 17,800 17,800
-puiteohjelmaan
assosioituneen maan
sitoumukset

89,000

Yhteisrahoituksella
katettavat
maéairirahat
YHTEENSA

106,833 | 102,216 | 95416 | 95416 | 88,916 | 86,766 | 107,816

683,379

* Osallistuvien jésenvaltioiden edustajista koostuvan EDCTP:n yleiskokouksen vahvistamat ja kesakuussa 2013
komissiolle tiedoksi annetut EDCTP2-ohjelmaan osallistuvien valtioiden sitoumukset. Vastaavasti
ajantasaistettu  EDCTP2-ohjelman strateginen toimintasuunnitelma julkaistaan EDCTP:n verkkosivustolla

osoitteessa http://www.edctp.org/Towards EDCTP2.799.0.html.

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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Tiedot yhteisrahoituksesta:

Osallistuvien valtioiden rahoitusosuuden on oltava véhintddn yhtd suuri kuin EU:n
rahoitusosuus. EU:n rahoitusosuus ei missddn tapauksessa saa olla yli 683,000 miljoonaa
euroa.

EDCTP2-ohjelman kokonaisarvosta enintddn 5 prosenttia eli enintddn 68,319 miljoonaa euroa
kdytetdiin EDCTP2-IS:n hallinnollisten kustannusten kattamiseen. EU:n rahoitusosuus
hallinnollisista kustannuksista on enintddn 6 prosenttia EU:n EDCTP2:lle myOntimaista
rahoituksesta ja enintdén 41,000 miljoonaa euroa.
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Ehdotuksen tavoitteet

Taméd ehdotus kisittelee Euroopan unionin osallistumista useiden jidsenvaltioiden
kédynnistiméédn eurooppalaiseen metrologian innovointi- ja tutkimusohjelmaan (EMPIR).

Eurooppa 2020 -strategian, “Innovaatiounioni”-lippulaivahankkeen ja eurooppalaisen
tutkimusalueen sekd Horisontti 2020 -ohjelman mukaisesti tdmén aloitteen yleisend
tavoitteena on vastata eurooppalaiseen metrologian tutkimusjdrjestelmdin kohdistuviin
haasteisiin ja maksimoida entistd parempien mittausratkaisujen hyddyt Euroopassa. EMPIR-
ohjelman yleiset tavoitteet ovat seuraavat:

e tarjota yhdennettyjd ja tarkoitukseen sopivia metrologiaratkaisuja, jotka tukevat
innovointia ja teollisuuden kilpailukykyd, sekd mittaustekniikoita yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaisemiseksi, kuten terveys-, ymparistd- ja energia-asiat, mukaan lukien
politiikan kehittdmisen ja tdytdntdonpanon tukeminen;

¢ luoda yhdennetty eurooppalainen metrologian tutkimusjéarjestelma seké kriittinen massa ja
edistdd aktiivista osallistumista paikallisella, kansallisella, eurooppalaisella ja
kansainvaliselld tasolla.

1.2 Ehdotuksen perustelut

Metrologia eli mittaustiede on huipputeknisen maailmamme hermokeskus. Metrologia
vaikuttaa pdivittdisen eldmdmme jokaiseen osa-alueeseen, ja entistd tarkemmat ja
luotettavammat mittaukset ovat olennaisen tirkedssd osassa innovoinnin ja talouskasvun
edistimisessd osaamistaloudessamme. Sitd, mitd emme voi mitata, emme mydskddn ymmarra
tdysin emmekd voi hallita, valmistaa tai késitelld luotettavasti. Ndin ollen metrologian
edistyminen  vaikuttaa  suuresti  kisitykseemme  ympidrdivdstd — maailmasta  ja
mahdollisuuksiimme muokata sité.

Luotettavien ja jdljitettdvien mittausten ansiosta tiedeyhteisot voivat luoda parempia vélineité
ja tehdd parempaa tiedetti. Tdmad avaa teollisuudelle uusia alueita ja luo tilaa ja
mahdollisuuksia innovoida. Se tukee ja edistid ymmaérrystd ja yksimielisyyttid
maailmanlaajuisista haasteista, kuten energia, terveydenhuolto ja ilmastonmuutos.

Kaikkien teknologisesti kehittyneiden maiden hallitukset tukevat metrologiainfrastruktuuria,
silld se tuo paljon etuja ja palvelee vahvasti yleistd hyvédd, mikéd oikeuttaa julkiset toimet.
Maailman talousmahdit lisdédvit investointejaan metrologiatutkimukseen ja siithen liittyviin
infrastruktuureihin. Kun otetaan huomioon metrologiainvestointien suuruus ja metrologian
merkitys tieteellisen huippuosaamisen ja teollisuuden kilpailukyvyn edistimisessd, yksittdiset
tai muutamat yhdessé toimivat jasenvaltiot eivét pysty kilpailemaan maailmanlaajuisesti.
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Nykyinen eurooppalainen metrologian tutkimusohjelma (EMRP) on yhteinen aloite', jonka
toteuttajina on 22 kansallista metrologialaitosta. Se perustuu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 185 artiklaan, joka tekee monivuotisen puiteohjelman
tdytdntdonpanon ansiosta mahdolliseksi kansallisten tutkimusohjelmien koordinoinnin.
Aloitteen arvo on vahvistettu véliarvioinnissa. EMRP-aloitteen tirkein saavutus on vahva
integrointi ohjelmoimalla yhdessd 50 prosenttia metrologiatutkimukseen suunnatusta
kansallisesta rahoituksesta Euroopassa. Se on vihentdnyt pirstoutuneisuutta ja tarpeettomia
paidllekkdisyyksid ja auttanut kriittisen massan saavuttamisessa keskittimdlld resursseja
keskeisille aloille parhaiden tutkijoiden vélisen tiiviin yhteistyon avulla. EMRP-hankkeet
tuottavat eurooppalaisia mittausratkaisuja suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin ja tarjoavat
yhteisen eurooppalaisen panoksen standardien ja midrdysten luomiseen.

EMRP-hankkeen huomattavasta edistyksestd huolimatta on kdynyt ilmi, ettd jdrjestelmin on
ratkaistava useita haasteita metrologiatutkimuksen vaikutuksen lisddmiseksi kasvuun ja
sosioekonomisten haasteiden ratkaisuun liittyen.

Seuraajaohjelma EMPIR edistdi useita Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeita, joihin
metrologiatutkimus vaikuttaa, kuten ”Innovaatiounioni”, “Euroopan digitaalistrategia”,
”Resurssitechokas Eurooppa” ja “Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka”. Tama
saavutetaan muun muassa kehittdimélld innovatiivisia ratkaisuja luonnonvarojen hallintaan,
tukemalla standardointimenettelyd, joka mahdollistaa uusien tuotteiden ja palvelujen
maailmanlaajuiset kauppamahdollisuudet, ja sallimalla tietoliikennesatelliittien tehokas
testaus. EMPIR edistdd voimakkaasti Horisontti 2020 -ohjelman tavoitteiden saavuttamista
tukemalla useisiin Horisontti 2020 -painopistealueisiin suoraan liittyvid teemoja.

2. ASTANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN
ARVIOINTIEN TULOKSET
2.1 Kuuleminen eurooppalaisen metrologian tutkimusohjelman tulevaisuudesta

Komissio on suorittanut laajoja kuulemisia tulevasta eurooppalaisesta metrologian
tutkimusohjelmasta. Vuonna 2012 verkossa jérjestettyyn julkiseen kuulemiseen saatiin
kannanottoja 624  taholta. Ne kertoivat ndkemyksensd metrologiatutkimuksen
tarpeellisuudesta, yksildivit eurooppalaiseen metrologian tutkimusjirjestelmiin kohdistuvia
ongelmia ja arvioivat useita toimintavaihtoehtoja. Kaikkiaan 72 prosenttia vastauksista tuli
organisaatioilta ja 28 prosenttia yksityishenkildiltd. Organisaatioiden osalta suurimpia
vastaajaryhmid olivat tutkimuslaitokset (32 prosenttia) ja yritykset (16 prosenttia, joista
69 prosenttia pk-yrityksid). Kuulemisessa tuli ilmi useita ongelmia, kuten riittiméaton teollinen
hyddyntdminen, kansallisten metrologialaitosten (National Metrology Institutes, NMI)
puutteellinen yhteistyd tiedeyhteison kanssa, EU:n jédsenvaltioiden viliset suuret
kapasiteettierot, kansallisten metrologialaitosten tutkijoiden riittdmaton liikkuvuus ja
puutteellinen osallistuminen eurooppalaiseen standardisointiin.

Asiantuntijapaneeli suoritti EMRP-ohjelman véliarvioinnin kolmen toimintavuoden jilkeen.
Komissio hyviksyi raportin huhtikuussa 2012. Viliarvioinnissa vahvistettiin aloitteen arvo ja
todettiin tutkimuksen koordinoinnin edistyneen huomattavasti. Paneeli oli samaa mieltd siita,

Euroopan parlamentin ja neuvoston p#itds N:o 912/2009/EY, tehty 16 pdivind syyskuuta 2009,
yhteison osallistumisesta useiden jasenvaltioiden kdynnistimadn eurooppalaiseen metrologian tutkimus-
ja kehittdmisohjelmaan (EUVL L 257, 30.9.2009).
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ettd "EMRP on hyvin johdettu yhteinen eurooppalainen tutkimusohjelma, joka on jo
saavuttanut suhteellisen korkean tieteellisen, hallinnollisen ja taloudellisen integraation tason
vain kahden toimintavuoden jilkeen” ja ettd “EMRP on onnistunut metrologian
eurooppalaisen tutkimusalueen (European Research Area, ERA) luomisessa’ .

Viliarvioinnissa suhtauduttiin  kriittisemmin puutteelliseen edistymiseen jérjestelmén
avaamisessa parhaalle tieteelle ja valmiuksien kehittdmisen rakenteisiin. Siind ehdotettiin
erityisten  vélineiden  kdyttdonottoa  innovoinnin  ja  sdéntelyn/standardoinnin
etenemissuunnitelmien  tukemiseksi  tulevissa  aloitteissa = metrologiatutkimuksen
sosioekonomisten vaikutusten lisddmiseksi.

Komissio kuuli my0ds yksikkdjddn vaikutusten arviointia varten perustetun ohjausryhméin
kokousten kautta vuonna 2012, mika edisti suunnitelmaa ja toteuttamisaikataulua vaikutusten
arvioinnin raportin valmistelussa (erityisesti tavoitteen kuvaus ja EMPIR:n merkitys
Euroopan komission muille padosastoille).

2.2 Toimintavaihtoehdot
Vaikutusten arvioinnin raportin lopullinen versio sisélsi seuraavat toimintavaihtoehdot:

Toimintavaihtoehdossa 1 (”Ei EU:n lisdtoimia”) EU ei osallistuisi EMRP-ohjelmaan nykyisen
rahoituskauden paityttyd vuonna 2013. EU:n tutkimustoimiin, ohjelmiin tai rahoitukseen ei
tehtdisi mitddn lisdyksida EMRP-ohjelman tavoitteiden tukemiseksi. EU:n rahoituksen
saaminen olisi rajattu kilpailuun yksittdisestd hankerahoituksesta Horisontti 2020 -ohjelman
kautta metrologiaan liittyville aiheille.

Toimintavaihtoehdossa 2 (“Jatketaan entiseen tapaan — EMRP2”) jatkettaisiin samanlaisella
aloitteella ja keskityttdisiin kokonaan perustutkimuksen ja yhteiskunnallisiin haasteisiin
perustuvan tutkimuksen koordinointiin ja integraatioon. Tahin siséltyisivdt tietyt
ehdotuspyynnot alalle merkityksellisistd aiheista.

Toimintavaihtoehto 3 (”Parannettu 185 artiklan mukainen aloite — EMPIR”) perustuisi
EMRP-ohjelman saavutuksiin. Siind toteutettaisiin kunnianhimoisempi ja osallistavampi
185 artiklan mukainen aloite Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden linjoilla. Ohjelman
soveltamisalaa laajennettaisiin siséllyttdmalld sithen teollisuustutkimusta ja -hyodyntédmista,
standardointitukea ja valmiuksien kehittimistd koskevia elementtejd. Soveltamisalan
muutoksen  vuoksi  ohjelman nimi vaihdettaisiin  eurooppalaisesta  metrologian
tutkimusohjelmasta eurooppalaiseksi metrologian tutkimus- ja innovointiohjelmaksi. Téssd
toimintavaihtoehdossa sidosryhmdt osallistuisivat enemmain ja myos laajempi tutkimusyhteiso
otettaisiin suoraan mukaan ohjelmaan. EU:n rahoitusosuus Horisontti 2020 -ohjelman kautta
lisddntyisi seitseménteen puiteohjelmaan verrattuna soveltamisalan laajentumisesta ja
ohjelman keston pidentymisestd johtuvien lisidresurssien takia. Osallistuvien valtioiden mééra
nousisi 22:sta [28:aan].

2.3 Vaikutusten arvioinnin tulokset

Vaikutusten arvioinnin raportissa todettiin, ettd toimintavaihtoehto 3 on selkeésti parhaaksi
arvioitu vaihtoehto, kun otetaan huomioon sen tavoitteiden saavuttamisen tehokkuus seka
vaikuttavuus ja johdonmukaisuus kaikkien vaatimusten kohdalla. Julkisen kuulemisen
tulokset tukevat tdtd tdysin (93 prosentissa vastauksista tdmé vaihtoehto arvioitiin joko
“erittdin sopivaksi” tai “sopivaksi”). Tdssd vaihtoehdossa hyddynnetidn EMRP-ohjelman
alempia saavutuksia jatkamalla meneilldéin olevia toimia ja samalla otetaan alusta ldhtien
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kéyttoon lisdtoimia niiden ongelmien ratkaisemiseksi, joita ei voitu késitelld nykyisen
aloitteen puitteissa. Vaikutustenarviointilautakunta arvioi ja hyvidksyi raportin helmikuussa
2013. Lautakunta esitti lausunnossaan raporttiin parannuksia, jotka on otettu huomioon.
Raportissa on nyt selitetty paremmin etenkin erityiset ongelmat, taustalla olevat tekijit seké
yleis- ja erityistavoitteiden vélinen suhde. Uuden ohjelman kuvausta parannettiin verrattuna
nykyiseen aloitteeseen sen selventdmiseksi, miten uudessa ohjelmassa puututaan havaittuihin
puutteisiin.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1 Oikeusperusta

EMPIR-ohjelmaa koskeva ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 185 artiklaan, joka kisittelee
Euroopan unionin osallistumista useiden jdsenvaltioiden kdynnistdmiin tutkimus- ja
kehittdmistyotd koskeviin toimintaohjelmiin sekd ndiden toimintaohjelmien tdytintoonpanoa
koskeviin jérjestelmiin.

3.2 Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska ehdotus ei kuulu Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Toissijaisuusperiaate taataan silld, ettd ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen
185 artiklaan, joka kisittelee unionin osallistumista useiden jdsenvaltioiden kdynnistdmiin
tutkimusohjelmiin.

Jasenvaltiot eivit pysty yksin riittdvalla tavalla saavuttamaan ehdotuksen tavoitteita, silld
metrologiavaatimusten laajuus  ja  monimutkaisuus edellyttavit  kansallisten
metrologialaitosten tutkimusbudjetit ylittavia investointeja. Huippuluokan
metrologiaratkaisujen tutkimus- ja kehittimistoiminnassa vaadittava huippuosaaminen ylittda
kansalliset rajat ja siksi sitd ei voi koota yhteen pelkéstidén kansallisella tasolla. Jos EU:n
tasolla ei ole johdonmukaista ldhestymistapaa ja kriittistd massaa, pdéllekkéisten toimien riski
on suuri, jolloin kustannukset nousevat.

EU:n toiminnan tuoma lisdarvo liittyy EU:n valmiuksiin koota lokeroituneet kansalliset
tutkimusohjelmat yhteen sekd auttaa yhteisten, kansalliset rajat ylittdvien tutkimus- ja
rahoitusstrategioiden laatimisessa ja metrologian tutkimusjérjestelmidin kohdistuvien
haasteiden ratkaisemisessa tarvittavien toimijoiden ja investointien kriittisen massan
saavuttamisessa  julkisten = menojen  tehokkuutta  parantamalla. EU:n  osuuden
kokonaisrahoituksesta odotetaan olevan 50 prosenttia.

33 Suhteellisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 185 artiklan mukaisesti “unioni voi yhteisymmairryksessd niiden
jasenvaltioiden kanssa, joita asia koskee, madrdtd osallistumisesta useiden jdsenvaltioiden
kdynnistamiin tutkimus- ja kehittdmistyotd koskeviin toimintaohjelmiin sekd nédiden
toimintaohjelmien tiytintéonpanoa koskeviin jérjestelmiin”. Jdsenvaltiot ovat aloitteen
liikkkeelle paneva voima.

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska jdsenvaltiot vastaavat yhteisen ohjelman
ja kaikkien toiminnallisten ndkokohtien kehittdmisestd. Erityiseksi tdytantdonpanorakenteeksi
valittu EURAMET e.V. on jo osoittautunut tehokkaaksi ja toimivaksi nykyisen EMRP-
ohjelman tdytidntoonpanoa varten. Unioni tarjoaa kannustimia koordinoinnin parantamiseksi,
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varmistaa synergian EU:n politiikkojen ja Horisontti 2020 -painopistealueiden kanssa ja
panostuksen néihin, valvoo ohjelman tidytantdonpanoa ja varmistaa EU:n taloudellisten etujen
suojaamisen.

3.4 Vilineen valinta

Ehdotettu EMPIR-aloite perustuu SEUT-sopimuksen 185 artiklaan.  Véliarvioinnin
paitelmissd ja vaikutusten arvioinnin vaihtoehtojen analyysissd on osoitettu, ettd 185 artikla
on asianmukaisin keino EMPIR-aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3.5 Poikkeukset osallistumista koskevista saannoista

EMPIR-aloitteeseen osallistuvien valtioiden myontdma rahoitus on pddasiassa valittujen
hankkeiden suoriksi menoiksi osoitettuja resursseja hankkeisiin osallistuvien kansallisten
metrologialaitosten (National Metrology Institutes, NMI) ja nimettyjen laitosten (Designated
Institutes, DI) institutionaalisen rahoituksen kautta. NMI- ja DI-laitosten institutionaalinen
rahoitus kattaa hankkeisiin osoitettujen yleiskustannusten osuuden (hankkeiden vélilliset
kustannukset), joita ei korvata EMPIR-aloitteessa.

EU:n NMI- ja DlI-laitoksille myontimédn rahoitusosuuden on vastattava osallistuvien
valtioiden osuutta, jolloin otetaan huomioon edelld kuvatun laitosten institutionaalisen
rahoituksen lisdksi osallistuvien valtioiden kdteisosuudet hallintokustannuksiin (enintdén 30
miljoonaa euroa) ja unionin muille yksikdille myontdmé rahoitusosuus (noin 90 miljoonaa
euroa). Tdmdn wvuoksi on oletettavaa, ettd EU:n NMI- ja DI-laitoksille myontdma
rahoitusosuus on 210 miljoonaa euroa (43,75 prosenttia) ja osallistuvien valtioiden NMI- ja
DI-laitoksille myontdma osuus on 270 miljoonaa euroa (56,25 prosenttia).

Aiheuttamisperiaatteen noudattaminen taataan mukauttamalla EU:n osuutta ja asettamalla
alhaisempi kiinted osuus EU:n rahoittamille NMI- ja DI-laitosten vilillisille kustannuksille
Horisontti 2020 -ohjelman osallistumissddnndissd madriteltyihin osuuksiin verrattuna. Kun
otetaan huomioon, ettd EMRP-hankkeisiin vilillisten kokonaiskustannusten perusteella
osallistuvilta NMI- ja DI-laitoksilta saatujen tietojen mukaan niiden tukikelpoiset viélilliset
kustannukset ovat 140 prosenttia hankkeiden tukikelpoisista vélittomistd kustannuksista
seitseminnen puiteohjelman osallistumissddntojen mukaisesti, NMI- ja DI-laitokset
ilmoittavat tukikelpoiset vililliset kustannukset 5 prosenttia kiintedn osuuden perusteella
tukikelpoisista vélittomistd kustannuksistaan. Muut hankkeisiin osallistuvat oikeussubjektit
saavat rahoituksensa Horisontti 2020 -ohjelman osallistumista koskevien sddntdjen
mukaisesti.

Tédmai edellyttdd poikkeamista 24 artiklasta NMI- ja DI-laitosten kohdalla.

Ehdotuksella annetaan takeet sen varmistamiseksi, ettd erityinen tdytdntdOonpanorakenne
noudattaa yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden periaatteita antaessaan rahoitustukea
kolmansille osapuolille ja ettd EU:n taloudelliset edut on suojattu. Liséksi ehdotuksessa
esitetddn  tdtd  varten  yksityiskohtaisia ~ sdfnnoksid  unionin  ja  erityisen
tdytantoonpanorakenteen vélisessd sopimuksessa.

4. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON

Tdhdn pddtokseen liittyvédssd rahoitusselvityksessd madritellddn ohjeelliset vaikutukset
talousarvioon. Unionin enimmadisrahoitusosuus, mukaan lukien EFTA-méaariarahat, EMPIR-
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ohjelmaan on 300 miljoonaa euroa kédypind hintoina Horisontti 2020 -puiteohjelman keston
aikana. Rahoitusosuudet liittyvit seuraaviin haasteiden ja aiheisiin*:

J johtoasema nanoteknologian, kehittyneiden materiaalien, bioteknologian ja
kehittyneiden valmistus- ja prosessointimenetelmien aloilla (52,5 milj. euroa)

. johtoasema tieto- ja viestintdteknologian alalla (37,5 milj. euroa)
. elinikdisen terveyden ja hyvinvoinnin parantaminen (60 milj. euroa)
o elintarviketurvan parantaminen sekid kestdvdn maatalouden, merien ja merenkulun

tutkimuksen ja biotalouden kehittdminen (15 milj. euroa)

o siirtyminen luotettavaan, kestdvddn ja kilpailukykyiseen energiajirjestelmadan (60
milj. euroa)

J resurssitehokkaan, ympéristdystivillisen, turvallisen ja saumattoman eurooppalaisen
litkkennejarjestelmén saavuttaminen (22,5 milj. euroa)

. resurssitehokkaan ja ilmastonmuutokseen sopeutuvan talouden sekd raaka-aineiden
kestdvin saatavuuden saavuttaminen (52,5 milj. euroa)

Paatoksen sekd komission ja erityisen tdytdntoonpanorakenteen vilisen valtuutussopimuksen
médrdyksilla on taattava, ettd EU:n taloudelliset edut on suojattu.

5. VALINNAINEN SISALTO

5.1 Yksinkertaistus

Ehdotus yksinkertaistaa viranomaisten ja julkisten elinten (EU:n tai jdsenvaltioiden) sekd
yksityisten osapuolten hallintomenettelyja.

EU on suoraan tekemisissi EMPIR-ohjelman erityisen tdytdntoonpanorakenteen kanssa, joka
vastaa EU:n rahoitusosuuden jakamisesta ja seurannasta seké sen kdyton raportoinnista.

5.2 Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

FEhdotus siséiltad uudelleentarkastelulausekkeen vilivaiheen uudelleentarkasteluun viimeistdian
vuonna 2018.

5.3 Euroopan talousalue

Ehdotettu sdaddos koskee ETA-aluetta ja siksi se pitdisi laajentaa koskemaan Euroopan
talousaluetta.

Maérd on ohjeellinen ja riippuu pddosastoille DG RTD ja DG CNECT osoitettavasta lopullisesta
madrastd edelld mainittujen haasteiden/aiheiden mukaisesti.
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2013/0242 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS
unionin osallistumisesta useiden jidsenvaltioiden yhdessi kidynnistimiin

eurooppalaiseen metrologian innovointi- ja tutkimusohjelmaan

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
185 artiklan ja 188 artiklan toisen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

seké katsovat seuraavaa:

(1

2

3)

Tiedonannossaan Eurooppa 2020 — Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun
strategia® komissio korostaa suotuisien olosuhteiden kehittimisen tarvetta, jotta
voidaan investoida osaamiseen ja innovointiin dlykkdin, kestdvin ja osallistavan
kasvun saavuttamiseksi unionissa. Sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat
hyviksyneet strategian.

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 (2014-2020), joka on
perustettu ... 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
.../2013°, jiljempdnd ’Horisontti 2020 —puiteohjelma’, tavoitteena on vahvistaa
tutkimuksen ja innovoinnin vaikutusta edistdimélld julkisen sektorin sisdisten
kumppanuuksien vahvistamista, myds unionin osallistumisella useiden jdsenvaltioiden
kdynnistdmiin ohjelmiin perussopimuksen 185 artiklan mukaisesti.

Yhteison osallistumisesta useiden jisenvaltioiden kaynnistiméddn eurooppalaiseen
metrologian tutkimus- ja kehittimisohjelmaan 16 pdivand syyskuuta 2009 pdivand

EUVL C ... [talous- ja sosiaalikomitean lausunto].
KOM(2010)2020 lopullinen, 3.3.2010.
EUVL ... [Horisontti 2020 -puiteohjelma].
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“4)

)

(6)

(7

®)

tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokselld N:o 912/2009/EY® yhteiso
pditti maksaa eurooppalaiseen metrologian tutkimusohjelmaan, jdljempdnid ’EMRP’,
sithen osallistuvien valtioiden rahoitusosuutta vastaavan rahoitusosuuden, kuitenkin
enintddn 200 miljoonaa euroa, Euroopan yhteisén seitsemidnnen tutkimuksen,
teknologisen kehittdmisen ja demonstroinnin puiteohjelman (2007-2013), joka
perustettiin 18 pdivind joulukuuta 2006 tehdylld Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitokselld N:o 1982/2006/EY’, keston aikana.

Komissio antoi huhtikuussa 2012 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
eurooppalaisen metrologian tutkimusohjelman (EMRP) viliarvioinnista®. Arvioinnin
suoritti  asiantuntijapaneeli kolme vuotta ohjelman aloittamisen jdlkeen.
Asiantuntijapaneelin kokonaislausunto oli, etti EMRP on hyvin johdettu yhteinen
eurooppalainen tutkimusohjelma, joka on jo saavuttanut suhteellisen korkean
tieteellisen, hallinnollisen ja taloudellisen integraation tason. Asiantuntijapaneeli
kiinnitti kuitenkin huomiota rajalliseen teolliseen hyddyntdmiseen, rajalliseen
avoimuuteen huipputieteelle metrologialaitosten ulkopuolella ja riittimattoméan
valmiuksien kehittdmiseen. Asiantuntijapaneeli oli myds sitd mieltd, ettdi EMRP-
ohjelman avulla voitaisiin toteuttaa osallistavampi eurooppalainen metrologian
tutkimusalue.

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 (2014-2020)
tdytdntoonpanoa koskevasta erityisohjelmasta ... 2013 annetun neuvoston pédédtdksen
... /2013/EU° mukaisesti eurooppalaiselle metrologian tutkimusohjelmalle voidaan
antaa lisdtukea.

Eurooppalainen metrologian innovointi- ja tutkimusohjelma, jdljempidnda *EMPIR’,
joka tukee Eurooppa 2020 -strategiaa ja siithen liittyvid lippulaivahankkeita, kuten
“Innovaatiounioni”'’, Euroopan digitaalistrategia”'', “Resurssitehokas Eurooppa”'?
ja ”Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka”", on kunnianhimoisempi ja
osallistavampi ohjelma kymmeneksi vuodeksi (2014-2024) ja osallistuvia valtioita on
[28]. Osana edellisen ohjelman parannuksia EMPIR-ohjelmaan sisiltyy innovointia ja
teollista hyOdyntdmistd, normien ja standardien tutkimista sekd valmiuksien

kehittimistd koskevia toimenpiteité.

Osallistuvat valtiot aikovat edistid EMPIR-ohjelman toteuttamista EMPIR-ohjelman
toimintakauden aikana (2014-2024).

Unionin osallistumiselle EMPIR-ohjelmaan Horisontti 2020 -puiteohjelman keston
atkana on asetettava enimmdiisméddrd. Unionin rahoitusosuuden olisi oltava
enimmadismééran puitteissa yhtd suuri kuin EMPIR-ohjelmaan osallistuvien valtioiden
rahoitusosuuksien, jotta vipuvaikutus olisi suuri ja osallistuvien valtioiden ohjelmat
vahvemmin integroitu.

EUVL L 257, 30.9.2009, s. 12.

EUVL L 412, 30.12.2006, s. 1.

COM(2012) 174 final, 16.4.2012.

EUVL ... [Horisontti 2020 -erityisohjelma].
KOM(2010) 546 lopullinen, 6.10.2010.
KOM(2010) 245 lopullinen/2, 26.8.2010.
KOM(2011) 21, 26.1.2011.

COM(2012) 582 final, 10.10.2012.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Asetuksen (EU) N:o .../2013 tavoitteiden mukaisesti kaikilla jasenvaltioilla ja kaikilla
Horisontti 2020 -puiteohjelmaan assosioituneilla mailla olisi oltava oikeus osallistua
EMPIR-ohjelmaan.

Unionin rahoitusosuuden ehtona olisi oltava, ettd osallistuvat valtiot sitoutuvat
virallisesti suorittamaan osuuden EMPIR-ohjelman tidytdntoonpanoon ja tdyttavét
ndmd sitoumukset. Osallistuvien valtioiden EMPIR-rahoitusosuuksien on siséllettdva
osuus hallintokustannuksiin, joiden enimmadisméérd on 5 prosenttia EMPIR-ohjelman
budjetista. Osallistuvien valtioiden on sitouduttava tarvittaessa lisddméidn EMPIR-
rahoitusosuuttaan 50 prosentin vararahoituksella sen varmistamiseksi, ettd ne voivat
rahoittaa valittuihin hankkeisiin osallistuvia kansallisia yksikkdjddn (kansalliset
metrologialaitokset ja nimetyt laitokset).

EMPIR-ohjelman yhteinen toteutus edellyttdd tdytantdonpanorakennetta. Osallistuvat
valtiot ovat sopineet EMRP-ohjelman tiytintoonpanorakenteesta ja perustaneet
vuonna 2007 EURAMET e.V.:n, jdljempidnd ’TEURAMET’, eurooppalaisen alueellisen
metrologiajérjeston, joka on Saksan lainsddddnnon alainen voittoa tavoittelematon
jérjestd. EURAMET-jérjestolld on myos laajempaan eurooppalaiseen ja
maailmanlaajuiseen metrologian yhdenmukaistamiseen liittyvid tehtdvid ja
velvoitteita.  EURAMET-jdrjeston jdsenyys on avoin kaikille eurooppalaisille
kansallisille metrologialaitoksille (National Metrology Institute, NMI) tdysjdsenini ja
nimetyille laitoksille (Designated Institute, DI) liitdnndisjdsenini. EURAMET-
jarjeston jasenyyden edellytyksend ei ole kansallisen metrologian tutkimusohjelman
olemassaolo. = Koska EMRP-ohjelman  viliarviointikertomuksen  mukaisesti
EURAMET-jérjeston  hallintorakenne ~ on  osoittautunut ~ tehokkaaksi  ja
korkealaatuiseksi EMRP-ohjelman tdytintoonpanon kannalta, EURAMET-jérjestod
pitdisi kdyttdd myos EMPIR-ohjelman téytdntdonpanoon. EURAMET-jéirjeston olisi
oltava unionin rahoitusosuuden vastaanottaja.

EMPIR-ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi EURAMET-jérjeston olisi tarjottava
rahoitustukea pddasiassa avustuksina osallistujille EURAMET-jdrjeston valitsemiin
toimiin. Toimet olisi valittava ehdotuspyyntdjen jidlkeen EURAMET-jéirjeston
vastuulla. Paremmuusjirjestyksen olisi oltava sitova ehdotusten valinnan sekd unionin
EMPIR-rahoitusosuuden ja osallistuvien valtioiden EMPIR-rahoitusosuuksien jaon
osalta.

Unionin rahoitusosuutta olisi hallinnoitava moitteettoman varainhoidon periaatteen ja
vdlillisen hallinnoinnin sdéntdjen mukaisesti, jotka on maééritetty unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd 25 pdivand lokakuuta 2012
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o
966/2012" ja asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissianndisti 29
paivdnd lokakuuta 2012 annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o
1268/2012".

Unionin taloudellisten etujen turvaamiseksi komissiolla pitéisi olla oikeus vdhentida
unionin rahoitusosuutta tai keskeyttdi tai lopettaa se, jos EMPIR-ohjelmaa toteutetaan
epaasianmukaisesti, puutteellisesti tai aikataulusta myo6héssa tai jos osallistuvat valtiot
eivit osallistu EMPIR-ohjelman rahoittamiseen tai osallistuvat sithen puutteellisesti tai

EUVL L 298, 26.10.2012.
EUVL L 362, 31.12.2012.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

aikataulusta myohéssd. Niistd oikeuksista pitdisi sopia unionin ja EURAMET-
jérjeston vilisessd valtuutussopimuksessa.

EMPIR-ohjelmasta rahoitettaviin epdsuoriin toimiin osallistumisesta on voimassa,
mitd sdddetddn ... 2013 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o .../2013, jossa annetaan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan
Horisontti 2020 (2014-2020) osallistumista ja tulosten levittdmisti koskevat saannot'®,
EMPIR-ohjelman erityisten toimintatarpeiden vuoksi on kuitenkin tarpeen sallia
poikkeuksia mainitusta asetuksesta sen 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti [Horisontti
2020 -ohjelman osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevat sdédnnot].

Osallistuvien valtioiden rahoitusosuus koostuu péddosin valittuihin hankkeisiin
osallistuvien kansallisten metrologialaitosten (NMI) ja nimettyjen laitosten (DI)
institutionaalisesta rahoituksesta. Osallistuvien valtioiden rahoitusosuuden olisi
sisdllettdivd myos kateisosuus EMPIR-ohjelman hallintokustannuksiin. Osa unionin
rahoitusosuudesta olisi osoitettava valittuihin hankkeisiin osallistuville muille
yksikdille kuin NMI- ja DI-laitoksille. Kun lasketaan unionin rahoitusosuutta EMPIR-
hankkeisiin osallistuville NMI- ja DI-laitoksille, olisi varmistettava, ettd unionin
EMPIR-rahoitusosuus ei ylitd osallistuvien valtioiden osuutta. Kun otetaan huomioon,
ettd osallistuvilta valtioilta tuleva NMI- ja DI-laitosten institutionaalinen rahoitus
vastaa EMPIR-hankkeisiin osoitettujen yleiskustannusten osuutta, joita ei korvata
unionin rahoitusosuudella, NMI- ja DI-laitosten tukikelpoisten vilillisten kustannusten
rahoittamiseen sovellettavaa kiintedd osuutta olisi mukautettava asetuksessa (EU) N:o
... /2013 [jossa annetaan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan Horisontti 2020
(2014-2020) osallistumista ja tulosten levittimistd koskevat sddnndt] médriteltyihin
osuuksiin  verrattuna. Kiinted osuus olisi mééritettivd niiden vilillisten
kokonaiskustannusten perusteella, jotka EMRP-hankkeisiin osallistuvat NMI- ja DI-
laitokset ovat ilmoittaneet tukikelpoisiksi, jotka ovat vakaita ja jotka muodostavat
luotettavan arvion EMPIR-hankkeisiin osallistuville NMI- ja DI-laitoksille syntyvistéd
valillisistd kustannuksista. Koska ndma vélilliset kustannukset ovat 140 prosenttia
NMI- ja DlI-laitosten tukikelpoisista vélittomistd kokonaiskustannuksista, joihin ei
lueta alihankinnan kustannuksia ja maksuttomia luontoissuorituksia silloin kun niitd ei
kdytetd rahoituksen saajien tiloissa, NMI- ja DI-laitosten vilillisten kustannusten
rahoittamiseen sovellettavaa kiintedd osuutta olisi alennettava asetuksen (EU) N:o ...
/2013 mukaisesta [20 prosentista] 5 prosenttiin. Néin ollen on aiheellista sallia NMI-
ja DlI-laitoksille poikkeus asetuksen 24 artiklasta. Muiden EMPIR-hankkeisiin
osallistuvien yksikoiden rahoituksen olisi oltava mainitun asetuksen mukainen.

Rahoitusmallin soveltuvuus unionin ja muiden kuin unionin varojen vélisen
aiheuttamisperiaatteen  osalta olisi arvioitava uudelleen = EMPIR-hankkeen
viliarvioinnissa.

Témin pddtoksen mukaisten unionin varojen vastaanottajien auditointien pitéisi
keventdd hallinnollista taakkaa asetuksen (EU) N:o.../2013 [Horisontti 2020
-puiteohjelma] mukaisesti.

Unionin taloudelliset edut olisi turvattava oikeasuhteisilla toimenpiteilld koko
menojakson ajan, mukaan lukien sdéntdjenvastaisuuksien torjuminen, selvittdminen ja

EUVL ... [Horisontti 2020 -puiteohjelma].
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(20)

21

(22)

tutkiminen, menetettyjen, aiheettomasti maksettujen tai véérin kiytettyjen varojen
takaisinperintd sekd tarvittaessa hallinnollisten ja taloudellisten seuraamusten
kéyttiminen asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 mukaisesti.

Komission olisi suoritettava véliarviointi, jossa arvioidaan erityisesti EMPIR-ohjelman
laatua ja tehokkuutta sekd edistymistd kohti mééritettyjd tavoitteita, ja loppuarviointi
sekd laadittava kertomus arvioinneista.

EURAMET-jérjeston ja osallistuvien valtioiden olisi komission pyynndstéd
toimitettava kaikki tiedot, jotka komissio tarvitsee sisdllytettdviksi EMPIR-ohjelman
arviointikertomuksiin.

Péadtoksen tavoitteena on unionin osallistuminen EMPIR-ohjelmaan asianmukaisten,
yhdennettyjen ja tarkoitukseen sopivien metrologiaratkaisujen tarjoamisen tukemiseksi
ja yhdennetyn eurooppalaisen metrologian tutkimusjirjestelmén ja kriittisen massan
luomiseksi sekd aktiivisen osallistumisen edistdmiseksi paikallisella, kansallisella,
eurooppalaisella ja kansainviliselld tasolla, mitd jdsenvaltiot eivdt pysty yksin
riittdvalla tavalla saavuttamaan. Metrologiavaatimusten laajuus ja monimutkaisuus
edellyttdvit kansallisten metrologialaitosten ja nimettyjen laitosten tutkimusbudjetit
ylittdvid  investointeja.  Huippuluokan  metrologiaratkaisujen  tutkimus- ja
kehittdmistoiminnassa vaadittava huippuosaaminen ylittdd kansalliset rajat, minka
vuoksi sitd ei voi koota yhteen pelkdstdan kansallisella tasolla. Koska tavoite voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla yhdistimélld kansalliset toimenpiteet
johdonmukaiseksi eurooppalaiseksi ldhestymistavaksi, kokoamalla lokeroituneet
kansalliset tutkimusohjelmat yhteen, auttamalla laatimaan yhteisid, kansalliset rajat
ylittdvid tutkimus- ja rahoitusstrategioita ja saavuttamalla tarvittavien toimijoiden ja
investointien kriittisen massan, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa padtoksessa
ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Osallistuminen eurooppalaiseen metrologian innovointi- ja tutkimusohjelmaan

Unioni osallistuu eurooppalaiseen metrologian innovointi- ja tutkimusohjelmaan,
jaljempéand EMPIR’, jonka ovat yhdessd kdynnistineet Belgia, Bulgaria, TSekin
tasavalta, Tanska, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia,
Unkari, Alankomaat, Itdvalta, Puola, Portugali, Romania, Slovenia, Slovakia, Suomi,
Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta sekd [Bosnia ja Hertsegovina, Norja, Serbia,
Sveitsi ja Turkki], jidljempénd ’osallistuvat valtiot’, tdmédn padtoksen ehtojen
mukaisesti.

Kaikki muut jidsenvaltiot ja kaikki asetuksella (EU) N:o .../2013 ... perustettuun
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan Horisontti 2020 (2014-2020),
jaljempéand ’Horisontti 2020 —puiteohjelma’, assosioituneet maat voivat osallistua
EMPIR-ohjelmaan, jos ne tayttidvit timan padtoksen 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
ehdot. Ne jdsenvaltiot ja puiteohjelmaan assosioituneet maat, jotka tdyttavit timén
padtoksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdan ehdot, katsotaan tdssd pddtoksessd
osallistuviksi valtioiksi.
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2 artikla
Unionin rahoitusosuus

Unionin enimmaisrahoitusosuus, mukaan lukien EFTA-maéiriarahat, EMPIR-
ohjelmaan on 300 miljoonaa euroa. Rahoitusosuus maksetaan unionin yleisen
talousarvion méérdrahoista, jotka on osoitettu péaétokselld ... /2013/EU perustetun
Horisontti 2020 -puiteohjelman tdytinto6npanoa koskevan erityisohjelman
asianmukaisiin osiin asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 58 artiklan 1 kohdan
c alakohdan vi alakohdan seki 60 ja 61 artiklan mukaisesti.

Unionin rahoitusosuuden on 1 kohdassa mainitun enimméaisméérin rajoissa oltava
yhté suuri kuin EMPIR-ohjelmaan osallistuvien valtioiden rahoitusosuuksien, lukuun
ottamatta osallistuvien valtioiden rahoitusosuuksia hallintokustannuksiin, jotka
ylittdvit 5 prosenttia EMPIR-ohjelman budjetista.

Unionin rahoitusosuutta ei saa kéyttdid EMPIR-ohjelman hallintokustannusten
kattamiseen.

3 artikla
Unionin rahoitusosuuden ehdot

Unionin rahoitusosuuteen sovelletaan seuraavia ehtoja:

(a) osallistuvat valtiot ovat osoittaneet, ettdi EMPIR-ohjelma on liitteiden I ja II
mukainen;

(b) osallistuvat valtiot tai osallistuvien valtioiden nimittimét kansalliset
metrologialaitokset (NMI) ovat nimittineet EURAMET e.V.:n, jéljempana
’EURAMET’, EMPIR-ohjelman tiytdntdonpanosta vastaavaksi rakenteeksi
sekd unionin rahoitusosuuden vastaanottamisesta, jakamisesta ja seurannasta
vastaavaksi tahoksi;

(c) kukin osallistuva valtio on sitoutunut osallistumaan EMPIR-ohjelman
rahoitukseen ja huolehtimaan valmiudesta vararahoitukseen, jonka suuruus on
50 prosenttia sitoumuksen maarasti;

(d) EURAMET on osoittanut valmiutensa EMPIR-ohjelman tdytdntoonpanoon,
mukaan lukien unionin rahoitusosuuden vastaanottaminen, jakaminen ja

seuranta, unionin talousarvion vilillisen hallinnoinnin puitteissa asetuksen
(EU, Euratom) N:0 966/2012 58, 60 ja 61 artiklojen mukaisesti;

(e) EMPIR-ohjelman hallinnointimalli on perustettu liitteen III mukaisesti.

EMPIR-ohjelman tdytdntdonpanon aikana unionin rahoitusosuuteen sovelletaan
my0s seuraavia ehtoja:

(a) EURAMET on pannut tdytintoon liitteessd I mainitut EMPIR-ohjelman
tavoitteet ja liitteessd Il mainitut toimet 5 artiklassa tarkoitettujen osallistumista
ja tulosten levittdmistd koskevien sdéntojen mukaisesti;
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(b) asianmukaista ja tehokasta hallinnointimallia on pidetty ylla liitteen III
mukaisesti;

(c) EURAMET on noudattanut asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 60 artiklan
5 kohdan raportointivaatimuksia;

(d) 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetut sitoumukset on taytetty.

4 artikla
Osallistuvien valtioiden rahoitusosuudet

Osallistuvien valtioiden rahoitusosuudet koostuvat seuraavista:

(a)

(b)

Fl

rahoitusosuudet EMPIR-hankkeisiin osallistuvien kansallisten metrologialaitosten
(NMI) ja nimettyjen laitosten (DI) institutionaalisen rahoituksen kautta;

rahoitusosuudet EMPIR-hankkeiden hallintokustannuksiin.

5 artikla
Osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevat sddnnot

Asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten
levittdmistd koskevat sddnnot] tarkoituksissa EURAMET-jérjestd katsotaan
rahoituselimeksi ja se tarjoaa rahoitustukea epédsuoriin toimiin tdmin paatoksen
liitteen II mukaisesti.

Asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten
levittdmistd koskevat sdannot] 24 artiklan 1 kohdasta poiketen EMPIR-ohjelmasta
rahoitettaviin hankkeisiin osallistuvien NMI- ja DI-laitosten tukikelpoiset vélilliset
kustannukset madritetddn soveltamalla 5 prosentin kiintedd osuutta niiden
tukikelpoisista valittomistd kokonaiskustannuksista, lukuun ottamatta alihankinnan
tukikelpoisia vélittomid kustannuksia ja kustannuksia kolmansien osapuolten
kdyttoon antamista voimavaroista silloin kun niitd ei kdytetd rahoituksen saajan
tiloissa seké rahoitustukea kolmansille osapuolille.

Jéljempdnd 12 artiklassa tarkoitetussa EMPIR-hankkeen véliarvioinnissa on oltava
arviointi EMPIR-hankkeisiin osallistuvien NMI- ja DI-laitosten vilillisistad
kokonaiskustannuksista ja vastaavasta institutionaalisesta rahoituksesta.

Tédmin arvioinnin perusteella ja 2 artiklan 2 kohdan tarkoitusta varten EURAMET
voi vihentdd 2 kohdassa mainittua kiintedd osuutta.

Jos tdma ei riitd, EURAMET voi asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -ohjelman
osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevat sdédnnot] 22 artiklan 3 kohdasta
poiketen soveltaa alhaisempaa korvausosuutta EMPIR-ohjelmasta rahoitettaviin
hankkeisiin osallistuvien NMI- ja DI-laitosten tukikelpoisiin kustannuksiin.
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6 artikla
EMPIR-ohjelman tdytintéonpano

EMPIR-ohjelma pannaan taytintoon vuosittaisten tyosuunnitelmien perusteella.

EURAMET  tarjoaa  rahoitustukea  pddasiassa  avustuksina  osallistujille
ehdotuspyyntdjen perusteella.

Ennen ehdotuspyyntdjen aiheiden méérittdmisti EURAMET pyytdd asianomaisilta
metrologian tutkimusyhteison jdseniltd tai organisaatioilta ja kayttdjiltd ehdotuksia
mahdollisista tutkimusaiheista.

7 artikla
Unionin ja EURAMET-jdrjeston viliset sopimukset

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 61 artiklan 1 kohdan mukaisen EURAMET-
jirjestdn mydnteisen ennakkoarvioinnin perusteella komissio voi tehdd unionin
puolesta valtuutussopimuksen ja vuosittaisia varainsiirtosopimuksia EURAMET-
jérjeston kanssa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu valtuutussopimus on tehtdvé asetuksen (EU, Euratom)
N:o 966/2012 58 artiklan 3 kohdan, 60 artiklan ja 61 artiklan sekd delegoidun
asetuksen (EU) N:o 1268/2012 40 artiklan mukaisesti. Liséksi siind on méarattava
seuraavista:

(a) vaatimukset, jotka koskevat EURAMET-jarjeston osuutta padtdoksen (EU) N:o
... [Horisontti 2020 -puiteohjelman tdytdntdonpanoa koskeva erityisohjelma]
liitteessa 11 mainittujen suorituskykyindikaattoreiden osalta;

(b) vaatimukset, jotka koskevat EURAMET-jirjeston osuutta padtoksen (EU) N:o
... [Horisontti 2020 -puiteohjelman tdytdntoonpanoa koskeva erityisohjelma]
liitteessa III mainitussa seurannassa;

(c) EURAMET-jirjeston toimintaan liittyvét erityiset tulosindikaattorit;

(d) vaatimukset, jotka koskevat EURAMET-jirjeston hallintokustannuksista ja
EMPIR-ohjelman tdytintoonpanoa koskevista tarkoista luvuista tiedottamista;

(e) tietojen toimittamiseen liittyvit jarjestelyt sen varmistamiseksi, ettd komissio

voi tdyttdd tietojen levittdmistd ja raportointia koskevat velvoitteensa.

8 artikla
Unionin rahoituksen lopettaminen, leikkaaminen tai keskeyttdminen

Jos EMPIR-ohjelmaa ei toteuteta tai sitd toteutetaan epdasianmukaisesti, puutteellisesti tai
aikataulusta myohéssi, komissio voi lopettaa tai keskeyttdd unionin rahoituksen tai vihentda
sitd suhteessa EMPIR-ohjelman nykyiseen tdytdntoonpanoon.

Jos osallistuvat valtiot eivét osallistu EMPIR-ohjelman rahoittamiseen tai osallistuvat sithen
puutteellisesti tai aikataulusta myohdssd, komissio voi lopettaa tai keskeyttdd unionin
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rahoituksen tai vdhentdd sitd suhteessa ottaen huomioon osallistuvien valtioiden EMPIR-
ohjelman tdytdntdonpanoon kohdentaman rahoitusmééran.

9 artikla
Jalkitarkastukset

EURAMET toteuttaa epésuoriin toimiin kuluneiden menojen jélkitarkastukset
asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelma] 23 artiklan mukaisesti.

Komissio voi paittié toteuttaa 1 kohdassa tarkoitetut tarkastukset itse.

10 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdmin pddtdksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkdisevilld toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sddntdjenvastaisuuksia havaitaan, perimilld aiheettomasti
maksetut médrit takaisin sekd soveltuvin osin kdyttdmalld tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia.

EURAMET sallii komission henkildstdon ja muiden komission valtuuttamien
henkildiden seka tilintarkastustuomioistuimen péaésyn toimipaikkoihinsa ja tiloihinsa
ja luovuttaa ndiden kéyttoon kaikki tarkastusten toteuttamiseen tarvittavat tiedot
mukaan lukien séhkoisessd muodossa olevat tiedot.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi toteuttaa tutkimuksia, mukaan lukien
paikan padlld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1073/1999'7 ja neuvoston asetuksessa (Euratom,
EY) N:o 2185/96'® vahvistettujen sddnndsten ja menettelyjen mukaisesti
selvittddkseen, onko tdmidn pddtdksen nojalla rahoitetun  sopimuksen,
avustussopimuksen tai avustuspaiatoksen yhteydessd tapahtunut petosta, lahjontaa tai
muuta laitonta toimintaa, joka vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin.

Témin pddtoksen tdytdntdOnpanosta seurauksena olevissa  sopimuksissa,
avustussopimuksissa ja avustuspditoksissd on oltava lausekkeet, joilla annetaan
nimenomaisesti komissiolle, EURAMET-jédrjestolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja
OLAFille valtuudet tehdé téllaisia tarkastuksia ja tutkimuksia toimivaltuuksiensa
mukaisesti.

EMPIR-ohjelman tdytdntoonpanon yhteydessd osallistuvien valtioiden on
toteutettava tarvittavat lainsdddidnnolliset, sdéntelylliset, hallinnolliset ja muut
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja erityisesti taattava
unionille kuuluvien varojen tiysiméérdinen takaisinperintd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 ja delegoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012 mukaisesti.

EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.
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11 artikla
Tietojen vilittdminen

1. EURAMET-jérjeston on komission pyynnostd ldhetettivd kaikki 12 artiklassa
tarkoitettujen kertomusten laatimiseen tarvittavat tiedot.

2. Osallistuvien valtioiden on toimitettava komissiolle EURAMET-jdrjeston
vilitykselld kaikki Euroopan parlamentin, neuvoston tai tilintarkastustuomioistuimen
pyytdmit tiedot EMPIR-ohjelman taloudellisesta hallinnosta.

3. Komissio siséllyttdd 2 kohdassa tarkoitetut tiedot 12 artiklassa tarkoitettuihin
kertomuksiin.
12 artikla
Arviointi
1. Komissio tekee viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2017 véliarvioinnin EMPIR-

ohjelmasta. Komissio laatii arvioinnista kertomuksen, joka siséltdd arvioinnin
paitelmét ja komission havainnot. Komissio toimittaa kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viimeistdan 30 pdivénd kesdkuuta 2018.

2. Unionin EMPIR-ohjelmaan osallistumisen péétyttyd, mutta viimeistddn 31
pdivand joulukuuta 2024, komissio tekee loppuarvioinnin EMPIR-ohjelmasta.
Komissio laatii arvioinnista kertomuksen, joka siséltdéd arvioinnin tulokset. Komissio
toimittaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

13 artikla
Voimaantulo
Tamd péitds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
14 artikla

Osoitus

Tama pédétds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE 1

EMPIR-ohjelman tavoitteet

EMPIR-ohjelman yleiset tavoitteet ovat seuraavat:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

(a) tarjota asianmukaisia, yhdennettyja  ja tarkoitukseen sopivia

metrologiaratkaisuja, jotka tukevat innovointia ja teollisuuden kilpailukykya,
sekd mittaustekniikoita yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemiseksi, kuten
terveydenhuolto, ympéristo ja energia, mukaan lukien politiikan kehittdmisen
ja taytdntoonpanon tukeminen;

(b)  luoda yhdennetty eurooppalainen metrologian tutkimusjirjestelma seka

kriittinen massa ja edistdd aktiivista osallistumista alueellisella, kansallisella,
eurooppalaisella ja kansainvéliselld tasolla.

LIITE 11
EMPIR-ohjelmasta tuettavat epdsuorat toimet

EMPIR-ohjelmasta voidaan tukea seuraavia episuoria toimia yhteisen tutkimuksen ja
teknologisen kehittdmisen alalla:

perusmetrologiaa tukevat tieteellis-tekniset toimet, jotka luovat pohjan kaikille
tuleville toimille, mukaan lukien soveltava metrologiatutkimus ja -kehitys sekd
metrologiaan liittyvét palvelut;

metrologiatutkimus, jonka avulla tarjotaan ratkaisuja yhteiskunnallisiin haasteisiin
keskittyen energiaan, ymparistoon ja terveydenhuoltoon;

tutkimus uusien mittauslaitteiden kehittamiseksi, joiden tavoitteena on metrologisten
teknologioiden teollinen kdyttoonotto innovoinnin edistimiseksi teollisuudessa;

esinormatiivinen ja normien laadintaan liittyvd ensisijaisia kirjallisia standardeja
koskeva metrologiatutkimus ja -kehitys, jonka tavoitteena on hyddyntia osallistuvien
valtioiden — metrologialaitosten  asiantuntemusta  politilkan  tdytdntdonpanon
tukemiseksi ja innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen markkinoilletulon
vauhdittamiseksi;

metrologian valmiuksien kehittdmistoimet teknologian eri tasoilla tavoitteena
saavuttaa tasapainoinen ja yhdennetty metrologiajirjestelmi osallistuvissa valtioissa.

EMPIR-ohjelmasta voidaan tukea my0s metrologiatutkimuksen tulosten levittdmista
ja hyddyntédmistd koskevia toimia.

EMPIR-ohjelmasta voidaan tukea muita toimia, jotka koskevat erityisesti
metrologialaitoksia, joilla ei ole ollenkaan tai joilla on vain véhdisid tieteellisid
valmiuksia, tukemalla niitd muiden koulutukseen ja liikkuvuuteen liittyvien
Euroopan unionin, kansallisten tai alueellisten ohjelmien kéytossi, rajatylittavéssd
yhteisty0ssa tai metrologiainfrastruktuuriin investoinnissa.
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EMPIR-ohjelmasta voidaan tukea verkostoitumista EMPIR-ohjelman edistdmiseksi
ja sen vaikutuksen maksimoimiseksi.

NMI- ja DI-laitokset suorittavat 1 kohdassa tarkoitetut epédsuorat toimet. EMPIR-
ohjelman avulla edistetddn ja tuetaan kuitenkin my6s muiden yksikdiden
osallistumista. Néille muille yksikdille ennakoidaan myonnettdvén noin 15 prosenttia
EMPIR-ohjelman budjetista.
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LIITE II1
EMPIR-ohjelman tiytintoonpano ja hallinto
EURAMET-jirjeston rooli

EURAMET vastaa EMPIR-ohjelman tdytintoonpanosta 3 artiklan mukaisesti. Se
hallinnoi unionin EMPIR-hankkeisiin myoOntdmii rahoitusosuutta ja vastaa
vuosittaisen tydsuunnitelman valmistelusta ja tdytdntdonpanosta, ehdotuspyyntdjen
organisoinnista, ehdotusten arvioinnista ja paremmuusjirjestykseen asettamisesta
sekd muista vuosittaisesta tydsuunnitelmasta aiheutuvista toimista. EURAMET
vastaa avustusten hallinnasta, mukaan lukien avustussopimusten allekirjoittaminen
sekd wunionin rahoitusosuuden ja valittujen EMPIR-hankkeiden osallistujille
suoritettavien maksujen vastaanottaminen, jakaminen ja seuranta.

Unionin rahoitusosuuden seurantaan kuuluvat kaikki tarkastus- ja valvontatoimet
sekd ennakko- ja/tai jdlkitarkastukset, joita tarvitaan komission EURAMET-
jérjestolle delegoimien tehtdvien suorittamiseksi. Néiden toimien tavoitteena on
saada riittdvd varmuus maksusuoritusten laillisuudesta ja sdéntéjenmukaisuudesta
sekd avustussopimusten mukaisesti ilmoitettujen kustannusten tukikelpoisuudesta.

EURAMET voi antaa osallistuville valtioille tiettyji EMPIR-ohjelman
tdytantdonpanoon liittyvid hallinnollisia ja logistisia tehtdvia.

EMPIR-ohjelman tiytintoonpaneva EURAMET-jirjeston organisaatiorakenne
EMPIR-komitea on EMPIR-ohjelman péétoksentekoelin.

EMPIR-komitea koostuu osallistuvien valtioiden EURAMET-jdsenten edustajista.
Adnten painotus lasketaan kansallisista sitoumuksista nelidjuurisddnnén mukaisesti.

Komitea tekee erityisesti p#étoksid, jotka koskevat strategista tutkimus- ja
innovaatiolinjausta, ehdotuspyyntdjen suunnittelua, arvioinnin
uudelleentarkastelumenettelyé, paremmuusjarjestysluettelon mukaisesti
rahoitettavien hankkeiden valintaa ja rahoitettujen hankkeiden edistyksen seurantaa.
Se hyviksyy vuosittaisen tydosuunnitelman komissiolta saadun hyviksynnén jilkeen.

Komissiolla on tarkkailijan asema EMPIR-komitean kokouksissa. EMPIR-komitean
vuosittaisen tyOsuunnitelman hyvdksyminen edellyttdd kuitenkin komission
etukiteissuostumusta. EMPIR-komitea kutsuu komission kokouksiinsa ja ldhettda
sille tarvittavat asiakirjat. Komissio voi osallistua EMPIR-komiteassa kéytdviin
keskusteluihin.

EMPIR-komitea valitsee puheenjohtajansa ja hénen varahenkilonsd. EMPIR-
komitean puheenjohtaja on toinen EURAMET-jirjeston varapuheenjohtajista.
EMPIR-komitean puheenjohtaja edustaa EURAMET-jdrjestod EMPIR-ohjelmaan
liittyvissd asioissa.

Tutkimusneuvosto koostuu korkean tason asiantuntijoista, jotka edustavat
teollisuutta, tutkimusta, tiedemaailmaa ja kansainvilisid sidosryhmdjérjestoja. Se
antaa riippumatonta strategista neuvontaa EMPIR-ohjelman vuosittaisesta
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tyosuunnitelmasta. EURAMET-jarjeston yleiskokous nimittdd tutkimusneuvoston
jésenet.

EURAMET-jérjestolle yleistd hallinnollista tukea antava EURAMET-jérjeston
sihteeristd hoitaa EMPIR-ohjelman pankkitileja.

Hallinnon tukiyksikké perustetaan EURAMET-jérjeston sihteeriston osaksi ja se on
vastuussa EMPIR-ohjelman tiytdntdonpanosta ja péivittdisestd hallinnoinnista.
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RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan unionin osallistuminen useiden jdsenvaltioiden yhdessd kdynnistdméin
eurooppalaiseen metrologian innovointi- ja tutkimusohjelmaan (EMPIR)

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissia
(ABM/ABB)"

‘ Tutkimus ja innovointi: Horisontti 2020 -puiteohjelma

Ehdotuksen/aloitteen luonne

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy pilottihankkeen/valmistelutoimen jilkeiseen uuteen toimeen’
[0 Ehdotus/aloite liittyy nykyisen toimen laajentamiseen

X Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

EMPIR-ohjelman yleiset tavoitteet ovat seuraavat:

(1) Tarjota yhdennettyji ja tarkoitukseen sopivia metrologiaratkaisuja, jotka tukevat
innovointia ja teollisuuden kilpailukyky4, sekd mittaustekniikoita yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaisemiseksi, kuten terveys-, ympdristd- ja energia-asiat, mukaan
lukien politiikan kehittdmisen ja tdytdntoonpanon tukeminen.

(2) Luoda yhdennetty eurooppalainen metrologian tutkimusjérjestelma seki kriittinen
massa ja edistdd aktiivista osallistumista paikallisella, kansallisella, eurooppalaisella
ja kansainviliselld tasolla.

Kyseessd olevien ABM/ABB-toimien erityistavoitteet

Tamén lainsdddantoehdotuksen (unionin osallistuminen useiden jisenvaltioiden
yhdessd kiynnistiméddn metrologian tutkimus-, kehitys- ja innovointiohjelmaan)
tarkein toimintatavoite on jo esitetty tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmassa
“Horisontti 2020”.

19

20

ABM: Activity-Based Management, toimintoperusteinen johtaminen — ABB: Activity-Based
Budgeting, toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan a tai b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

Tdhan toimintatavoitteeseen liitetty erityistavoite on EMPIR-ohjelman perustaminen
ja toiminta, jonka tuloksena toteutetaan t&k-hankkeita.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

EMPIR-ohjelmassa yhdistetidén metrologiatutkimuksen unionin investoinnit ja
kansalliset investoinnit, jotta voidaan tarjota asianmukaisia, yhdennettyji ja
tarkoitukseen sopivia metrologiaratkaisuja, jotka tukevat innovointia ja teollisuuden
kilpailukyky4, sekd mittaustekniikoita yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemiseksi,
kuten terveys-, ymparisto- ja energia-asiat.

Tama tukee yhdennetyn eurooppalaisen metrologian tutkimusjirjestelmén seka
kriittisen massan luomista ja edistd aktiivista osallistumista paikallisella,
kansallisella, eurooppalaisella ja kansainvéliselld tasolla.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys ehdotuksen/aloitteen téiytintéonpanon valvontaindikaattoreista.

Seuraavia tuloksia odotetaan ja niitd mitataan niihin liittyvilld indikaattoreilla:

Teollisuuden hyddyntidmisen vauhdittaminen ja standardoinnin edistiminen

Indikaattorit: (a) liikevaihto uusista tai merkittdvésti parannetuista tuotteista ja
palveluista, joka voidaan sisdllyttdd EMPIR-ohjelman ja sen edeltdjien
tutkimustoimintaan [tavoite: 400 miljoonaa euroa], (b) osuus teollisuuteen
perustuvista tutkimushankkeista [tavoite: 20 prosenttia], (c) EMPIR-hankkeisiin
investoinnin arvo, (d) osuus kohdennetusta normatiivisesta tutkimuksesta [tavoite:
10 prosenttia], (¢) CENin/CENELECin/ISOn/IECin tekniset komiteat ja vastaavat
standardointielimet, jotka voivat hyOtyd suorasti ohjelmaan hyvéksytyistdi EMPIR-
hankkeista.

Johdonmukaisen, kestdvin ja vhdennetyn eurooppalaisen metrologiakehyksen
tukeminen EU:n potentiaalin tdysiméariiseksi hyodyntamiseksi.

Indikaattorit: (f) osuus ohjelman kautta koordinoituun tai vaikutettuun
metrologiatutkimukseen suunnatuista kansallisista investoinneista Euroopassa
[tavoite: 50 prosenttia], (g) muiden kuin NMI-/DI-laitosten tutkijoiden
osallistuminen ohjelmaan [tavoite: kaksinkertainen EMRP-ohjelmaan verrattuna] (h)
rakennerahastoista ja muista eurooppalaisista, kansallisista tai alueellisista ohjelmista
metrologiaan liittyviin toimiin tehtyjen investointien taso (i) Euroopan johtava asema
kansainvalisissd metrologiakomiteoissa.

Ohjelman tehokkuus

Indikaattorit: (j) ehdotusten jattdmisen, arvioinnin ja valintamenettelyn laatu, (k) tuen
myontdmiseen kuluva aika, (I) EMPIR-ohjelman kayttokustannukset [tavoite: <
5 prosenttia].

Merkittdavit sosioekonomiset edut ja keskeisten poliittisten tavoitteiden edistiminen
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

Tamd arvioidaan osana riippumatonta vili- ja loppuarviointia muiden
indikaattoreiden liséksi.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

EMPIR-ohjelmassa yhdistetddn unionin resurssit ja kansalliset resurssit ja
varmistetaan, ettd metrologiatutkimuksella on vahva vaikutus kasvuun ja
sosioekonomisten haasteiden ratkaisuun, ja késitellddn eurooppalaisen metrologian
tutkimus- ja innovointijdrjestelmidn nykyistd hajanaisuutta ja rakenteellisia
heikkouksia.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n julkisten toimien tuoma lisdarvo liittyy EU:n valmiuksiin koota lokeroituneet
kansalliset tutkimusohjelmat yhteen seki auttaa yhteisten, kansalliset rajat ylittdvien
tutkimus- ja rahoitusstrategioiden laatimisessa ja metrologian tutkimusjirjestelméén
kohdistuvien haasteiden ratkaisemisessa tarvittavien toimijoiden ja investointien
kriittisen massan saavuttamisessa julkisten menojen tehokkuutta parantamalla.

EMPIR parantaa mittausmenetelmid, joilla on strateginen vaikutus Euroopassa.
Tami tehdddn johdonmukaisesti ja yhtendisesti suuremmalla kriittiselld massalla,
mika johtaa entistd kustannustehokkaampiin ja yhteentoimivampiin ratkaisuihin.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Seitsemédnnen puiteohjelman alaisen EMRP-edeltdjaohjelman véliarvioinnissa
havaittiin tiettyjd puutteita, jotka ratkaistin EMPIR-ohjelman suunnittelussa
(kohdennettu tuki innovointiin, standardointiin, voimavarojen kehittdmiseen ja
ohjelman avaamiseen tiedeyhteisolle).

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

EMPIR edistdd useita Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeita, joihin
metrologiatutkimus vaikuttaa, kuten ”Innovaatiounioni”, ”Euroopan
digitaalistrategia”, “Resurssitehokas Eurooppa” ja “Globalisaation aikakauden
teollisuuspolitiikka”.

EMPIR edistdd voimakkaasti Horisontti 2020 -ohjelman tavoitteiden saavuttamista
tukemalla Horisontti 2020 -painopistealueisiin suoraan liittyvid teemoja.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X Ehdotuksen/aloitteen kesto on rajoitettu.
— Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja paittyy 31.12.2024

— Rahoitusvaikutus vuosina 2014-2020 maksusitoumusméirdrahojen osalta ja
vuosina 2014-2024 maksuméaérarahojen osalta
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] Ehdotuksen/aloitteen kestoa ei ole rajoitettu.
— Kéynnistysvaihe alkaa vuonna YYY'Y ja pédttyy vuonna YYYY,

— mink3 jédlkeen toteutus tdydessi laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®'
[ Komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
X Viilillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytintoonpanotehtdvid on siirretty
— [ toimeenpanovirastoille
— [ yhteisdjen perustamille elimille*
— X kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtévid
hoitaville elimille
— [ henkilaille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen  V osaston  mukaisia  erityistoimia ja  jotka  nimetdédn
varainhoitoasetuksen 49 artiklan mukaisessa perussddadoksessi
L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa
[0 Hajautettu hallinnointi yhteistyossi kolmansien maiden kanssa
L] Hallinnointi yhteistyossé kansainvilisten jarjestojen kanssa (tarkennettava)
Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.
Huomautukset

Erityinen tdytdntoonpanorakenne, EURAMET, (jiljempdnd EURAMET) on perustettu ja
osallistuvat valtiot johtavat sitd aloitteen hallinnoinniksi. Unionin rahoitusosuus aloitteelle
toimitetaan tdmin organisaation kautta.

2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

Selvitys tiheydestd ja ehdoista.

Perustamisen jdlkeen EMPIR-ohjelmaa valvotaan EURAMET-jérjeston laatimien
vuosiraporttien avulla.

21

22

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Sellaisina kuin ndmé on méiritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Vuosiraporttien lisdksi ohjelmasta on tehtdva véliarviointi viimeistddn vuonna 2017
EU:n EMPIR-ohjelmaan osallistumisen pédityttyd ja viimeistddn vuonna 2024
tehdddn riippumaton jilkiarviointi, jossa tarkastellaan ohjelman tuloksia, laatua ja
vaikutuksia.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi

Mddritetyt riskit

1) Erityisen tdytantdonpanorakenteen, EURAMET-jérjeston, kyky hallinnoida
unionin talousarviota ja suojata EU:n taloudelliset edut.

2) Osallistuvien valtioiden kyky rahoittaa ohjelmaa.

Valvontatapa (valvontatavat)

Riski 1: Ks. 2.3 luku.

Riski 2: EU:n varat voidaan siirtdd vasta, kun kansallisista taloudellisista
sitoumuksista on todisteet sekd vuosittaisen rahoitussopimuksen tasolla ettd
hankkeiden kansallisille osallistujille tehtyjen maksujen tasolla. Toisena takeena on
se, ettd EU:n rahoitus ei voi olla yli 50prosenttia ohjelman julkisesta
kokonaisrahoituksesta ja ettd EU:n rahoituksella ei voida kattaa hallinnollisia
kustannuksia.

Valvonnan kustannukset ja hyodyt ja todenndkoinen vaatimustenvastaisuusaste

Ohjelman taytintoonpanoa varten perustettava valvontajirjestelmd suunnitellaan
niin, ettd se takaa riittdvin varmuuden riskien hallinnasta toimintojen tehokkuuden ja
vaikuttavuuden osalta sekd niiden perustana olevien rahoitustoimien laillisuuden ja
sdantdjenmukaisuuden osalta ottaen huomioon EMPIR -ohjelman erityisluonteen
julkisen  sektorin  sisdisend  kumppanuusohjelmana.  Valvontajérjestelmén
suunnittelussa on 16ydettiva oikea tasapaino luottamuksen ja valvonnan vililld ottaen
huomioon hallinnolliset kustannukset, joita valvonnasta aiheutuu kaikilla tasoilla ja
erityisesti osallistujien tasolla, jotta se voi mahdollisimman hyvin edistdd
Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteiden tdyttymista.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Selvitys nykyisistd tai suunnitelluista ehkdisy- ja suojelutoimenpiteistd.

EMPIR-ohjelman perustamisesta annetun pditdksen 3 artiklan mukaan unionin
rahoitusosuuden myontdminen edellyttdd, etti EURAMET noudattaa asetuksen (EU,
Euratom) N:0966/2012 60 artiklan 5 kohdassa sdéddettyjd raportointivaatimuksia.
Komissio voi 8 artiklan nojalla lopettaa, leikata tai keskeyttié rahoituksensa.

Valtuutussopimuksessa, jonka komissio ja EURAMET tekevit asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012 61 artiklan mukaisesti, vahvistetaan, ettd komissio valvoo
EURAMETin toimia erityisesti toteuttamalla tarkastuksia.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessi. TABLE TO BE
UPDATED AFTER AGREEMENT
Moniv. Budjettikohta Maiirérahal Rahoitusosuudet
rahoituskeh ajt
yksen Numero JM/EI-IM EFTA- ehdokasmai | kolmansil | varainhoitoasetuks
. (23) ilta®* 1ta?® t ilt en 18 artiklan
otsake [NIMI. e ] mailta a 4 mailta | kohdan
aa alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
1A 08.0204 JM/EI-JM | KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
Horisontti 2020 -puiteohjelman horisontaaliset
toimet
1A 08 02 02 01 JM/EI-JM | KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
Johtoasema nanoteknologian, kehittyneiden
materiaalien, bioteknologian ja kehittyneiden
valmistus- ja prosessointimenetelmien aloilla
1A 08 02 03 01 JM/EI-JM | KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
Elinikdisen terveyden ja  hyvinvoinnin
parantaminen
1A 08 02 03 02 JM/EI-JM | KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
Elintarviketurvan parantaminen sekd kestivin
maatalouden, merien ja  merenkulun
tutkimuksen ja biotalouden kehittiminen
1A 08 02 03 03 JM/EI-JM | KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
Siirtyminen  luotettavaan, kestdvdin ja
kilpailukykyiseen energiajérjestelméain
1A 08 02 03 04 JM/EI-JM | KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
Resurssitehokkaan, ympaéristdystavéllisen,
turvallisen ja saumattoman eurooppalaisen
liikkennejérjestelmin saavuttaminen
1A 08 02 03 05 JM/EI-JM | KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
Resurssitehokkaan ja ilmastonmuutokseen
sopeutuvan talouden sekd raaka-aineiden
kestévén saatavuuden saavuttaminen
1A 09 04 02 01 JM/EI-JM | KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
Johtoasema tieto- ja viestintdteknologian
alalla

23
24
25
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IM = jaksotetut médrédrahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 1A Kasvua ja tyollisyyttd edistdvé kilpailukyky
1A
. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENS
PO: DG RTD ja DG CNECT 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021-2024 A%

* Toimintamaérarahat
08020201 Sitoumukset @) 5,000 8,000 8,500 8,500 8,000 7,500 7,000 52,500
Johtoasema  nanoteknologian,  kehittyneiden
materiaalien, bioteknologian ja kehittyneiden | Maksut 2 0,500 5,300 8,050 8,500 8,450 7,950 13,750 52,500
valmistus- ja prosessointimenetelmien aloilla
08 02 03 01 Sitoumukset la) 5,714 9,143 9,714 9,714 9,143 8,572 8,000 60,000
Elinikdisen —terveyden  ja  hyvinvoinnin | o\ oo 2a) 0,571 6,057 9,200 9,714 9,658 9,086 15,714 60,000
parantaminen
08 02 03 02 Sitoumukset 1b) 1,429 2,285 2,429 2,429 2,285 2,143 2,000 15,000
Elintarviketurvan parantaminen sekd kestdvin
maatalouden, merien ja merenkulun tutkimuksen | Maksut 2b) 0,143 1,514 2,300 2,429 2,414 2,271 3,929 15,000
ja biotalouden kehittdminen
08 02 03 03 Sitoumukset lc) 5,714 9,144 9,714 9,714 9,143 8,571 8,000 60,000
Siirtyminen ~ luotettavaan, — kestdvddn ja |\ o 20) 0572 | 6057 | 9200| 9714| 9657 | 9,086 15,714 60,000
kilpailukykyiseen energiajirjestelméin
08 02 03 04 Sitoumukset 1d) 2,143 3,428 3,643 3,643 3,429 3,214 3,000 22,500
Resurssitehokkaan, ympéristoystavallisen, | .y o4 2d) 0214 | 2272 | 3450 | 3643 | 3,621 | 3407 5,893 22,500
turvallisen ja  saumattoman eurooppalaisen
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Mairé on ohjeellinen ja riippuu péédosastoille DG RTD ja DG CNECT osoitettavasta lopullisesta miérastd edelld mainittujen haasteiden/aiheiden mukaisesti.
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likkennejéirjestelmén saavuttaminen

08 02 03 05 Sitoumukset le) 5,000 8,000 8,500 8,500 8,000 7,500 7,000 52,500
Resurssitehokkaan ja ilmastonmuutokseen
sopeutuvan talouden seki raaka-aineiden kestdvdn | Maksut 2¢) 0,500 5,300 8,050 8,500 8,450 7,950 13,750 52,500
saatavuuden saavuttaminen
Sitoumukset :al_+61 25,000 40,000 42,500 42,500 40,000 37,500 35,000 262,500
DG RTD:n
miirirahat YHTEENSA i
Maksut _a e 2,500 26,500 40,250 42,500 42,250 39,750 68,750 262,500
09 04 02 01 Sitoumukset 1) - 5,000 5,000 7,500 10,000 10,000 37,500
Johtoasema tieto- ja viestintdteknologian alalla Maksut 21) - 0,500 5,000 5,250 7,750 19,000 37,500
Sitoumukset =1f - 5,000 5,000 7,500 10,000 10,000 37,500
DG CNECT:n
ddrirahat YHTEENSA
maardraha Maksut —of ; 0,500 | 5,000 | 5250| 7,750 19,000 37,500
(3)
) =1+
Sitoumukset al_ t} 25,000 40,000 47,500 47,500 47,500 47,500 45,000 300,000
DG RTD:n ja DG CNECT:n
miidrirahat YHTEENSA 9in
Maksut a-f 2,500 26,500 40,750 47,500 47,500 47,500 87,750 300,000
o . Sitoumukset “) 25,000 40,000 47,500 47,500 47,500 47,500 45,000 300,000
e Toimintamddrdrahat YHTEENSA
Maksut ®) 2,500 | 26,500 | 40,750 | 47,500 | 47,500 | 47,500 87,750 300,000
. Tiettyjen  ohjelmien = mé&érdrahoista  katettavat © 0,131 0,134 0,136 0,139 0,142 0,145 0,148 0.975
hallintomédrarahat YHTEENSA (08 01 05) ’
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset O 25031 | 40,134 | 47,636 | 47,639 | 47,642 | 47,645 | 445,148 300,975
OTSAKKEESEEN 1A
AArai A Maksut =5+6
kuuluvat miirdrahat YHTEENSA 0,131 | 2,634 | 26,636 | 40,889 | 47,642 | 47,645 | 47,648 87,750 300,975
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Taulukosta kdy ilmi EMPIR-ohjelman vuotuinen rahoitus. EMPIR-ohjelman budjetti pannaan tdytdntoon budjettikohdasta 08.0204 “Horisontti 2020 -puiteohjelman
horisontaaliset toimet”.
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Moniv. rahoituskehyksen 1A Otsake 1A Kasvua ja tyollisyyttd edistdva kilpailukyky — ”Hallintomenot”
otsake
Miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | YHTEENSA
PO: DG RTD
e Henkilresurssit 0,131 0,134 0,136 0,139 0,142 0,145 0.148 0,975
¢ Muut hallintomenot
DG RTD YHTEENSA 0,131 0,134 0,136 0,139 0,142 0,145 0,148 0,975
. . . (Sitoumukset yhteensi 0,131 0,134 0,136 0,139 0,142 0,145 0,148
Monivuotisen rahoituskehyksen = maksut yhteensa)
OTSAKKEESEEN 1A 0,975
kuuluvat maariarahat YHTEENSA

Miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

, . . . . . . Vuosi
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 2021- YHT!EE

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2024 NSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 25,131 | 40,134 | 47,636 47,639 | 47,642 | 47,645 | 445,148 300,975
OTSAKKEISIIN 1-5

kuuluvat miiirirahat YHTEENSA | Maksut 0,131 | 2,634 | 26,636 40,889 | 47,642 | 47,645 | 47,648 87,750 | 300,975
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja

— X Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaérirahat, miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Keski g
g midr. | ° 2 ° e 2 e g
Tyyppi kus-. g Kustann ﬂé Kustan g Kustan g Kustannu Qé Kustannu g Kusta ﬂé Kustan | -5 .o Kokonais-
tan. 2 us 2 nus 2 nus 2 s 2 s 2 | nus | 3 nus § ~ | kustannukset
nus 2
EMPIR-ohjelman perustaminen ja
toiminta
Tuotos*, ** T&k- 25 50,000 40 80,000 47 95,000 47 95,000 47 95,000 47 195,000 | 47 | 90,000 | 300 600,000
hankkeet
Erityistavoitteen no 1 vdlisumma 25 50,000 40 80,000 47 95,000 47 95,000 47 95,000 47 | 95,000 | 47 | 90,000 | 300 600,000
KUSTANNUKSET YHTEENSA | 25 50,000 40 80,000 47 95,000 47 95,000 47 95,000 47 | 95,000 | 47 | 90,000 | 300 600,000

1 EU:n rahoitusosuus kokonaiskustannuksista saa olla enintdén 300 miljoonaa euroa.

(*) Osallistuvat valtiot kattavat ilman unionin rahoitusta EURAMET e.V.:n hallinnolliset kustannukset EMPIR-ohjelman taytdntdonpanemiseksi, enintdédn 30 miljoonaa euroa
[5 prosenttia].

(**) Kunkin EMPIR-hankkeen keskimédirdisten kustannusten arvioidaan olevan 2 miljoonaa euroa. Ohjelman 600 miljoonan euron kokonaistalousarvion arvioidaan riittdvan
noin 300 hankkeen rahoittamiseen.
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3.2.3.

3.2.3.1. Tiivistelma

Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja

— X Ehdotus/aloite edellyttdd luonteeltaan hallinnollisia méddrirahoja seuraavasti:

Miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2014

Vuosi
2015

Vuosi
2016

Vuosi
2017

Vuosi
2018

Vuosi
2019

Vuosi
2020

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen OTSAKE 5

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen OTSAKE 5,
vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymittomiit®
villisumma

Henkiloresurssit

0,131

0,134

0,136

0,139

0,142

0,145

0,148

0,975

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisiltyméittomét, vilisumma

0,131

0,134

0,136

0,139

0,142

0,145

0,148

0,975

YHTEENSA

0,131

0,134

0,136

0,139

0,142

0,145

0,148

0,975

Hallintoméérarahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla PO:n mééarérahoilla ja/tai siirroilla seké tarvittaessa

sellaisilla

lisaresursseilla,

jotka

toimea hallinnoiva pédosasto voi

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

saada kayttoonsd vuotuisessa madrdrahojen

2 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio esitetddn kokoaikaisiksi tyopaikoiksi muutettuna

ot | | el | e | e | e | e | s
¢ Henkiléstotaulukon tydpaikat (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
08 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot)
XX 01 01 02 (1ahetystot)
08 01 05 01 (epdsuora tutkimustoiminta) 1 1 1 1 1 1 1 7
10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaisiksi tyopaikoiksi muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonaisméadrarahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (lahetystojen sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot,
vuokrahenkildstd, nuoremmat asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat)

XX 01 04yy » ~ pédtoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

XX 01 05 02 (epdsuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkilot,
vuokrahenkildstd ja kansalliset asiantuntijat)

2 Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkilot ldhetetyt kansalliset asiantuntijat, vuokratyontekijat, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa

edustustoissa.

» Alaenimmaismaira toimintaméarirahojen kattamalle ulkopuoliselle henkil6stolle (entiset BA-budjettikohdat).
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10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokrahenkildsto ja
kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 1 1 1 1 1 1 1

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla piddosastojen henkilostolla ja/tai pddosastoissa toteutettujen henkildston uudelleenjirjestelyjen
tuloksena saadulla henkilostolla seké tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoivat pidosastot voivat saada kdyttoonséd vuotuisessa madrarahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtdvista:
Virkamiehet:

Osallistuminen EMPIR-komitean kokouksiin ja EMPIR-tutkimusneuvoston  kokouksiin  sekd tyOpajoihin  ja
tiedotustilaisuuksiin

Tarkkailija EMPIR-ehdotusten arvioinneissa

Sopimuksesta neuvotteleminen ja sen valmistelu erityisen tiytintdonpanorakenteen kanssa
Vuosittaisen rahoituspdétoksen ja siihen liittyvien maksujen valmistelu

Vuosittaisen tyosuunnitelman hyviksyminen

Vuosikertomuksiin perustuva taytdntoonpanon seuranta sekd vili- ja loppuarviointien koordinointi

EMPIR-ohjelman tiytdntddnpanon auditointi rahoituksen ja oikeudellisten seikkojen osalta

Ulkopuolinen henkil6std Ei sovelleta
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.
— [0 Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.
— [0 Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):
Maérarahat, miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteensi
Osallistuvat valtiot 25,000 40,000 47,500 47,500 47,500 47,500 45,000 300,000
Yhteisrahoituksella
katettavat médrarahat
YHTEENSA 25,000 40,000 47,500 47,500 47,500 47,500 45,000 300,000
Tiedot yhteisrahoituksesta
Euroopan unioni myoOntdd rahoitusta enintddn 300 miljoonaa euroa silld
edellytykselld, ettd osallistuvat valtiot myontivit EMPIR-ohjelmaan kansallisista
talousarvioistaan véhintddan 300 miljoonaa euroa kaudella 2014-2024.
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O
- O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset sekalaisiin varoihin
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen tavoitteet

Tadma ehdotus koskee Euroopan unionin osallistumista Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 185 artiklan perusteella usean jdsenvaltion toteuttamaan FEurostars 2
-yhteisohjelmaan, jdljempdnd ’Eurostars2 -ohjelma’, joka on jatkoa Eurostars-
yhteisohjelmalle.

Eurostars 2 -ohjelman yleiset tavoitteet ovat:

J edistdd tutkimusta tekevien pienten ja keskisuurten yritysten, jéljempédnd ’pk-
yritykset'?, markkinasuuntautunutta ylikansallista tutkimustoimintaa kaikilla aloilla
uusien tai parannettujen tuotteiden, prosessien ja palveluiden tuomiseksi
markkinoille erityisesti yrityksissd, joilla ei ole aiempaa kokemusta ylikansallisesta
tutkimuksesta;

. edistdd eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) toteutumista ja kehittdd tutkimusta
tekevien eurooppalaisten pk-yritysten julkisen rahoituksen saatavuutta, tehokkuutta
ja vaikuttavuutta koordinoimalla, yhdenmukaistamalla ja synkronoimalla kansallisia
rahoitusmekanismeja.

Tutkimusta tekevien pk-yritysten kilpailukyky paranee, miki edistdd aktiivisesti Euroopan
talouskasvua ja tyopaikkojen luomista Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseksi.

1.2. Ehdotuksen perusteet

Pk-yritykset muodostavat Euroopan talouden selkdrangan ja voivat edistid merkittavalla
tavalla kasvua ja tyOpaikkojen luomista Euroopan unionissa. EU:n alueella on noin
20,7 miljoonaa pk-yritystd, ja yli 98 prosenttia EU:n kaikista yrityksistd on pk-yrityksid. Pk-
yritykset tuottavat noin 58prosenttia EU:n bruttoarvonlisiyksesti™® ja tyollistivit yli
87 miljoonaa ihmisti (67 prosenttia kokonaistyollisyydesti ja joillain keskeisilld aloilla jopa
80 prosenttia kaikista tydpaikoista).

Innovatiiviset tutkimusta tekevit pk-yritykset muodostavat Euroopan pk-yritysten joukossa
hyvin dynaamisen ryhmén, joka voi edistdd kasvua ja tyopaikkojen luomista merkittdvalld

Pk-yritys on yritys, jonka palveluksessa on vihemmain kuin 250 tydntekijdd, jonka vuosiliikevaihto on
vdhdmman kuin 50 miljoonaa euroa ja joka on riippumaton suuremmista yrityksisté, 6. toukokuuta 2003
annetun komission suosituksen 2003/361/EY mukaisesti. Ks. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:124:0036:0041:fi:PDF.

Tutkimusta tekevd pk-yritys on pk-yritys, joka investoi vidhintddn 10 prosenttia liikevaihdostaan
tutkimukseen tai kdyttda tutkimukseen vahintdén 10 prosenttia kokoaikavastaavistaan.
Bruttoarvonlisdys siséltdd tyovoiman, pddoman ja yrittdjédriskin poistot ja palkkiot. Bruttoarvonlisiys
saadaan, kun myynnisti tai liikkevaihdosta vihennetdén vélikustannukset.

Raportti  pk-yritysten  suorituskyvyn ~ vuoden 2012  tarkastelusta,  lokakuu 2012,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/annual-report_en.pdf.
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tavalla erityisesti, jos ne ovat mukana ylikansallisessa t&k-yhteistyossa. Riittdvan yksityisen
rahoituksen saaminen pk-yritysten t&k-toiminnalle on kuitenkin vaikeaa markkinoilla olevien
useiden puutteiden vuoksi. Vain harvat kdynnissd olevat kansalliset t&k-ohjelmat tukevat
ylikansallista yhteisty6td ja niiden vélinen synkronointi ja yhteentoimivuus on riittiméatonta.
Liséksi on syytd huomata, ettd vaikka innovatiivisille pk-yrityksille on suunnattu useita
tdydentdvid EU-aloitteita (esimerkiksi rahoitusvélineitd, kuten riskinjakorahoitusvéline tai
uusi pk-yrityksille kohdennettu viline), EU:n tasolla ei ole ohjelmaa, jolla tuettaisiin
nimenomaan paljon tutkimusta tekevien pk-yritysten ylikansallista t&k-toimintaa.

Vuonna 2008 32° Eureka-verkostoon® kuuluvaa Euroopan maata péitti hyviksyd Euroopan
tasolla johdonmukaisen ldhestymistavan tutkimus- ja kehitysty6td tekeviin pk-yrityksiin ja
perusti Eurostars-yhteisohjelman. Eurostars-yhteisohjelman tavoitteena on tukea tutkimusta
tekevid pk-yrityksid rahoittamalla yhteisesti niiden markkinasuuntautunutta ylikansallista
tutkimusta etenemadlld alhaalta ylospdin ja tarjoamalla niille oikeudelliset ja organisatoriset
puitteet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston 9. heinikuuta 2008 tekemin péitoksen’ nojalla Euroopan
unioni osallistuu Eurostars-ohjelman rahoittamiseen SEUT-sopimuksen 185 artiklan (aiempi
EY-sopimuksen 169 artikla) perusteella maksamalla rahoitusosuuden, joka on enintdin
kolmannes osallistuvien jdsenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden toteutuneista
rahoitusosuuksista, kuitenkin enintddn 100 miljoonaa euroa kaudella 2008-2013. Eurostars-
ohjelma pannaan tiytdntoon hyodyntdmélld erityistd tdytdntdonpanorakennetta, Eurekan
sihteeristdd, jéljempand °’ESE’, joka vastaa ohjelman toteuttamisesta, erityisesti
ehdotuspyyntdjen  organisoinnista, tukikelpoisuuskriteereiden, vertaisarviointien ja
hankevalinnan tarkistamisesta sekd hankkeiden seurannasta ja unionin rahoitusosuuden
kohdentamisesta.

Eurostars-ohjelmasta® laadittiin vuonna 2010 viliarviointi, jonka toteutti riippumaton
asiantuntijaryhmé’. Komissio vastasi arviointiin hyviksymélld huhtikuussa 2011 kertomuksen
viliarvioinnista'®.  Kilpailukykyneuvosto suhtautui edelli mainituista asiakirjoista

Eurostars-yhteisohjelmaan osallistui aluksi 26 EU:n jéisenvaltiota sekd viisi seitseménteen
puiteohjelmaan assosioitunutta maata. Eurostars-ohjelma laajeni kattamaan kaikki EU:n jésenvaltiot,
kun Malta liittyi sithen lokakuussa 2010. Assosioituneita maita on tallad hetkelld kuusi: Kroatia, Islanti,
Israel, Norja, Sveitsi ja Turkki.

Eureka on eurooppalainen 17 valtion ministerikonferenssin ja Euroopan yhteisdjen jdsenvaltioiden
vuonna 1985 perustama hallitustenvélinen verkosto, jonka tavoitteena on tukea teollisuuden
tutkimusyhteisty6td. Sithen kuuluu nykyisin 40 jisenmaata, ja se tukee Eurostarsin lisdksi myos
yksittédisid hankkeita, klustereita ja puitehankkeita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paédtds N:o 743/2008/EY, tehty 9 pdivdnd heindkuuta 2008,
yhteison osallistumisesta useiden jdsenvaltioiden kdynnistimddn tutkimus- ja kehitystyotd tekevien
pienten ja keskisuurten yritysten tukemiseen tdhtddvain tutkimus- ja kehitysohjelmaan. EUVL L 201,

30.7.2008, s. 58. Ks. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:201:0058:0067:FI:PDF.
s Raportti kokonaisuudessaan: http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7-evidence-

base/other fp7 panel evaluations/eurostars programme_interim_evaluation.pdf.
Riippumattoman asiantuntijaryhmén puheenjohtajana toimi Anne Laperrouze, entinen Euroopan
parlamentin jdsen ja Euroopan parlamentin teollisuus-, tukimus- ja energiavaliokunnan (ITRE)

varapuheenjohtaja.
10 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Eurostars-yhteisohjelman viliarviointi,
Bryssel, 8.4.2011, KOM(2011) 186. Ks.
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31. toukokuuta 2011 antamissaan paitelmissi'' myonteisesti tydryhmén nidkemykseen siitd,
ettd Eurostars on Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden mukainen, tdydentdd seitseménnessa
puiteohjelmassa pk-yrityksille tarjottuja mahdollisuuksia kansainvéliseen yhteisty6hon ja on
osoittautunut kohderyhmié kiinnostavaksi tavoittamalla menestyksellisesti t&k-toimintaa
harjoittavat eurooppalaiset pk-yritykset. Kilpailukykyneuvosto pani myods tyytyvéisend
merkille, ettd tydryhmé suosittelee Eurostars-ohjelman jatkamista vuoden 2013 jélkeen, ja
aikoo tarkastella ohjelman jatkamista, kun tutkimuksen ja innovoinnin yhteisen
strategiakehyksen tulevaa rahoitusta pohditaan yleisesti.

Neuvosto esitti lisdksi useita suosituksia ohjelman kehittdimiseksi tulevaisuudessa; se muun
muassa suositteli, ettd osallistuvien maiden ja Euroopan unionin tulisi pyrkid edelleen
antamaan riittdvaa rahoitusta, jotta mahdollisimman suuri osa Eurostars-kriteerit tayttavista
paremmuusjérjestyksessd  korkealla olevista hankkeista voitaisiin rahoittaa; ettd
tdytintdonpanoprosesseja ja  rahoitussddntojd  on edelleen  yksinkertaistettava ja
yhdenmukaistettava kansallisella tasolla Eurostars-ohjelman tehostamiseksi ja sen
toimivuuden lisddmiseksi; ja ettd arviointien laatua olisi parannettava edelleen ja pyrittiva
lyhyisiin sopimuksentekoaikoihin.

Eurekan ministerikonferenssissa Budapestissa hyviksyttiin 22. kesdkuuta 2012 asiakirja (ns.
Budapestin asiakirja), jossa Eureka-maat ilmaisevat kiinnostuksensa Eurostars-ohjelman
jatkuvuuden tukemiseen. Budapestin asiakirjassa luodaan yhteinen visio Eurostars 2
-ohjelmasta ja perusta edelld mainittujen véliarvioinnin suositusten toteuttamiselle.
Tammikuussa 2013 epévirallinen taloudellinen sitoumus, jonka valtaosa Eurostars-maista oli
tehnyt kaudelle 2014-2020, oli ldhes kolme kertaa suurempi kuin maiden sitoumukset
Eurostars-ohjelmaan. Budapestin asiakirjassa EU:ta kehotetaan osallistumaan Eurostars 2
-ohjelmaan.

Komission Horisontti 2020 -puiteohjelmaa koskevan ehdotuksen' erityistavoitteeseen
“Innovointi pk-yrityksissd” sisdltyy tutkimusta paljon tekeville pk-yrityksille kohdistettuja
toimia, joilla tuetaan yhdessd jdsenvaltioiden kanssa toteutettavaa Eurostars-ohjelman
seuraavaa vaihetta; toteutusta on mukautettu véliarvioinnissa esitettyjen havaintojen
perusteella. Tdmd on ainoa Horisontti 2020 -puiteohjelmaan kuuluva ohjelma, joka on
erityisesti kohdennettu tutkimusta tekeville pk-yrityksille, on avoin kaikille tutkimuksen ja
kehityksen aloille ja liséksi auttaa edistiméén kansallisten tutkimusohjelmien integroitumista
ja sitd kautta eurooppalaisen tutkimusalueen toteutumista. Alhaalta ylospdin suuntautuvan
lahestymistapansa ja liiketoimintaldhtdisen suunnitelmansa ansiosta Eurostars 2 -ohjelmalla
on vahva paikka puiteohjelman Teollisuuden johtoasema” -osassa ja se edistdd huomattavasti
kyseisen osan tavoitteiden toteutumista tukemalla hankkeita, joilla on suoraa merkitystd
useille johtaville ja mahdollistaville teollisuusteknologioille, ja auttaa paljon tutkimusta
tekevid innovatiivisia pk-yrityksid kasvamaan johtaviksi kansainvélisiksi yrityksiksi.

http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other reports studies and documents/communicat
ion_eurostars.pdf.

Ks. http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/11/st11/st11030.fil 1.pdf.

12 KOM(2011) 811 lopullinen.
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2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TULOKSET
2.1. Eurostars-yhteisohjelman tulevaisuutta koskevat kuulemiset

Kuluneiden kolmen vuoden aikana on pidetty lukuisia Eurostars-ohjelmaa ja sen tulevaa
kehittdmistd koskevia kuulemisia. Kaikkia sisdisid ja ulkoisia sidosryhmid on kuultu.
Kuulemisissa on esitetty huomautuksia muun muassa tirkeimpien ongelmien ja esteiden
tunnistamisesta, toissijaisuusperiaatteeseen liittyvistd ongelmista sekd mahdollisista tulevista
vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista.

Pk-yritysten tukitoimenpiteistd ja SEUT-sopimuksen 185 artiklan kdyttdmisestd jérjestettiin
avoin julkinen kuuleminen EU:n tutkimus- ja innovointirahoituksen yhteisid strategisia
puitteita késittelevdd vihredd kirjaa (Euroopan komissio, helmi-toukokuu 2011) koskevien
julkisten kuulemisten yhteydessd. Vihreddn kirjaan laadittiin 849 kannanottoa, joista
70 kannanotossa mainittiin Eurostars-ohjelma tai késiteltiin sitid. Yli 80 prosenttia vastanneista
tahoista suhtautui ohjelmaan myonteisesti. Kriittisissi kommenteissa (10 prosenttia)
késiteltiin p#dasiassa synkronointiin liittyvid ongelmia. Muut huomautukset koskivat
jasenvaltioiden sitoumusten ajoittaista laiminlyomistd, rahoitussdintdjen yhdenmukaistamista,
budjettitasoa ja sopimuksen tekoon kuluvaa aikaa.

Vihredd kirjaa koskevan kuulemisen jidlkeen Brysselissé jarjestettiin kaksi avointa tyOpajaa
innovoinnista pk-yrityksissd'>. Tydpajat kerédsivdt 160 osallistujaa, joihin kuului seki
tutkimuksen ja innovoinnin ettd pk-yritysten asiantuntijoita; edustettuina olivat eurooppalaiset
ja kansalliset pk-yritysten ja teollisuuden alojen liitot, jdsenvaltiot, kansalliset viranomaiset ja
pk-yritysten kansalliset yhteyspisteet. TyOpajoissa kiytyjen keskustelujen perusteella
Eurostars 2 -ohjelman tulevaisuudesta tehtiin kaksi pédédtelmdd. Ensinndkin Eurostars 2
-ohjelman kohderyhmén pitdisi jatkossakin olla sama (tutkimusta tekevit pk-yritykset).
Toiseksi tydpajojen osallistujat eivit kannattaneet Eurostars-ohjelman laajentamista sellaisiin
pk-yrityksiin, jotka eivit tee tutkimusta, silld muita pk-yrityksid tukevien kansallisten
ohjelmien (kuten pk-yrityksid hyodyttdvd tutkimus) lukuméérd ja koko ei riittdnyt luomaan
tarvittavaa kriittistd massaa yhteisohjelman perustamiseksi SEUT-sopimuksen 185 artiklan
perusteella.

Riippumattoman asiantuntijaryhméin vuonna 2010 tekemin viliarvioinnin yhteydessd kuultiin
myo6s Eurostars-ohjelmasta rahoitettujen hankkeiden potentiaalisia ja tosiasiallisia lopullisia
edunsaajia (pk-yrityksid ja tutkimuslaitoksia) ja muita sidosryhmiéiM. Ryhmé suositteli
jatkamaan ohjelmaa edellyttien kuitenkin, ettd kertomuksessa esitetyt parannukset
toteutetaan.

Komissio keskusteli EU-tuen jatkamisesta Eurostars-ohjelmalle wvuonna 2012 pidetyssa
vaikutustenarvioinnin ohjausryhmin tapaamisessa, johon osallistui komission eri osastojen
edustajia. Ohjausryhmé osallistui tdhdn ehdotukseen liitetyn vaikutustenarviointiraportin
suunnitteluun ja sitd koskevan kehityssuunnitelman laatimiseen kiinnittden erityistd huomiota

Tydpajojen raportit ovat saatavilla internet-osoitteessa:
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/workshops/innovation_in_small and medium_enterprises
/summary_reports workshops on 21 june and 12 july 2011.pdf#view=fit&pagemode=none.
Kuulemisissa haastateltiin  37:44 Eurostars-ohjelman osallistujaa, 17:84 kansallista t&k-laitosta
10 maasta ja yli 3 000:tta Eurostars-hakusivustolle rekisterditynyttd henkilda.
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tavoitteen kuvaukseen ja Eurostars-yhteisohjelman merkitykseen muiden EU:n politiikkojen
kannalta.

2.2, Toimintavaihtoehdot
Vaikutustenarviointiraportti sisilsi seuraavat toimintavaihtoehdot:
Vaihtoehto 1 — Jatketaan entiseen malliin -vaihtoehto (perusldhtokohta)

Tadma vaihtoehto tarkoittaa kidynnissd olevan Eurostars-yhteisohjelman jatkamista seuraavalla
ohjelmakaudella (2014-2020) sen nykymuodossa ja noudattaen nykyisid jérjestelyja ja
nykyistd yleistd talousarviota. EU:n osallistumistapa ja rahoitusosuus olisi sama kuin
Eurostars 1 -ohjelmassa (seitsemidnnessid puiteohjelmassa EU:n rahoitusosuus on enintdin
100 miljoonaa euroa). Tdémai vaihtoehto on tarkastelun 1dhtokohta.

Vaihtoehto 2 — Nollavaihtoehto (EU ei osallistu Eurostars 2 -ohjelmaan)

Téssd vaihtoehdossa EU:n osallistuminen ja rahoitus Eurostars-ohjelmaan lopetettaisiin
kuluvan rahoituskauden paityttyd (vuoden 2013 loppuun mennessd). Jasenvaltiot joutuisivat
paittiméén, jatkavatko ne Eurostars-ohjelmaa ja missd médrin ne vievét eteenpdin tieteellista,
johdollista ja taloudellista yhdentymista.

Vaihtoehto 3 — Tiiviimmdn kumppanuuden vaihtoehto

Tiiviimmdn kumppanuuden vaihtoehto tarkoittaa, ettd kaynnissd olevaa Eurostars-
yhteisohjelmaa jatkettaisiin seuraavalla ohjelmakaudella SEUT-sopimuksen 185 artiklan
mukaisena aloitteena parannetussa muodossa, joka perustuisi viliarviointikertomuksessa
esitettyjen suositusten tdysimddrdiseen tdytdntdonpanoon sekd yhdentymisen tiivistimiseen ja
kattavuuden laajentamiseen.

Komission osastojen voimakkaasta suosituksesta Eurekan jdsenmaat ovat sopineet
toteuttavansa Eurostars 2 -ohjelmassa erityistoimenpiteitd, jotka lyhentdvit sopimuksen
tekemiseen kuluvaa aikaa, lisddvit sdintdjen ja prosessien standardisointia, selkiyttdvét
hallintoa sekd synkronoivat ja yhdentdvét rahoitusta. Ohjelman kehittdmiseksi ja lukuisten
kasvupotentiaalia omaavien, paljon tutkimusta tekevien pk-yritysten tukemiseksi jasenvaltiot
sopivat lisddvansd ohjelman rahoitusta huomattavasti. Tamé vastaa pk-yritysten tarpeeseen,
joka on kasvanut ohjelman alusta alkaen, ja kuvastaa Eurostars-kohderyhmén
vastaanottokykyd. Téstd syystd sekd kannustinten ja tuen tarjoamiseksi edelld mainituille
parannuksille EU:n rahoitusosuutta lisittdisiin vastaavasti.

2.3. Vaikutusten ennakkoarvioinnin tulokset

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa todettiin, ettd vaihtoehto 3 on suositeltava vaihtoehto, silld
se mahdollistaa tavoitteiden tuloksellisen saavuttamisen ja se on tehokas ja johdonmukainen
kaikkien kriteereiden suhteen. Sidosryhméit ovat tdysin tdlld kannalla, silli 99 prosenttia
vastaajista, jotka osallistuivat marraskuussa 2012 kaikille korkean tason edustajille ja
projektikoordinaattoreille ldhetettyyn tutkimukseen (tutkimukseen vastasi 28 Eurekan korkean
tason edustajaa ja/tai projektikoordinaattoria 22 Eureka-jisenmaasta), piti uutta tiivilmmén
kumppanuuden vaihtoehtoa erittdin sopivana ja katsoi sen voivan edistdd t&k-toimintaa
harjoittavien pk-yritysten kilpailukyky4.
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Vaikutustenarviointilautakunta arviol  ja hyvéksyi vaikutustenarviointiraportin
helmikuussa 2012. Lautakunta esitti lausunnossaan raporttiin parannuksia, jotka on otettu
huomioon. Raportissa esitellddn nyt tarkemmin erityisesti asian poliittinen asiayhteys, suhteet
muihin EU:n aloitteisiin, jéljelld olevat ongelmat ja erityistoimenpiteet niiden ratkaisemiseksi
sekd sidotaan ne paremmin vaihtoehtoihin. Tavoitteet tarkastettiin siten, ettd ne tarjoaisivat
kestdvidn perustan Eurostars-ohjelman edistymisen mittaamiselle. Myds vaihtoehtojen
tehokkuuden, vaikuttavuuden ja johdonmukaisuuden vertailua parannettiin ja sidosryhmien
nidkemysten esittelyd selkeytettiin.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1. Oikeusperusta

Eurostars 2 -ohjelmaa koskeva ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 185 artiklaan, jossa
sdddetddn, ettd unioni voi miiritd Euroopan unionin osallistumisesta useiden jisenvaltioiden
kéynnistdmiin tutkimus-  ja kehittdimisohjelmiin seké nédiden ohjelmien
tdytdntdonpanojirjestelmiin.

Horisontti 2020 -puiteohjelmaa koskevassa tiedonannossa'> todetaan, ettd: *[m]yds
perustamissopimuksen 185 ja 187 artiklaan perustuvia kumppanuuskonsepteja jatketaan.”

“Horisontti 2020” -puiteohjelmasta annetun asetusehdotuksen'® 20 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa luetellaan useita kriteerejd julkisen sektorin sisdisten kumppanuuksien
tunnistamiseksi. Eurostars-ohjelma tayttdd nidméa kriteerit. Eurostars 2 -ohjelmaa koskevaan,
kaikkien Eureka-maiden hyviksyméén Budapestin asiakirjaan sisdltyvit a) selked midritelma
tavoitteista, joihin pyritddan Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteiden mukaisesti, ja
laajemmista unionin poliittisista tavoitteista, jotka on esitetty osiossa 1.1, (b) osallistuvien
valtioiden taloudelliset sitoumukset, ¢) unionin tasolla toteutettujen toimien tuoma lisdarvo,
joka on mainittu osiossa 3.2, sekd d) kansallisten ohjelmien kokonsa ja lukumiirinsa
perusteella muodostama kriittinen massa.

3.2. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska ehdotus ei kuulu Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Toissijaisuusperiaate taataan silld, ettd ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen
185 artiklaan, joka késittelee unionin osallistumista useiden jdsenvaltioiden kdynnistdmiin
tutkimusohjelmiin; tdmd varmistaa sen, ettd kaikki kdytdnnon jarjestelyt toteutetaan mikali
mahdollista kansallisella tasolla ja ettd samaan aikaan ldhestymistapa yhteisohjelmaan siilyy
unionin tasolla yhdenmukaisena.

Jasenvaltiot eivdt pysty yksin riittdvalld tavalla saavuttamaan ehdotuksen tavoitteita:
tutkimusta tekevid pk-yrityksid tukevien kansallisten tutkimusohjelmien yhteentoimivuus ja
yhteensopivuus on puutteellista, vain hyvin harvojen kansallisten ohjelmien vaiheita on
synkronoitu ja vain harvoissa hyodynnetéén yhteistd kansainvélistd vertaisarviointia.

13 KOM(2011) 808 lopullinen, 30.11.2011.
e KOM(2011) 809 lopullinen, 30.11.2011.
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Eurostars 2 -ohjelma on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska jdsenvaltiot vastaavat itse
taytdntoonpanosta ja kaikista kdytdnnon jarjestelyistd. EU ainoastaan tarjoaa kannustimia
ohjelmien koordinoinnin kehittimiseen sekéd sdintdjen ja madrdysten yhdenmukaistamiseen,
mikd on hyddyksi ylikansallisesta t&k-toiminnasta kiinnostuneille pk-yrityksille, sekd
huolehtii ohjelmaa tdydentdvien Horisontti 2020 -puiteohjelman toimien yhteisvaikutusten
toteutumisesta.

Unionin toimet tuovat merkittdvaa lisdarvoa, silld EU:n osallistuminen auttaa luomaan uuden
oikeudellisen kehyksen, jossa EU:n rahoitus ja kansallinen rahoitus voidaan keskittdd
yhteiseen strategiaan, jolla edistetddn tutkimusta tekevien pk-yritysten kédynnistimid ja
johtamia ylikansallisia t&k-yhteistydhankkeita. Kansallisten ohjelmien ja EU:n resurssien
yhteen tuominen auttaa saavuttamaan Kriittisen massan, jonka ansiosta voidaan paremmin
vastata tutkimusta tekevien pk-yritysten kohtaamiin haasteisiin. Se ei olisi mahdollista
Horisontti 2020 -puiteohjelman ja kansallisten ohjelmien olemassa olevia rakenteita kéyttden.
EU:n osuuden on oltava kolmasosa 25prosenttia osallistuvien valtioiden julkisesta
kokonaisrahoituksesta.

Erityisesti on huomattava se, ettd ehdotettu organisaatiorakenne pitdd hallinnollisen taakan
mahdollisimman pienend, silld valtaosan hallinnollisesta tydstd tekevét kansalliset
viranomaiset tdtd tarkoitusta varten nimetyn yhteisen oikeudellisen rakenteen valvonnan ja
vastuun alla.

3.3. Saintelytavan valinta

Ehdotettu viline on SEUT-sopimuksen 185 artiklaan perustuva Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatos.

3.4. Poikkeukset Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumissasinnoista

Ehdotuksen mukaan wuseista artikloista olisi sallittua poiketa, nimittdin hakijoiden
taloudellisten  toimintaedellytysten tarkistamista koskevasta 14 artiklan 5 kohdasta,
avustussopimuksia koskevasta 16 artiklan 1 kohdasta, toimen tdytintdonpanoa koskevasta
19 artiklan 1 ja 5-7 kohdasta ja toimen rahoitussddntdjd koskevasta 22-28 artiklasta.
Poikkeusten perustana on vastuun jakaminen ESE:n ja kansallisten rahoitusviranomaisten
vélilldi: ESE vastaa kansallisten rahoitusviranomaisten kautta lopullisille edunsaajille
kanavoidun Euroopan unionin tuen vastaanottamisesta, jakamisesta ja seurannasta.

Pédasiallisena syynd tdhdn on se, ettd pk-yritysten — Eurostars 2 -ohjelman kohderyhméin — on
tietyissd tapauksissa helpompi tulla toimeen osallistuvan kansallisen rahoitusjdrjestelmén
hyvin tunnettujen sdintdjen kuin EU:n sdéntdjen kanssa. Sen vuoksi kyseisten pk-yritysten
osallistumista ylikansalliseen tutkimus- ja innovointitoimintaan rajoittavat hallinnolliset ja
oikeudelliset esteet ovat vdhdisemmait, jos sovelletaan kansallisia rahoitussdintdja ja jos
yhteison rahoitus ja vastaava kansallinen julkinen tuki myoOnnetddn samalla
avustussopimuksella.

Ehdotettu sdddos késittdd takeet sen varmistamiseksi, ettd erityinen tiytidntdonpanorakenne
noudattaa yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden periaatteita antaessaan rahoitustukea
kolmansille osapuolille ja ettd unionin taloudelliset edut on suojattu. Lisdksi unionin ja
erityisen tdytdntdonpanorakenteen vililld tehtdvdllda sopimuksella annetaan tétd varten
yksityiskohtaiset midrdykset, joissa muun muassa painotetaan voimakkaasti kansallisten
ohjelmaséddntdjen nopeaa yhdenmukaistamista ja yhteensovittamista.
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4. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON

Tdhdn padtokseen liittyvdssd rahoitusselvityksessd maédritellddn ohjeelliset vaikutukset
talousarvioon. Unionin enimmadisrahoitusosuus, mukaan lukien EFTA-maéérirahat,
Eurostars 2 -ohjelmaan on 287 miljoonaa euroa kiypind hintoina Horisontti 2020
-puiteohjelman keston aikana. Rahoitusosuudet maksetaan osan 2 ”Teollisuuden johtoasema”
seuraavasta tavoitteesta'’:

J Innovointi pk-yrityksissi

Paiatoksen sddnnoksilli sekd komission ja erityisen tdytdntoonpanorakenteen vélisen
valtuutussopimuksen méariyksilld on taattava, ettd EU:n taloudelliset edut on suojattu.

Tédhian paatokseen liittyvdssd rahoitusselvityksessd maédritellddn ohjeelliset vaikutukset
talousarvioon.

5. VALINNAINEN SISALTO

5.1. Yksinkertaistus

Ehdotus yksinkertaistaa viranomaisten (EU:n tai jdsenvaltioiden) sekd yksityisten osapuolten
hallintomenettelyja.

Erityisesti uuden yhteisohjelman tutkimusrahoituksen edunsaajat hyotyvit yhdistetysta
sopimus- ja maksujirjestelméstd, jossa noudatetaan tuttuja kansallisia sdidntdjd ja joka ei
edellyta erillistd raportointia unionin rahoitusosuuden kéytosta.

EU on suoraan tekemisissd Eurostars 2 -ohjelman erityisen tdytdntoonpanorakenteen kanssa,
joka vastaa EU:n rahoitusosuuden jakamisesta ja seurannasta seké sen kéyton raportoinnista.

5.2. Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotus sisdltdd  uudelleentarkastelulausekkeen  vilivaitheen  uudelleentarkastelun
suorittamiseksi kolmen vuoden kuluttua. Kokonaiskesto on enintddn seitsemén vuotta.

5.3. Euroopan talousalue

Ehdotettu sdaddos koskee ETA-aluetta ja siksi se pitdisi ulottaa koskemaan Euroopan
talousaluetta.

17 Maidrd on ohjeellinen ja riippuu tutkimuksen ja innovoinnin péddosastolle edelld mainitun

haasteen/aihealueen alla osoitettavasta lopullisesta maarésta.
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2013/0232 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

unionin osallistumisesta useiden jisenvaltioiden yhteiseen, tutkimus- ja kehitystyoti

tekevien pk-yritysten tukemiseen tihtidviin tutkimus- ja kehitysohjelmaan

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
185 artiklan ja 188 artiklan toisen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

. . . . . 1
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'®,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

seké katsovat seuraavaa:

(1

2

Tiedonannossaan Eurooppa 2020 — Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun
strategia'® komissio korostaa suotuisien olosuhteiden kehittimisen tarvetta, jotta
voidaan investoida osaamiseen ja innovointiin dlykkdin, kestdvdn ja osallistavan
kasvun saavuttamiseksi unionissa. Sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat
hyviksyneet strategian.

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 (2014-2020), joka on
perustettu ... 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:o .../2013%°, jiljempani *Horisontti 2020 -puiteohjelma’, tavoitteena on vahvistaa
tutkimuksen ja innovoinnin vaikutusta edistdmilld julkisen sektorin sisdisid
kumppanuuksia mukaan lukien unionin osallistuminen useiden jédsenvaltioiden
kdynnistimiin ohjelmiin sopimuksen 185 artiklan mukaisesti.

EUVL C, , s. .[ ETSK:n lausunto]
KOM(2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010.
EUVL ... [Horisontti 2020 -puiteohjelma]
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3)

4)

)

(6)

(7

Yhteison osallistumisesta useiden jdsenvaltioiden kéynnistimddn tutkimus- ja
kehitystyotd tekevien pienten ja keskisuurten yritysten tukemiseen tdhtddvain
tutkimus- ja kehitysohjelmaan 9 pdivdnd heindkuuta 2008 tehdylld Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitokselld N:o 743/2008/EY?' yhteisé padtti myontid
rahoitusosuuden Eurostars-ohjelmalle, joka on kaikkien jdsenvaltioiden ja viiden
muun osallistuvan valtion kéynnistimd yhteisohjelma osana teollisuuden
tutkimustoiminnan yhteistyon edistdmiseksi vuonna 1985 perustettua hallitustenvilista
Eureka-aloitetta.

Komissio vilitti Euroopan parlamentille ja neuvostolle huhtikuussa 2012 kertomuksen
Eurostars-yhteisohjelman viliarvioinnista®, jonka toteutti riippumaton
asiantuntijaryhmé kaksi vuotta ohjelman kdynnistymisen jidlkeen. Tyoryhmin yleisend
mielipiteend oli, ettd Eurostars-ohjelma tiyttdd tavoitteensa, ettd se tuo lisdarvoa
eurooppalaisille tutkimusta tekeville pienille ja keskisuurille yrityksille, jaljempéna
‘pk-yritykset’, ja ettd sitd pitdisi jatkaa vuoden 2013 jélkeen. TySryhmi esitti useita
suosituksia ohjelman kehittimiseksi, erityisesti integroimalla sitd edelleen kansallisiin
ohjelmiin ja parantamalla sen toimintakykyd sopimusten tekemiseen kuluvan ajan
lyhentdmiseksi ja menettelyjen avoimuuden lisdédmiseksi.

Ohjelmaan olisi sovellettava mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
médritelmastd 6 pdivdnd toukokuuta 2003 annetussa komission suosituksessa
2003/361/EY > esitettyd pk-yritysten maaritelmaa.

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman  Horisontti 2020  (2014-2020)
tdytdntoonpanoa koskevasta erityisohjelmasta ... 2013 annetun neuvoston pédédtdksen
2013/.../EU** perusteella tukea voidaan mydntdd toimelle, joka rakentuu Eurostars-
yhteisohjelman varaan ja suuntaa sitd véliarvioinnissa esitettyyn suuntaan.

Eurostars 2 -ohjelmalla, joka noudattaa FEurooppa 2020 -strategiaa, ldheistd
*Innovaatiounioni”-lippulaivahanketta® ja “Huippuosaamista ja kasvua edistdvii
eurooppalaisen tutkimusalueen tiiviimpad kumppanuutta”®®, pyritdsn tukemaan
tutkimusta tekevid pk-yrityksid yhteisrahoittamalla niiden markkinasuuntautuneita
tutkimushankkeita alasta riippumatta. Sellaisenaan ja yhdessd “Johtava ja
mahdollistava tekniikka” -tavoitteeseen kuuluvien toimien kanssa se edistdd
Horisontti 2020 —puiteohjelman “Teollisuuden johtoasema” —osassa asetettuja
tavoitteita nopeuttamalla tulevaisuuden yrityksid tukevien teknologioiden ja
innovaatioiden kehittdmistd sekd auttamalla innovatiivisia eurooppalaisia pk-yrityksid
kasvamaan johtaviksi kansainvilisiksi yrityksiksi. Osana aiempaan Eurostars-
ohjelmaan tehtévid parannuksia Eurostars 2 -ohjelmassa olisi pyrittdvd lyhentdmiin
avustusten myontdmiseen kuluvaa aikaa, lisddmddn integraatiota sekd tekemiin
hallinnosta yksinkertaisempaa, avoimempaa ja tehokkaampaa tutkimusta tekevien pk-
yritysten parhaaksi.

21
22
23
24
25
26

EUVL L 201, 30.7.2008, s. 58.
KOM(2011) 186, 8.4.2010.

EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.

EUVL ... [Horisontti 2020 -erityisohjelma]
KOM(2010) 546 lopullinen, 6.10.2010.
COM(2012) 392 lopullinen, 17.7.2012.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Budapestissa 22 pdivind kesdkuuta 2012 pidetyssd Eurekan ministerikonferenssissa
hyviksyttiin strateginen visio FEurostars 2 -ohjelmasta, jdljempdnd ’Budapestin
asiakirja’. Ministerit sitoutuivat tukemaan Eurostars-yhteisohjelman jatkumista sen
vuonna 2013 tapahtuvan pééttymisen jilkeen Horisontti 2020 -puiteohjelman keston
ajan. Tami edellyttdd tiivilmpdd kumppanuutta  Eurostars-yhteisohjelman
védliarvioinnin  suositusten toteuttamiseksi. Budapestin asiakirjassa asetetaan
Eurostars 2 -ohjelmalle  kaksi  pédtavoitetta.  Niistd  ensimméiinen  on
rakennepainotteinen tavoite, jolla syvennetddn kansallisten tutkimusohjelmien
synkronointia ja yhteensovittamista rahoituksen alalla — tidrked edellytys
jasenvaltioiden kehittdimén eurooppalaisen tutkimusalueen toteutumiselle —, ja toinen
on sisdltopainotteinen tavoite, jolla tuetaan tutkimusta tekevien pk-yritysten
osallistumista ylikansallisiin tutkimus- ja innovointihankkeisiin. Budapestin
asiakirjassa kehotetaan unionia osallistumaan ohjelmaan.

Osallistuvat valtiot aikovat edistdd Eurostars 2 -ohjelman toteuttamista Eurostars 2
-ohjelman toimintakauden aikana (2014-2024).

Eurostars 2 -ohjelmaan  Horisontti 2020  -puiteohjelman  keston  aikana
kohdennettavalle unionin rahoitusosuudelle olisi asetettava enimméismddrd. Unionin
rahoitusosuuden on oltava sen puitteissa kolmasosa osallistuvien valtioiden
rahoitusosuudesta, jotta varmistetaan Kkriittinen massa rahoitusta ansaitsevien
hankkeiden kysynnin tyydyttimiseksi, jotta vipuvaikutus olisi suuri ja jotta
osallistuvien valtioiden kansalliset tutkimusohjelmat olisivat tiiviimmin integroituja.

Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteiden mukaisesti kaikilla jisenvaltioilla ja
kaikilla Horisontti 2020 -puiteohjelmaan assosioituneilla mailla on oikeus osallistua
Eurostars 2 -ohjelmaan.

Unionin rahoitusosuuden olisi oltava osallistuvien valtioiden virallisten sitoumusten
mukainen FEurostars 2 -ohjelman tiytintoonpanon edistdmiseksi ja Kkyseisten
sitoumusten tayttdmiseksi. Tama tarkoittaa valittujen hankkeiden kaikkien osallistujien
rahoittamista. Eurostars 2 -ohjelmaan liittyvd rahoitustuki olisi pé#édasiassa
myoOnnettdvid avustuksina hankkeille, jotka on valittu ohjelman puitteissa julkistettujen
ehdotuspyyntdjen perusteella. Jotta Eurostars 2 -ohjelman tavoitteet tdyttyisivit,
osallistuvien valtioiden on tarjottava riittdvd rahoitusosuus kunkin ehdotuspyynnén
perusteella valitun kohtuullisen ehdotusméérén rahoittamiseksi.

Eurostars 2 -ohjelman yhteinen toteutus edellyttdd tdytdntdonpanorakennetta.
Osallistuvat maat ovat sopineet nimedvdnsd  Eurostars 2  -ohjelman
taytdntoonpanorakenteeksi Eurekan sihteeriston, jdljempdnd °’ESE’. ESE on
kansainvélinen voittoa tavoittelematon jarjestd, joka toimii Belgian lainsdddannon
alaisuudessa ja joka on vuodesta 2008 ldhtien vastannut Eurostars-ohjelman
taytantoonpanosta. ESE:n rooli ei rajoitu vain Eurostars-ohjelman taytdntéonpanoon,
vaan se toimii samaan aikaan my0s Eureka-aloitteen sihteeristond ja sen oma hallinto
on yhteydessd Eureka-hankkeiden hallinnointiin Eurostars-ohjelman ulkopuolella.
Unioni, edustajanaan komissio, on Eureka-aloitteen perustajajisen ja Eurekan
sihteeristoliiton tiysjisen.

Eurostars 2 -ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi ESE:n olisi vastattava
ehdotuspyyntdjen organisoinnista, tukikelpoisuuskriteerien  tarkastamisesta,
vertaisarvioinneista ja hankkeiden wvalinnasta ja seurannasta sekd unionin
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

rahoitusosuuden kohdentamisesta. Ehdotusten arviointi olisi teetettdvd ESE:n vastuulla
keskitetysti riippumattomalla ulkopuolisella asiantuntijalla avoimen ehdotuspyynnén
jilkeen. Hankkeiden paremmuusjirjestystd kuvaavan luettelon olisi oltava unionin
rahoitusosuuden ja osallistuvien valtioiden rahoitusosuuksien jaon osalta osallistuvia
valtioita sitova.

Yleisesti ottaen ohjelmaa pitdisi kehittdd kohti yha tiiviimpad kansallisten tutkimus- ja
innovointiohjelmien yhteensovittamista ja synkronointia aidosti yhteiseksi ohjelmaksi,
joka on synkronoitu tieteellisesti, hallinnollisesti ja taloudellisesti nykyistd paremmin.
Tieteellistd integrointia on vahvistettava yhteiselld toimien maédrittelylld ja
tdytdntoonpanolla, ja sen avulla olisi varmistettava valittujen hankkeiden korkea laatu
ja vaikuttavuus. Hallintoa integroimalla olisi varmistettava ohjelman toiminnallisen
laadun ja vastuuvelvollisuuden jatkuva kehittyminen. Keskitetty yhteinen
raportointijarjestelmd on luotava. Taloudellisen integroinnin vahvistamisen on
perustuttava yleisesti ja vuosittain Eurostars 2 -ohjelmaan osallistuvilta valtioilta
tulevaan riittdvddn rahoitukseen ja tiiviiseen kansalliseen synkronointiin. Tdma olisi
toteutettava yhdenmukaistamalla asteittain kansallisia rahoitussaantdjé.

Unionin rahoitusosuutta olisi hallinnoitava noudattaen moitteettoman taloudenhoidon
periaatteita sekd talousarvion vilillistd toteuttamista koskevia sddntdjd, joista on
sdadetty unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddanngista
25 péivéni lokakuuta 2012 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU, Euratom) N:0966/2012?7 sekid asetuksen (EU, Euratom) N:0966/2012
soveltamissddnnoistd 29 pdivand lokakuuta 2012 annetussa komission delegoidussa
asetuksessa (EU) N:o 1268/2012%.

Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi komissiolla olisi oltava oikeus pienentdé
unionin rahoitusosuutta, lykdtd sen maksamista tai lopettaa se kokonaan, jos
Eurostars 2 -ohjelmaa toteutetaan epdasianmukaisesti, puutteellisesti tai aikataulusta
myOhédssd tai jos osallistuvat valtiot eivdt osallistu Eurostars 2 -ohjelman
rahoittamiseen tai osallistuvat sithen puutteellisesti tai aikataulusta myohdssd. Naistd
oikeuksista  olisi ~ madrittdivd  unionin ja  ESE:mn  vililld  tehtdvissa
valtuutussopimuksessa.

Eurostars 2 -ohjelmasta rahoitettuihin viélillisiin toimiin osallistumista sdénnellddn
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 (2014—2020) osallistumista
ja tulosten levittdmistd koskevista sddnnoisté ... 2013 annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o .../2013%°. Eurostars2 -ohjelman erityisten
toiminnallisten tarpeiden vuoksi on kuitenkin tarpeen sallia poikkeuksia tdstd
asetuksesta kyseisen asetuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti [Horisontti 2020
-puiteohjelman osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevat sddnnot].

Lahinna kansallisiin rahoituskanaviin tottuneiden pk-yritysten, jotka muutoin tekisivét
tutkimustyotd vain omien kansallisten rajojensa siséllé, osallistumisen helpottamiseksi
Eurostars 2 -ohjelman rahoitus olisi tarjottava kansallisten ohjelmien tuttuja sdantdja

27
28
29

EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1.
EUVL ... [Horisontti 2020 -puiteohjelma]
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noudattaen ja pantava tiytintoon kansallisten viranomaisten suoraan hallinnoimalla
rahoitussopimuksella, jossa yhdistyvdt unionin rahoitus ja vastaava kansallinen
rahoitus. Téstd syystd olisi tehtdvd poikkeukset asetuksen (EU) N:o
[Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten levittimistd koskevat
saannot] 14 artiklan 5 kohdan seki 16 artiklan 1 kohdan, 19 artiklan [1 ja 5—7 kohdan],
22-28 artiklan osalta.

Eurostars 2 —ohjelmassa edellytetyt unionin rahoituksen edunsaajia koskevat
tarkastukset olisi suoritettava ... 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o .../2013 [Horisontti 2020 -puiteohjelma] mukaisesti.

Unionin taloudelliset edut olisi suojattava koko menojakson ajan oikeasuhteisilla
toimenpiteilld, muun muassa sddntdjenvastaisuuksien ehkiisemiselld, havaitsemisella
ja tutkimisella, menetettyjen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen
varojen takaisinperinndlld ja tarvittaessa hallinnollisilla ja taloudellisilla
seuraamuksilla asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 mukaisesti.

Komission olisi toteutettava véiliarviointi, jossa tarkastellaan erityisesti Eurostars 2
-ohjelman laatua ja tehokkuutta sekid asetettujen tavoitteiden saavuttamista, ja
loppuarviointi seka laadittava arvioinneista kertomus.

ESE:n ja osallistuvien valtioiden olisi toimitettava komissiolle kaikki sen pyytdmiét
tiedot sisdllytettdviksi Eurostars 2 -ohjelman arviointikertomuksiin.

Koska jdsenvaltiot eivdt voi yksinddn toteuttaa riittdvélld tavalla tdmin pédédtoksen
tavoitteita, toisin sanoen tukea tutkimusta paljon tekevien pk-yritysten ylikansallista
tutkimustoimintaa ja edistdd kansallisten tutkimusrahoitusohjelmien integraatiota,
yhteensovittamista ja synkronointia, ylikansallisen ulottuvuuden puuttumisen seki
kansallisten ohjelmien tdydentdvyyden ja yhteentoimivuuden puuttumisen vuoksi ja
koska tavoitteet nédin ollen voidaan toimien laajuuden ja vaikutuksen osalta saavuttaa
paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd padtoksessa
ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kohde
Téassd padtoksessd vahvistetaan sddnnot unionin osallistumiselle toiseen usean jésenvaltion

yhteisesti  pk-yritysten tutkimustoiminnan tukemiseksi toteuttamaan tutkimus- ja
kehittdmisohjelmaan, jéljempéand ’Eurostars 2 -ohjelma’, sekd tdimén osallistumisen ehdot.

2 artikla
Mdidritelmdt
Tassé padtoksessa tarkoitetaan
1) "pk-yritykselld’ suosituksen 2003/361/EY 6 pdivdnd toukokuuta 2003 annetussa
versiossa tarkoitettua pk-yritysta;
2) ‘tutkimusta  tekevalld  pk-yritykselld” pk-yritystd, joka investoi véhintddn

10 prosenttia liikevaihdostaan tutkimus- ja kehitystoimintaan tai kohdistaa vahintdan
10 prosenttia kokoaikavastaavistaan tutkimus- ja kehitystoimintaan.
3 artikla
Tavoitteet
Eurostars 2 -ohjelman tavoitteet ovat seuraavat:
1) edistetddn tutkimustoimintaa, joka tiyttdd seuraavat edellytykset:

a) toiminta toteutetaan ylikansallisena yhteistyond tutkimusta tekevien pk-
yritysten toimesta tai niin, ettid siithen osallistuu myds innovaatioketjun muita
toimijoita (esim. yliopistoja, tutkimusorganisaatioita),

b)  odotusten mukaan toiminnan tulokset tuodaan markkinoille kahden vuoden
kuluessa toiminnan paéttymisesti;

2) parannetaan pk-yritysten julkisen rahoituksen saatavuutta, tehokkuutta ja
vaikuttavuutta Euroopassa koordinoimalla, yhdenmukaistamalla ja synkronoimalla
osallistuvien valtioiden kansallisia rahoitusmekanismeja;

3) edistetddn sellaisten pk-yritysten osallistumista, joilla ei ole aikaisempaa kokemusta
ylikansallisesta tutkimuksesta.
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4 artikla
Eurostars 2 -ohjelmaan osallistuminen

Unioni osallistuu Eurostars 2 -ohjelmaan, jonka toteuttavat yhteisesti Belgia,
Bulgaria, TSekki, Tanska, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia,
Italia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Malta, Alankomaat, Itdvalta,
Puola, Portugali, Romania, Slovenia, Slovakia, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta seki Islanti, Israel, Norja, Sveitsi ja Turkki, jdljempéani ’osallistuvat
valtiot’, tdssd padtoksessd vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Muut jisenvaltiot tai muut asetuksella (EU) N:o .../2013 ... perustettuun
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan Horisontti 2020 (2014-2020), jéljempéna
"Horisontti 2020 -puiteohjelma’, assosioituneet maat voivat osallistua Eurostars 2
-ohjelmaan, mikéli maa tdyttdd tdimén pditoksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa
asetetut edellytykset. Jdsenvaltiot ja assosioituneet maat, jotka tdyttdvit tdmédn
edellytyksen, katsotaan tissd paiatoksessd tarkoitetuiksi osallistuviksi valtioiksi.

5 artikla
Unionin rahoitusosuus

Unionin rahoitusosuus Eurostars 2 -ohjelmaan Eftan miirdrahat mukaan luettuina on
enintddn 287 euroa®’. Rahoitusosuus maksetaan unionin yleisen talousarvion
méiirirahoista, jotka on kohdennettu pditokselld ... /2013/EU perustetun
Horisontti 2020 -puiteohjelman erityisohjelman sopiviin osiin asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012 58 artiklan 1 kohdan c alakohdan vi alakohdan sekd 60 ja
61 artiklan nojalla.

Unionin rahoitusosuuden on oltava 1 kohdassa vahvistetun enimméisméérén rajoissa
kolmasosa 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkotietusta osallistuvien valtioiden
rahoitusosuudesta. Sen on katettava hallinnolliset ja operatiiviset kustannukset.

Eurostars 2 -ohjelman hallinnollisten kustannusten kattamiseen voidaan kéyttdd
enintddn 2 prosenttia unionin rahoitusosuudesta. Osallistuvat valtiot kattavat muut
Eurostars 2 -ohjelman tdytdntoonpanosta mahdollisesti aiheutuvat hallinnolliset
kustannukset.
6 artikla
Edellytykset unionin rahoitukselle

Unionin rahoitus edellyttdd seuraavien ehtojen tdyttymista:

30

Maéri on suuntaa-antava ja riippuu lopullisesta maardstd, joka tutkimuksen ja innovoinnin padosastolle
pédtetddn myontdd osaan 2 “Teollisuuden johtoasema” kuuluvan tavoitteen “Innovointi pk-yrityksissa”
toteuttamiseen; madrdn hyvéksyy lopullisesti budjettivallan kayttdja lainsdadantdesitykseen liitettdvin
rahoitusselvityksen lopullisessa versiossa.

16

Fl



Fl

b)

(©)

d)

e)

osallistuvat valtiot osoittavat, ettd ne ovat perustaneet Eurostars 2 -ohjelman
3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti;

osallistuvat valtiot tai niiden nimedmdt organisaatiot nimeédvit Eurekan
sihteeriston ~ AISBL,  jéljempdnd  "ESE’,  Eurostars2  -ohjelman
tdytintoonpanosta  sekd unionin  rahoitusosuuden  vastaanottamisesta,
kohdentamisesta ja seurannasta vastaavaksi rakenteeksi;

jokainen osallistuva valtio sitoutuu osallistumaan Eurostars 2 -ohjelman
rahoittamiseen;

ESE osoittaa kykynsd panna Eurostars 2 -ohjelma tdytdnt66n, mukaan lukien
kyky vastaanottaa ja kohdentaa unionin rahoitusosuus ja seurata sitd unionin
talousarvion vilillisen hallinnoinnin puitteissa asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 58, 60 ja 61 artiklan mukaisesti;

Eurostars 2 -ohjelmalle luodaan hallintomalli liitteen IT mukaisesti.

Eurostars 2 -ohjelman tdytdntdonpanon aikana unionin rahoitus edellyttdd myos
seuraavien ehtojen tdyttymista:

a)

b)

d)

ESE panee taytintoon 3 artiklassa vahvistetut Eurostars 2 -ohjelman tavoitteet
ja liitteessd I vahvistetut toimet 8 artiklassa tarkoitettujen osallistumista ja
tulosten levittdmistd koskevien sddntdjen mukaisesti;

asianmukaista ja tehokasta hallintomallia pidetddn ylla liitteen II mukaisesti;

ESE noudattaa raportointivaatimuksia, jotka on vahvistettu asetuksen (EU,
Euratom) N:o0 966/2012 60 artiklan 5 kohdassa;

osallistuvat  valtiot maksavat tosiasiallisesti rahoitusosuuden kaikille
Eurostars 2 -ohjelman yhteydessd julkaistujen ehdotuspyyntdjen perusteella
rahoitettaviksi valittujen Eurostars 2 -hankkeiden osallistujille, 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitettujen sitoumusten téyttdmiseksi;

kansallisista talousarvioista tuleva rahoitus ja unionin rahoitusosuus jaetaan
Eurostars 2 -hankkeille hankkeiden paremmuusjérjestysluettelon mukaisesti;

tieteellisen, hallinnollisen ja taloudellisen integraation selvd edistyminen
osoitetaan asettamalla Eurostars 2 -ohjelman taytantoonpanon
operationaalisille tuloksille vihimmadistavoitteita ja vélitavoitteita.

7 artikla

Osallistuvien valtioiden rahoitusosuus

Osallistuvien valtioiden rahoitusosuus koostuu seuraavista rahoitusosuuksista:

a)

valittujen Eurostars 2 -hankkeiden yhteisrahoituksesta péddasiassa avustusten
muodossa;
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b)  rahoitusosuus niitd Eurostars 2 -ohjelman hallinnollisia kustannuksia varten,
joita unionin rahoitusosuus ei kata 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Kukin osallistuva valtio nimedd kansallisen rahoituselimen hallinnoimaan
Eurostars 2 -ohjelman kansallisille osallistujille myonnettyé rahoitustukea 8 artiklan
mukaisesti.

8 artikla
Osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevat sddnnot

Asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten
levittdmistd koskevat sddnnot] soveltamista varten ESE katsotaan rahoituselimeksi.

Asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten
levittimistd koskevat sdédnndt] 14 artiklan 5 kohdasta poiketen ESE:n on tarkistettava
kaikkien hakijoiden taloudellinen toimintakyky.

Asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten
levittimistd koskevat sddnnét] 16 artiklan 1 kohdasta poiketen epédsuoran toimen
edunsaajan kanssa tehtdvdn avustussopimuksen allekirjoittaa asianomainen
kansallinen rahoituselin.

Asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumista ja tulosten
levittimistd koskevat sddnnot] 19 artiklan 1 ja 5-7 kohdasta ja 22-28 artiklasta
poiketen kansallisten rahoituselinten hallinnoimiin avustuksiin  sovelletaan
osallistuvien kansallisten ohjelmien rahoitussédéntoja.

9 artikla

Eurostars 2 -ohjelman tdytintéonpano

Eurostars 2 -ohjelman tiytintoonpano tapahtuu vuosittaisten tydsuunnitelmien
perusteella.

Eurostars 2 -ohjelma tarjoaa osallistujille taloudellista tukea pddasiassa avustusten
muodossa ehdotuspyyntdjen perusteella.
10 artikla
Unionin ja ESE:n viliset sopimukset

Asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 61 artiklan 1 kohdan mukaisesti tehdyn
ESE:n etukiteisarvioinnin lopputuloksen ollessa mydnteinen komissio tekee ESE:n
kanssa unionin puolesta valtuutussopimuksen ja vuotuiset varojen siirtoa koskevat
sopimukset.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu valtuutussopimus tehddén asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 58 artiklan 3 kohdan sekd 60 ja 61 artiklan ja delegoidun asetuksen
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(EU) N:o 1268/2012 40 artiklan mukaisesti. Sopimuksessa vahvistetaan liséksi
seuraavat seikat:

a) ESE:a koskevat vaatimukset paitoksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020
-puiteohjelmaa  koskeva  erityisohjelma]  liitteessd Il ~ vahvistettujen
tulosindikaattoreiden osalta;

b)  ESE:n osuutta koskevat vaatimukset paitoksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020
-puiteohjelmaa koskeva erityisohjelma] liitteessd III mainitun seurannan osalta;

c)  ESE:n toimintaan liittyvit erityiset tulosindikaattorit;

d) ESE:a koskevat vaatimukset hallinnollisia kustannuksia koskevien tietojen ja
Eurostars 2 -ohjelman tiytdntoonpanoa koskevien tarkkojen lukujen
toimittamisen osalta;

e) jarjestelyt, jotka mahdollistavat tarpeellisten tietojen toimittamisen sen
varmistamiseksi, ettd komissio voi tdyttdd tulosten levittimistd ja raportointia
koskevat velvoitteensa;

f)  ESE:n velvoite allekirjoittaa ennen unionin rahoitusosuuden siirtdmisti
kansallisten rahoituselinten kanssa kahdenviliset sopimukset, joissa
vahvistetaan Eurostars 2 -ohjelman tiytintoonpanon operationaalisia tuloksia
koskevat vihimmadistavoitteet sekd vélitavoitteet.

11 artikla

Unionin rahoituksen lopettaminen, pienentdminen tai keskeyttiminen

Jos Eurostars 2 -ohjelmaa ei toteuteta tai sitd toteutetaan epdasianmukaisesti,
puutteellisesti tai aikataulusta myohdsséd, komissio voi lopettaa unionin rahoituksen,
vihentda sitd samassa suhteessa tai keskeyttdé sen toistaiseksi Eurostars 2 -ohjelman
tosiasiallista tdytdntoonpanoa vastaavasti.

Jos osallistuvat valtiot eivdt osallistu Eurostars 2 -ohjelman rahoittamiseen tai
osallistuvat sithen puutteellisesti tai aikataulusta mydhéssd, komissio voi lopettaa,
vastaavasti leikata tai keskeyttdd unionin rahoituksen ottaen huomioon osallistuvien
valtioiden Eurostars 2 -ohjelman taytantoonpanoon kohdentaman rahoitusméaaran.

12 artikla

Jalkitarkastukset

ESE varmistaa, ettd asianomaiset kansalliset rahoituselimet suorittavat epédsuoria
toimia koskevien menojen jélkitarkastukset asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020
-puiteohjelma] 23 artiklan mukaisesti.

Komissio voi pééttid toteuttaa 1 kohdassa tarkoitetut tarkastukset itse.
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13 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdmin padtoksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkdisevilld toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sddntdjenvastaisuuksia havaitaan, perimélld aiheettomasti
maksetut méarit takaisin sekd soveltuvin osin kayttdmalld tehokkaita, oikeasuhteisia
ja ennalta ehkdisevid hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia.

ESE sallii komission henkilokunnan ja muiden komission valtuuttamien henkildiden
sekd tilintarkastustuomioistuimen padsyn toimipaikkoihinsa ja tiloihinsa ja luovuttaa
ndiden kayttoon kaikki tarkastusten toteuttamiseen tarvittavat tiedot mukaan lukien
sdahkoisessd muodossa olevat tiedot.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi toteuttaa tutkimuksia, mukaan lukien
paikan péélld suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96°' ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:01073/1999*% vahvistettujen sddnnosten ja menettelyiden mukaisesti
selvittddkseen, onko tdmin péidtoksen nojalla rahoitetun avustussopimuksen,
sopimuksen tai pditoksen yhteydessd esiintynyt petosta, korruptiota tai muuta
laitonta toimintaa, joka vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin.

Tdmédn asetuksen tiytdntdonpanosta seurauksena olevissa  sopimuksissa,
avustussopimuksissa ja avustuspditoksissd on oltava lausekkeet, joilla annetaan
nimenomaisesti komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle, OLAFille ja ESE:lle
valtuudet tehda téllaisia tarkastuksia ja tutkimuksia toimivaltuuksiensa mukaisesti.

Eurostars 2 -ohjelman tiytdntoonpanon yhteydessd osallistuvien valtioiden on
toteutettava tarvittavat lainsdddannolliset, sddntelylliset, hallinnolliset tai muut
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, erityisesti sen takaamiseksi,
ettd unionille kuuluvat varat peritddn takaisin tdysimédrdisesti asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 ja delegoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012 mukaisesti.

14 artikla

Tietojen vilittdminen

ESE:n on komission pyynnostd ldhetettivd kaikki 15 artiklassa tarkoitettujen
kertomusten laatimiseen tarvittavat tiedot.

Osallistuvien valtioiden on toimitettava komissiolle ESE:n vilitykselld kaikki
Euroopan parlamentin, neuvoston tai tilintarkastustuomioistuimen pyytdmat tiedot
Eurostars 2 -ohjelman varainhoidosta.

EUVL L 292, 15.11.1996, s. 2.
EUVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
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3. Komission on sisdllytettiva 2 kohdassa tarkoitetut tiedot 15 artiklassa tarkoitettuihin

kertomuksiin.
15 artikla
Arviointi
1. Komission on tehtdvd viimeistddn 31 pidivdand joulukuuta 2017 Eurostars 2

-ohjelmasta viliarviointi. Komission on laadittava arvioinnista kertomus, joka
sisdltdd komission piidtelmit ja havainnot. Komission on ldhetettivd kertomus
Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 30 pdivédnid kesdkuuta 2018.

2. Kun unionin osallistuminen Eurostars 2 -ohjelmaan pédttyy mutta viimeistdin
31 pédivand joulukuuta 2022 komission on tehtdvd Eurostars 2 -ohjelmasta
loppuarviointi. Komission on laadittava arvioinnista kertomus, joka siséltdd
arvioinnin tulokset. Komission on ldhetettivd kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

16 artikla
Voimaantulo
Taméd péitds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
17 artikla

Osoitus

Tama pédétds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I

TAYTANTOONPANO

1.

10.

ESE jdrjestdd epdsuorien toimien tdytdntdon panemiseksi jatkuvasti avoimia
ehdotuspyyntdjd koontipdivineen.

Hakijoiden on jatettivad hanke-ehdotuksensa ESE:lle keskitettyyn palvelupisteeseen.

Ehdotuspyynnén péétyttyd ESE:n on tehtivd keskitetysti kelpoisuustarkastus
vuotuisessa  tyOsuunnitelmassa  esitettyjen  kelpoisuuskriteerien  perusteella.
Osallistuvat valtiot eivét voi soveltaa niistd poikkeavia kelpoisuuskriteereitd eivatki
ottaa kdyttoon enempai kriteereita.

ESE:n on tarkistettava osallistujien taloudelliset toimintaedellytykset yhteisten,
selkeiden ja avoimien sdéntdjen perusteella.

Ulkopuolinen riippumaton asiantuntijaryhmd arvioi tukikelpoiset ehdotukset
keskitetysti ja asettaa ne paremmuusjdrjestykseen asetuksen (EU) N:o
[Horisontti 2020 -ohjelman osallistumista ja tietojen levittdimistd koskevat sddnnét]
14 artiklan 1 kohdassa kuvattujen kriteereiden perusteella avoimia menettelyji
noudattaen.

ESE huolehtii, ettd kéytettdvissi on arvioinnin uudelleentarkastelumenettely
asetuksen (EU) N:o ... [Horisontti 2020 -ohjelman osallistumista ja tietojen
levittdmistd koskevat sdannot] 15 artiklan mukaisesti.

Paremmuusjarjestysluettelo, jonka liitteessd II tarkoitettu Eurostars 2 -ohjelman
korkean tason tyoryhmé hyvéksyy kokonaisuutena, on sitova kohdennettaessa varoja
kansallisista talousarvioista Eurostars 2 -hankkeisiin.

Paremmuusjirjestysluettelon hyvéiksymisen jilkeen kunkin osallistuvan valtion on
rahoitettava rahoitettavaksi valittuihin hankkeisiin osallistuvia kansallisia tahoja
kansallisen rahoituselimen kautta pyrkien kaikin mahdollisin tavoin varmistamaan
rahoitus 50:1le parhaimmaksi arvioidulle hankkeelle sekd 50-75 prosentille
pistekynnyksen ylittdvistd hankkeista. Osallistujille myonnettdva rahoitus lasketaan
Eurostars 2 -ohjelmaan osallistuvan valtion kansallisen ohjelman rahoitussdéntdjen
mukaisesti. ESE siirtdd unionin rahoitusosuuden kansallisille rahoituselimille, kun
ndmi ovat maksaneet hankkeille oman rahoitusosuutensa.

Kaikille keskitetysti valitun hankkeen tukikelpoisille osallistujille myoOnnetdén
rahoitus. Kansallisten rahoituselinten on myonnettdvd rahoitustuki kyseisille
osallistujille yhdenvertaisen kohtelun, avoimuuden ja yhteisrahoituksen periaatteiden
mukaisesti.

ESE vastaa ehdotusten arvioinnista, kansallisille rahoituselimille tiedottamisesta,
synkronointiprosessin koordinoinnista, hankkeiden seurannasta hankeraportoinnin ja
kansallisten rahoituselinten tekemien tarkastusten kautta sekd raportoinnista
komissiolle varmistaen, ettd avustusten myontdmiseen kuluva aika on lyhyt. ESE:n
on lisdksi toteutettava tarvittavat toimenpiteet laajemman hyvidksynnédn
saavuttamiseksi sille, ettd unioni osallistuu Eurostars 2 -ohjelmaan, sekd itse
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11.

12.

13.

ohjelmaan ettd yksittdisiin hankkeisiin. Se edistdd tdmdn osallistumisen
tarkoituksenmukaista ndkyvyyttd kéayttdmilla Horisontti 2020 -logoa kaikessa
Eurostars 2 -ohjelmasta julkaistussa aineistossa, niin painetuissa kuin sdhkoisissékin
julkaisuissa.

ESE tekee kahdenviliset Eurostars 2 -sopimukset kansallisten rahoituselinten kanssa.
Kahdenvilisissd Eurostars 2 -sopimuksissa on maédriteltivd sopimuspuolten
velvollisuudet Eurostars 2 -ohjelman sdantdjen, tavoitteiden ja
tdytantdonpanosddntdjen mukaisesti. Kahdenvilisiin Eurostars 2 -sopimuksiin on
siséllyttdva unionin rahoitusosuuden siirtoa koskevat sdédnnot sekd sadnndt toimintaa
koskevia vihimmaistavoitteita ja kansallisen tason edistymisen vilitavoitteita varten,
kun pyritddn lisddmédn kansallisten ohjelmien integroimista ja synkronointia,
mukaan  luettuna  sopimusten  tekoon  kuluvan ajan  lyhentdminen
[osallistumissdéntojen ja] [varainhoitoasetuksen] mukaisesti. Niistd tavoitteista ja
vilitavoitteista sopii Eurostars 2 -ohjelman korkean tason tyéryhméd Euroopan
komissiota kuultuaan. Unionin rahoitusosuus siirretidén kansalliselle rahoituselimelle
vain, jos kahdenvilinen FEurostars2 -sopimus on allekirjoitettu ja edetdin
toiminnallisten tavoitteiden ja vélitavoitteiden mukaisesti.

Osallistuvien valtioiden on myds jirjestettdvd keskenddn verkostoitumistoiminnot ja
hyvien kéytintdjen vaihto integraation syventdmiseksi tieteelliselld ja hallinnollisella
tasolla ja rahoituksen osalta.

Muihin toimiin olisi myds siséllyttdva vélitystoimintaa, ohjelman edistimistd ja
verkostoitumista muiden sidosryhmien (sijoittajat, tutkimuksen ja innovoinnin
toteuttajat, vilikddet) kanssa tavoitteina erityisesti laajentaa edunsaajien
osallistumista kaikissa osallistuvissa valtioissa ja saada mukaan sellaisia pk-yrityksid,
jotka eivit ole aiemmin osallistuneet ylikansallisiin tutkimushankkeisiin.
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LIITE 11

EUROSTARS 2 -OHJELMAN HALLINTO

1.

Eurostars 2 -ohjelmaa hallinnoi ESE. ESE on kansainvélinen voittoa tavoittelematon
jdrjestd, jonka perustivat Belgian lainsdddédnnon alaisuudessa (AISBL) vuonna 1997
Eureka-maat ja Euroopan unioni edustajanaan komissio.

ESE:n paillikolld on ESE:n laillisena edustajana vastuu Eurostars 2 -ohjelman
tdytantoOonpanosta seuraavasti:

(a) ehdotuspyyntdjen vuotuisen budjetin laadinta, yhteisten ehdotuspyyntdjen
keskitetty organisointi ja hanke-ehdotusten vastaanottaminen keskitettyna
palvelupisteend; hanke-ehdotusten kelpoisuuden ja arvioinnin keskitetty
organisointi  yhteisten kelpoisuus- ja arviointikriteerien perusteella,
rahoitettavien ehdotusten valinnan keskitetty organisointi sekd hankkeiden
seuranta ja  jatkotoimet; unionin rahoitusosuuden vastaanottaminen,
kohdentaminen ja seuranta;

(b) unionin rahoitusosuuden siirtoon tarvittavien tietojen kerddminen kansallisilta
rahoituselimilté;

(¢) Eurostars 2 -yhteisohjelman edistdminen;

(d) raportointi Eurostars 2 -yhteisohjelmasta, my0s integraation syvenemisesta,
Eureka-verkoston korkean tason tyoryhmélle ja komissiolle;

(¢) Eurostars-yhteisohjelman toimintaa koskeva tiedottaminen Eureka-verkostolle;

(f) komission kanssa tehtdvin valtuutussopimuksen, kansallisten rahoituselinten
kanssa tehtdvien kahdenvélisten sopimusten sekd FEurostars2 -ohjelman
tdytintdonpanoa arvioivien asiantuntijoiden kanssa tehtdvien sopimusten
allekirjoittaminen;

(g) Eurostars 2 -ohjelman vuotuisen tydsuunnitelman hyvéksyminen sen jélkeen,
kun Eurostars 2 -ohjelman korkean tason tyéryhma on sen hyviksynyt.

Eurostars 2 -ohjelman korkean tason tyéryhmé, joka koostuu Eurekan korkean tason
tyoryhméin kuuluvista Eurostars 2 -ohjelman osallistujavaltioiden kansallisista
edustajista, valvoo Eurostars 2 -ohjelmaa koskevaa ESE:n toimintaa seuraavasti:

(a) valvomalla Eurostars 2 -ohjelman taytintéonpanoa;

(b) nimedmélld Eurostars 2 -ohjelman neuvoa-antavan ryhmén, jiljempéni
‘neuvoa-antava ryhmai’, jésenet;

(¢) hyviksymailld vuotuisen tyOsuunnitelman;

(d) hyvéksymalla rahoitettavien Eurostars 2 -hankkeiden
paremmuusjdrjestysluettelon ja tekemélld avustuspéaatoksen.
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Unionilla, jota edustaa komissio, on Eurostars 2 -ohjelman korkean tason
tyoryhmisséd tarkkailijan asema. Komissio kutsutaan tydryhmén kokouksiin, sille
toimitetaan kaikki kokousasiakirjat ja se voi osallistua keskusteluihin.

Kaikilla niilld Eureka-mailla, jotka eivit osallistu Eurostars 2 -ohjelmaan, on oikeus
lahettdd edustajiaan tarkkailijoiksi Eurostars 2 -ohjelman korkean tason tyéryhmin
kokouksiin.

Neuvoa-antava ryhmid koostuu osallistuvien maiden kansallisista Eureka-
projektikoordinaattoreista (kansallisen keskushallinnon tai viranomaisen edustajia,
jotka vastaavat Eureka/Eurostars-ohjelman operatiivisen tason hallinnoinnista ja
Eurostars 2 -ohjelman edistdmisestd osallistuvissa maissa). Komissiolla on oikeus
lahettdd edustajiaan tarkkailijoiksi neuvoa-antavan ryhmén kokouksiin. Neuvoa-
antavan ryhmén kokouksia johtaa ESE.

Neuvoa-antava ryhmid neuvoo ESE:d ja Eurostars 2 -ohjelman korkean tason
tyoryhmii Eurostars 2 -ohjelman tiytdntdonpanojarjestelyissa.

Kansallinen rahoituselin vastaa kansallisille osallistujille myonnetyn rahoitustuen
hallinnoinnista.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Unionin osallistuminen useiden jdsenvaltioiden yhteiseen, tutkimus- ja kehitystyotd tekevien
pk-yritysten tukemiseen tdhtddvéan tutkimus- ja kehitysohjelmaan

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissia
(ABM/ABB)*

Tutkimus ja teknologian kehittdminen

HORISONTTI 2020 (H2020) — Teollisuuden johtoasema — Innovointi pk-yrityksissi

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen’*

Ehdotus/aloite liittyy nykyisen toimen laajentamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
14. Tavoitteet

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
Jjonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Sdddosehdotuksen yleisend tavoitteena on edistdd Euroopan talouskasvua ja tyOpaikkojen
luomista tutkimusta tekevien pk-yritysten kilpailukykyéd parantamalla ja ndin tukea Eurooppa
2020 —strategiaa.

Tamai saavutetaan seuraavin tavoin:

1) edistetdén alasta riippumatta tutkimusta tekevien pk-yritysten markkinasuuntautunutta
ylikansallista tutkimustoimintaa, joka tuottaa markkinoille uusia tai parannettuja tuotteita,
prosesseja ja palveluita;

2) edistetddn eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) toteutumista ja kehitetddn tutkimusta
tekevien eurooppalaisten pk-yritysten julkisen rahoituksen saatavuutta, tehokkuutta ja

3 ABM: Activity-Based Management, toimintoperusteinen johtaminen — ABB: Activity-Based

Budgeting, toimintoperusteinen budjetointi.

34 Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan a tai b alakohdassa.
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vaikuttavuutta  koordinoimalla, yhdenmukaistamalla ja synkronoimalla kansallisia
rahoitusmekanismeja.

1.4.2.  Kyseessd olevien ABM/ABB-toimien erityistavoitteet

Innovointi pienissi ja keskisuurissa yrityksissi -toimen erityistavoite nro 3.1

”Teollisuuden johtoasema” -painopistealueeseen kuuluvan “Innovointi pienissd ja
keskisuurissa yrityksissd” -toimen erityistavoitteena on edistid kasvua pk-yritysten
innovoinnin lisddmisen kautta kattamalla pk-yritysten erilaiset innovointitarpeet kaiken
tyyppisten innovaatioiden kaikissa innovoinnin vaiheissa ja luomalla sitd kautta lisdd nopeasti
kasvavia, kansainvilisesti aktiivisia pk-yrityksid.

Eurostars 2 -yhteisohjelmassa yhdistetddn unionin, kansallisia ja yksityisid rahoitusldhteité
tutkimusta tekevien pk-yritysten kdynnistdmien ja johtamien ylikansallisten hankkeiden
markkinasuuntautuneen tutkimuksen tukemiseksi.

Tahén erityistavoitteeseen liittyvénd tavoitteena on perustaa ja toteuttaa Eurostars 2 -ohjelma,
jonka pédasiallisena tuotoksena ovat tutkimusta tekevien pk-yritysten toteuttamat t&k-
hankkeet.

Kyseessd oleva ABM/ABB-toimi: 08- Tutkimus ja innovointi

1.4.3.  Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Eurostars-hankkeisiin osallistuvien yritysten olisi pystyttivd kehittdmididn uusia tuotteita,
prosesseja ja palveluita sekd merkittdvélld tavalla vahvistamaan kilpailuasemaansa
eurooppalaisilla ja kansainvélisilld markkinoilla.

Odotettavissa oleva tulos (laskettuna keskimédrin kolme wvuotta Eurostars-hankkeiden
padttymisen jdlkeen) on 10 miljoonan euron liikevaihdon lisdys jokaista 1 miljoonan euron
julkista rahoitusosuutta kohti, keskiméérin 25 uutta tyopaikkaa jokaista 1 miljoonan euron
julkista rahoitusosuutta kohti ja kolme uutta tai parannettua markkinoille tuotua tuotetta,
prosessia tai palvelua.

1.4.4.  Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Erityinen hallintorakenne seuraa tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman ”Horisontti 2020
erityistavoitteessa “Innovointi pk-yrityksissd” vahvistettuja tulos- ja vaikutusindikaattoreita ja
raportoi niistd vuosittain komissiolle.

Péadindikaattori on ‘“Sellaisten osallistuvien pk-yritysten midird, jotka ottavat kdyttdon
yritykselle tai markkinoille uusia innovaatioita hankkeen aikana tai sen jilkeen kolmen
vuoden kuluessa”. Tavoite on 50 prosenttia.

Muut indikaattorit, joita voidaan mahdollisesti tarkentaa ja tdydentdd komission ja ESE:n
vilisessd valtuutussopimuksessa, koskevat seuraavia seikkoja:
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Osallistuvien valtioiden investoinnit ja yhteisrahoitusosuus Eurostars-yhteisohjelman
rahoitukseen; ohjelman tehokkuus (arviointiin kuluvan ajan perusteella); kansallisten
ohjelmien integroinnin edistyminen (mukaan lukien avustuksen saamiseen kuluva aika);
hallinnoinnin integrointi (mukaan lukien yhteinen raportointijirjestelmd ja keskitetty
arviointi), taloudellinen integrointi (rahoituksen myontdminen kaikille jarjestyksessa
50 parhaalle Eurostars-hankkeelle ja tavanomainen taloudellisia toimintaedellytyksid koskeva
tarkastus).

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1.  Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Eurostars 2 -ohjelma on jatkoa Eurostars-ohjelmalle ja sen tiytintéonpanossa huomioidaan
véliarvioinnissa esitetyt suositukset.

Unionin rahoitusosuutta tarvitaan Eurostars 2 -ohjelman perustamiseen ja toimintaan, jotta
toimia voidaan rahoittaa yhteisesti osallistuvien valtioiden kanssa. EU:n rahoitusosuutta
kaytetddn erityisesti avoimien ehdotuspyyntdjen tuloksena valittujen Eurostars 2 -hankkeiden
osallistujien rahoittamiseen yhteisesti.

1.5.2.  EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n osallistuminen auttaa pitiméén ylld jatkuvaa oikeudellista yhteistyotd, jossa EU:n ja
kansallinen rahoitus kootaan yhteisen strategian alle tukemaan ylikansallisena yhteistyoni
toteutettavia t&k-toimia ja innovointihankkeita tutkimusta tekevien pk-yritysten parhaaksi.
EU:n osallistuminen toimii FEurostars-ohjelmaan osallistuville valtioille erityisesti
kannustimena kansallisten ohjelmien (sddntdjen ja menettelyjen) yhdenmukaistamiseen ja
koordinoimiseen eurooppalaisen tutkimusalueen mukaisesti sekd kannustaa lisddmiin
valtioiden ja teollisuuden investointeja t&k-toimintaan ja innovointiin kaikilla tieteen ja
teknologian aloilla edistden sitd kautta Eurooppa 2020 -tavoitteita ja hyddyttden lopulta
tutkimusta tekevid pk-yrityksid, jotka omaavat paljon kasvupotentiaalia ja voivat kasvaa
tulevaisuuden suuriksi eurooppalaisiksi yrityksiksi.

1.5.3.  Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vuonna 2010 toteutetussa viliarvioinnissa todettiin, ettd Eurostars-ohjelma on Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden mukainen, tdydentdd seitsemidnnen puiteohjelman pk-yrityksille
tarjoamia ylikansallisen yhteistyon mahdollisuuksia ja on kohderyhmin nékokulmasta
houkutteleva. Néisti syistd ohjelman jatkamista vuoden 2013 jélkeen pidettiin perusteltuna.

Viliarvioinnissa esitettiin seuraavat kehityssuositukset: osallistuvien valtioiden ja Euroopan
unionin  tulisi antaa  riittdvdd rahoitusta, jotta mahdollisimman suuri osa
paremmuusjérjestyksessd ~ korkealla ~ olevista ~ hankkeista  voitaisiin  rahoittaa,
tdytintdonpanoprosesseja ja rahoitussddntjd olisi edelleen yksinkertaistettava ja
yhdenmukaistettava kansallisella tasolla ja arviointien laatua tulisi parantaa edelleen ja
sopimuksentekoajan lyhentdmiseen tulisi pyrkii.

Namé kokemukset on otettu tdysin huomioon Eurostars 2 -ohjelman suunnittelussa.

29

FI



FI

1.5.4.  Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vilineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Horisontti 2020 -puiteohjelmassa on Eurostars 2 -ohjelman lisdksi monia muitakin pk-
yrityksié tukevia vilineitd: pk-yrityksille kohdennettu viline, ”Rahoituksen saatavuus” ja pk-
yritysten mahdollisuus osallistua perinteisempiin yhteistyohankkeisiin.

Eurostars 2 -ohjelma poikkeaa edelld mainituista aloitteista ja samalla tdydentda niita.

Kukin niistd vilineistd vastaa tietyntyyppisten pk-yritysten erityistarpeisiin ja tukee niitd
tutkimus- tai liikeideansa kehittdmisen eri vaiheissa (pk-yrityksid koskevien vélineiden
yhteydessd suuri teknologinen valmius, lainojen tai pddoman tarve avustusten sijaan
rahoitusvilineiden osalta). Kuitenkaan mitéén niisti ei ole erityisesti suunnattu ylikansallisista
tutkimusta tekeville pk-yrityksille eivétkd ne edistd kansallisten ohjelmien integroimista ja
yhdenmukaistamista kuten Eurostars 2 -ohjelma tekee SEUT-sopimuksen 185 artiklan kéyton
kautta.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
Ehdotuksen/aloitteen kesto on rajoitettu.

o Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja péattyy 31.12.2020
maksusitoumusmadrirahojen osalta ja alkaa vuonna 2014 ja péittyy vuonna 2024
maksuméirirahojen osalta

o 00  Taloudellinen vaikutus alkaa vuonna YYYY ja pédttyy vuonna YYYY

[ Ehdotuksen/aloitteen kestoa ei ole rajoitettu.

o Kéynnistysvaihe alkaa vuonna YYYY ja pdittyy vuonna YYYY,
o minka jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa..
1.7.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat)*®

[] Suora keskitetty hallinnointi, josta vastaa komissio

Vilillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytintdonpanotehtdvié on siirretty

o 00  toimeenpanovirastoille
. O  yhteisojen perustamille elimille®®
. kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtdvia

hoitaville elimille

o O  henkilgille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetddn varainhoitoasetuksen
49 artiklan mukaisessa perussdddoksessd

0] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa
[ Hajautettu hallinnointi yhteistyossi kolmansien maiden kanssa

[] Hallinnointi yhteistyosséa kansainvilisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset

EU:n rahoitusosuus yhteisohjelmaan maksetaan erityiselle tdytdntoonpanorakenteelle, joka
toimii osallistuvien valtioiden nimissé. Erityinen tiytantdonpanorakenne hallinnoi Eurostars 2
-ohjelmaa sekd vastaanottaa ja kohdentaa unionin rahoitusosuuden ja seuraa sitd.

3 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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Osallistuvien valtioiden nimedma rakenne on Eurekan sihteeristd. Hallintorakenne on kuvattu
tarkemmin péaétoksen liitteessa I11.
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot

Selvitys tiheydestd ja ehdoista.

Erityinen hallintorakenne seuraa tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti 2020
mukaisesti Eurostars 2 -ohjelman tiytdntdonpanoa vuosittain ja raportoi siitd komissiolle.

Viliarviointi tehdddn kolmen toimintavuoden jélkeen riippumattomien asiantuntijoiden
avulla. Loppuarvioinnin tekee ohjelman paittymisen jélkeen ulkopuolinen asiantuntijaryhma.
Komissio vilittdé tulokset Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

2.2, Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

2.2.1. Todetut riskit

1) Tarkeimmat riskit liittyvét erityisen tdytdntdonpanorakenteen kykyyn hallinnoida unionin
rahoitusosuutta sekd ohjelman pdiivittiisestd toteutuksesta vastaavien kansallisten
viranomaisten kykyyn toteuttaa tosiasiallista valvontaa

2) Kuten muissakin ohjelmissa, joihin osallistuu paljon pk-yrityksid, Eurostars 2 -ohjelmassa
on taloudellisen tappion riski, joka liittyy ohjelman kohderyhmiin (pk-yritykset) ja
epédsuoraan keskitettyyn hallintoratkaisuun.

3) Kolmas riski liittyy osallistuvien valtioiden kykyyn rahoittaa ohjelmaa tosiasiallisesti.

2.2.2.  Valvontatapa (valvontatavat)

Riskid 1 vdhentdd se, ettd EU on komission edustamana tdysimédrdinen jdsen Eureka-
rakenteessa, joka valvoo kaikkien Eureka-asioiden erityistd tdytdntdonpanorakennetta.

Riskin 2 vdhentdmiseksi osallistuvien valtioiden on toteutettava Eurostars 2 -ohjelman
tdytantoonpanossa tarvittavat lainsdddannoélliset, sddntelylliset, hallinnolliset tai muut
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, kuten 13 artiklassa on mainittu.
Osallistuvien valtioiden on erityisesti taattava unionille kuuluvien varojen tdysimédrdinen
takaisinperinta.

Riskien 1 ja 2 vihentdmisestd on lisédtietoja luvussa 2.3.

Riskin 3 osalta unionin rahoitusosuus siirretdén edunsaajille osallistuvien valtioiden
rahoituselinten kautta vasta sitten, kun kansallisen rahoitusosuuden tosiasiallinen maksaminen
edunsaajalle on todistettu.

Lisdksi unionin rahoitusosuus voi olla enintddn kolmasosa osallistuvien valtioiden
rahoitusosuudesta ja EU:n tuki hallinnollisten kustannusten kattamiseksi voi olla enintdén
2 prosenttia EU:n koko rahoitusosuudesta.

Téydentdvistd riskejd lievittdvistd toimenpiteistd pédtetddan EU:n ja ESE:n vilisessd
valtuutussopimuksessa sekd ESE:n ja kansallisen rahoituselimen kahdenvilisessd
sopimuksessa.
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2.2.3.  Valvonnan kustannukset ja hyodyt ja todenndkéinen vaatimustenvastaisuusaste

Ohjelman tiytantdonpanoa varten perustettava valvontajédrjestelmd suunnitellaan niin, etti se
takaa riittdvan varmuuden riskien hallinnasta toimintojen tehokkuuden ja vaikuttavuuden
osalta sekd niiden perustana olevien rahoitustoimien laillisuuden ja sddntdjenmukaisuuden
osalta ottaen huomioon Eurostars 2 -ohjelman erityisluonteen julkisen sektorin sisdisend
kumppanuusohjelmana. Valvontajédrjestelmidn suunnittelussa on 10ydettdvd oikea tasapaino
luottamuksen ja valvonnan vililld ottaen huomioon hallinnolliset kustannukset, joita
valvonnasta aiheutuu kaikilla tasoilla ja erityisesti osallistujien tasolla, jotta se voi
mahdollisimman hyvin edistdd Horisontti 2020 -puiteohjelman tavoitteiden tdyttymista.

2.3. Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Selvitys nykyisistd tai suunnitelluista ehkdisy- ja suojelutoimenpiteistd.

Eurostars 2 -ohjelman perustamisesta annetun pddtoksen 6 artiklan mukaan unionin
rahoitusosuuden myontdminen edellyttdd, etti ESE noudattaa asetuksen (EU, Euratom)
N:0966/2012 60 artiklan 5 kohdassa sdddettyjd raportointivaatimuksia. 11 artiklan nojalla
komissio voi lopettaa, leikata tai keskeyttdd rahoituksensa.

Valtuutussopimuksessa, jonka komissio ja ESE tekevdt asetuksen (EU, Euratom)
N:0966/2012 61 artiklan mukaisesti, vahvistetaan, ettd komissio valvoo ESE:n toimia
erityisesti toteuttamalla tarkastuksia.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

— Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessé

Moniv. Budjettikohta Maééréraha- Rahoitusosuudet
Rahoitus- laji
kehyksen
otsake 08 02 0203 IM/EI-IM EFTA- ehdokas- kolmansilta varainhoito-
37 mail ta38 mailta®® mailta asetuksen 18
. . *  es s . artlklan
Innovoinnin lisdidminen 1 kohdan
pienissi ja keskisuurissa aa alakohdassa
. LT . tarkoitetut
yrityksissé (pk-yritykset) rahoitus-
osuudet
1A JM/EI- | KYLLA | KYLLA | KYLLA | KYLLA
M
37 JM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérérahat.
38 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto. .
39 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2

Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
Milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake: 1a — Kasvua ja ty6llisyyttd edistdva kilpailukyky
. . .. . Vuosi | Vuwosi | Vuosi | Vuwosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi “
PO: Tutkimus ja innovointi 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021-2024 | YPTEENSA
* Toimintaméaéarérahat
Sitoumukset ) 33,500 | 35,000 | 38,000 | 41,000 | 43,000 | 46,000 | 50,500 287.000°
Budjettikohdan numero:08 02 02 03 >
Maksut 2 4,000 | 28,000 | 30,000 | 32,000 | 34,000 | 36,000 | 40,000 83,000 287,000
. Sitoumukset (1a)
Budjettikohdan numero
Maksut (2a)
Tiettyjen ohjelmien méirirahoista katettavat
hallintomiiiirirahat*!
Budjettikohdan numero 3 0337 | 0344 | 0351| 0358| 0365| 0372| 0,380 2,505
Sitoumukset =1+1a+3 | 33,837 | 35,344 | 38,351 | 41,358 | 43,365 | 46,372 | 50,880 289,505
Tutkimuksen ja innovoinnin PO:n
miiirirahat YHTEENSA . =42 | 4337 | 28344 | 30,351 |32,358 | 34365 | 36372 | 40,380 83,000 | 289,505
aksut
+3

40
41

tutkimustoiminta.

36

Madrit edellyttden, ettd budjettikohdan 08 02 02 03 rahoitussuunnitelmasta paéstdan sopimukseen.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora

Fl



Fl

L. . Sitoumukset 4)
e Toimintamédrdrahat YHTEENSA
Maksut )
. Tiettyjen ohjelmien  méérérahoista katettavat ©
hallintoméirirahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 46
OTSAKKEESEEN <....>
kuuluvat mairiarahat YHTEENSA Maksut =5+6
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
* Toimintamairirahat YHTEENSA Sitoumukset )
Maksut (%)
. Tiettyjen ohjelmien  méérérahoista katettavat ©
hallintoméaériarahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 46
OTSAKKEISIIN 1-4 iy
kuuluvat méiriarahat YHTEENSA Maksut B
(viitemadrd)
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 ”Hallintomenot”
Milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 2021 - YHT
2014 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2024 )
PO: Tutkimus ja innovointi
* Henkil6resurssit
* Muut hallintomenot
TUTKIMUKSEN JA Miidrirahat
INNOVOINNIN PO YHTEENSA
. . . (Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen yhteensd = maksut
OTSAKKEESEEN 5 yhteensi)
kuuluvat méariarahat
YHTEENSA
Milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 200 | P | TOTAL
Monivuotisen Sitoumukset 33,837 | 35,344 38,351 41,358 43,365 46,372 50,880 289,505
rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-5 289,505
kuuluvat méiirirahat Maksut 4337 | 28,344 30,351 32,358 34,365 36,372 40,380 | 83,000
YHTEENSA
38
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
— Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamééridrahoja
— Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:
Maksusitoumusméérirahat, miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi <
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
Keski- | & £ £ £ £ £ £ 55
3 o & = & & = g g g 2
. madr. = Kus- s Kus- s Kus- s Kus- = Kustan- s Kus- s Kus- g 5 Kustannukset
Tyyppi o -
kustan- > tannus g tannus g tannus g tannus > nus g tannus g tannus g = yhteensa***
Z v v v Z v v 2 =
nukset | 3 A A A A A A a>
ERITYISTAVOITE 1
- tuotos (* **) t&k- 0,56 180 100,700 | 205 | 114,800 | 240 i 134,600 | 275 | 154,400 325 181,600 | 375 209,800 | 450 i 252,100 2050 | 1 148,000
hankkeet
- tuotos
- tuotos
Vilisumma erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2...
- tuotos
Vilisumma erityistavoite 2
KUSTANNUKSET YHTEENSA 180 100,700 | 205 | 114,800 | 240 | 134,600 | 275 | 154,400 | 325 181,600 | 375 | 209,800 | 450 | 252,100 | 2050 1 148,000

* Osa EU:n rahoitusosuudesta voidaan kéyttdd erityisen tiytdntoonpanorakenteen hallinnollisten kustannusten kattamiseen; tdmd osa voi olla enintddn 2 prosenttia EU:n

rahoitusosuudesta.

Fl
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** Eurostars-hankkeiden kustannusten arvioidaan olevan keskimaérin 1,4 miljoonaa euroa, josta julkisen yhteisrahoituksen osuus on keskimédrin 40 prosenttia. Jos julkinen
rahoitus hanketta kohden on 0,56 miljoonaa euroa ja ohjelman kokonaistalousarvio on 1 148 miljoonaa euroa (861 miljoonaa euroa Eurostars 2 -ohjelmaan osallistuvilta
mailta + 287 miljoonaa euroa EU:lta tulevaa rahoitusta), ohjelmasta voidaan rahoittaa noin 2 050 hanketta.

*** EU:n rahoitusosuus kokonaiskustannuksista saa olla enintddn 287 miljoonaa euroa.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja

— Ehdotus/aloite edellyttda luonteeltaan hallinnollisia méérarahoja seuraavasti:

Miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2014

Vuosi

2015

Vuosi
2016

Vuosi
2017

Vuosi
2018

Vuosi
2019

Vuosi
2020

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEQE 5
sisidltymittomét

valisumma

Henkiloresurssit

0,337

0,344

0,351

0,358

0,365

0,372

0,380

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméittomiét,
vilisumma

YHTEENSA

0,337

0,344

0,351

0,358

0,365

0,372

0,380

Henkiloresursseja koskeva maiérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston maérdrahoilla ja/tai
padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méaérarahoilla seké tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla,
jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kiytt6onsi vuotuisessa médrirahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

42

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
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3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve

- O

-

Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

Arvio esitetddn kokoaikaisiksi tyopaikoiksi muutettuna

Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

2014

| 2015

2016

2017

2018

2019

2020

¢ Henkilostotaulukon tydpaikat (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)

08 01 01 01 (paitoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

08 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

08 01 05 01 (epésuora
tutkimustoiminta)

L5

L5

L5

1,5

L5

10 01 05 01 suora tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaisi

ksi muutettuna)

13

08 01 02 01 (kokonaisméérarahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil9sto)

08 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

08 01 04 yy* -
pédtoimipaikassa

-EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

08 01 05 02 (epésuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil6sto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

35

35

3,5

35

35

35

3,5

Luku viittaa kyseessi olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

HenkilGresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosastojen henkilostolld ja/tai pddosastoissa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla,
jotka toimea hallinnoivat péddosastot voivat saada kéyttoonsd vuotuisessa mddrdrahojen jakomenettelyssd talousarvion

puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtdvista:

43

44
budjettikohdat).

katettavan

43

ulkopuolisen

henkiloston

enimmaismaari

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméaéaridrahoista BA-
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Virkamiehet ja  véliaikaiset
toimihenkil5t

Osallistuminen Eurostars 2 ohjelman hallintoelimen kokouksiin, jotka
pidetdén Eurekan sihteeristdn toimitiloissa (kukin elin kokoontuu
keskimaérin kahden kuukauden vélein).

Vuotuisen tyoohjelman hyvéksyminen.

Téaytédntdonpanon seuranta vuosiraporttien pohjalta.

Vili- ja loppuarviointien koordinointi sekd komission vastauksen laatiminen
kyseisiin arviointeihin Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavan
kertomuksen muodossa.

(1,5 virkamiestd)

Ulkopuolinen henkildsto

Erityisen taytintdonpanorakenteen kanssa tehtdvén valtuutussopimuksen
valmistelun tukeminen.

Vuotuisen rahoituspédtoksen ja siihen liittyvien maksujen valmistelu.
Hallinnollinen tuki.

(2 sopimussuhteista toimihenkil64)
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

| Kerro, miten suunnitelmaa olisi muutettava, ja nimeé budjettikohdat ja niitd vastaavat summat.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista™®.

| Kerro tarvittavat muutokset ja nimed otsakkeet ja budjettikohdat seka niitd vastaavat summat.

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

Maérdrahat, miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Yht.
Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 milj.

euroa

Nimed
yhteisrahoittava elin: | 67,200 | 79,800 | 96,600 | 113,400 | 138,600 | 163,800 | 201,600 | 861,000
Jjésenvaltiot®

Yhteisrahoitusmaéra-

rahat YHTEENSA 67,200 | 79,800 [ 96,600 | 113,400 | 138,600 | 163,800 | 201,600 | 861,000

Tiedot yhteisrahoituksesta

Unionin osuus Eurstars 2 -ohjelman toimintakustannuksista (arvioinnin kustannukset pois
luettuna) ovat enintéén 2 prosenttia unionin koko rahoitusosuudesta.

Unionin rahoitusosuuden on oltava kolmasosa osallistuvien valtioiden rahoitusosuudesta,
kuitenkin enintddn 287 miljoonaa euroa.

Kyseisid hankkeita yhteisrahoittavat lisdksi organisaatiot, jotka osallistuvat ohjelman
puitteissa julkaistujen ehdotuspyyntdjen perusteella valittuihin t&k-hankkeisiin. Tamén
yhteisrahoitusosuuden arvioidaan olevan keskiméédrin 60 prosenttia saatavasta julkisesta
rahoituksesta (vaihtelee osallistuvien valtioiden vilill4).

45
46

Katso toimielinten vélisen sopimuksen 19 ja 24 kohta.

Belgia, Bulgaria, TSekki, Tanska, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Kroatia,
Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Malta, Alankomaat, Itdvalta, Puola, Portugali, Romania, Slovenia,
Suomi ja Ruotsi sekd Islanti, Israel, Norja, Sveitsi ja Turkki.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset sekalaisiin varoihin
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1 Syfte

Syftet med detta forslag till Europaparlamentets och rddets beslut dr att pd grundval av
artikel 185 1 EUF-fordraget tillhandahédlla de réttsliga medlen for Europeiska unionens
deltagande i1 det gemensamma programmet for ett aktivt liv och it-stdd i boende
(AAL-programmet) som har inletts av flera medlemsstater.

AAL-programmets overgripande mél ar att

o fOrbattra tillgdngligheten till produkter och tjénster som bygger pa informations- och
kommunikationsteknik (IKT) och som underléttar ett aktivt och hidlsosamt aldrande,
hoja livskvaliteten for dldre personer och deras anhorigvérdare samt bidra till 6kad
hallbarhet i vardsystemen,

e uppritthélla en kritisk massa av EU-omfattande tillimpad forskning, utveckling och
innovation ndr det géller IKT-baserade produkter och tjinster for forbattrade villkor
for aldrande, sdrskilt i samverkan med smé och medelstora foretag och anvindare,
och

e frdmja privata investeringar och fOrbadttra villkoren for industriellt utnyttjande
genom att tillhandahalla en enhetlig europeisk ram for utveckling av strategier och
l6sningar, bl.a. minimistandarder, som &r fOrenliga med de varierande sociala
preferenserna och regleringsaspekterna pa nationell och regional niva i Europa.

1.2 Motiv

I Europa 2020-strategin konstateras att det demografiska aldrandet dr bade en utmaning och
ett tillfille att skapa smart och hillbar tillvaxt for alla. I de badda flaggskeppsinitiativen En
digital agenda for Europa och Innovationsunionen tas demografiskt aldrande upp som en
prioriterad fradga. Den digitala agendan ar inriktad pa IKT-baserade innovativa tjdnster,
produkter och processer, och den omfattar flera atgérder om e-hélsa och en sirskild atgérd for
att stairka AAL-programmet. AAL-programmet kommer att ge ett viktigt bidrag till Europa
2020-strategin och relaterade flaggskeppsinitiativ, hjdlpa till att mdta den demografiska
utmaningen och skapa nya mojligheter, sdrskilt for smad och medelstora foretag. Inom det
europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och hilsosamt éldrande (EIP AHA) vintas
IKT-l6sningar spela en viktig roll nér det géller att uppfylla partnerskapets mal om att 6ka det
genomsnittliga antalet friska levnadsar i EU med tvad ar samt forbéttra medborgarnas
livskvalitet och vardsystemens effektivitet i Europa. AAL-programmet dr en viktig del som
stoder innovationspartnerskapet for aktivt och hélsosamt aldrande med IKT-baserad
innovation, eftersom det &r inriktat pa den klyfta i innovationskedjan dir forskningsresultaten
behdver omvandlas till nya produkter och tjénster som ar fardiga for marknadslansering.
AAL-programmet kommer &dven att gynnas av innovationspartnerskapet, som paskyndar
skapandet av en marknad for och en storskalig lansering av produkterna och tjinsterna och
som bidrar till att forbéttra gransvillkoren for marknaden, t.ex. avseende standardisering och
kompatibilitet, som inte omfattas av programmet men som i utvdrderingar och samrad
betraktas som hinder for spridning. Det finns flera viktiga nationella initiativ som
kompletterar AAL-programmet, t.ex. ett nationellt initiativ for it-stod i boende och aldrande i
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Tyskland, en innovationsplattform for it-stdd i boende i Storbritannien och en plattform for
innovation vid aldrandet i Frankrike.

Dessa sammanhdngande program ticker en vidsentlig del av forsknings- och
innovationskedjan och gor att Europa har starkast stillning i védrlden inom IKT for forbéttrade
villkor for dldrandet. AAL-programmet dr ett gott komplement till den langsiktiga forskning,
innovation och marknadsvalidering nédr det géller IKT och aldrande som foreslds inom
ramprogrammet Horisont 2020.

AAL-programmet dr dessutom ett komplement till initiativet for gemensam programplanering
Ldngre liv, bdttre livskvalitet om demografisk fordndring, dir tretton europeiska ldnder
samverkar for att ta hinsyn till ny forskningsbaserad kunskap frdn en rad
forskningsdiscipliner i den framtida politiken om &ldrande. AAL-programmet kan ge
mojligheter att tillimpa den multidisciplindra forskningen inom initiativet for gemensam
programplanering och tillféra anvindarnas erfarenheter till forskningen, samtidigt som man
utbyter information om forskningsmetoder, t.ex. den livsldnga strategin.

Dessa initiativ ticker tillsammans en stor del av kedjan frén grundforskning till
marknadslansering, i enlighet med rekommendationer som grundar sig pa ett antal oberoende
utvirderingar av EU:s forsknings- och innovationsprogram samt i enlighet med
EU:s policydokument. Synergieffekterna starks ytterligare genom kommissionens forslag till
Horisont 2020, ramprogrammet for forskning och innovation 2014-2020, som har en sarskild
avdelning for samhéllsutmaningar, dir hilsa, demografisk fordndring och vélbefinnande 4r en
av de prioriterade frigorna. AAL-programmet ndmns som ett av de initiativ i enlighet med
artikel 185 1 EUF-fordraget som ldmpar sig for fortsatt stod, forutsatt att de uppfyller ett antal
i forvig faststillda kriterier.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1 Samrad om framtiden for det gemensamma programmet for it-stod i boende

Kommissionen har genomfort samrdd med flera externa och interna berdrda parter om
planerna f6r AAL-programmet. Vid det offentliga online-samrddet 2011 om det europeiska
innovationspartnerskapet for aktivt och hélsosamt aldrande framforde 524 personer sina
asikter om de befintliga nationella, regionala och lokala initiativen for aktivt och hélsosamt
aldrande. Omkring 38 % av svaren kom fran offentliga institutioner, 23 % frdn néringslivet
inbegripet sma och medelstora foretag, 7 % frin hilso-, sjukvards- och omsorgssektorn, 17 %
frén forskarvirlden och den akademiska vérlden och 15 % fran édldreorganisationer. Samradet
visade att slutanvdndarna inte deltar tillrackligt i utvecklingsfasen, och att detta dr det storsta
hindret for innovation.

En interimsutvdrdering av det nuvarande gemensamma AAL-programmet genomfordes i
december 2010 av fem experter pd hog nivd under ledning av den tidigare
kommissionsledamoten Meglena Kuneva'. Vid utvirderingen intervjuades mer dn 40 utvalda
berérda parter runtom 1 FEuropa som var direkt delaktiga i1 det gemensamma
AAL-programmets virdekedja. Omkring 33 % av dem kom fran offentliga institutioner, 27 %
fran néringslivet inbegripet smd och medelstora foretag, 27 % frin forskarvérlden och den
akademiska virlden samt 11 % fran dldreorganisationer. Utvirderingspanelen betonade att det

! Se http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/docs/aal/interim_evaluation_report.pdf.
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ar viktigt for det gemensamma A AL-programmet och dess uppfoljning att sékerstilla ett gott
operativt resultat, ytterligare oka inriktningen pa losningar for breda malgrupper i1 verkliga
situationer, frimja teknik for anhorigvdrdare och formedlare samt stirka kopplingarna till
anviandarna och se till att tekniken infors.

Dessutom genomfordes ett offentligt online-samrad om det gemensamma A AL-programmet
2010, och de projekt som finansierades inom detta program kontrollerades 2011.

Kommissionen har dven genomfdrt interna samrdd genom motena med styrgruppen for
konsekvensbedomning 2012, vilket har bidragit till planeringen och fardplanen for
malbeskrivningen och det gemensamma AAL-programmets betydelse for andra
generaldirektorat. Samordningsgruppen med avseende pa artikel 185, som leddes av
generaldirektoratet for forskning och innovation, bidrog till strukturen och argumentationen i
den rapporten.

2.2 Alternativ
Konsekvensbeddmningsrapporten omfattade f6ljande alternativ:

Alternativ 1 — ett andra gemensamt AAL-program som é&r identiskt med det forsta.
Alternativet att fortsdtta som tidigare dr ett grundscenario didr man fortsdtter med det
gemensamma AAL-programmet 2014-2020 p& samma sédtt som det gemensamma
AAL-program som pagér 2008-2013.

Alternativ 2 — inget andra gemensamt AAL-program. Detta alternativ innebér att det inte finns
ndgot sirskilt EU-program eller ndgon medfinansiering efter 2013 for att samordna nationella
forsknings- och innovationsprogram pa EU-niva inom omradet IKT for forbattrade villkor for
aldrande. De medel som avsatts till uppfoljningen av det gemensamma AAL-programmet
inom det foreslagna ramprogrammet Horisont 2020 skulle, om forslaget antas, kunna ga till
ytterligare forskning for forbéttrade villkor for dldrande inom ramprogrammet Horisont 2020.

Alternativ 3 — en uppfoljning av det forsta gemensamma AAL-programmet med anpassad
rdckvidd och forbéttrat genomférande. Det andra gemensamma AAL-programmet skulle
utdkas och f& samma ridckvidd som innovationspartnerskapet for aktivt och hélsosamt
aldrande. Vid sidan om den del av innovationspartnerskapet for aktivt och hédlsosamt aldrande
som ror aktivt dldrande och oberoende skulle dven de tva dvriga delarna omfattas, nimligen
forebyggande, screening och tidig diagnos samt vard och behandling. I och med att
rdckvidden anpassas till innovationspartnerskapet for aktivt och hdlsosamt aldrande skulle
programmet byta namn frdn det gemensamma programmet for it-stod 1 boende till det
gemensamma programmet for ett aktivt liv och it-stdd i boende. Programmet skulle
medfinansieras av medlemsstaterna och projektdeltagarna pa samma sétt som det nuvarande
AAL-programmet for perioden 2008-2013. EU-stodet fran ramprogrammet Horisont 2020
skulle ligga pa samma nivd som 1 sjunde ramprogrammet. Detta alternativ skulle ocksa
innebdra att slutanvindarna medverkade 1 storre utstrickning, att finansieringsbasen
breddades sa att den omfattade alla aktorer samt att det operativa resultatet forbattrades.

2.3 Samrad om konsekvensbedémningen

De tre alternativen granskades i1 februari 2012 av generalforsamlingen for det gemensamma
AAL-programmet, som genom omrdstning kom fram till att det var strategiskt viktigt att
fortsdtta med programmet. Av de 23 deltagande ldnderna uppgav 15 lander att de foredrog
alternativ 3. P4 andra plats kom alternativ 1 — att fortsdtta med programmet i sin nuvarande
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form. Det var bara tva linder som inte ville fortsdtta med programmet och som alltsé rostade
pa alternativ 2.

I november 2012 granskades och godkéindes rapporten av konsekvensbedomningsnamnden.
Néamnden begirde 1 sitt yttrande att konsekvensbedomningsrapporten skulle forbéttras 1 vissa
avseenden, vilket har skett. Framfor allt innehéller rapporten nu béttre redogdrelser for det
politiska sammanhanget, kvarstdende problem, marknadsmisslyckanden och grundscenariot.
Malen reviderades sé att de skulle utgora en solid grund for métning av framstegen med det
andra gemensamma AAL-programmet. Olika finansieringsscenarier beskrevs utforligare 1
sensitivitetsanalysen, och de mojliga sociala och hilsoméssiga effekterna utvecklades
ytterligare. Slutligen tog man dven med en jamfOrelse av alternativen med avseende pa
effektivitet, andamalsenlighet och enhetlighet.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
3.1 Rattslig grund

Forslaget till AAL-programmet grundar sig pa artikel 185 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget), enligt vilken unionen far vidta atgérder for ett deltagande i
saddana program for forskning och utveckling som har inletts av flera medlemsstater, inklusive
ett deltagande i de organisationer som har skapats for att genomfora programmen.

3.2 Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen &r tillimplig eftersom forslaget inte faller inom EU:s exklusiva
behorighet. Subsidiariteten garanteras genom att forslaget grundar sig pa artikel 185, dér det
uttryckligen foreskrivs att unionen far delta i forskningsprogram som inletts av flera
medlemsstater. Samtliga operativa aspekter inférs om mdjligt pa nationell nivd, samtidigt som
man ser till att ha en enhetlig strategi pa EU-niva for det gemensamma programmet.

Medlemsstaterna kan inte pd egen hand na forslagets mal 1 tillrdcklig utstrdckning, eftersom
den specifika kunskap och expertis som krdvs for forskning och utveckling av IKT-baserade
produkter och tjénster for dldrande &r utspridd dver de nationella grénserna och dérmed inte
kan tas tillvara enbart pd nationell nivd. Utan en samordnad strategi pa EU-nivd med en
kritisk massa finns en hdg risk for dubbelarbete som leder till 6kade kostnader. Det é&r
dessutom inte troligt att man kan upprdtta en verklig inre marknad for kompatibla
IKT-16sningar for forbattrade villkor for aldrande utan ett gemensamt program som omfattar
hela Europa.

Mervirdet for EU har ett direkt samband med f6ljande problem: en uppdelning av marknaden
och forskningen i EU, bristande inriktning pa att tillhandahalla produkterna och tjdnsterna i
hela EU och avsaknad av en gemensam europeisk syn pa marknaderna for IKT och
forbéttrade villkor for dldrande.

33 Proportionalitetsprincipen

I artikel 185 1 EUF-fordraget uppmanas unionen att “med de berdrda medlemsstaternas
samtycke vidta atgdrder for ett deltagande i sadana program for forskning och utveckling som
har inletts av flera medlemsstater, inklusive ett deltagande 1 de organisationer som har skapats
for att genomfora programmen”. Medlemsstaterna ar drivkraften for initiativet.
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Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom medlemsstaterna kommer att
ansvara fOr att utarbeta sitt gemensamma program och alla operativa aspekter. Den sérskilda
genomforandestrukturen 44LA har redan visat att den kan genomfora det nuvarande AAL-
programmet effektivt och dndamadlsenligt. Unionen kommer att ge incitament till forbéttrad
samordning, sdkerstilla samverkansvinster med och bidrag till EU:s politik och till
prioriteringarna i Horisont 2020, 6vervaka genomforandet av programmet och se till att EU:s
ekonomiska intressen skyddas.

Genom den foreslagna organisationsstrukturen ser man till att den administrativa bordan blir
sd liten som mojligt, d4 merparten av administrationen sker genom nationella organ under
overseende och dvergripande ansvar av AALA som inréttats for detta &ndamal.

3.4 Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: Europaparlamentets och radets beslut pé grundval av artikel 185 1
EUF-fordraget. Slutsatserna fran interimsutviarderingen och en analys av alternativen i
konsekvensbedomningen har visat att artikel 185 ar det ldmpligaste séttet att uppna AAL-
programmets mal.

3.5 Undantag fran deltagandereglerna for ramprogrammet Horisont 2020

Undantag fran foljande bestimmelser i forordning (EU) nr ... [reglerna for deltagande och
spridning i ramprogrammet Horisont 2020] &r nddvindiga for att unionen ska kunna bidra
ekonomiskt och for att skyddet av immateriella réttigheter ska kunna genomforas i enlighet
med deltagandereglerna i de deltagande ldndernas nationella program.

e Forhandsgranskningen av finansiell kapacitet ska utdkas till att gélla samtliga
deltagare och genomforas av deltagande nationella finansieringsorgan: artikel 14.5.

e Den sirskilda genomforandestrukturen ska inte ingd avtal med de slutliga
stddmottagarna: artikel 16.1.

e Tillimpningen av nationella bestimmelser for finansiering, stdodberittigade
kostnader, intyg om redovisningen och intyg om metoden: artikel 19[.1, 19.5-19.7]
och artiklarna 22-29.

e De bestimmelser som ror immateriella réttigheter och spridning av resultaten ska
folja de nationella bestimmelserna: artiklarna 38—45.

Detta motiveras av att AAL-programmet ska vara ett marknadsnéra program, i vilket manga
olika nationella finansieringskanaler samordnas (t.ex. program for finansiering av
forskningsinnovation, hdlso- och sjukvard och industri). Dessa program har genom sin
karaktér olika regler for deltagande och kan inte férvéntas dverensstimma helt och héllet med
de regler for deltagande som géller for ramprogrammet Horisont 2020.

AAL-programmet riktar sig dessutom till sm& och medelstora foretag och
anvindarorganisationer som  vanligtvis inte deltar 1 EU:s forsknings- och
innovationsverksamhet. For att sdnka den administrativa och rittsliga troskeln for deras
deltagande bidrar unionen ekonomiskt i enlighet med bestimmelserna i deras nationella
stodprogram, som de dr mer vana vid, och EU-stodet infors genom ett enda bidrag
tillsammans med det motsvarande nationella offentliga stddet. Det gemensamma AAL-
programmet (2008-2013) har visat att denna uppldggning har fungerat bra och gjort det
mdjligt att locka sma och medelstora foretag att delta med sa hog andel som 6ver 40 %.
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Forslaget ger lampliga garantier for att principerna om likabehandling och insyn ska beaktas
av den sirskilda genomforandestrukturen nir stod ges till tredje parter, och likasa for att
unionens ekonomiska intressen ska skyddas. I forslaget foreskrivs dven att detaljerade
bestimmelser for detta ska ingd 1 ett avtal mellan unionen och den sidrskilda
genomforandestrukturen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De berdknade budgetkonsekvenserna anges i den finansieringsoversikt som ldggs fram
tillsammans med  detta beslut. Bestimmelserna 1  beslutet och 1 den
delegeringsoverenskommelse som ska ingds mellan kommissionen och den sirskilda
genomforandestrukturen maste sékerstélla att EU:s ekonomiska intressen dr skyddade.

Det maximala EU-bidraget ska vara 175000 000 EUR fran Horisont 2020, budgeten for
GD Kommunikationsnét, innehdll och teknik, som anslagits till Samhéllsutmaning 1, temat
Hilsa, befolkningsutveckling och vilbefinnande.?

5, OVRIGT

5.1 Forenklingar

Forslaget innehaller bestimmelser om forenklade administrativa forfarandena for privata
parter. Mottagarna av forskningsstdd fran det nya gemensamma programmet ska gynnas av att
ett enda avtals- och betalningssystem tillimpas med vélbekanta nationella bestimmelser och
ska inte behdva rapportera unionens bidrag separat. EU kommer att ha att gora direkt med
AALA, som ska ansvara for tilldelning, dvervakning och rapportering av anvindningen av
EU:s bidrag.

5.2 Oversyn/indring/tidsbegrinsning

Forslaget innehdller en bestimmelse om halvtidsdversyn efter tre &r. Atgirden #r
tidsbegransad och omfattar sju ar for sjdlva insatsen samt ytterligare tre ar for slutforandet.

53 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)

Den forslagna rattsakten berdr en EES-fradga och bor darfor omfatta Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Beloppet dr vigledande och beroende av den slutliga finansieringséversikten for rdttsakt som
overenskoms inom ramprogrammet Horisont 2020 och ett belopp som planeras for GD
Kommunikationsndit, innehdll  och  teknik  under  samhdllsutmaningar, temat  Hilsa,
befolkningsfordndring och vilbefinnande.
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2013/0233 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om unionens deltagande i det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram for ett

aktivt liv och it-stod i boende som inletts av flera medlemsstater

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 185
och artikel 188 andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande”,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

1))

2)

3)

I sitt meddelande Europa 2020: En strategi for smart och hdllbar tillvéixt for alla®,
understryker kommissionen behovet av att utveckla gynnsamma villkor for investering
1 kunskap och innovation for att uppna smart och hallbar tillvdxt {for alla i unionen.
Béde Europaparlamentet och radet har tillstyrkt strategin.

Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020), som
inrattades genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr .../2013 av den

. 2013°, (nedan kallat ramprogrammet Horisont 2020) syftar till att fi storre
paverkan pé forskning och innovation genom att bidra till att stdrka partnerskap mellan
offentliga aktorer, bl.a. genom unionens deltagande 1 program som inletts av flera
medlemsstater i enlighet med artikel 185 i fordraget.

Genom Europaparlamentets och rddets beslut nr 742/2008/EG av den 9 juli 2008 om
gemenskapens deltagande i ett forsknings- och utvecklingsprogram som inletts av flera
medlemsstater och som syftar till att hoja livskvaliteten for dldre ménniskor genom
anvindning av ny informations- och kommunikationsteknik®, fastslogs att unionen

[= N N NS %}

EUT ... [H2020 FP]
EGT L 201, 30.7.2008, s. 49.
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4)

S)

6)

7)

8)

skulle bidra ekonomiskt till det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogrammet
for it-stdod 1 boende (nedan kallat det gemensamma AAL-programmet) i lika stor
omfattning som medlemsstaterna, dock inte med mer dn 150 000 000 EUR under
l6ptiden for Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom
omrédet forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007-2013), som inréttades
genom  Europaparlamentets och radets beslut nr 1982/2006/EG  av
den 18 december 2006’

I december 2012 ldmnade kommissionen en rapport om interimsutvérderingen av det
gemensamma AAL-programmet ® till Europaparlamentet och radet. Utvirderingen
hade genomforts av en expertpanel. Expertpanelens dvergripande slutsats var att det
gemensamma AAL-programmet var pa god vig att nd mélen och hade nétt
anmirkningsvirda resultat samt att programmet borde fortsétta efter den pagéende
stodperioden. Expertpanelen konstaterade emellertid ett antal brister, framfor allt att
anviandarna skulle behova delta i storre utstrackning 1 projekten och att det operativa
resultatet behovde forbéttras ytterligare nir det gillde tid till ingdende av kontrakt och
tid till betalning.

I sitt meddelande Europas demografiska framtid — en utmaning som OJppnar
mojligheter’ understrok kommissionen att demografiskt aldrande 4r en av de storsta
utmaningarna i alla medlemsstater och att 6kad anvdndning av ny teknik skulle kunna
bidra till att kontrollera kostnaderna, forbittra vélbefinnandet och fridmja é&ldre
personers aktiva samhéillsdeltagande och likasd forbdttra unionens ekonomiska
konkurrenskraft.

I sitt meddelande Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin — Inovationsunionen '

angav kommissionen att den aldrande befolkningen var en av de samhéllsutmaningar
dér innovativa genombrott kan fa stor betydelse och stirka var konkurrenskraft, ge de
europeiska foretagen kapacitet att bli ledande 1 utvecklingen av ny teknik, vdxa och ta
pa sig ett globalt ledarskap pa nya tillvixtmarknader, forbéttra de offentliga tjansternas
effektivitet och kvalitet och didrmed bidra till att skapa ett stort antal nya
kvalitetsarbetstillfallen

[ sitt meddelande En digital agenda for Europa'', foreslog kommissionen att man
skulle stirka det gemensamma AAL-programmet for att bidra till arbetet med
utmaningarna i samband med den aldrande befolkningen.

I sitt meddelande Stod till den strategiska genomforandeplanen inom det europeiska
innovationspartnerskapet for aktivt och hélsosamt dldrande'? foreslog kommissionen
att man skulle beakta de relevanta prioriteringarna i planen for framtida arbetsprogram
och instrument for forskning och innovation inom ramprogrammet Horisont 2020.
Kommissionen forslog ocksa att man skulle beakta de bidrag som det gemensamma
AAL-programmet kan ge till det europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och
hilsosamt &ldrande.

EUT L 412, 30.12.2006, s. 1.
KOM(2010) 763 slutlig, 16.12.2010.
KOM(2006) 571 slutlig, 12.10.2006.
KOM(2010) 546 slutlig, 6.10 2010.
KOM(2010) 245 slutlig, 19.5.2010.
COM(2012) 83 final, 29.2.2012.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

Inom det europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och hélsosamt aldrande
(nedan kallat EIP AHA), som inrdttats inom ramen fOr innovationsunionen, véntas
IKT-I6sningar spela en viktig roll nér det géller att uppna partnerskapets mal att till
2020 oka det genomsnittliga antalet friska levnadsar med tvd &r samt fOrbéttra
medborgarnas livskvalitet och vardsystemens effektivitet i unionen. I dess strategiska
genomforandeplan faststélls prioriteringar for att paskynda och 6ka innovationer som
bidrar till ett aktivt och hilsosamt &ldrande i hela unionen. Prioriteringarna avser
foljande tre omraden: forebyggande och hilsofrimjande atgirder, viard och botande
samt ett sjalvstdndigt liv och social delaktighet.

Forsknings- och utvecklingsprogrammet for ett aktivt liv och it-stdéd 1 boende (nedan
kallat A4L-programmet) bor bygga vidare pa resultaten fran det tidigare programmet
och étgirda bristerna genom att frimja okat deltagande fran anvindarna i projekt och
genom att pdskynda genomforandet av programmet.

Ett tak bor faststéllas for unionens deltagande i AAL-programmet under l6ptiden for
ramprogrammet Horisont 2020. Unionens deltagande i AAL-programmet bor inte
overskrida de deltagande staternas bidrag under loptiden for ramprogrammet
Horisont 2020 for att uppnd en hog havstangseffekt och sékerstdlla de deltagande
staternas aktiva medverkan till uppnaendet av programmets mal.

I linje med malen i forordning (EU) nr .../2013[H2020 FP], bor alla medlemsstater
och alla lander som &r associerade med ramprogrammet Horisont 2020 ha rétt att delta
1 AAL-programmet.

For att sdkerstdlla att unionens ekonomiska atagande kommer att motsvaras av
ataganden fran de deltagande staterna, bor man som villkor for unionens ekonomiska
bidrag krdva att de deltagande staterna gor formella 4ataganden innan
AAL-programmet inleds och att dessa dtaganden fullgdrs. De deltagande staternas
bidrag till AAL-programmet bor omfatta de administrativa kostnader som uppstar pa
nationell niva for att programmet ska fungera effektivt.

For det gemensamma genomforandet av  AAL-programmet krivs en
genomforandestruktur. De deltagande staterna har kommit Overens om
genomforandestrukturen for AAL-programmet och inrédttade 2007
AAL Association IASBL (organisationen for it-stdd i boende, nedan kallad A4ALA), en
internationell organisation utan vinstsyfte som bildats enligt belgisk lagstiftning.
Under forutsittning att det gemensamma AAL-programmets befintliga styrelseform ar
dndamalsenlig och av god kvalitet enligt rapporten fran interimsutvirderingen bor
AALA anvdndas som genomforandestruktur och ha funktionen som tilldelnings- och
overvakningsorgan for AAL-programmet. AALA bor forvalta unionens ekonomiska
bidrag och se till att AAL-programmet genomfors dndamaélsenligt.

For att uppnd AAL-programmets méal bor AALA tillhandahalla ekonomiskt stod
huvudsakligen genom bidrag till deltagare i1 atgdrder som valts ut av AALA.
Atgirderna bor viljas ut efter ansokningsomgangar under AALA:s ansvar, dir AALA
bor bitrddas av oberoende externa experter. Rangordningen bor vara bindande nér det
giller urvalet av ansokningar och tilldelningen av medel frdn unionens ekonomiska
bidrag och frdn de nationella budgetarna till projekten inom AAL-programmet.
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16)

17)

18)

19)

20)

Unionens ekonomiska bidrag bor hanteras i1 enlighet med principen om sund
ekonomisk forvaltning och de bestimmelser om indirekt forvaltning som faststills
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allminna budget * och
kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om
tillimpningsforeskrifter for forordning (EU, Euratom) nr 966/2012',

For att skydda unionens ekonomiska intressen bor kommissionen ha rétt att minska,
hilla inne eller avsluta unionens ekonomiska bidrag om AAL-programmet inte
genomfors korrekt, endast delvis eller for sent, eller om de deltagande staterna inte
bidrar, eller endast bidrar delvis eller for sent, till finansieringen av AAL-programmet.
Dessa rittigheter bor regleras i den delegeringsdverenskommelse som unionen ingar
med AALA.

Deltagande 1 indirekta atgérder som finansieras genom AAL-programmet omfattas av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr ... /2013 av den ... 2013 om
reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation (2014-2020)". P4 grund av AAL-programmets sérskilda operativa
behov dr det dock nodvéndigt att foreskriva undantag frén den forordningen i enlighet
med artikel 1.3 1 samma forordning.

Sarskilda undantag frén forordning (EU) nr ... /2013 [reglerna for deltagande i
Horisont 2020] ar nddvéndiga eftersom AAL-programmet ska vara ett marknadsnira
innovationsprogram, i vilket manga olika nationella finansieringskanaler samordnas
(t.ex. program for finansiering av forskningsinnovation, hélso- och sjukvard och
industri). Dessa nationella program har genom sin natur olika regler for deltagande och
kan inte forvintas Overensstimma helt och héllet med foérordning (EU) nr ... /2013
[reglerna for deltagande i Horisont 2020]. AAL-programmet riktar sig dessutom till
sma och medelstora foretag och anvidndarorganisationer som vanligtvis inte deltar i
unionens forsknings- och innovationsverksamhet. For att underldtta deltagande av
dessa foretag och organisationer bidrar unionen ekonomiskt i enlighet med de
vélkdnda bestdimmelserna i deras nationella stodprogram, och EU-stddet ges i form av
ett enda bidrag kombinerat med motsvarande nationella stod.

Under hela utgiftscykeln bor unionens ekonomiska intressen skyddas med hjilp av
proportionella dtgdrder som ska goéra det mojligt att forebygga, spara och utreda
oriktigheter, att aterkrdva sddana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvénts
felaktigt och att vid behov faststilla administrativa och finansiella sanktioner 1 enlighet
med forordning (EU, Euratom) nr 966/2012, den delegerade forordningen (EU) nr
1268/2012, radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intresse '°, radets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pd platsen som kommissionen genomfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och andra oegentlighet'’ samt

EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
EUT L 362,31.12.2012, 5. 1.
EUT ... [H2020 RfP].

EGT L 312,23.12.1995, s. 1.
EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
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21)

22)

23)

24)

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrigeribekampning (Olaf)'®.

Kommissionen bor genomfora en interimsutvédrdering, ddr man sérskilt bedomer
kvaliteten och &ndamalsenligheten i AAL-programmet och framstegen mot de
faststillda malen samt en slutlig utvdrdering, och utarbeta en rapport om dessa
utvérderingar.

Utvirderingen bor grundas pa exakt och aktuell information. P4 kommissionens
begiran bor AALA och de deltagande staterna darfor ldmna all information som
kommissionen behdver ta med i rapporterna om utvarderingen av AAL-programmet.

Genom AAL-programmet bor man se till att effektivt frimja jimstdlldhet mellan
kvinnor och mén och folja etiska principer i enlighet med ramprogrammet
Horisont 2020.

Eftersom de deltagande staterna har beslutat att fortsdtta AAL-programmet och dess
mal direkt stoder och kompletterar unionens politik pd omrédet aktivt och hélsosamt
aldrande och eftersom AAL-programmets mal inte i tillrdcklig grad kan uppnés av
medlemsstaterna ensamma och dirfor, pd grund av atgirdens omfattning, béttre kan
uppnds pd unionsnivd, fir unionen anta bestimmelser 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta beslut inte utéver vad som &ar
nodvéndigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Deltagande i AAL-programmet

Unionen ska delta i det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram for ett
aktivt liv och it-stdd i boende (nedan kallat AAL-programmet) som inletts av
[Osterrike, Belgien, Cypern, Danmark, Frankrike, Ungern, Irland, Luxemburg,
Nederldnderna, Portugal, Ruminien, Polen, Slovenien, Spanien, Sverige,
Forenade kungariket och Schweiz] (nedan kallade de deltagande staterna) 1 enlighet
med de villkor som faststélls i detta beslut.

Andra medlemsstater eller andra ldnder som &r associerade med Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020), som inréttats genom
forordning (EU) nr .../2013 ..., (nedan kallat ramprogrammet Horisont 2020) far
delta i AAL-programmet forutsatt att de uppfyller de kriterier som anges i
artikel 3.1 ¢ 1 detta beslut. De medlemsstater och associerade ldnder som uppfyller
villkoret i artikel 3.1 ¢ ska betraktas som deltagande stater vid tillimpningen av detta
beslut.

18

EGTL 136, 31.5.1999, s. 1.
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Artikel 2
Unionens ekonomiska bidrag

Unionens maximala ekonomiska bidrag till AAL-programmet for tickande av
administrativa kostnader och driftskostnader ska vara 175 000 000 EUR. Bidraget
ska tas fran de anslag i unionens allmdnna budget som tilldelats de relevanta delarna
1 det sirskilda program som inréttats for genomfOrandet av ramprogrammet
Horisont 2020 enligt beslut ..../2013/EU i enlighet med artiklarna 58.1 c vi, 60
och 61 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Unionens arliga ekonomiska dtagande for AAL-programmet ska inte dverskrida de
deltagande staternas drliga ekonomiska atagande for AAL-programmet.

Hogst 6 % av unionens ekonomiska bidrag ska anvdndas for att bidra till
AAL-programmets administrativa kostnader.

Artikel 3
Villkor for unionens ekonomiska bidrag
For att unionen ska ge ekonomiskt stod krévs foljande:

(a) De deltagande staterna ska kunna bevisa att AAL-programmet har inréttats i
enlighet med bilagorna I och II.

(b) De deltagande staterna, eller de organisationer som utsetts av de deltagande
staterna, ska utndmna Ambient Assisted Living Association (organisationen for
it-stdd 1 boende), en organisation utan vinstsyfte med en juridisk form enligt
belgisk lagstiftning (nedan kallad 44LA), till den struktur som ansvarar for att
genomfora AAL-programmet och for att tilldela och Gvervaka unionens
ekonomiska bidrag.

(c) Varje deltagande stat ska ata sig att bidra till finansieringen av AAL-
programmet.

(d) AALA ska bevisa sin kapacitet att genomfora AAL-programmet, inbegripet
tilldelning och dvervakning av unionens bidrag inom ramen for den indirekta
forvaltningen av unionens budget i enlighet med artiklarna 58, 60 och 61 1
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

(e) En styrelseform for AAL-programmet ska inréttas i enlighet med bilaga III.

For att unionen ska ge ekonomiskt stod under genomforandet av AAL-programmet
kravs ocksé foljande:

(a) AALA ska genomfora de mél for AAL-programmet som anges i bilaga I och
de verksamheter som anges i bilaga II i1 enlighet med férordning (EU) nr ...
[reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020], om inte annat foljer av
artikel 5 1 detta beslut.
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(b) En lamplig och dndamalsenlig styrelseform ska upprétthéllas i enlighet med
bilaga III.

(c) AALA ska uppfylla de rapporteringskrav som anges i artikel 60.5 i forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012.

(d) Varje deltagande stat ska fullgora de dtaganden som avses i punkt 1 ¢ och sina
arliga ataganden att bidra till finansieringen av AAL-programmet.

Artikel 4
Bidrag fran de deltagande staterna

Bidragen fran de deltagande staterna ska besté av foljande:

(a) Ekonomiska bidrag till de indirekta dtgdrder som stods inom AAL-programmet
i enlighet med bilaga II.

(b) Naturabidrag motsvarande de administrativa kostnader som de nationella
forvaltningarna har for det effektiva genomforandet av AAL-programmet i
enlighet med bilaga II.

Artikel 5
Regler for deltagande och spridning

Vid tillimpningen av forordning (EU)nr.../2013 [reglerna for deltagande och
spridning 1 Horisont 2020] ska AALA betraktas som ett finansieringsorgan och
tillhandahalla ekonomiskt stdd till indirekta atgérder i enlighet med bilaga II i detta
beslut.

Genom undantag frdn artikel 14.5 i1 forordning (EU)nr.../2013 [reglerna for
deltagande och spridning i Horisont 2020] ska sdkandens finansiella kapacitet
kontrolleras av det utsedda nationella programforvaltningskontoret t i enlighet med
reglerna for deltagande i1 de utsedda nationella programmen.

Genom undantag fran artikel 16.1 i forordning (EU) nr .../2013 [reglerna f{or
deltagande och spridning i Horisont 2020] ska bidragsavtalen med deltagarna
undertecknas av det utsedda nationella programforvaltningskontoret.

Genom undantag fran artiklarna 19[.1, 19.5-19.7] och artiklarna 22-29 i férordning
(EU) nr .../2013 [reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020] ska
finansieringsreglerna for de utsedda nationella programmen tilldmpas pa bidrag som
forvaltas av de utsedda nationella programforvaltningskontoren.

Genom undantag fran artiklarna 3846 1 forordning (EU) nr .../2013 [reglerna for
deltagande och spridning i Horisont 2020] ska de utsedda nationella programmens
regler for resultat och ritt till tillgédng till bakgrund och resultat tillimpas.
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Artikel 6
AAL-programmets genomforande

AAL-programmet ska genomforas pa grundval av arliga arbetsplaner i enlighet med
bilaga II.

Artikel 7
Avtal mellan unionen och AALA

Under forutséttning att AALA har godkénts vid en forhandsbedomning i enlighet
med artikel 61.1 1 forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 ska kommissionen pa
unionens végnar sluta en delegeringsoverenskommelse och arliga 6verenskommelser
om overforing av medel med AALA.

Den delegeringsdverenskommelse som avses i punkt 1 ska ingds i enlighet med
artiklarna 58.3, 60 och 61 1 férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 samt artikel 40 i
den delegerade forordningen (EU)nr 1268/2012. I delegeringsdverenskommelsen
ska vidare foljande faststéllas:

(a) Kraven rorande AALA:s bidrag till relevanta indikatorer av de
resultatindikatorer som faststélls 1 bilaga II till beslut (EU) nr .../2013 [om
inrdttande av det sdrskilda programmet for genomforande av ramprogrammet
Horisont 2020].

(b) Kraven rorande AALA:s bidrag till den 6vervakning som avses i beslut (EU) nr
.../2013 [om inrdttande av det sdrskilda programmet for genomforande av
ramprogrammet Horisont 2020].

(c) De sérskilda resultatindikatorer som krivs for att dvervaka hur AALA fungerar
i enlighet med artikel 3.2.

(d) De system for tillhandahdllande av data och upplysningar som krivs for att
kommissionen ska kunna fullgora sina spridnings- och
rapporteringsskyldigheter.

Artikel 8

Avslutande, minskning eller frysning av unionens ekonomiska bidrag

Om AAL-programmet inte genomfors enligt villkoren i artikel 3 fir kommissionen
avsluta, proportionellt minska eller frysa unionens ekonomiska bidrag beroende pé i
vilken min AAL-programmet faktiskt har genomforts.

Om de deltagande staterna inte bidrar, eller bara bidrar delvis eller for sent till
finansieringen av AAL-programmet fir kommissionen avsluta, proportionellt minska
eller frysa unionens ekonomiska bidrag med hénsyn till det bidragsbelopp som de
deltagande staterna har avsatt for genomforandet av AAL-programmet.
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Artikel 9
Efterhandsrevisioner

Efterhandsrevisioner av utgifter for indirekta atgirder ska genomforas av de utsedda
nationella programforvaltningskontoren 1 enlighet med artikel 23 1 forordning
(EU) nr ...[om inrédttande av ramprogrammet Horisont 2020].

Kommissionen far besluta att sjidlv utféra de revisioner som avses i punkt 1.

Artikel 10
Skyddet av unionens ekonomiska intressen

Kommissionen ska se till att unionens ekonomiska intressen skyddas vid
genomforandet av atgirder som finansieras enligt detta beslut, genom foérebyggande
atgirder mot bedrdgeri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom effektiva
kontroller och, om oriktigheter uppticks, genom &terkrav av felaktigt utbetalade
medel samt vid behov genom effektiva, proportionella och avskrickande
administrativa och ekonomiska sanktioner.

Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) far géra undersokningar, bl.a.
kontroller och inspektioner pa plats, i enlighet med de bestimmelser och forfaranden
som faststills i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den
25maj 1999 om utredningar som utfors av  Europeiska byran  for
bedrigeribekdmpning (Olaf) " och rédets forordning (Euratom, EG)nr 2185/96 av
den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
mot bedrigerier och andra oegentligheter ** i syfte att ta reda pd om det har
forekommit bedrédgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som péverkar
unionens ekonomiska intressen i samband med ett bidragsavtal, ett bidragsbeslut
eller ett kontrakt som finansieras i enlighet med detta beslut.

Kontrakt, bidragsavtal och bidragsbeslut i samband med genomfoérandet av detta
beslut ska innehdlla bestimmelser som uttryckligen ger kommissionen, AALA,
revisionsritten och Olaf befogenhet att genomfora revisioner och undersdkningar 1
enlighet med deras respektive behorigheter.

AALA ska ge kommissionens personal, och andra personer som har bemyndigats av
kommissionen, samt revisionsrétten tillgdng till sina platser och lokaler och till all
den information, inbegripet i elektroniskt format, som behdvs for att genomfora de
revisioner som avses i punkt 3.

Vid genomforandet av AAL-programmet ska de deltagande staterna vidta de
lagstiftnings-, reglerings- eller forvaltningsatgdrder eller dtgérder av annat slag som
kravs for att skydda unionens ekonomiska intressen, sirskilt for att se till att full
aterbetalning sker av sddana belopp som ska tillkomma unionen i enlighet med

EGTL 136,31.5.1999, s. 1.
EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
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forordning (EU, Euratom) nr966/2012 och den delegerade forordningen
(EU) nr 1268/2012.
Artikel 11
Formedlande av information

1. AALA ska pd kommissionens begdran skicka den information till kommissionen
som behovs for att utarbeta de rapporter som avses 1 artikel 12.

2. De deltagande staterna ska via AALA ldmna all information som Europaparlamentet
och rédet efterfrigar avseende den ekonomiska forvaltningen av AAL-programmet.

3. Kommissionen ska formedla den information som avses i punkt 2 i de rapporter som
anges 1 artikel 12.
Artikel 12
Utvérdering

1. Senast den 31 december 2017 ska kommissionen genomfora en interimsutvérdering
av AAL-programmet. Kommissionen ska utarbeta en rapport om den utvérderingen,
och i rapporten ta upp sina slutsatser av utvdrderingen och sina iakttagelser.
Kommissionen ska Overldimna rapporten till Europaparlamentet och rddet senast
den 30 juni 2018.

2. D& unionens deltagande 1 AAL-programmet avslutas, dock senast
den 31 december 2022, ska kommissionen genomféra en slutlig utvdrdering av
AAL-programmet. Kommissionen ska utarbeta en rapport om den utvédrderingen och
i rapporten redovisa resultaten av utvdrderingen. Kommissionen ska &verlamna
rapporten till Europaparlamentet och radet.

Artikel 13
Ikrafttrddande
Detta beslut trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 14

Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
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Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar
Ordférande

Pa rddets vignar
Ordférande
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1.1.

1.2.

1.3.

BILAGA I
AAL-PROGRAMMETS SYFTEN

AAL-programmet ska uppfylla foljande syften:

Att paskynda utvecklingen av innovativa IKT-baserade produkter och tjénster for
aktivt och hilsosamt dldrande i hemmiljo, i samhéllet och 1 arbetslivet, for att pa sa
satt forbéttra dldre personers livskvalitet, sjdlvstandighet, deltagande i samhillslivet,
kompetens eller anstillbarhet och gora att hdlso- och sjukvard och omsorg
tillhandahalls pé ett effektivare och mer &ndamélsenligt sitt.

Att pa unionsniva uppratthilla och vidareutveckla en kritisk massa av tillimpad
forskning, utveckling och innovation inom omrédena IKT-baserade produkter och
tjanster for aktivt och hilsosamt &ldrande.

Att utveckla kostnadseffektiva l0sningar, bl.a. faststdlla relevanta standarder for
interoperabilitet, och underlétta for lokalisering och anpassning av gemensamma
l6sningar som &r kompatibla med de varierande sociala preferenserna och
regleringsaspekterna pé nationell och regional niva, som respekterar dldre personers
personliga integritet och vérdighet samt frdmjar tillgdng till tjénster pd landsbygden
och 1 avldgsna omrdden i forekommande fall eller gynnar andra grupper, t.ex.
personer med funktionsnedséttning.

AAL-programmet ska skapa en omgivning som dr gynnsam for smd och medelstora
foretags deltagande.

AAL-programmet ska vara inriktat pd marknadsnidra, tillimpad forskning och
innovation. Det ska vara ett komplement till den relaterade langsiktiga forskning och
storskaliga  innovationsverksamhet som planeras inom ramprogrammet
Horisont 2020 och andra europeiska och nationella initiativ. Det ska dven bidra till
genomforandet av det europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och hilsosamt
aldrande.
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BILAGA 11

AAL-PROGRAMMETS VERKSAMHETER

I. Indirekta atgirder

1.

Genomforandet av AAL-programmet ska framst stodja marknadsinriktade
forsknings- och innovationsprojekt for aktivt och hdlsosamt &ldrande, som ska visa
kapacitet att tillimpa projektresultaten 1 praktiken inom en realistisk tidsram.
Finansiering av indirekta atgirder inom AAL-programmet ska huvudsakligen ske i
form av bidrag. Den kan ske i andra former, sdsom priser, forkommersiell
upphandling och offentlig upphandling av innovativa 16sningar.

Dessutom kan stod ges till atgarder for formedling eller for att frimja programmet,
O0ka medvetenheten om befintliga mojligheter, frimja spridning av innovativa
l6sningar och skapa kontakt mellan organisationer och investerare pa tillgangs- och
efterfragesidan.

Atgérder i syfte att hoja kvaliteten pd forslag, genomforbarhetsstudier och
workshoppar kan ocksa stodjas. Samarbete med EU-regioner kan planeras for att fa
fler aktorer att delta i AAL-programmet.

II. Genomforande

1.

AAL-programmet ska genomforas pa grundval av éarliga arbetsplaner som
identifierar &mnena for ans6kningsomgangar.

De éarliga arbetsplanerna ska godkénnas av kommissionen som grund for unionens
arliga ekonomiska bidrag.

Genomforandet av AAL-programmet ska innefatta samrdd med berérda aktorer (t.ex.
beslutsfattare fran offentliga myndigheter, anvéndarnas foretrddare, tillhandahéallare
av tjanster och forsdkringar i den privata sektorn, industrin, sma och medelstora
foretag) om vilka prioriteringar som behdvs inom tillimpad forskning och
innovation.

Vid genomférandet av AAL-programmet ska man ta hinsyn till trender inom
befolkningsutvecklingen och den demografiska forskningen for att kunna erbjuda
16sningar som avspeglar det sociala och ekonomiska laget i hela unionen.

Vederborlig hdnsyn ska tas till eventuella fragor som ror jamstilldhet mellan kvinnor
och min, etik och personlig integritet 1 Overensstimmelse med internationella
riktlinjer.

I Overensstimmelse med AAL-programmets marknadsnira beskaffenhet och i
enlighet med de regler som foreskrivs i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unions
budget, ska AALA faststélla lampliga minimiresultatmal for tiden till bidrag och
tiden till betalning i enlighet med [regler for deltagande och][budgetforordningen]
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och se till att de efterlevs av de deltagande staterna under genomforandet av
AAL-programmet.

Varje deltagande stat ska underlétta deltagande av organisationer som foretrader
efterfragesidans aktorer.

Varje deltagande stat ska medfinansiera de projekt som valts ut av deltagarna i deras
berdrda nationella program genom utsedda nationella programférvaltningskontor.
Dessa kontor ska darefter kanalisera unionsfinansieringen fran AALA pé grundval av
en gemensam projektbeskrivning, som utgdr en del av ett avtal som ska ingds mellan
de utsedda nationella programforvaltningskontoren och respektive deltagare for varje
finansierat projekt.

Nir tidsfristen for att lamna in forslag gatt ut ska AALA i samverkan med de utsedda
nationella programforvaltningskontoren genomféra en central kontroll av
stodberéttigandet. Denna kontroll ska baseras pa de gemensamma stddkriterierna for
AAL-programmet, vilka ska offentliggoras tillsammans med inbjudan att ldmna in
projektforslag.

AALA ska med hjédlp av de nationella programforvaltningskontoren kontrollera
uppfyllandet av ytterligare nationella stodkriterier som anges i inbjudningarna att
lamna forslag.

De nationella stodkriterierna ska hénfora sig endast till de enskilda sokandenas
juridiska och ekonomiska stdllning, inte till forslagets innehdll, och ska avse
foljande:

Typ av deltagare, inbegripet juridisk form och dndamal.

Ansvar och ekonomisk livsduglighet, inbegripet sund ekonomi, fullgérande av
skyldigheter i friga om skatter och sociala avgifter.

AALA ska i1 samrdd med oberoende experter utvdardera och vilja ut vilka
projektansokningar som dr stodberittigade pd grundval av tydligt redovisade och
gemensamma utvarderingskriterier, 1 enlighet med den offentliggjorda inbjudan att
lamna forslag. Nar urvalet har antagits av AALA:s generalforsamling ska det vara
bindande for de deltagande staterna.

Om en projektdeltagare inte uppfyller nagot av de nationella stodkriterierna, eller om
motsvarande nationella budget for &dtagande av finansiering &r uttomd, far
AALA:s styrelse besluta om att en ytterligare central oberoende utvérdering av det
berérda forslaget ska genomforas med bistdnd av oberoende sakkunniga for att
utviardera forslaget endera utan den berdrda deltagarens medverkan eller med en
annan deltagare som foreslagna projektdeltagare.

Rattsliga och ekonomiska frdgor som ror deltagare 1 projekt som valts ut for
finansiering ska handldggas av det utsedda nationella programforvaltningskontoret.
Nationella forvaltningsregler och forvaltningsprinciper ska tillimpas.
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BILAGA 111

AAL-PROGRAMMETS STYRNING

AAL-programmet ska ha foljande organisatoriska struktur:

1.

AALA, en internationell organisation utan vinstsyfte som bildats enligt belgisk
lagstiftning, ska vara den sdrskilda genomfOrandestruktur som inrdttats av de
deltagande staterna.

AALA ska ha ansvaret for all verksamhet inom AAL-programmet. I
AALA:s uppgifter ska ingd kontrakts- och budgetfoérvaltning, att utarbeta de arliga
arbetsprogrammen, att anordna ansdkningsomgangar och att ha hand om utvérdering
och rangordning av projekt.

AALA ska dessutom kontrollera och ansvara for projektovervakningen och ska
Overfora utbetalningarna av unionens bidrag till de utsedda nationella
programforvaltningskontoren. AALA ska ocksd anordna verksamhet for spridning.

AALA ska styras av generalforsamlingen. Generalférsamlingen ska vara det
beslutsfattande organet for AAL-programmet. Den ska utse styrelsens ledaméter och
kontrollera genomforandet av AAL-programmet, vilket &ven omfattar godkénnande
av drliga arbetsplaner, tilldelning av nationella medel till projekt och handliggning
av ansokningar om nya medlemskap. Den ska arbeta enligt principen ett land — en
rost. Beslut ska fattas med enkel majoritet, utom i samband med beslut om
eftertrddare, anslutning eller uteslutning av medlemmar eller upplosande av AALA,
som kan omfattas av sérskilda rostrittsregler som anges i AALA:s stadgar.

Kommissionen ska ha observatorsstatus vid generalforsamlingens moten och ska
godkdnna den 4rliga arbetsplanen. Kommissionen ska inbjudas till alla AALA:s
moten och fir delta i diskussionerna. Alla berérda dokument som distribueras i
samband med AALA:s generalforsamling ska delges kommissionen.

AAL-styrelsen, som bestar av minst en ordférande, en vice ordférande och en kassor,
ska viljas av generalforsamlingen och har det sérskilda ledningsansvaret for
budgetplanering, personal och kontrakt. Styrelsen ska vara réttslig foretrddare for
AALA och rapportera till generalférsamlingen.

Den centrala forvaltningsenhet som inrdttats inom AALA ska ansvara for
centralforvaltningen av AAL-programmets genomforande i ndra samarbete och
samordnat med de nationella programforvaltningskontoren, som ska ha fatt
behorighet av de deltagande staterna att utfora arbete som har att géra med
projektforvaltning och administrativa och rittsliga aspekter for de nationella
projektdeltagarna samt att ge stdod vid utvirderingar av och forhandlingar om
projektforslag.  Den  centrala  fOrvaltningsenheten och de  nationella
programforvaltningskontoren ska arbeta tillsammans som forvaltningsenhet under
overinseende av AALA.

Ett radgivande organ med foretrddare fran niringslivet, anvandare och andra berdrda
aktorer, varvid en balans efterstrivas mellan olika generationer och kon, ska ge
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rekommendationer om vilka prioriteringar och teman som bor
ansokningsomgéangarna och i 6vriga dtgirder inom AAL-programmet.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1.  Forslagets eller initiativets beteckning

1.2.  Berorda politikomraden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3.  Typ av forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgirden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7.  Planerad metod for genomforandet

2. FORVALTNING

2.1.

2.2.

2.3.

Bestdmmelser om uppf6ljning och rapportering
Administrations- och kontrollsystem

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oegentligheter/oriktigheter

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET

3.1.  Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker 1 den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2.  Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifter

3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3.  Berdknad inverkan pd inkomsterna
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Unionens deltagande i det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram for ett
aktivt liv och it-stdd 1 boende som inletts av flera medlemsstater.

Berorda politikomriden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen“

Forskning och teknisk utveckling: ramprogrammet Horisont 2020.

Atgird 78 i den digitala agendan: att stirka det gemensamma AAL-programmet.

Typ av forslag eller initiativ

I Ny atgérd

O Ny atgird som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande atgird?*
O Befintlig atgérd vars genomforande forldngs i tiden

X Tidigare atgiard som omformas till eller ersitts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

Europa 2020-strategin
Innovationsunionen

En digital agenda for Europa

Det europeiska omradet for forskningsverksamhet (ERA)

Specifika madl eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Det huvudsakliga operativa mélet med detta lagstiftningsforslag, nimligen unionens
deltagande 1 ett gemensamt program for forskning, utveckling och innovation som
har inletts av flera medlemsstater pa omréddet ett aktivt liv och it-stod i boende, ingér
redan 1 ramprogrammet Horisont 2020 for forskning och innovation och 1 dess
sarskilda program om samhélleliga utmaningar.

21
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Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 49.6 a respektive 49.6 b i budgetforordningen.
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1.4.3.

‘ Detta operativa mal dr forenat med foljande specifika mal:

(2) Attinrétta och driva AAL-programmet.
(3) Attinleda programstodjande atgérder.

(4) Att inleda och medfinansiera samarbetsprojekt for forskning och innovation
med perspektivet 2-3 ar till marknadslansering.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

AAL-programmet kommer att kombinera unionsmedel och nationella och privata
medel i1 syfte att utveckla innovativa IKT-16sningar som gor det mojligt for de
europeiska medborgarna att behélla sin sjilvstidndighet i dldrandet och aldras under
battre villkor, samtidigt som det bidrar till den allménna héllbarheten for varden och
skapar nya ekonomiska mgjligheter for det europeiska néringslivet.

Unionens deltagande ger ett betydande mervérde av foljande skal:

Unionens deltagande kommer att géra det mojligt att skapa en ny réttslig ram som
innebdr att unionsmedel och nationella medel kan kombineras inom ramen for en
gemensam  strategi  for att  frdmja  internationellt  forsknings-  och
utvecklingssamarbete och internationella innovationsprojekt, framfor allt med
deltagande av smé& och medelstora foretag. Detta vore annars inte mojligt med
befintliga strukturer.

AAL-programmet kommer att géra det mdjligt att ta itu med den demografiska
utmaningen genom att frimja framvéxten av nya innovativa, IKT-baserade produkter
och tjanster for att dldre personer ska kunna bo sjélvstindigt, vilket forbattrar deras
livskvalitet och oberoende samt minskar omvérdnadskostnaderna. Detta kommer att
ske pé ett enhetligt sitt utan uppdelning och med en storre kritisk massa vilket leder
till mer kostnadseffektiva och kompatibla 16sningar

Néringslivet, sirskilt de sma och medelstora foretagen, kommer att f ett effektivare
stdd genom att man skapar en kritisk massa och en enhetlig europeisk strategi for
utveckling av kompatibla 16sningar. Det kommer ocksa att vara mojligt att anpassa
16sningar som avser it-stdd i boende till nationella, regionala och sociala preferenser
och bestimmelser. Detta dr en viktig forutséttning for kommersiell tillimpning och
marknadsutveckling och innebédr en betydande potential for sma och medelstora
foretag.

Slutligen kommer det foreslagna systemet att skapa incitament som Okar staternas
och néringslivets investeringar i forskning, utveckling och innovation inom omradet
IKT och éldrande, vilket bidrar till mélet att avsétta 3 % av EU:s BNP till forskning
och utveckling.

Det makroekonomiska mervérdet for den europeiska ekonomin och det europeiska
samhdllet till f6ljd av anvéndningen av resultaten frin AAL-programmet tas inte upp
1 denna finansieringséversikt.
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

De resultat- och effektindikatorer som anges i det specifika malet for Horisont 2020
— ramprogrammet for forskning och innovation ska Overvakas och rapporteras
arligen till kommissionen av den sdrskilda forvaltningsstrukturen.

Foljande forvéintade resultat kommer att métas med hjilp av relevanta indikatorer:

Mobilisering av investeringar och nationella insatser: genom skapande av incitament
for investeringar 1 enlighet med gemensamma strategier och gemensamt
genomforande.

Indikatorer: 1) antal deltagande ldnder, ii) ataganden och utbetalningar av deltagande
stater, iii) nationella medel som avsitts och spenderas pa projekt inom det
AAL-programmet, iv) resurser som investeras av ndringslivet och andra aktorer
genom deras deltagande och medfinansiering av projekt.

Okad sammanhéllning av forskning, utveckling och innovation inom IKT for
forbéttrade villkor for dldrande i Europa: genom att den nuvarande fragmentiseringen
av insatser upphOr och ersdtts av gemensamma strategier och gemensamma
ansokningsomgangar med en kritisk massa.

Indikatorer: Detta resultat kommer i praktiken att uppnds niar AAL-programmets
verksamhet kommit 1 gang och ldnder deltar i betydande omfattning.

Programeffektivitet: genom sdkra besked om tillgdngen till nationella budgetar,
central inldmning och utvérdering av forslag, ett centralt urvalsforfarande och ett
anviandarvénligt system for europeiskt samarbete om tillimpad och
marknadsorienterad forskning och innovation pd grundval av vélkdnda nationella
bestimmelser. Detta bor resultera i ett nytt och effektivare stod at deltagarna, i
synnerhet de sméd och medelstora foretagen, vilket leder till att néringslivet gor storre
investeringar och det gar fortare att tillimpa resultaten och introducera dem pa
marknaden.

Indikatorer: v) tidsintervallet mellan inldmning av forslag och inledningen av
ett projekt, vi) antal deltagande sma och medelstora foretag; vii) omkostnader for
driften av AAL-programmet.

Betydande ekonomiska och sociala vinster och bidrag till viktiga politiska mal:
Dessa kommer att méitas inom ramen for den planerade oberoende
halvtidsutvirderingen och den slutliga utviarderingen utéver de andra indikatorer som
beskrivs.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pd kort eller lang sikt

AAL-programmet kommer att kombinera unionsmedel och nationella och privata
medel 1 syfte att utveckla innovativa IKT-16sningar som goér det mojligt for de
europeiska medborgarna att behélla sin sjilvstdndighet i aldrandet och aldras under
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1.5.2.

1.5.3.

battre villkor, samtidigt som det bidrar till den allménna héllbarheten for varden och
skapar nya ekonomiska mojligheter for det europeiska niringslivet.

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsnivd

Unionens deltagande ger ett betydande mervérde av foljande skal:

. Unionens deltagande kommer att gora det mojligt att fortsdtta med det
befintliga AAL-programmet som innebér att unionsmedel och nationella medel
kan kombineras inom ramen for en gemensam strategi for att frimja
internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete och internationella
innovationsprojekt, framfor allt med deltagande av smé& och medelstora foretag.
Detta vore annars inte mgjligt med befintliga strukturer.

o AAL-programmet kommer att géra det mojligt att ta itu med den demografiska
utmaningen genom att frimja framvéxten av nya innovativa, IKT-baserade
produkter och tjinster for att dldre personer ska kunna leva sjilvstindigt, vilket
forbéttrar  deras  livskvalitet ~ och  oberoende  samt  minskar
omvardnadskostnaderna. Detta kommer att ske pd ett enhetligt sitt utan
uppdelning och med en storre kritisk massa vilket leder till mer
kostnadseftektiva och kompatibla 16sningar.

o Naringslivet, sdrskilt de sma och medelstora foretagen, kommer att fa ett
effektivare stdd genom att man skapar en kritisk massa och en enhetlig
europeisk strategi for utveckling av kompatibla 16sningar. Det kommer ocksa
att vara mojligt att anpassa losningar som avser it-stod 1 boende till nationella,
regionala och sociala preferenser och bestimmelser. Detta 4r en viktig
forutséttning for kommersiell tillimpning och marknadsutveckling och innebar
en betydande potential for sma och medelstora foretag.

o Slutligen kommer det foreslagna systemet att skapa incitament som Okar
staternas och ndringslivets investeringar i1 forskning, utveckling och innovation
inom omradet IKT och aldrande, vilket bidrar till malet att avsatta 3 % av
EU:s BNP till forskning och utveckling.

Det makroekonomiska mervérdet for EU:s ekonomi och samhille till foljd av
anvindningen av resultaten frdn AAL-programmet tas inte upp 1 denna
finansieringsoversikt.

Huvudsakliga erfarenheter frdn liknande forsok eller atgdrder

Utifrén interimsutvérderingen av foregangaren det gemensamma programmet for
it-stdd 1 boende inom ramen for sjunde ramprogrammet har man dragit foljande
slutsatser:

o AAL-programmet bor fortsitta eftersom det ger ett tydligt mervérde, sirskilt
for smd och medelstora foretag, genom att skapa den kritiska massa av
forskning och innovation som behdvs om forbédttrade villkor for aldrande pa
EU-niva for att bidra till att relevanta produkter och tjdnster kommer ut pa
marknaden.
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. AAL-programmet bor vara inriktat pa hur regionala aktorer inom innovation
(oftast smd och medelstora foretag) kan forstd och hantera den europeiska
marknaden.

o Programmet bor dock fungera effektivare, sérskilt nir det géller tid till bidrag
och betalning.

o Dessutom bor tillhandahéllare av tjdnster och sérskilt slutanvéindarna medverka
pa ett tidigare stadium 1 projektutformningen, nir det giller specifikationer
infor ansokningsomgangar och utvérdering.

Dessa erfarenheter har beaktats vid utformningen av det andra AAL-programmet.

1.5.4.  Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Inom det forsta europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och hélsosamt
aldrande (EIP AHA)® vintas IKT-1sningar spela en viktig roll nir det giller att
uppfylla partnerskapets méal om att 6ka det genomsnittliga antalet friska levnadsér i
EU med tvd &r samt forbéttra medborgarnas livskvalitet och vardsystemens
effektivitet 1 Europa. I dess strategiska genomforandeplan faststélls prioriteringar for
att paskynda och 6ka innovationer som bidrar till ett aktivt och hdlsosamt aldrande i
hela wunionen. Prioriteringarna avser de tre omrddena forebyggande och
hilsoframjande atgérder, vard och botande samt ett sjdlvstindigt boende och social
delaktighet. Rédets inférande av europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och
hédlsosamt aldrande (EIP AHA) gor att AAL-programmet och dess uppfoljare far
dnnu storre betydelse 1 framtiden. AAL-programmet har stor betydelse for den
strategiska genomfOrandeplanen, eftersom det &ar inriktat pd den del i
innovationskedjan dir manga innovationer fastnar. AAL-programmet kommer dven
att gynnas av innovationspartnerskapet, som péaskyndar skapandet av en marknad for
och en storskalig lansering av produkterna och tjdnsterna och som bidrar till att
forbattra grénsvillkoren for marknaden, t.ex. avseende standardisering och
kompatibilitet, som inte omfattas av AAL-programmet men som i utvirderingar och
samrad betraktas som hinder for spridning.

Det finns flera viktiga nationella initiativ som kompletterar AAL-programmet, t.ex.
ett nationellt initiativ for it-stdd i1 boende och éaldrande i1 Tyskland, en
innovationsplattform for stdd i boende i Storbritannien och en plattform {or
innovation vid &ldrandet i Frankrike.

Dessa sammanhdngande program ticker en vésentlig del av forsknings- och
innovationskedjan och gor Europa till virldsledande inom IKT for forbattrade villkor
for &ldrandet. AAL-programmet &r ett gott komplement till den Il&ngsiktiga
forskningen om IKT och aldrande inom ramprogrammet Horisont 2020, och de
IKT-baserade losningar som genereras kan anvidndas 1 innovations- och
marknadsvalideringsverksamheten inom ramprogrammet Horisont 2020.

AAL-programmet &dr dessutom ett komplement till initiativet for gemensam
programplanering Léngre liv, bittre livskvaliter®* om demografisk fordndring, dir

3 COM(2012) 83 final, 29.2.2012.
# KOM(2008) 468, Gemensam programplanering for forskning: Samverkan for att bemdta gemensamma
utmaningar mer effektivt.
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1.6.

1.7.

tretton europeiska lander samverkar for att ta hdnsyn till ny forskningsbaserad
kunskap frén en rad forskningsdiscipliner i den framtida politiken om &aldrande.
AAL-programmet kan ge mojligheter att tillimpa den multidisciplindra forskningen
inom initiativet for gemensam programplanering och tillféra anvidndarnas
erfarenheter till forskningen, samtidigt som man utbyter information om
forskningsmetoder, t.ex. den livslanga strategin.

I kommissionens forslag till beslut om det strategiska innovationsprogrammet for
Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) 2014-2020 4r “innovation for
sunt liv och aktivt aldrande” ett av de omrdaden som EIT:s kunskaps- och
innovationsgrupper ska prioritera under perioden 2014-2015.

Dessa initiativ ticker tillsammans en stor del av kedjan frdn grundforskning till
marknadslansering, i enlighet med rekommendationer som grundar sig pa ett antal
oberoende utvdrderingar av EU:s forsknings- och innovationsprogram samt i enlighet
med EU:s policydokument.

Tid under vilken atgirden kommer att pagd respektive péaverka
resursanvindningen

X Forslag eller initiativ som pagar under begrinsad tid

— Forslaget eller initiativet ska gélla frdn den 1 januari 2014 till den 31 december
2023.

— Det paverkar resursanvindningen fran 2014 till 2020 i dtagandebemyndiganden
och fran 2014 till 2023 1 betalningsbemyndiganden.

O Forslag eller initiativ som pagar under en obegrénsad tid

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.

Planerad metod for genomfiirandet25

[ Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen
X Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— 0O genomforandeorgan

— [ byraer/organ som inrittats av gemenskaperna®

— X nationella offentligrittsliga organ eller organ som anfoOrtrotts uppgifter som
faller inom offentlig férvaltning

25

26

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomfoérande med hénvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Organ som avses i artikel 185 i budgetférordningen.
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— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av séarskilda atgarder som
foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundliggande rittsakten 1 den mening som avses 1 artikel 49 i
budgetférordningen

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna
L] Decentraliserad forvaltning med tredjeldnder

[] Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmérkningar

En sirskild genomforandestruktur med namnet Ambient Assisted Living Association
(organisationen for it-stod 1 boende) har inrdttats for forvaltningen av initiativet och
styrs av de deltagande ldnderna. Unionens ekonomiska bidrag till initiativet ska
tillhandahallas genom denna organisation. De nationella finansieringsorganen, eller
deras delegerade organ, ska forvalta EU:s ekonomiska bidrag och ingd bidragsavtal
med organisationer om ekonomiskt stod for samarbete inom forskning och
innovationsverksamhet.

Anmirkningar:

Europeiska unionens ekonomiska stod kommer att betalas till den sdrskilda
forvaltningsenhet som de deltagande staterna har inrdttat och som ska forvalta
AAL-programmet. Unionens bidrag kommer att tillhandahallas under forutsittning
att man godkénner arbetsplanen och de nationella budgetitagandena i samband med
detta.

AAL-programmets organisatoriska struktur bestér av f6ljande enheter:

AALA, som de deltagande staterna har inrdttat som sérskild forvaltningsstuktur,
kommer att ingéd en delegeringsdverenskommelse och arliga dverenskommelser om
overforing av medel med kommissionen for att motta den arliga finansieringen frén
ramprogrammet. AALA kommer att ansvara for all verksamhet inom
AAL-programmet och kommer att ledas av en ordférande som ocksa ska vara
AALA:s rittsliga foretradare.

AALA kommer att ansvara for all verksamhet inom AAL-programmet. I AALA:s
uppgifter ingdr kontrakts- och budgetforvaltning, att wutarbeta de arliga
arbetsprogrammen, att anordna ansokningsomgangar och ha hand om utvérdering
och rangordning av projekt. AALA kontrollerar dessutom projektovervakningen och
Ooverfor utbetalningarna av unionens bidrag till de utsedda nationella
programkontoren. AALA anordnar ocksé verksamhet for spridning.

AALA styrs av en generalforsamling. Generalforsamlingen ar det beslutsfattande
organet for AAL-programmet, utser styrelsens ledaméter och kontrollerar
genomforandet av AAL-programmet, vilket dven omfattar godkédnnande av arliga
arbetsplaner, tilldelning av nationella medel till projekt och handliggning av
ansOkningar om nya medlemskap. Den kommer att arbeta enligt principen ett land —
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en rost och kommer att fatta beslut med enkel majoritet. Kommissionen kommer att
ha observatorsstatus vid generalférsamlingens moten.

AALA:s styrelse ska bestd av en ordforande och tva vice ordforande (alternativt en
vice ordféorande och en kassor). Styrelsen viljs for att ta det sérskilda
ledningsansvaret for budgetplanering, personal och kontrakt. Styrelsen &r rittslig
foretrddare for AALA och rapporterar till generalférsamlingen.

De nationella programforvaltningskontoren uppmanas av de deltagande staterna att
utfora arbete som har att gora med projektforvaltning och administrativa och rittsliga
aspekter for de nationella projektdeltagarna samt att ge stdd vid utvérderingar av och
forhandlingar om forslag. De arbetar under 6verinseende av AALA.

Ett radgivande organ med fOretrddare fran néringslivet och andra berdrda aktorer
kommer att ge rekommendationer om vilka prioriteringar och teman som bor ingé i
AAL-programmets ansOkningsomgangar.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder.

I enlighet med Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation ska den
sarskilda forvaltningsstrukturen 6vervaka och rapportera arligen om genomforandet
av AAL-programmet till kommissionen i tillimpliga fall. Programmet kommer att
Overvakas genom  arsrapporter som tillhandahélls av den sérskilda
genomforandestrukturen. Rapporterna kommer att ge en utforlig sammanstéllning av
genomforandet av programmet i enlighet med de indikatorer som anges i
avsnitt 1.4.4.

En halvtidsutvirdering kommer att genomforas i samverkan med oberoende experter
efter tre ars verksamhet, och i den kommer man att bedoma 1) genomforandet av
programmet utifran ytterligare vetenskaplig, forvaltningsméssig och finansiell
integrering; 2) det gemensamma programmets mervérde och effektivitet i forhdllande
till sina mal. En efterhandsutvéirdering kommer att genomforas av externa experter i
slutet av programmet.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats

1) Den storsta risken ror den sérskilda genomforandestrukturens kapacitet att forvalta
unionens budgetmedel och genomfora en effektiv 6vervakning av de nationella organ
som medverkar i programmets dagliga verksamhet.

2) En annan riskfaktor dr behovet av effektivt skydd mot bedréigeri, eventuella
ekonomiska forluster pd grund av omfattande deltagande av sma och medelstora
foretag samt strategin med indirekt centraliserad forvaltning.

3) En tredje risk ror de deltagande ldndernas kapacitet att effektivt finansiera sina
bidrag till programmet.

Planerade kontrollmetoder

Riskerna 1 och 2 behandlas i kapitel 2.3.

For risk 3 finns det skyddsatgirder som innebdr att de nationella
finansieringsdtagandena méaste vara dokumenterade for att EU-medel ska betalas ut.
Detta krav giller bade arliga Overenskommelser om Overforing av medel och
betalningar till de nationella deltagarna i programmets gemensamma projekt. En
annan skyddsétgird ar att EU-medlen inte far dverstiga 50 % av det totala offentliga
stod som ges inom programmet och att EU-stodet till administrativa omkostnader
inte far overstiga 6 % av EU:s totala bidrag.
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2.2.3.

2.3.

Kostnader och nytta med kontrollerna och sannolik andel avvikelser fran reglerna

I enlighet med artikel 7 i1 beslutet om AAL-programmet ska det kontrollsystem som
inréttats for genomforande av programmet utformas s att man kan vara rimligt séker
pa att &stadkomma en ldmplig riskhantering nédr det géller operationernas
andamalsenlighet och effektivitet, liksom de underliggande transaktionernas
lagenlighet och korrekthet, med beaktande av AAL-programmets sdrskilda
egenskaper sasom partnerskap mellan offentliga aktorer. Kontrollsystemet ska
sakerstdlla en lamplig balans mellan fortroende och kontroll, med beaktande av sévil
administrativa som Ovriga kontrollkostnader pa alla nivaer, sérskilt for deltagarna, sa
att det kan bidra pa bista sitt till malen i ramprogrammet Horisont 2020.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade).

I artikel 3 1 beslutet om inrdttande av AAL-programmet anges att villkoret for
unionens bidrag dr att AALA uppfyller de rapporteringskrav som faststills i
artikel 60.5 1 forordning (EU, Euratom) nr 966/2012. Enligt artikel 8 far
kommissionen avsluta, minska eller frysa sitt bidrag.

I den delegeringsdverenskommelse som ska ingds mellan kommissionen och AALA
1 enlighet med artikel 61 1 forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 fOreskrivs att
kommissionen ska overvaka AALA:s verksamheter, sérskilt genom att genomfora
revisioner.

Ytterligare bedrigeribekdmpningsatgirder kommer att genomforas inom ramen for
det  detaljerade  avtalet mellan kommissionen och den  sérskilda
genomforandestrukturen.
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3.1.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET

budgetens utgiftsdel

Befintliga budgetrubriker (dven kallade ”budgetposter’)

Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga

Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerf6ljd och — inom varje sédan
rubrik — de berérda budgetrubrikerna i den rliga budgeten 1 nummerf6ljd.

Rubrik i Budgetrubrik i den érliga budgeten Typ av Bidrag
den fler- anslag
ariga
budget- Nummer 09 04 03 01 Diff./Icke- | fran Efta- frén frén _enligt
ramen diff. linder® | kandidat- tredje- artikel 18.1 aa i
@n lander? linder : bUdgFt'
forordningen
Forbattra livslang hilsa och vilbefinnande for
alla
1A Diff./Ick JA JA JA JA
e-diff.

27
28
29

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlénder och i forekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den fleriariga budgetramen: Nummer | Beteckning
TA | s e ]

GD: CNECT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOTALT

* Driftsanslag

Ataganden M 25 25 25 25 25 25 25 175
N 09 04 03 01
ummer Betalningar @ | 27 10 | 173 | 247 | 247 | 247 | 247 | 232 | 158 | 72 175
. Ataganden (1a)
Budgetrubrik (nr) -
Betalningar (22)

Administrativa anslag som finansieras genom ramanslagen {or
.1 30
sdrskilda program

Budgetrubrik (nr) (©)
Ataganden Sl 2s 25 25 25 25 25 25 175
TOTALA anslag
for GD CNECT "2t
Betalningar 2,7 10 17,3 24,7 24,7 24,7 24,7 23,2 15,8 7,2 175
+3
* TOTALA driftsanslag Awganden | @ | 25 | 25 | 25 [ 25 | 25 | 25 | 25 | | | | 175 |
30 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgéarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgérder.
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Betalningar ®) 2,7 10 17,3 | 247 | 247 | 247 | 247 | 232 | 158 7,2 175
* TOTALA a.dm.l.mst.ratlva anslag som finansieras genom © 0,00 0.008 | 0038 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,038
ramanslagen for sérskilda program 8
TOTALA anslag Ataganden 6 9500y 250 2503 2500 2500 2500 2503 175,1
enligt RUBRIK 1A 08 8 8 8 8 8 16
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 | 2,708 10,0 117,33 | 24,70 | 24,70 | 24,70 | 24,73 23,2 15,8 7,2 175,1
08 8 8 8 8 8 16
Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:
* TOTALA driftsanslag Ataganden @
Betalningar 5)
* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom ©
ramanslagen for sarskilda program
TOTALA anslag Ataganden ~4+6 | 25,008 Zgéo 25é03 ZSéOO 25é00 25é00 25é03 17156,1
enligt RUBRIKERNA 14
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 10,0 | 17,33 | 24,70 | 24,70 | 24,70 | 24,73 175,1
(referensbelopp) 2,708 08 8 8 8 8 8 232 15.8 7.2 16
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Rubrik i den fleriariga budgetramen 5 ” Administrativa utgifter”
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOT-
ALT
GD: CNECT
¢ Personalresurser 0,262 | 0,262 | 0,262 0,262 0,262 0,262 | 0,262 1,834
* Ovriga administrativa utgifter 0.024 | 0.024 | 0.024 | 0.024 0.024 | 0.024 | 0.024 0,168
TOTALT GD CNECT Anslag 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 0,286 | 0,286 2.002
TOTALA ansla (summa &taganden =
. g summa betalningar)
for RUBRIK 5 0,286 | 0,286 | 0,286 | 0,286 0,286 | 0,286 | 0,286 2,002
i den flerariga budgetramen
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 TOTALT
TOTALA anslag Atagamden 25,29 | 25,32 25,29 | 25,32
enligt RUBRIKERNA 1-5 25,294 4 4 25,294 | 25,294 4 4 177,118
i den flerdriga budgetramen _
Betalningar 10,29 | 17,62 24,99 | 25,02
2,994 4 4 24,994 | 24,994 4 4 23,2 15,8 7,2 177,118
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3.2.2.

Berdknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak.

— X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mal- och RESULTAT
resultatbeteckning _
<
N Typ®! Genom- | — = = = = 5 3 g Total
snitts- ks Kostnad ks Kostnad g Kostnadt g Kostnad g Kostna g Kostnadt = Kostnad =
< < < < < < < = kostnad
kostnad B
H
SPECIFIKT MAL 1%...
Resultat 1 Inréttande 1,5/ 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 10,5
och drift av year
det
gemensamma
programmet
()
Delsumma specifikt mal 1 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 7 10,5
SPECIFIKT MAL 2...
Resultat 2 Stodatgird 0,200 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 35 7
Delsumma specifikt mal 2 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 5 1 35 7
SPECIFIKT MAL 3...
Resultat 3 Projekt (*) 2 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 175 164,5
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Resultaten ar de produkter och tjanster som ska tillhandahéllas (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Som beskrivs i 1.4.2. ”Specifika mal...’
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Delsumma specifikt mal 3 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 25 23,5 175

164,5

TOTALA KOSTNADER 25 25 25 25 25 25 25

175

(*) Kostnaden for centralforvaltningen av det gemensamma AAL-programmet kommer att stodjas med upp till 6 % av EU-bidraget och
inbegriper kostnader for forslagsutvirdering.

(**)  Utifran antagandet att EU och de deltagande staterna delar den genomsnittliga totala kostnaden per projekt om 4 miljoner euro, varav
50 % kommer att tickas med offentliga medel, 1 forhallande till sina respektive arliga dtaganden (uppskattningsvis cirka 40-50 %).
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet krdaver inte att administrativa anslag tas i ansprak.

— X Forslaget/initiativet krdver att administrativa anslag tas i ansprdk enligt
foljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023
2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262

1,834

Ovriga administrativa

. 0.180 0.180 0.180 0.180 0.180 0.180 0.180
utgifter

1.260

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442 0,442

budgetramen

3,094

Belopp utanfor
RUBRIK 5% i den
flerariga budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa

. 0,008 0,008 0,038 0,008 0,008 0,008 0,038
utgifter

0,116

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5 0,008 0,008 0,038 0,008 0,008 0,008 0,038
i den flerariga
budgetramen

0,116

TOTALT 0,450 0,450 0,480 0,450 0,450 0,450 0,480

3,210

De administrativa resurser som krdvs ska tickas med generaldirektoratets anslag, som redan har avsatts for att forvalta
atgédrden i fraga, eller genom en omfordelning inom generaldirektoratet, om sé krdvs kompletterat med ytterligare resurser
som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet inom ramen for det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med
hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak.

— X Forslaget/initiativet kriver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska anges i heltidsekvivalenter

2014

2015

2016

2017-2020

Totalt

* Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjiinstemiin och tillfilligt anstillda)

XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i medlemsstaterna)

14

XX 0101 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningsétgérder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)**

XX 0102 01 (kontraktsanstéllda, personal vid byréaer (inhyrd), nationella experter —
totalt)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, personal vid byraer (inhyrd), unga experter vid
delegationerna, lokalanstéllda och nationella experter vid delegationerna)

XX 01 04 yy* - vid huvudkontoret

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstillda, nationella experter, personal vid byréer (inhyrd) som
arbetar med indirekta forskningsétgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter, personal vid byréer (inhyrd)som
arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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TOTALT

2 2 2

14

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgérden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det érliga forfarandet for tilldelning av

anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Extern personal

SV

De viktigaste arbetsuppgifterna inom atgiarder kommer att vara

att delta i generalforsamlingens modten med AALA som kommissionens
observator under fyra tva dagar ldnga moéten per ar (niva: direktdr/enhetschef),

att delta i workshoppar och evenemang for spridning tre génger per ar (niva:
enhetschef),

att forhandla fram och forbereda bidragsavtal med den sérskilda
genomfOrandestrukturen och skota betalningar i samband med dessa avtal (niva:

projektansvarig och B-/C-assistent),

att  Overvaka  genomfOrande och  assistera  vid  halvtids-  och
efterhandsutvirderingar (niva: projektansvarig), och

att utfora finansiell och juridisk granskning av genomforandet av det
gemensamma programmet (niva: ekonomiansvarig).
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3.24.

3.2.5.

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
— X Forslaget/initiativet dr forenligt med den géllande flerariga budgetramen.

— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krdvs, och ange berdrda

budgetrubriker och belopp.

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.*®

Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den

arliga budgeten samt belopp.

Bidrag fran tredje part
— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras minst enligt foljande:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2021 | 2022 2023

Tot
alt

Deltagande stater 25 25 25 25 25 25 25

175

TOTALA anslag som
tillfors
medfinansiering

genom 25 25 25 25 25 25 25

175

SV

Uppgifter om medfinansiering

EU-bidraget ska uppga till hogst 25 miljoner EUR per ar under fOrutséttning att
deltagande stater investerar minst 25 miljoner EUR per ar. Mellan 2014 och 2020
bidrar deltagande stater med minst 175 miljoner EUR till AAL-programmet frin de
nationella budgetarna.

EU:s bidrag till driftskostnaderna for AAL-programmet ska motsvara hogst 6 % av
det totala EU-bidraget till AAL-programmet.

EU-bidraget ska utgora en fast procentsats av den totala offentliga finansieringen
frén de deltagande nationella programmen, men det far aldrig 6verstiga 50 % av den
offentliga finansieringen av AAL-programmet. Denna fasta procentsats ska
faststéllas i avtalet mellan den sérskilda genomforandestrukturen och kommissionen
och den ska grundas pa de deltagande partnerstaternas flerdriga dtagande och pa
unionens bidrag.

De forsknings- och utvecklingsprojekt som wvalts ut 1 programmets
ansokningsomgangar kommer att medfinansieras av de organisationer som deltar i

36

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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dessa projekt. Dessa bidrag vintas uppga till minst omkring 300 miljoner EUR for
programmets 16ptid.
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3.3.

Beriknad inverkan pi inkomsterna

— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Partnerskapet mellan Europa och utvecklingslénderna inom omradet klinisk provning
(EDCTP) inrittades 2003 for att hantera den globala hélsokris som orsakas av de tre storsta
fattigdomsrelaterade sjukdomarna — hiv/aids, malaria och tuberkulos — och for att fullgora
EU:s 4tagande att uppnd FN:s millennieutvecklingsmal till 2015. Den aktiva
finansieringsperioden for det forsta EDCTP-programmet (EDCTP 1, 2003-2012) har nu
upphort.

Trots resultaten och effekterna av EDCTP-programmet hittills bestdr den hidlsoméssiga och
socioekonomiska boérdan av fattigdomsrelaterade sjukdomar, vilket hindrar en héllbar
utveckling av utvecklingslinderna, sirskilt i Afrika sdder om Sahara. Over en miljard
ménniskor, déribland 400 miljoner barn, lider av en eller flera fattigdomsrelaterade
sjukdomar, bland annat forsummade infektionssjukdomar som somnsjuka och
maskinfektioner. Hiv/aids ddédar uppskattningsvis 2 miljoner mainniskor, och cirka
2,2 miljoner ménniskor dor i malaria och tuberkulos varje ar. Forutom att detta leder till
onddigt lidande och for tidig dod undergridver dessa sjukdomar produktiviteten och Okar
osdkerheten och svagheten, vilket gor fattigdomen permanent. Afrika sdder om Sahara é&r
oproportionerligt hart drabbat av dessa sjukdomar. Omkring 90 % av alla malariarelaterade
dodsfall forekommer i Afrika. Denna region star dven for over tva tredjedelar av alla
ménniskor som lever med hiv och for ndstan tre fjairdedelar av alla aidsrelaterade dodsfall.

Allménna forbattringar av niring, hygien och hélso- och sjukvardsinfrastrukturer ar viktiga,
men en effektiv ldngsiktig kontroll av fattigdomsrelaterade sjukdomar kriaver dven nya eller
forbattrade medicinska interventioner (produkter, behandlingar och vaccin). Det rader en
allmén brist pd sddana medicinska produkter, och manga av de befintliga lidkemedel och
vacciner som for narvarande anviands harror fran det tidiga 1900-talet. De ar dessutom inte
langre effektiva eftersom dessa sjukdomar har utvecklat lakemedelsresistens. Utvecklingen av
de flesta nya ldkemedel och vacciner fastnar emellertid i det tidiga kliniska utvecklingsstadiet.
Detta beror fraimst pa de hoga kostnaderna for den kliniska utveckling och prévning som
kravs for humanldkemedel for att beldgga att nya eller forbittrade medicinska interventioner
ar effektiva och sdkra. Kostnaderna dr kopplade till foljande tre huvudproblem: (i) bristande
finansiering frdn den offentliga sektorn eftersom den inte fir avkastning pa investeringarna
(marknadsmisslyckanden), (ii) svag klinisk forskningskapacitet i ldanderna 1 Afrika séder om
Sahara, och (iii) uppsplittrat offentligt stod.

Efter rekommendationerna frdn den oberoende prelimindra utvirderingen av det foOrsta
EDCTP-programmet och slutsatserna frdn medlemsstaternas méte i1 september 2010 foreslog
det belgiska ordforandeskapet for rddet den 26 november 2010 att ett andra gemensamt
EDCTP-program (EDCTP 2) med minst tio ars varaktighet skulle inréttas. De deltagande
staterna 1 EDCTP 1 offentliggjorde dérfor en strategisk aftarsplan 2014-2024 f6r EDCTP 2.

Darfor lagger kommissionen fram ett forslag om EU:s deltagande i ett andra partnerskap
mellan Europa och utvecklingsldnderna inom omradet klinisk prévning (nedan kallat
EDCTP2-programmet), som grundas pd artikel 185 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssédtt, enligt vilken EU far vidta atgérder for att delta i1 forsknings- och
utvecklingsprogram som genomfors av flera medlemsstater.

Syftet med EDCTP2-programmet

Det allménna syftet med EDCTP2-programmet dr att forbattra EU:s kapacitet att investera
mer effektivt 1 forskning och utveckling av nya eller forbattrad medicinska interventioner for
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att hantera fattigdomsrelaterade sjukdomar, till formin for och i partnerskap med
utvecklingslénder, sérskilt linderna 1 Afrika soder om Sahara.

Syftet med EDCTP2-programmet &r ndrmare bestimt att uppné foljande sirskilda mal:

° Oka antalet nya eller forbittrade medicinska interventioner for hiv/aids, tuberkulos,
malaria och andra fattigdomsrelaterade sjukdomar, och vid programmets slut ha
genomfort minst en ny medicinsk intervention, till exempel ett nytt likemedel eller
vaccin mot tuberkulos eller ndgon annan fattigdomsrelaterad sjukdom, ha utfardat
minst 30 riktlinjer for forbattrad eller utdokad anvéndning av befintliga medicinska
interventioner och att ha gjort framsteg i den kliniska utvecklingen av minst 20
foreslagna medicinska interventioner.

. Forstiarka samarbetet med ldnderna 1 Afrika soder om Sahara, bland annat genom att
bygga upp deras kapacitet for att utfora kliniska provningar i1 fullstindig
Overensstimmelse med grundliggande etiska principer och berdrd nationell
lagstiftning, unionslagstiftning och internationell lagstiftning, bland annat EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna, Europeiska konventionen om ménskliga
rittigheter och dess tilldggsprotokoll, 2008 &rs version av Virldslédkarforbundets
Helsingforsdeklaration samt Internationella harmoniseringskonferensens (ICH)
normer for god klinisk sed.

J Bittre samordning, inriktning och integration av relevanta nationella program for att
forbattra de europeiska offentliga investeringarnas kostnadseffektivitet.

o Utokat internationellt samarbete med andra offentliga och privata finansiérer.

o Okad verkningsgrad till foljd av effektivt samarbete med relevanta EU-initiativ,
inklusive EU:s utvecklingsstod.

EDCTP2-programmet har utformats for att komplettera de atgidrder som vidtas inom ramen
for EU:s utvecklingsfonder och instrument for utvecklingssamarbete, och for att uppnd
unionens atagande att uppfylla slutsatserna frdn Rio+20-konferensen 2012 om att utveckla
och uppna internationellt 6verenskomna mél om hallbar utveckling, enligt och inklusive
millennieutvecklingsmalen.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Vid utarbetandet av forslaget har fullstindig hinsyn tagits till de svar som mottagits pa ett
omfattande samrdd med berdrda intressenter, inklusive ett offentligt samrdd. Politiskt
ansvariga 1 bade EU och Afrika samt intressenter fran néringslivet, den akademiska vérlden
och det civila samhillet har lamnat synpunkter. Forslaget bygger ocksa pa externa preliminéra
utvdrderingar av det forsta EDCTP-programmet och en detaljerad konsekvensbeddmning av
det framtida andra EDCTP-programmet. I dessa samrad, utvéirderingar och bedomningar av
EDCTP framhélls konsekvent att programmet bor fortsétta, men att ndsta program bor 16pa pa
tio ar och att tillimpningsomradet bor utvidgas till att omfatta andra fattighetsrelaterade
sjukdomar (férutom hiv/aids, tuberkulos och malaria), och alla faser av klinisk utveckling.
Det geografiska omradet bor fortsatt vara Afrika séder om Sahara, som dr oproportionellt hért
drabbat av fattigdomsrelaterade sjukdomar och som unionen har inrdttat ett strategiskt
partnerskap med.
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3. RATTSLIGA ASPEKTER

3.1 Rittslig grund

Forslaget om EDCTP2-programmet grundas pa artikel 185 i1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, enligt unionen vid genomforandet av det flerdriga ramprogrammet
med de berdrda medlemsstaternas samtycke far vidta atgarder for ett deltagande i séddana
program for forskning och utveckling som har inletts av flera medlemsstater, inklusive ett
deltagande i de organisationer som har skapats for att genomfora programmen.

3.2. Subsidiaritetsprincipen

Grunden for EDCTP-initiativet dr att det gemensamma programmet bygger pd och dr
sammansatt av de deltagande medlemsstaternas och de associerade ldndernas nationella
program och verksamheter, med stdd och deltagande fran unionens sida.

Initiativet bidrar till att forbéttra kostnadseffektiviteten 1 EU:s investeringar 1 program for
klinisk forskning genom att tillhandahélla en gemensam plattform dir forskningsresultaten
kan utnyttjas pé ett bittre sitt for att utforma nya eller forbittrade medicinska interventioner
mot hiv/aids, malaria, tuberkulos och andra fattigdomsrelaterade sjukdomar till formén for
utvecklingslédnderna, sérskilt Afrika sdder om Sahara. Den forvintade effekten pd EU-niva
kommer att bli storre dn den samlade effekten av nationella program och verksambheter.
Genom initiativet blir det mdojligt att uppna en kritisk massa, bade i personalmissiga och
ekonomiska termer, genom att tillgdnglig kompletterande sakkunskap och resurser
sammanfors for att paskynda utvecklingen av nya eller forbittrade medicinska interventioner
som snabbt behdvs for att minska de forodande konsekvenserna av fattigdomsrelaterade
sjukdomar 1 utvecklingsldnderna. P4 global niva blir initiativet dessutom en gemensam rost
som kan representera EU:s forskningsinsatser 1 kampen mot dessa sjukdomar i
utvecklingslédnderna. Slutligen frimjas en langsiktig struktureringseffekt pa savdl EU som
utvecklingsldndernas forskningspolitik och forskningssystem, och bidrar till att integrera EU:s
forsknings- och utvecklingspolitik i ett konsekvent sammanhang.

Genom kommissionens forslag om Horisont 2020 mojliggdrs unionens fortsatta deltagande i
ett andra EDCTP-program i enlighet med artikel 185 1 fordraget, som &ar det ldmpliga
instrumentet for unionens stod till EDCTP, eftersom det mojliggdér bade samordning av
nationella forskningsprogram och unionens deltagande i det gemensamma programmet.

3.3 Proportionalitetsprincipen

Forslaget gar inte utover vad som dr nddvéndigt for att uppnd malen. Unionens deltagande 1
EDCTP2-programmet kommer att vara begrénsat av de befogenheter som anges i1 fordraget,
och EU kommer endast att underlétta och stodja, 4ven ekonomiskt, de deltagande staternas
arbete med att uppfylla programmets mél. De deltagande staterna ska samarbeta och verka for
att forbdttra samordningen, inriktningen och integrationen av relevanta nationella program
eller verksamheter med maélet att utveckla flera och bittre medicinska interventioner mot
hiv/aids, tuberkulos, malaria samt andra fattigdomsrelaterade sjukdomar.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den finansieringsoversikt som bifogas detta beslut innehaller uppgifter om preliminéra
budgetkonsekvenser. Unionens bidrag ska uppgé till 683 miljoner euro' inbegripet EFTA-

Prelimindrt belopp som beror pa slutbeloppet for GD forskning och innovation i ovan ndmnda
utmaning.
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bidraget. Anslaget dr i l6pande priser. Unionens bidrag ska tas fran utmaningen Halsa,
befolkningsutveckling och vélbefinnande i1 anslagen for GD forskning och innovation, som
del i genomforandet av Horisont 2020, ramprogrammet for forsknings och innovation. Det
hogsta beloppet for unionens bidrag till de administrativa kostnaderna dr 41 miljoner euro.

Under atgirdens gang kan unionen komma att dverviga att komplettera ytterligare dtaganden

frén deltagande medlemsstater eller ldnder som dr associerade till ramprogrammet Horisont
2020.
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2013/0243 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om unionens deltagande i ett andra program for partnerskap mellan Europa och

utvecklingsliinderna inom omradet klinisk provning som genomfors gemensamt av flera

medlemsstater

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sdrskilt artiklarna 185 och
188 andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

3)

I sitt meddelande Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvixt for alla’
understryker kommissionen behovet av att skapa gynnsamma fOrutsittningar for
investeringar i kunskap och innovation for att uppna en smart och hallbar tillvixt for
alla 1 unionen. Bdde Europaparlamentet och rddet har gett sitt stod at denna strategi.

Syftet med Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014—
2020), inrdttat genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr.../2013 av
den ... 2013* (nedan kallat ramprogrammet Horisont 2020) &r att uppnd en storre
effekt pd forskning och innovation genom att bidra till starkandet av offentlig-privata
partnerskap, bland annat genom unionens deltagande i program som genomfors av
flera medlemsstater 1 enlighet med artikel 185 1 fordraget.

Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1209/2003/EG av den 16 juni 2003
om gemenskapens deltagande i ett av flera medlemsstater’ inlett program for
forskning och utveckling som syftar till att utveckla nya kliniska interventioner for
att bekdmpa hiv/aids, malaria och tuberkulos genom ett langsiktigt partnerskap
mellan Europa och utvecklingslédnderna, beslutade gemenskapen att medverka genom
ett finansiellt bidrag till partnerskapet mellan Europa och utvecklingsldnderna inom
omradet klinisk provning (EDCTP1) som motsvarade anslagen frdn de deltagande
staterna, upp till hogst 200 miljoner euro for den tid som sjitte ramprogrammet for
Europeiska gemenskapens verksamhet inom omridet forskning, teknisk utveckling

[V NS S

EUT C ... [Yttrande fran EESK].
KOM(2010)2020 slutlig, 3.3.2010.

EUT ... [Ramprogrammet Horisont 2020].
EUT L 169, 8.7.2003, s. 1.
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“4)

)

(6)

(7)

och demonstration med syfte att frimja inrittandet av det europeiska omradet for
forskningsverksamhet samt innovation (2002-2006) som inrdttades genom
Europaparlamentets och rédets beslut nr 1513/2002/EG av den 27 juni 2002°.
EDCTP1-programmet fick ocksa stod via Europeiska gemenskapens sjunde
ramprogram for verksamhet inom omrédet forskning, teknisk utveckling och
demonstration (200-2013) som inrdttades genom Europaparlamentets och radets
beslut nr 1982/2006/EG av den 18 december 2006’

Ar 2009 godkinde de oberoende experterna rapporten om den preliminira
utvirderingen av det forsta EDCTP-programmet®. Expertpanelen ansig att det forsta
EDCTP-programmet utgjorde en unik plattform for en verklig dialog med afrikanska
forskare och att programmet hade lett till att klyftan mellan nord och syd hade borjat
minska ndr det géllde uppbyggnad av forskningskapacitet och att ge unga afrikanska
forskare ldrande- och arbetstillfillen. Rapporten ger upphov till ett antal
grundldaggande frdgor som bor beaktas for ett andra partnerskap mellan Europa och
utvecklingslinderna inom omrddet klinisk provning (nedan kallat EDCTP2-
programmet): Det nuvarande tillimpningsomrédet behover &ndras och utokas,
integrationen av europeiska nationella program bor forbittras ytterligare, samarbetet
med andra viktiga offentliga och privata finansidrer, dven ldkemedelsindustrin,
behover stirkas och utokas, synergier med EU:s utrikespolitiska atgdrder bor
utvecklas, sdrskilt med EU:s utvecklingsstdd, medfinansieringsreglerna bor klargoras
och forenklas och dvervakningsverktygen behover stirkas.

I enlighet med rddets beslut ... /2013/EU av den ... 2013 om inréttande av ett enda
sarskilt program for genomforandet av Horisont 2020 — ramprogrammet for
forskning och innovation (2014-2020)° kan ytterligare stod ges till EDCTP2-
programmet.

Det forsta EDCTP-programmet nddde viktiga resultat och har hittills utvecklat atta
forbattrade medicinska behandlingar, sérskilt for spddbarn, barn eller
gravida/ammande kvinnor som lider av hiv/aids eller malaria. Programmet har lett till
att de fyra forsta afrikanska regionala expertndtverken har inrdttats. Natverken
frimjar syd-syd-samarbete om klinisk forskning och 6ver 400 afrikanska forskare
har fétt utbildning. Programmet har &ven bidragit till inrdttandet av det panafrikanska
registret for kliniska provningar (Pan-African Clinical Trials Registry, PACTR) och
det afrikanska forumet for tillsynsmyndigheter med ansvar for vacciner (African
Vaccine Regulators Forum, AVAREF).

Trots de viktiga resultat och prestationer som dstadkommits med det forsta EDCTP-
programmet utgor fattigdomsrelaterade sjukdomar fortfarande ett stort hinder for
héllbar utveckling i utvecklingslédnder till foljd av deras sociala och ekonomiska
borda, sérskilt 1 Afrika sdder om Sahara. Det saknas fortfarande effektiva och sikra
medicinska behandlingar till 6verkomliga priser for de flesta fattigdomsrelaterade
sjukdomarna, och investeringarna 1 klinisk forskning forblir otillrdckliga eftersom
kliniska provningar dr dyra och avkastningen pa investeringarna ar begridnsad pa
grund av marknadsmisslyckanden. De europeiska forskningsverksamheterna och
forskningsprogrammen &ar fortfarande ofta fragmenterade och ar darfor varken

Nol- S B

EGT L 232,29.8.2002, s. 1.

EUT L 412, 30.12.2006, s. 1.

Van Velzen et al., Independent External Evaluation, december 20009.
EUTL ... [Horisont 2020 Sarskilt program].
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

subkritiska eller Overlappande, och dessutom dr forskningskapaciteten och
investeringarna i utvecklingslédnderna otillrackliga.

Europaparlamentet antog en resolution av den 15 juni 2010 om framstegen i
uppndendet av millennieutvecklingsméilen: halvtidsdversyn infér FN:s hognivamote i
september 2010, déar parlamentet “uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och
utvecklingsldnderna att ta itu med millennieutvecklingsmal 5 (om att fOrbéttra
modravérden), millennieutvecklingsmal 4 (om att minska barnadddligheten) och
millennieutvecklingsmal 6 (om hiv/aids, malaria och tuberkulos) pa ett enhetligt och
holistiskt satt”.

Unionen har dtagit sig att genomfora slutsatserna fran Rio+20-konferensen om att
utveckla och uppna internationellt 6verenskomna mal om héllbar utveckling, som ar
forenliga med och omfattar millennieutvecklingsmalen.

Ar 2000 inledde unionen en politisk dialog pa hog nivd med Afrika, som ledde till
inrattandet av ett strategiskt partnerskap Afrika—EU. Dérefter antogs en gemensam
Afrika—EU-strategi antogs 2007 och en politisk dialog pa hég nivd om vetenskap,
teknik och innovation inréttades 2011.

Den 31 mars 2010 lade kommissionen fram meddelandet EU:s roll i det globala
hilsoarbetet'® dir kommissionen efterlyser en mer samordnad strategi bland
medlemsstaterna och mellan olika politikomraden for att kartligga och gemensamt
hantera globala prioriteringar for hilsoforskningen.

Den 21 september 2011 lade kommissionen fram ett meddelande om partnerskap
inom forskning och innovation'', déir partnerskap éver institutionella, nationella och
kontinentala granser stills i centrum for unionens forskningspolitik.

I linje med malen for ramprogrammet Horisont 2020 bor alla medlemsstater och
lander som &r associerade till ramprogrammet Horisont 2020 ha ritt att delta i
EDCTP2-programmet.

De deltagande staterna har for avsikt att bidra till genomférandet av EDCTP2-
programmet under den period som omfattas av programmet (2014-2024).

Det bor faststillas ett tak for unionens deltagande i EDCTP2-programmet. Inom
detta tak bor unionens bidrag motsvara de deltagande staternas ursprungliga bidrag
sd som de avsatt dem, i syfte att uppnd en maximal hdvstdngseffekt och garantera
bittre samordning av de deltagande staternas program. Taket bor ocksd astadkomma
en matchning av bidrag fran andra medlemsstater eller linder som dr associerat till
ramprogrammet Horisont 2020 som ansluter sig till EDCTP2-programmet som en
deltagande stat under loppet av ramprogrammet Horisont 2020.

Unionens ekonomiska bidrag bor bygga pé formella ataganden fran de deltagande
staterna for att bidra till genomforandet av EDCTP2-programmet och till
fullgérandet av sina ataganden.

Det gemensamma genomférandet av  EDCTP2-programmet kridver en
genomforandeorganisation. De  deltagande staterna har enats om en
genomforandeorganisation for EDCTP2-programmet och har inrdttat en sadan
genomforandeorganisation (nedan kallad EDCTPZ2-1S). EDCTP2-IS bor std som
mottagare av unionens finansiella bidrag och garantera ett effektivt genomforande av
EDCTP2-programmet.

10
11

KOM(2010)128 slutlig.
KOM(2011)572 slutlig.
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Unionens finansiella bidrag ska forvaltas enligt principen om sund finansiell
forvaltning och de relevanta regler for indirekt forvaltning som anges i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25
oktober 2012 om finansiella regler for unionens allminna budget'? och
kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012
om tillimpningsforeskrifter for forordning (EU, Euratom) nr 966/2012".

For att skydda unionens finansiella intressen bor kommissionen ha rétt att minska,
dra in eller avsluta sina finansiella bidrag om EDCTP2-programmet genomfors
felaktigt, delvis eller for sent, eller om de deltagande staterna inte bidrar eller bara
bidrar delvis eller for sent till finansieringen av EDCTP2-programmet. Dessa
rattigheter bor anges i det delegeringsavtal som ska ingds mellan unionen och
EDCTP2-IS.

For att stodja mélen for EDCTP2-programmet bor EDCTP2-IS ge finansiellt stod,
framst 1 form av bidrag till deltagare i insatser som viljs ut pA EDCTP2-IS niva.

Dessa insatser bor véljas efter 6ppna och konkurrensutsatta ansdkningsomgéngar
under EDCTP2-IS ansvar.

Deltagandet i indirekta atgirder som finansieras av EDCTP2-programmet styrs av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr ... /2013 av den ... 2013 om
reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 — ramprogrammet f{or
forskning och innovation (2014-2020)'*. Till foljd av EDCTP2-programmets
sarskilda driftsbehov &r det emellertid nddvandigt att inféra undantag frén den
forordningen 1 enlighet med artikel 1.3 1 férordningen.

Undantag for artiklarna 8.1 b, 9.1 ¢ och 11 i forordning (EU) nr .../2013 é&r
nddvéndiga for att mojliggdra deltagande for och finansiering av afrikanska enheter
och samarbete genom gemensamma ansdkningsomgangar mellan EDCTP2-
programmet och eventuella andra juridiska personer.

Revisioner av mottagare av unionsmedel som ges i enlighet med detta beslut ska
garantera en minskning av den administrativa bordan 1 enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning nr.../2013 av den ... 2013
[ramprogrammet Horisont 2020].

Europeiska unionens ekonomiska intressen bor skyddas under hela utgiftscykeln med
hjdlp av proportionella atgirder, bland annat for att forebygga, spara och utreda
oriktigheter, att aterkrdva sddana medel som forlorats eller som utbetalats eller
anvénts felaktigt och vid behov for att faststdlla pafoljder i enlighet med férordning
EU, Euratom) nr 966/2012.

Kommissionen bor genomfora prelimindra utvdrderingar, sirskilt for att bedoma
EDCTP2-programmets kvalitet och effektivitet samt framstegen mot de uppsatta
malen, och bor ocksd gora en slutlig utvdardering och rapportera om dessa
utvdrderingar.

P& begiran frdn kommissionen ska EDCTP2-IS och de deltagande staterna ldmna
alla uppgifter som kommissionen behdver ta med i utvdrderingsrapporterna om
EDCTP2-programmet.
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(27)

(28)

Det ar viktigt att de forskningsverksamheter som genomfors inom ramen for
EDCTP2-programmet fullstindigt Overensstimmer med EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna, den europeiska konventionen om skydd for de
méinskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna och dess tilldggsprotokoll,
Virldslédkarforbundets Helsingforsdeklaration "Etiska principer for medicinsk
forskning som omfattar manniskor” fran 2008, de normer for god klinisk praxis som
antagits av internationella konferensen om harmonisering av tekniska krav for
registrering av humanlidkemedel, relevant EU-lagstiftning samt lokala etikkrav i de
lander dir verksamheterna ska bedrivas.

Eftersom syftet med detta beslut, att bidra till att minska den samhélleliga och
ekonomiska bordan av fattigdomsrelaterade sjukdomar i utvecklingsldnder och i
synnerhet 1 linderna séder om Sahara genom at skynda pd den kliniska utvecklingen
av effektiva, sidkra och overkomliga likemedel for fattigdomsrelaterade sjukdomar
inte 1 tillrdcklig utstrdckning uppnéds av medlemsstaterna pad grund av otillricklig
kritisk massa, badde i frdga om personal och medel, och dirfér, genom
stordriftsfordelar, battre kan uppnéds pd unionsnivd, bor unionen ha ritt att vidta
atgirder 1 enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen enligt
den artikeln gar detta beslut inte utdver vad som ar nodvéndigt for det syftet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Deltagande i det andra programmet for partnerskapet mellan Europa och
utvecklingslinderna inom omrddet klinisk prévning

Unionen ska delta i det andra programmet for partnerskapet mellan Europa och
utvecklingslinderna inom omrddet klinisk provning (nedan kallat EDCTP2-
programmet) som genomfors gemensamt av Belgien, Danmark, Tyskland, Irland,
Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Osterrike,
Portugal, Sverige och Storbritannien samt Schweiz och Norge (nedan kallade
deltagande stater), 1 enlighet med de villkor som faststills 1 detta beslut.

Varje annan medlemsstat och annat land som &r associerat till Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020), inrdttat genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EU)nr.../2013 (nedan kallat
ramprogrammet Horisont 2020) fér delta i EDCTP2-programmet under forutséttning
att de uppfyller de villkor som anges i1 artikel 3.1 e i1 detta beslut. Sddana
medlemsstater och ldnder som é&r associerade till ramprogrammet Horisont 2020 och
som uppfyller de villkor som anges 1 artikel 3.1 e ska anses utgora deltagande stater
vid tillampningen av detta beslut.

Artikel 2
Unionens finansiella bidrag

Det hogsta unionsbidraget, inklusive Efta-anslag, till EDCTP2-programmet ska vara
683 miljoner EUR, enligt foljande:

(@) 594 miljoner EUR f6r att motsvara bidraget fran de deltagande stater som
fortecknas 1 artikel 1.1.
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(b) 89 miljoner EUR for att motsvara bidrag fran varje annan medlemsstat och
annat land som &ir associerat till ramprogrammet Horisont 2020 som deltar 1
EDCTP2-programmet i enlighet med artikel 1.2.

Unionen kan Gvervéga att bevilja ett finansiellt bidrag som motsvarar ytterligare
ataganden fran de deltagande staterna.

Bidraget ska betalas fran anslagen i Europeiska unionens allmidnna budget for de
relevanta delarna av det sirskilda programmet for genomforandet av ramprogrammet
Horisont 2020 inréttat genom beslut ... /2013/EU, 1 enlighet med artikel 58.1 ¢ vi
och artiklarna 60 och 61 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Den genomforande strukturen for EDCTP2 (nedankallad EDCTP2-1S) far anvinda
upp till 6 % av unionens finansiella bidrag for att ticka sina administrativa kostnader.

Artikel 3
Villkor for unionens finansiella bidrag
Unionens finansiella bidrag beviljas p foljande villkor:

(a) Deltagande stater ska visa att EDCTP2-programmet inrdttas i enlighet med
bilagorna I, II och III till detta beslut.

(b) De deltagande staterna eller de organisationer som utses av de deltagande
staterna ska wutse den juridiska personen EDCTP2-IS till ansvarig
genomforandeorganisation for det andra EDTPC-programmet, och for
mottagande, tilldelning och 6vervakning av de deltagande staternas bidrag samt
av unionens finansiella bidrag.

(c) EDCTP2-IS ska visa att det kan genomfora det andra EDTPC-programmet,
inklusive mottagande, fordelning och Overvakning av unionens bidrag inom

ramen for bestdmmelserna om indirekt forvaltning av unionens budget i
enlighet med artiklarna 58, 60 och 61 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

(d) En ledningsmodell f6r EDCTP2-programmet ska upprétthallas 1 enlighet med
bilaga III.

(e) Alla deltagande stater ska ata sig att bidra till finansieringen av EDCTP2-
programmet.

Under genomforandet av EDCTP2-programmet ska unionens bidrag vara beroende
av foljande villkor:

(a) EDCTP2-IS ska effektivt striva efter de mil som anges i1 bilaga I och
genomfora de verksamheter inom EDCTP2-programmet som beskrivs i bilaga
IT till detta beslut. Det ar sdrskilt viktigt att verksamheterna, och de indirekta
insatser inom programmet som det finansierar, genomfors i enlighet med
forordning (EU) nr ... [om regler for deltagande och spridning i Horisont 2020]
enligt vad som avses 1 artikel 6.

(b) En lamplig och effektiv ledningsmodell f6r EDCTP2-programmet ska
upprétthillas i enlighet med bilaga III till detta beslut.

(c) EDCTP2-IS ska uppfylla de rapporteringskrav som anges i1 artikel 60.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

(d) De ataganden som avses i punkt 1 e ska uppfyllas.
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Artikel 4
Verksamheter i EDCTP2-programmet

Verksamheterna i EDCTP2-programmet ska uppfylla de mél som beskrivs i bilaga I
till detta beslut och vara forenliga med bilaga II.

Verksamheter kan innefatta deltagande ldnders nationella programverksamheter och
nya verksambheter, inbegripet ansdkningsomgéngar som hanteras av EDCTP2-IS.

Verksamheter ska innefattas i EDCTP2-programmets arbetsplan som ska antas
arligen efter en extern utvérdering utford av EDCTP2-IS efter positivt resultat 1 den
internationella inbordes utvirderingen péd grundval av artikel 14.1 1 forordning (EU)
nr ... [regler for deltagande och spridning i Horisont 2020], och med hédnseende till
deras bidrag till malen for EDCTP2-programmet.

I arbetsplanen ska det redogoras for det budgeterade vérdet av varje verksamhet, och
den finansiering som forvaltas av EDCTP2-IS ska avsittas, inbegripet unionens
bidrag.

[ arbetsplanen ska det skiljas mellan verksamheter som finansieras eller
samfinansieras av unionen och verksamheter som finansieras av deltagande stater
eller andra intékter.

EDCTP2-IS ska genomfora den arliga arbetsplanen enligt punkt 1.

EDCTP2-IS ska dvervaka och rapportera till kommissionen om genomforandet och
resultaten av alla verksamheter 1 arbetsplanen eller som har wvalts ut i
ansokningsomgéangar som hanteras av EDCTP2-IS.

Verksambheter 1 arbetsplanen som inte finansieras av EDCTP2-IS ska genomfGras i
enlighet med gemensamma principer som ska &verenskommas av de deltagande
staterna och kommissionen med beaktande av de principer som anges i detta beslut, i
avdelning VI i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och i foérordning (EU) nr ...
[om regler for deltagande och spridning i Horisont 2020], sérskilt avseende lika
behandling, insyn, oberoende inbdrdes utvdrderingar och urval. De deltagande
staterna och kommissionen ska ocksa enas om kraven for rapportering till EDCTP2-
IS, inbegripet avseende de indikatorer som inforts i var och en av dessa
verksamheter.

Alla verksamheter i arbetsplanen som finansieras av EDCTP2-IS eller som valts ut i
ansOkningsomgangar som hanteras av EDCTP2-IS ska anses vara indirekta atgirder
enligt forordning (EU) nr ...[om regler for deltagande och spridning i Horisont 2020]
och genomforas i enlighet med artikel 6.

Varje verksamhet eller publikation som berdr verksamheterna i EDCTP2-
programmet, vare sig de genomfors av EDCTP2-IS, en deltagande stat eller deltagare
i en verksamhet ska maérkas eller sammirkas med foljande text ”’[verksamhetens
namn] utgor del av EDCTP2-programmet som genomfors med stdd fran Europeiska
unionen”.

Artikel 5
Bidrag fran deltagande stater
Bidragen fran de deltagande staterna ska besta av foljande:
(a) Finansiella bidrag till EDCTP2-IS.
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(b) Naturabidrag bestaende av de kostnader som de deltagande staterna adrar sig
eller bidrar till i samband genomforande av verksamheter i den arbetsplan som
avses 1 artikel 4.1 eller i samband med den administrativa budgeten for
EDCTP2-IS.

Vid den utvérdering av bidragen som avses i punkt 1 b ska kostnaderna faststéllas
enligt de berdrda enheternas gingse redovisningsstandarder, de respektive deltagande
staternas  tillimpliga redovisningsstandarder samt tillimpliga internationella
redovisningsstandarder/internationella standarder for finansiell rapportering.

Artikel 6
Regler for deltagande och spridning

Forordning (EU) nr ... [om regler for deltagande och spridning i Horisont 2020] ska
gilla for de indirekta atgérder som véljs ut och finansieras av EDCTP2-IS 1 enlighet
med den arbetsplan som avses i artikel 4.1 eller genom ansdkningsomgangar som
hanteras av EDCTP2-IS. I enlighet med den forordningen ska EDCTP2-IS anses
utgdra en anslagsgivare och ska ldmna finansiellt stod till indirekta insatser i enlighet
med bilaga II till detta beslut.

Genom undantag fran artikel 8.1 b i forordning (EU) nr ... [om regler for deltagande
och spridning 1 Horisont 2020] ska det minsta antalet deltagare vara tva rittsliga
enheter som dr etablerade i tvé olika deltagande stater samt en tredje réttslig enhet i
ett land 1 Afrika sdder om Sahara som anges i EDCTP2-programmets arbetsplan
enligt artikel 4.1 1 detta beslut.

Genom undantag frin artikel 9.1 c i férordning (EU) nr ... [om regler {for deltagande
och spridning i Horisont 2020] ska stodberéttigande utokas till att omfatta alla
rittsliga enheter som dr etablerade i ett land 1 Afrika s6der om Sahara som anges i
EDCTP2-programmets arbetsplan enligt artikel 4.1 i detta beslut.

Om sddana verksamheter ingdr 1 arbetsplanen kan EDCTP2-IS genomfora
ansokningsomgangar med tredjeldnder eller deras tekniska eller vetenskapliga
organisationer och organ, med internationella organisationer eller med tredjeparter,
bland annat icke-statliga organisationer, i enlighet med de regler som utarbetats
utgdende frdn artikel 11 1 forordning (EU) nr... [om regler for deltagande och
spridning i Horisont 2020].

Artikel 7
Avtal mellan unionen och EDCTP2-1S

Under forutsittning att resultatet av en positiv forhandsbedomning av EDCTP2-IS 1
enlighet med artikel 61.1 1 férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 ska kommissionen
pa unionens végnar ingd ett delegeringsavtal och ett avtal om éarlig 6verforing av
medel med EDCTP2-IS.

Det delegeringsavtal som avses 1 punkt 1 ska ingés 1 enlighet med artiklarna 58.3, 60
och 61 1 forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och artikel 40 i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 1268/2012. Dessutom ska foljande anges 1 avtalet:

(a) Kraven for EDCTP2-IS bidrag nir det géller de resultatindikatorer som anges i
bilaga II till beslut (EU) nr [om inrdttande av ett enda sidrskilt program for
genomforandet av ramprogrammet Horisont 2020].
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(b) Kraven for EDCTP2-IS bidrag nér det géller den Overvakning som avses i
bilaga III till beslut (EU) nr [om inrédttande av ett enda sérskilt program for
genomforandet av ramprogrammet Horisont 2020].

(c) De sérskilda resultatindikatorerna for driften av EDCTP2-IS.

(d) Kraven for EDCTP2-IS gillande tillhandahéllande av information om
administrativa kostnader och detaljerade siffror om genomforandet av
EDCTP2-programmet.

(e) Arrangemang for att tillhandahélla de uppgifter som krivs for att se till att
kommissionen kan fullgdra sina spridnings- och rapporteringsskyldigheter.

(f) Forfaranden for kommissionens godkdnnande eller forkastande av utkastet till
arbetsplan for EDCTP2-programmet enligt artikel 4.1, innan den godkdnns av
EDCTP2-IS.

Artikel 8
Avslutning, minskning eller indragning av finansiellt bidrag frdn unionen

Om EDCTP2-programmet inte genomfors eller genomfors felaktigt, delvis eller for sent far
kommissionen avsluta, proportionellt minska eller dra in unionens finansiella bidrag i1
overensstimmelse med det faktiska genomforandet av programmet.

Om de deltagande staterna inte bidrar eller bara bidrar delvis eller for sent till finansieringen
av  EDCTP2-programmet far kommissionen avsluta, proportionellt minska eller dra in
unionens finansiella bidrag med beaktande av den finansiering som deltagande stater har
anslagit for att genomfora programmet.

Artikel 9
Efterhandsrevisioner

1. Efterhandsrevisioner av utgifterna for indirekta &tgdrder ska genomforas av
EDCTP2-IS i enlighet med artikel 23 i forordning (EU) nr ... [ramprogrammet
Horisont 2020] som en del av de indirekta atgirderna i ramprogrammet Horisont
2020.

2. For att garantera konsekvens far kommissionen besluta att sjdlv genomfora de
revisioner som avses i punkt 1.

Artikel 10
Skydd av unionens ekonomiska intressen

1. Kommissionen ska vidta ldmpliga atgirder for att se till att unionens ekonomiska
intressen skyddas vid genomforandet av atgérder som finansieras inom ramen for
detta beslut, genom forebyggande atgidrder mot bedrédgerier, korruption och annan
brottslig verksamhet, genom effektiva kontroller och, om oegentligheter uppdagas,
genom aterkrav av felaktigt utbetalda medel och, i forekommande fall, genom
effektiva proportionella och avskriackande administrativa och ekonomiska pafoljder.

2. EDCTP2-IS ska ge kommissionens personal och annan personal som kommissionen
bemyndigat samt revisionsrétten fritt tilltrdde till sina omraden och lokaler och till all
information, inklusive information i elektroniskt format, som behovs for att de ska
kunna utf6ra sina revisioner.

14

SV



SV

Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning (Olaf) far genomfora utredningar,
inklusive kontroller och inspektioner pd plats i enlighet med radets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96" och Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 1073/1999'° i syfte att faststilla att det har forekommit bedrégeri, korruption eller
annan olaglig verksamhet som péverkar unionens finansiella intressen i samband
med en bidragsoverenskommelse, ett bidragsbeslut eller ett kontrakt som finansieras
i enlighet med detta beslut.

Det ska i1 de avtal, bidragsavtal och bidragsbeslut som ingés till foljd av detta beslut
uttryckligen anges att kommissionen, EDCTP2-IS, revisionsritten och Olaf ska ha
ritt att utfora séddana revisioner eller granskningar i enlighet med deras respektive
befogenheter.

Vid genomforandet av EDCTP2-programmet ska de deltagande staterna vidta alla
lagstiftningsatgdrder och administrativa eller andra dtgidrder som &r nddvindiga for
att skydda unionens finansiella intressen. De deltagande staterna ska framfor allt
sakerstdlla fullstindig &terbetalning av alla belopp som unionen har att fordra i
enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 1268/2012.

Artikel 11
Kommunikation av information

EDCTP2-IS ska pd begidran Oversinda alla nodvéndiga uppgifter for att
kommissionen ska kunna utarbeta de rapporter som avses i artikel 12.

De deltagande staterna ska via EDCTP2-IS ldmna alla uppgifter till kommissionen
som Europaparlamentet, rddet och revisionsritten kriaver i friga om den finansiella
forvaltningen av EDCTP2-programmet, och som dverensstimmer med de allmidnna
rapporteringskrav som anges i artikel 12.

Kommissionen ska oversinda de uppgifter som avses i1 det andra stycket till
Europaparlamentet, rddet och revisionsritten tillsammans med de rapporter som
avses 1 artikel 12.

Artikel 12
Utvirdering

Kommissionen ska gora en preliminér utviardering av EDCTP2-programmet senast
den 31 december 2017. Kommissionen ska utarbeta en rapport om utvirderingen
som innehdller slutsatser om utvdrderingen samt kommissionens iakttagelser.
Kommissionen ska dversidnda rapporten till Europaparlamentet och radet senast den
30 juni 2018.

Vid utgangen av unionens deltagande i EDCTP2-programmet, dock senast den 31
december 2023, ska kommissionen gora en ytterligare utvdrdering av EDCTP2-
programmet. Kommissionen ska utarbeta en rapport om resultaten av utvarderingen.
Kommissionen ska dversidnda rapporten till Europaparlamentet och rédet.

EUT L 292, 15.11.1996, s. 2-5.
EGTL 136, 31.5.1999, s. 1-7.
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3. Kommissionen senast den 31 december 2026 ska gora en slutlig utvirdering av
EDCTP2-programmet. Kommissionen ska dversidnda resultaten av denna utvirdering
till Europaparlamentet och radet.

Artikel 13
Tkrafttridande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 14
Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Talman Ordférande
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BILAGA I
MAL FOR EDCTP2-PROGRAMMET

EDCTP2-programmet ska bidra till foljande mal:

(1

2

3)

Allmént mal

EDCTP2-programmet ska bidra till att minska den sociala och ekonomiska bordan av
fattigdomsrelaterade sjukdomar i utvecklingsldnder, sérskilt i linderna sdder om
Sahara, genom att paskynda den kliniska utvecklingen av effektiva och sdkra
medicinska interventioner till 6verkomliga priser for fattigdomsrelaterade sjukdomar,
i partnerskap med Afrika sdder om Sahara.

Sérskilda mal

For att bidra till det allmdnna mélet ska EDCTP2-programmet uppna foljande
sarskilda mal:

(a) Oka antalet nya eller forbittrade medicinska interventioner for hiv/aids,
tuberkulos, malaria och andra fattigdomsrelaterade sjukdomar, och vid
programmets slut ha genomfort minst en ny medicinsk intervention, ha utfardat
minst 30 riktlinjer for forbattrad eller utdkad anvindning av befintliga
medicinska interventioner och att ha gjort framsteg i den kliniska utvecklingen
av minst 20 foreslagna medicinska interventioner.

(b) Forstarka samarbetet med linderna i Afrika soder om Sahara, sérskilt genom
att bygga upp deras kapacitet for att utfora kliniska provningar i fullstindig
overensstimmelse med grundlidggande etiska principer och berdrd nationell
lagstiftning, unionslagstiftning och internationell lagstiftning, bland annat EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna, Europeiska konventionen om
minskliga rittigheter och dess tilldggsprotokoll, Virldslikarforbundets
Helsingforsdeklaration frdn 2008 samt normerna for god klinisk sed fran
Internationella konferensen om harmonisering av tekniska krav for registrering
av humanldkemedel (ICH).

(c) Bittre samordning, inriktning och integration av relevanta nationella program
for att forbéattra de offentliga investeringarnas kostnadseffektivitet i EU.

(d) Utokat internationellt samarbete med andra offentliga och privata finansidrer.

(e) Okad verkningsgrad med hjilp av effektivt samarbete med relevanta EU-
initiativ, inklusive EU:s utvecklingsstod.

Operativa mal

For att uppnd de sérskilda mal som anges 1 punkt 2 ska de operativa maélen 1
punkterna 3.1-3.6, inklusive végledande méal, vara uppfyllda nir EDCTP2-
programmet upphor 2023.

(a) Stodja kliniska provningar av nya eller forbittrade medicinska interventioner
for fattigdomsrelaterade sjukdomar genom partnerskap mellan europeiska
lander och utvecklingslidnder, sédrskilt 1dnder 1 Afrika soder om Sahara.

Mal: Oka antalet kliniska prévningar som stods till minst 150 jamfort med 88 i
EDCTPI.

Mal: Uppritthalla eller 6ka andelen kliniska provningar som finansieras genom
EDCTP2-IS med afrikanskt ledarskap till minst 50 % av dessa.
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

Mal: Oka antalet sakkunnighetsbedomda publicerade vetenskapliga artiklar till
minst 1 000.

Stodja kapacitetsuppbyggande verksamheter i Afrika soder om Sahara som
mojliggér utforandet av kliniska provningar och bidra till att minska
kompetensflykten.

Mal: Uppritthalla eller 6ka antalet lander i1 Afrika sdder om Sahara som stods
av EDCTP-programmet till minst 30.

Mal: Oka antalet stipendier till forskare fran ldnder i Afrika sdder om Sahara
och civilingenjors- och fil. dr-studenter till minst 600 jamfort med 400 i
EDCTP1-programmet. Minst 90 % av studenterna ska fortsitta sin
forskningskarriér i Afrika soder om Sahara i minst ar efter stipendiet.

Mal: Oka antalet kapacitetsuppbyggande verksamheter som fir stod for
utforandet av kliniska provningar i Afrika sdder om Sahara till minst 150
jamfort med 74 1 det forsta EDCTP-programmet.

Utarbeta en gemensam forskningsdagordning, kriterier for faststillandet av
prioriteringar samt gemensam utvérdering.

Mal: Integrera, inrikta eller samordna minst 50 % av offentliga investeringar
frén deltagande europeiska stater genom EDCTP2-programmet.

Garantera ett effektivt genomforande av EDCTP2-programmet.

Mal: Se till att de administrativa kostnaderna utgdér mindre dn 5% av
EDCTP2-I1S-budgeten.

Inrdtta samarbete med och inleda gemensamma insatser med andra offentliga
och privata finansiérer.

Mal: Oka de bidrag som mottas frin utvecklingslinderna till minst 30 miljoner
EUR jdmfort med 14 miljoner EUR i EDCTPI.

Mal: Skaffa ytterligare bidrag, antingen offentliga eller privata, pd minst 500
miljoner EUR jamfort med 71 miljoner EUR i EDCTPI.

Inrdtta samarbete med och inleda gemensamma insatser tillsammans med
utvecklingsstddsinitiativ pd unionsniva, nationell niva och nationell niva for att
sdkerstélla komplementaritet och 6ka effekterna av resultaten av verksamheter
som finansieras av EDTCP-programmet.
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(1)

2

3)

BILAGA 11

VERKSAMHETER OCH GENOMFORANDE AV EDCTP2-PROGRAMMET

Verksamheter
EDCTP2-programmet ska omfatta foljande verksamheter:

(a) Framja nitverksarbete, samordning, inriktning, samarbete och integration av
nationella forskningsprogram och verksamheter roérande fattigdomsrelaterade
infektionssjukdomar pa vetenskaplig niva, forvaltningsniva och finansiell niva.

(b) Stddja forskning om kliniska provningar och relaterade verksamheter rorande
fattigdomsrelaterade sjukdomar, sdrskilt hiv/aids, malaria, tuberkulos och
forsummade infektionssjukdomar.

(c) Framja kapacitetsutveckling for kliniska prévningar och relaterad farsking i
utvecklingsldnder genom bidrag till karridrutveckling for junior-
/seniorstipendiater,  rorlighetsfrimjande, bidrag for  personalutbyten,
forskningsutbildningsnétverk, stirkande av etik- och tillsynsmyndigheter,
mentorskap och partnerskap pé individuell eller institutionell niva.

(d) inrétta samarbete med och inleda gemensamma insatser med andra offentliga
och privata finansiérer,

(e) sdkra medvetenhet om, stod for och godkdnnande av EDCTP2-programmet och
dess verksamheter genom befrimjande insatser och informationskampanjer.

Programdefinition och genomférande

EDCTP2-programmet ska genomforas av EDCTP2-IS pa grundval av en arlig
arbetsplan och en flerdrig strategisk arbetsplan som ska utarbetas av EDCTP2-IS
efter internationell utvirdering av sakkunniga och antas av dess generalférsamling
och ska pa forhand godkédnnas av kommissionen.

Den érliga arbetsplanen ska ange de &mnen som ska behandlas och de verksamheter
som ska genomf0ras, inbegripet ansokningsomgangar som genomfors av EDCTP2-
IS for att vélja ut och finansiera indirekta Aatgdrder, samt budgetarna och
finansieringen fran EDCTP2-IS f6r dessa @mnen och verksamheter.

Den érliga arbetsplanen ska skilja mellan verksamhet som finansieras eller
samfinansieras av unionen och sddana verksamheter som finansieras av deltagande
stater eller frin andra intdkter.

Den flerariga strategiska arbetsplanen ska innehdlla en gemensam strategisk
forskningsdagordning som ska utformas och uppdateras arligen.

EDCTP2-IS ska Overvaka genomforandet av verksamheterna 1 arbetsplanen,
inbegripet indirekta atgirder som valts ut genom ansdkningsomgangar som den
hanterar. EDCTP2-IS ska tilldela och forvalta medel for dessa i1 enlighet med detta
beslut och forvalta ett effektivt genomforande av verksamheter som valts ut och
identifierats i tidigare arbetsplaner.

Forvintade resultat av genomforandet av EDCTP2-programmet

EDCTP2-IS ska ldmna en arsrapport, som ska ge en detaljerad Oversikt av
genomforandet av  EDCTP2-programmet Oversikten ska bland annat innehalla
uppgifter om alla verksamheter som valts ut i1 enlighet med arbetsplanen, inbegripet
indirekta atgérder som valts ut i ansdkningsomgéngar som hanteras av EDCTP2-IS.
Sadana uppgifter ska omfatta en redogdrelse for varje verksamhet, inbegripet
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indirekta atgérder, dess budget, vardet pa den eventuella finansiering som avsatts for
den och dess status.

I fraga om ansokningsomgéngar som hanteras av EDCTP2-IS ska arsrapporten
dessutom innehalla uppgifter om antalet projekt som ldmnats in och valts ut for
finansiering, information om hur unionens finansiella bidrag har anvénts,
fordelningen av nationella bidrag och andra bidrag, typer av deltagare, landsstatistik,
investeringsformedling och spridningsaktiviteter.

Arsrapporten ska dven innehilla information om framstegen med att uppni
EDCTP2-programmets méal enligt bilaga I.

Dessutom ska EDCTP2-IS tillhandahélla de rapporter och de uppgifter som avses i
detta beslut och i den 6verenskommelse som slutits med unionen.
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BILAGA III
STYRNING AV EDCTP2-PROGRAMMET

EDCTP2-programmets organisationsstruktur ska besta av foljande:

(1

2

3)

EDCTP2-IS ska styras av en generalforsamling déir alla deltagande stater é&r
representerade.

Generalforsamlingens frimsta ansvar ska vara att se till att alla nodvéndiga atgarder
vidtas for att uppnd EDCTP2-programmets mal, och att programmets resurser
forvaltas pa ett 1ampligt och effektivt sitt. Den ska anta den arliga arbetsplanen.

Generalforsamlingen ska fatta sina beslut enhélligt. Om enhéllighet inte uppnas ska
generalforsamlingen fatta beslut med en majoritet pd minst 75 % av rosterna.

Unionen, som ska foretrddas av kommissionen, ska bjudas in till alla md&ten i
generalforsamlingen som observatdr och ska motta alla nédvéndiga dokument.
Kommissionen fér delta i generalférsamlingens diskussioner.

Generalforsamlingen ska utse en styrelse som ska dvervaka EDCTP2-IS sekretariat
som inrdttats av generalforsamlingen som EDCTP2-programmets verkstillande
organ.

Sekretariatet ska ha foljande uppgifter:
(a) Foretrdda EDCTP2-IS.
(b) Stdodja generalforsamlingen.

(¢) Genomfora EDCTP2-programmets verksamheter och forvalta de verksamheter
som som EDCTP2-IS har anfortrotts genom den érliga arbetsplanen.

(d) Overvaka och rapportera om genomfdrandet av EDCTP2-programmet.

(e) Forvalta de finansiella bidragen fran unionen och de deltagande staterna eller
eventuella tredjeparter samt rapportera om hur bidragen anvénds till
generalforsamlingen och unionen.

() Oka EDCTP2-programmets synlighet genom befrimjande verksamheter,
informationskampanjer och politiska dtaganden.

(g) Halla kontakt med kommissionen 1 enlighet med det delegeringsavtal som
avses i artikel 7.

En vetenskaplig radgivande kommitté ska bista generalférsamlingen med rdd om
EDCTP2-programmets strategiska prioriteringar.

Den vetenskapliga radgivande kommittén ska utses av generalforsamlingen och besta
av europeiska och afrikanska experter som dr behoriga pd de omrdden som ar
relevanta for EDCTP2-programmet.

Den vetenskapliga rddgivande kommittén ska ha foljande uppgifter:

(a) Bista generalforsamlingen med rad om prioriteringar och strategiska behov i
frdga om kliniska provningar i Afrika.

(b) Se oOver och bistd generalforsamlingen med rdad om innehallet i samt
omfattningen och dimensionen av utkastet till arlig arbetsplan for EDCTP2-
programmet, inklusive vilka sjukdomar som ska ingd och vilka
tillvigagéngssétt som ska viljas ur en vetenskaplig och teknisk synpunkt.
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(c) Granska de vetenskapliga och tekniska aspekterna av genomforandet av
EDCTP2-programmet och avge ett yttrande dver arsrapporten.

Nir den vetenskapliga rddgivande kommittén fullgér sina uppgifter ska den 6vervaka
och frimja hoga standarder av etiskt utférande av kliniska provningar och ha kontakt
med tillsynsmyndigheter med ansvar for vaccin. Den vetenskapliga radgivande
kommittén far rekommendera generalférsamlingen att inrdtta vetenskapliga
underkommittéer, specialgrupper och arbetsgrupper.

Generalforsamlingen ska faststilla antalet medlemmar 1 den vetenskapliga
radgivande kommittén, deras rostrattighter samt utndmningsforfarande i enlighet med
artikel 37 1 forordning (EU) nr ... [om regler for deltagande och spridning i Horisont
2020]. Generalforsamlingen far inrdtta specialiserade arbetsgrupper under den
vetenskapliga rddgivande kommittén med ytterligare oberoende experter f{or
specifika uppgifter.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Maél
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgdrden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppfoljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
3.2.5. Bidrag frdan tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets beslut om Europeiska unionens deltagande i ett andra
program for partnerskap mellan Europa och utvecklingslinderna inom omrédet

klinisk prévning (EDCTP 2) som genomfors gemensamt av flera medlemsstater

Berorda politikomridden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen17

Avdelning 08 Forskning och innovation, ramprogrammet Horisont 2020

Typ av forslag eller initiativ

I Ny atgérd

O Ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird'

O Befintlig atgérd vars genomforande forldngs i tiden

Tidigare atgird som omformas till eller ersitts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

EDCTP2-programmet kommer att bidra till Europa 2020-strategin och fullbordandet
av det europeiska forskningsomradet, bland annat till malet att 3 % av EU:s BNP ska
investeras 1 forskning och utveckling (FoU), genom att utveckla ett verkligt
partnerskap med utvecklingsldnder for att utrota fattigdomen, framja tillvixt och

bidra till millennieutvecklingsmalen.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berdrs

Genomforandet av EDCTP2-programmet EDCTP2-programmet kommer att bidra till
att minska den sociala och ekonomiska bordan av fattigdomsrelaterade sjukdomar i
utvecklingsliander, sérskilt 1 ldnderna s6der om Sahara, genom att paskynda den
kliniska utvecklingen av effektiva och sdkra medicinska interventioner till
Ooverkomliga priser for fattigdomsrelaterade sjukdomar, 1 partnerskap med Afrika
sOder om Sahara.

Berorda verksamheter enliet den verksamhetsbaserade fOrvaltningen och

budgeteringen 08.02 Samarbete — hilsa

17

Verksamhetsbaserad forvaltning Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering
benidmns ibland med de interna férkortningarna ABM respektive ABB. ABB.
I den mening som avses i artikel 49.6 a och b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

1) Fler nya eller forbittrade medicinska interventioner for hiv/aids, tuberkulos,
malaria och andra fattigdomsrelaterade  sjukdomar till forman  for
utvecklingsldnderna, och vid programmets slut ha genomfort minst 1 ny medicinsk
intervention, ha utfardat minst 20 riktlinjer for forbattrad eller utokad anvandning av
befintliga medicinska interventioner och att ha gjort framsteg i1 den kliniska
utvecklingen av minst 10 foreslagna medicinska interventioner.

2) Starkt samarbete med lidnder i Afrika soder om Sahara, sérskilt ndr det géller
kapacitetsuppbyggnad for utférandet av kliniska provningar.

3) Bittre samordning, inriktning och integration av relevanta nationella program for
att forbéttra de europeiska offentliga investeringarnas kostnadseffektivitet.

4) Utokat internationellt samarbete med andra offentliga och privata finansiarer.

5) Okad verkningsgrad till foljd av effektivt samarbete med relevanta EU-initiativ,
inklusive EU:s utvecklingsstod.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

- Antalet resultat av kliniska provningar som integrerats i riktlinjer eller
rekommendationer om forbdttrad klinisk praxis eller som har ldmnats till
tillsynsmyndigheter.

- Andelen offentliga investeringar av deltagande europeiska stater som integreras,
inriktas eller samordnas genom det gemensamma EDCTP-programmet.

- Antalet afrikanska stater som ér involverade i EDCTP-finansierade projekt.
- Andel EDCTP-finansierade kliniska provningar med afrikanskt ledarskap.

- Antal medicinska interventioner som vidareutvecklas (genom ytterligare provningar
eller nista fas).

- Antal gemensamma sakkunnighetsbedomda vetenskapliga artiklar.

- Antal afrikanska forskare som stods av EDCTP-stipendier och stannar kvar i Afrika
1 minst ett ar efter avslutad utbildning.

- Antal kliniska prévningar som fatt stod.

- Antal kapacitetsuppbyggande verksamheter som stéds for utférandet av kliniska
provningar i Afrika sdder om Sahara.

- Antal stipendier som beviljats till afrikanska forskare och civilingen;jors- och fil. dr-
studenter.

- Handldggningstid for beviljande och utbetalning.

- Volym och andel av medfinansiering fran unionen och de deltagande staterna,
inklusive medel som inforskaffats av de deltagande staterna och EDCTP-programmet
frdn andra offentliga och privata tredje parter.

- Administrativa kostnader.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pd kort eller lang sikt

Trots de lovande resultaten av det forsta EDCTP-programmet och andra
internationella initiativ rader det fortfarande brist pa effektiva medicinska
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1.5.2.

1.5.3.

interventioner for fattigdomsrelaterade sjukdomar. Den socioekonomiska bordan av
dessa sjukdomar dr fortfarande en begrinsande faktor for utvecklingsldndernas
héllbara utveckling, sarskilt i Afrika sdder om Sahara. Allmédnna forbattringar av
faktorer som niring, hygien och infrastrukturer dr viktiga, men utveckling av nya och
béttre medicinska interventioner dr grundldggande for en effektiv begransning och
langsiktig kontroll av fattigdomsrelaterade sjukdomar.

Den Dbestdende bristen pd effektiva medicinska interventioner  for
fattigdomsrelaterade sjukdomar beror pa fem centrala faktorer som kriver
unionsatgirder via EDCTP2-programmet. Bristande finansiering, svag klinisk
forskningskapacitet 1 linderna 1 Afrika sdder om Sahara, uppsplittrat offentligt stod,
det forsta EDCTP-programmets begrinsade tillimpningsomrade samt otillrackliga
kopplingar till andra EU-initiativ. Forst och frdmst kan den privata sektorn inte
utveckla de medicinska interventioner som krévs for fattigdomsrelaterade sjukdomar
pa egen hand till f6]jd av begrinsade finansiella incitament (marknadsmisslyckande).
For det andra &r de kliniska prévningarna av en sddan omfattning och komplexitet att
inget land ensamt kan tillhandahdlla de nodvdndiga resurserna. Genom den EU-
strategi som EDCTP bygger pa blir det mdjligt att uppna den nodvindiga kritiska
massan av resurser, dir unionens finansiering kompletterar de deltagande staternas
bidrag till EDCTP2-programmet.

Nérmare upplysningar finns 1 rapporten om konsekvensbedémningen av EDCTP2-
programmet som atfoljer detta lagstiftningsforslag.

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsniva

Insatser pd EU-nivd dr nodvédndiga for att sammanfora uppsplittrade nationella
forskningsprogram, bidra till att utforma gemensamma forsknings- och
finansieringsstrategier Over nationella grinser och skapa den kritiska massa av
aktorer och investeringar som behdvs for att genomfora resursintensiva kliniska
provningar av nya medicinska interventioner for fattigdomsrelaterade sjukdomar i1
utvecklingslidnder. Pa sé sdtt maximeras effekten av EU:s dtgirder och effektiviteten
av offentliga investeringar péd detta omrdde. Mot bakgrund av budgetbegransningarna
och ur ett rent ekonomiskt perspektiv dr det mer relevant &n ndgonsin att gora
gemensamma investeringar for att maximera kostnadseffektiviteten och effekten. En
offentlig insats dr forenlig med de allmdnna bestimmelserna i EU-fordraget och
berdrd EU-politik, och bidrar i synnerhet till att unionen kan fullgora sina dtaganden
om att frimja bistdndseffektivitet, tillvixt for alla och framsteg i uppniendet av
millennieutvecklingsmalen.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller dtgdrder

Hittills har EDCTP finansierat 241 projekt med 185 afrikanska och 70 europeiska
forskningsinstitutioner. Detta omfattar 77 kliniska provningar som alla fick etiskt
godkédnnande fran den eller de berdrda nationella etikndmnderna i det eller de lander
dir provningarna skulle genomforas innan medel beviljades av EDCTP. De flesta av
de kliniska provningar som fick stod fran EDCTP inleddes efter 2007 och pagar
fortfarande. De har emellertid redan lett till 6ver 350 vetenskapliga publikationer i
sakkunnighetsbedomda tidskrifter, och resultaten av &tta kliniska provningar har
hittills integrerats 1 riktlinjer for forbattrad klinisk praxis.

Trots framstegen togs ett antal problem upp 1 samband med den prelimindra
utvdrderingsrapporten 2009 och under det offentliga samradet. Foljande fragor &r
centrala for utformningen och det senare genomforandet av EDCTP2-programmet:
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1.5.4.

1.6.

1.7.

- Det nuvarande tilldampningsomréadet for EDCTP behover dndras och utdkas.
- Integrationen av europeiska nationella program bor forbéttras ytterligare.

- Samarbetet med andra viktiga offentliga och privata finansidrer, &ven
lakemedelsindustrin, behdver starkas och utokas.

- Synergier med EU:s utrikespolitiska dtgérder bor utvecklas, sdrskilt med EU:s
utvecklingsstod.

- Medfinansieringsreglerna bor klargoras och forenklas.
- Overvakningsverktygen behdver stirkas.

Néarmare upplysningar finns i1 rapporten om konsekvensbedémningen av EDCTP2-
programmet som atfoljer detta lagstiftningsforslag.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

EDCTP utformades for att komplettera de atgidrder som vidtas inom Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) och finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
(DCI) for att sdkerstdlla att medicinska interventioner utvecklas och ges till dem som
behover det. Hittills har samverkan med dessa EU-program for utvecklingsstdd varit
begrinsad, men det finns fortfarande mdjligheter att utnyttja synergierna pa ett béttre
sdtt och oOka inverkan av unionens &tgdrder nédr det giller forsknings- och
utvecklingsstdd. EDCTP-programmets ansvarsomrade dr begrinsat till stod till
kliniska provningar och motsvarande kapacitetsuppbyggande atgérder. I resurssvaga
lander som ldnderna i Afrika soder om Sahara fungerar dock sddana atgirder inte
isolerat, och de skulle bli mycket effektivare om de integreras och samordnas med
nationella hélso- och sjukvardssystem och program.

Nérmare upplysningar finns i rapporten om konsekvensbedémningen av EDCTP2-
programmet som &tfoljer detta lagstiftningsforslag.

Tid wunder vilken atgirden kommer att pagad respektive paverka
resursanvindningen

Forslag eller initiativ som pagar under begrinsad tid

— Forslaget eller initiativet ska gélla fran den 1 januari 2014 till den 31 december
2012.

— Det paverkar  resursanvdndningen  fran 2014  till 2020  {6r
atagandebemyndiganden och fran 2014 till 20124 for betalningsbemyndiganden.

[1 Forslag eller initiativ som pagéar under en obegrinsad tid

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— Dberédknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod for genomfiirandet19

[] Direkt centraliserad forvaltning som skoéts av kommissionen
Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— [ genomforandeorgan

— [ byréer/organ som inrittats av gemenskaperna®’

19

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html}
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— nationella offentligrittsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som
faller inom offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av séarskilda atgarder som
foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundliggande rittsakten 1 den mening som avses 1 artikel 49 i
budgetférordningen

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna
L] Decentraliserad forvaltning med tredjeldnder

[0 Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmérkningar

EDCTP2-programmet  ska  genomforas via EDCTP:s  rittsliga enhet som
genomforandeorganisation (EDCTP2-IS). EDCTP:s nuvarande réttsliga enhet inréttades av de
15 europeiska finaniserande ldnderna som en europeisk ekonomisk intressegruppering i
Nederldanderna. En ny réttslig EDCTP-enhet kommer att inrdttas innan EDCTP2-programmet
inleds, pa grundval av de organisationsprinciper som anges i bilaga III.

2. FORVALTNING

2.1. Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder

Genomforandet av EDCTP2-programmet kommer att 6vervakas genom arsrapporter
om tidcker ett enda ar n, som kommer att ldmnas av EDCTP-IS ar n+1. Dessa
arsrapporter kommer att innehalla en detaljerad 6versikt av EDCTP2-programmets
verksamheter under ar n jamfort med den flerdriga strategiska arbetsplanen (som
tdcker ar n till &r n+2) och den é&rliga arbetsplanen for ar n. De kommer dven att
innehélla detaljerad information om resultaten och framstegen for att uppna
EDCTP2-programmets mal. Arsrapporterna kommer dessutom att innehélla
uppdaterade siffror for de indikatorer som anges i avsnitt 1.4.4.

En prelimindr utvirdering kommer att genomforas med hjidlp av oberoende externa
experter efter tre ars verksamhet, dock senast den 31 december 2017.

Fore utgdngen av EDCTP2-programmet, dock senast den 31 december 2023,
kommer kommissionen att genomfra en ytterligare prelimindr utvdrdering med
hjélp av oberoende externa experter.

En slutlig oberoende efterhandsutvérdering efter det att EDCTP2-programmet har
avslutats, dock senast den 31 december 2026, kommer att genomféras av en
oberoende expertpanel som ska inrdttas av kommissionen och ha i uppdrag att
granska resultaten av och kvaliteten pa genomforandet av EDCTP2-programmet och
dess finansierade verksamheter.

20 Organ som avses i artikel 185 i budgetférordningen.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SV

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats

1) Den framsta risken ror de deltagande staternas formaga att effektivt integrera sina
nationella program och verksamheter for att kunna bidra till EDCTP2-programmet.

2) Den andra risken ror effektivt skydd mot bedrdgeri och eventuella ekonomiska
forluster, sdrskilt pd grund av den svaga forvaltningen och finansiella kapaciteten i
vissa utvecklingslinder och motsvarande mottagare av bidrag frdn EDCTP2-
programmet.

3) Den tredje risken ror genomforandeorganisationens formaga att forvalta unionens
budgetbidrag och dvervaka de nationella verksamheter som bidrar till programmet.

4) En fjarde risk ror de hoga kostnaderna, den langa varaktigheten, det etiska
godkinnandet och den tillsyn som kravs for kliniska provningar pad ménniskor, vilket
kan leda till att de kliniska provningarna pégar ldngre dn planerat och/eller blir
dyrare. Detta beror ofta pd forseningar av etiskt godkédnnande och/eller kliniska
resultat som kréver att utformningen av de kliniska provningarna dndras.

Planerade kontrollmetoder

Under hela utgiftscykeln bor Europeiska unionens ekonomiska intressen skyddas
med hjilp av proportionella atgérder som ska gora det mojligt att forebygga, spara
och utreda oriktigheter, att aterkrdva sddana medel som forlorats eller som utbetalats
eller anvénts felaktigt och att faststdlla pafoljder vid behov.

I artikel 8 anges att om EDCTP2-programmet inte genomfors eller genomfors
felaktigt, delvis eller for sent, eller om de deltagande staterna inte bidrar eller bara
bidrar delvis eller for sent till finansieringen av EDCTP2-programmet fér
kommissionen minska eller dra in eller avsluta unionens finansiella bidrag.

I artiklarna 9 och 10 anges att EDCTP-IS idr skyldig att garantera skyddet av
unionens finansiella intressen och att den ska ge tillgang till information och tilltrdde
till sina lokaler for kontroll, utvirdering och revisioner av genomfOrandet av
EDCTP2-programmet.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller

I enlighet med artikel 9 ska efterhandsrevisioner av utgifterna for indirekta atgirder
genomforas i1 enlighet med ramprogrammet Horisont 2020. For att garantera
konsekvens fir kommissionen besluta att sjdlv genomfora de revisioner som avses i
denna artikel.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oegentligheter/oriktigheter
Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade).

I artikel 10 anges att EDCTP2-IS ska ge tillgéng till information och tilltrdde till sina
lokaler som behovs for att kommissionen kunna kontrollera, utvirdera och utfora
revisioner av genomforandet av EDCTP2-programmet och for att Olaf ska kunna
genomfora utredningar.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom varje sédan
rubrik — de berérda budgetrubrikerna i den rliga budgeten 1 nummerfoljd
Rubrik i Budgetrubrik Typ av Bidrag
den utgifter
flerariga
budgetrame | Rubrik la Konkurrenskraft for tillviaxt och | Diff./Icke- | frin Eﬁiaz_ frdn frdn enligt artikel 18.1
o . 3 a 1 a 1e- aal
" sysselsdttning (}12%‘ fnder kan{ciléii%tlan tlziii{:r budgetforordninge
n
Administrativa utgifter Icke-diff. JA JA JA JA
08.01.05.03 Ovriga administrativa utgifter
for forskning
Driftsutgifter Diff. JA JA JA JA
Samhdlleliga utmaningar
08.02.03.01 Forbéttra den livslanga
hilsan och vélbefinnandet
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berérda rubrikerna i budgetramen i nummerfolid och — inom varje sadan rubrik — de
berérda budgetrubrikerna i den drliga budgeten i nummerfoljd
Rubrik i Budgetrubrik Typ av Bidrag
den utgifter
flerériga
budgetrame | Rubrik la Konkurrenskraft for tillvixt och | Diff./Icke- | frén Efta- frdn frdn enligt artikel 18.1
n sysselsittning diff. lander kandidat- tredje- aat
linder lander budgetforordninge
n
Administrativa utgifter Icke-diff. JA JA JA JA
08.01.05.03 Ovriga administrativa utgifter
for forskning
Driftsutgifter Diff. JA JA JA JA
Samhdlleliga utmaningar
08.02.03.01 Forbéttra den livslanga
hilsan och vélbefinnandet

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen. .
Kandidatldnder och i forekommande fall potentiella kandidatlénder i véstra Balkan.

30

SV




3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den fleriariga budgetramen 1A Rubrik 1a Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselséttning
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: RTD 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | [TOTALT

* Driftsanslag
08.02.03.01 Ataganden () 25,000 | 55,000 | 80,000 | 110,000 | 110,000 | 110,000 | 193,000 0,000 683,000

RN Betalningar (o)) 4,000 | 20,000 | 50,000 | 110,000 | 110,000 | 130,000 | 130,000 | 129,000 683,000
* Anslag av administrativ karaktdr som finansieras inom
finansieringsramen for specifika program24
08.02.05.03 (€)) 0,297 0,303 0,309 0,315 0,321 0,328 0,334 0,000 2,207

TOTALA anslag for RUBRIK 1a i Ataganden =143 | 25,297 | 55,303 | 80,309 | 110,315 | 110,321 | 110,328 | 193,334 0,000 685,207

den flerdriga budgetramen Betalningar =23 | 4,297 | 20,303 | 50,309 | 110,315 | 110,321 | 130,328 | 130,334 | 129,000 685,207
2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgéarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgérder.
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Rubrik i den flerdriga budgetramen 1A Rubrik a konkurrenskraft for tillvaxt och sysselséttning, ”Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar
Ar Ar Ar Ar Ar Ar
201 201
2014 2015 2016 017 018 2019 2020 >2021 TOTALT
GD: RTD
* Personalresurser 0,297 0,303 0,309 0,315 0,321 0,328 0,334 0,000 2,207
d OVriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GD RTD TOTALT 0,297 0,303 0,309 0,315 0,321 0,328 0,334 0,000 2,207
TOTALA anslag gi;‘g:;‘gen _
for RUBRIK 1a summa 0,297 0,303 0,309 0,315 0,321 0,328 0,334 0,000 2,207
i den flerariga budgetramen betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 | 20106 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | >2021 | TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 25,297 55,303 80,309 | 110,315 | 110,321 | 110,328 | 193,334 0,000 685,207
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 4,297 20,303 50,309 | 110,315 | 110,321 | 130,328 | 130,334 | 129,000 685,207

SV
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3.2.2.  Berdknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kréver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mal- och RESULTAT
resultatbeteck-
ning* Geno _
m- 5 5 5 5 5 5 5 =
U Typ® | snittli g€ | Kostn g€ | Kostn g Kostn g Kostna € | Kostn | E | Kostn g | Kostnad s Total
ga § ader § ader 5 ader § der § ader 5 ader § er s kostnad
kostna | & Z Z Z Z Z 4 £
-der**
Specifikt mél nr 1: Genomfoérande av EDCTP2-programmet
Resultat FoU 1,442 87 1 126,060 104 | 149,82 116 | 166,798 135 194,999 131 188,75 | 129 | 186,695 198 284,923 900 | 1.298,060
Resultat
Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 1 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
149,82 188,75
TOTALA KOSTNADER 87 | 126,060 104 6 116 | 166,798 135 194,999 131 9 129 | 186,695 198 284,923 900 | 1.298,060

* Forutsatt att bidraget fran deltagande stater 6kas med minst 15 % genom att nya deltagande stater ansluter sig till EDCTP2 enligt artikel 2.1, s att EDCTP2-programmets
sammanlagda varde uppgar till minst EUR1 366,379 miljoner, inbegripet upp till 5 % (EUR 68,319 miljoner) for administrativa kostnader, med ett EU-bidrag pd EUR
683,000 miljoner (av vilka 6 %, motsvarande EUR 41 miljoner, for administrativa kostnder).

** Genomsnittlig kostnad per FoU-verksamhet berdknades pa grundval av operationella mal for minimiantalet sarskilda FoU-verksamheter som ska fa stod inom ramen for
EDCTP2-programmet och genomsnittliga kostnader per sirskild FoU-verksamhet: 150 kliniska forsok (€7,254 miljoner); 600 stipendier (€0,200 miljoner); 150
kompetensutvecklingsverksamheter (€0,600 miljoner)

23 Resultaten som ska anges ér de produkter eller tjénster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).

SV 3 SV



3.2.3.  Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet krdaver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet krdver att administrativa anslag tas 1 ansprdk enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
RUBRIK 5a
i den flerariga TOTALT
budgetramen

Belopp utanfor
RUBRIK1a i den TOTALT
flerariga budgetramen

Personalresurser 0,297 0,303 0,309 0,315 0,321 0,328 0,334 2,207

Ovriga administrativa
utgifter

XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX

for belopp utanfor

Delsumma

RUBRIK 1a 0,297 0,303 0,309 0,315 0,321 0,328 0,334 2,207
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 0,297 0,303 0,309 0,315 0,321 0,328 0,334 2,207

De administrativa anslag som krévs ska téckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgdrden i1 fraga, och/eller genom en omfordelning inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och
med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

34 SV



3.2.3.2. Beridknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet krdaver inte att personalresurser tas i ansprak

— — Forslaget/initiativet kriver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:*°

Uppgifterna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Tjénster som tas upp i tjdnsteforteckningen (tjéinstemin och tillfilligt anstillda)

08 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

08 01 01 02 (vid delegationer)

08 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder) 2 2 2 2 2 2 2

10 01 05 01 (direkta forskningsétgérder)

* Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter)?’

XX 01 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstillda, vikarier, unga experter, lokalanstillda
och nationella experter vid delegationerna)

XX 01 04 43 - vid huvudkontoret

- vid delegationer

08 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier som 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
arbetar med indirekta forskningsétgérder)

10 01 05 02 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter som
arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

26 Personalbehov efter 2020 for uppfoljningen av genomforandet av EDCTP2-programmet kommer att beslutas i ett senare skede.
277 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen. ]
28

Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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TOTALT

25 2.5 2.5 2.5 2.5 25 25

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgérden i fraga, och/eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sd kravs kompletterat med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénsteman och tillfalligt anstéllda

Deltagande i EDCTP-programmets generalforsamling. 2 tvadagarsmoten/ar (direktor, enhetschef).

Deltagande i EDCTP-programmets vetenskapliga rddgivande kommitté 2 tvadagarsmoten/ar (enhetschef, projektansvarig).
Deltagande i samrédd med intressenter och informationsméten: 8 tvadagarsmoten/ar (enhetschef, projektansvarig).

Forhandling, utarbetande och utbetalning av bidragsavtal med EDCTP-IS (projektansvarig, finansansvarig, administrativ assistent).
Overvakning av EDCTP2-programmet, hjélp med preliminira/slutliga utvirderingar (projektansvarig).

Finansiell och rittslig revision av EDCTP2-programmet (finansansvarig).

Extern personal

Overvakning av EDCTP2-programmet, hjilp med preliminira/slutliga utvirderingar (kontraktsanstilld).
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
— Forslaget/initiativet dr forenligt med den géllande flerariga budgetramen.
— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen
Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krévs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.
- 0O- Forslaget/initiativet kréver tillampning av flexibilitetsmekanismen eller
revidering av den flerariga budgetramen®.
Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.
3.2.5.  Bidrag frdn tredje part
— Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet.
— [XForslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Ataganden fran
deltagande  stater* i 106,833 | 102,216 77,616 77,616 71,116 68.966 90,016 594,379
EDCTP enligt artikel 1
Ataganden frin andra
medlemsstater eller stater
som &r associerade till
Horisont 2020 och som 0,000 0,000 17,800 17,800 17,800 17,800 17,800 89,000
ansluter sig till EDCTP2-
programmet i enlighet
med artikel 2
TOTALA anslag som
tillfors genom | 106,833 | 102,216 95,416 95,416 88,916 86,766 107,816 683,379
medfinansiering

* Ataganden fran deltagande stater godkiinda av generalforsamlingen av deltagande staters foretridare och
delgivit kommissionen i juni 2013. En uppdaterad strategisk arbetsplan for EDCTP2 kommer att offentliggdras
av EDCTP: http://www.edctp.org/Towards EDCTP2.799.0.html

Samfinansiering:

De deltagande staternas bidrag ska minst uppga till EU-bidraget. EU-bidraget ska under inga

omstandigheter dverstiga 683,000 miljoner euro.

Upp till 5 5 av vérdet pd EDCTP2-programmet gér till administrativa kostnader for EDCTP2-
IS, upp till max. 68,319 miljoner euro. Det maximala EU-bidraget till dessa administrativa
kostnader uppgér till max. 6 % av EU-bidraget till EDCTP2, och kan inte dverstiga 41,000

miljoner euro.
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Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1 Syfte

Detta forslag handlar om Europeiska unionens deltagande 1 det europeiska
metrologiprogrammet for innovation och forskning (Empir) som genomfors av flera
medlemsstater.

Enligt Europa 2020-strategin, flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen, det europeiska
forskningsomradet och Horisont 2020 &r det dvergripande malet for detta initiativ att hantera
de forvintade utmaningarna for det europeiska forskningssystemet for metrologi och
maximera fordelarna av forbittrade méitningslosningar for Europa. Empir har foljande
overgripande mal:

e Tillhandahalla dndamalsenliga metrologilosningar som stoder innovation och industriell
konkurrenskraft samt métningstekniker for att hantera samhélleliga utmaningar som mil;jo,
hilsa och energi, inklusive stod till politisk utveckling och genomférande.

e Skapa ett integrerat europeiskt forskningssystem for metrologi med en kritisk massa och
aktivt engagemang pd regional, nationell, europeisk och internationell niva.

1.2 Motiv

Metrologi, ldran om métning, dr den viktigaste nerven i ryggraden i var hogteknologiska
varld. Varje aspekt av var vardag paverkas av metrologi och det krivs alltmer exakta och
tillforlitliga métningar for att driva pa innovation och ekonomisk tillvdxt i vér
kunskapsbaserade ekonomi. Det vi inte kan méta kan vi inte heller fullstandigt forsta, vilket i
sin tur innebdr att vi inte kan kontrollera, tillverka eller producera pa ett tillforlitligt sitt.
Framsteg inom metrologin har darfor en djup inverkan pa var forstaelse av omvéarlden och vér
forméga att forma den.

Tillforlitlig och sparbar métning ger det bredare forskarsamhéllet en mojlighet att konstruera
bittre instrument och forbattra det vetenskapliga arbetet. Metrologi banar nya végar for
industrin och skapar utrymme for och mojligheter till innovation. Metrologin &r central,
eftersom den underbygger och utvecklar forstdelsen av och enigheten om globala utmaningar
som energi, sjuk- och hilsovard och klimatforandringar.

Alla regeringar 1 tekniskt avancerade ldnder vet att det &r viktigt att ha en bra infrastruktur for
metrologi pa grund av de fordelar detta innebdr och metrologins starka karaktir som en
kollektiv nyttighet, vilket motiverar statliga dtgiarder. De stora ekonomiska makterna i vérlden
Okar sina investeringar i forskning om metrologi och relaterade infrastrukturer. Med tanke pa
de investeringar som metrologi kriver och metrologins roll i frimjandet av vetenskaplig
spetskompetens och industriell konkurrenskraft kan ensamma medlemsstater eller nagra fa
medlemsstater som agerar tillsammans inte konkurrera globalt.

Det nuvarande Europeiska forskningsprogrammet for metrologi (EMRP) ér ett gemensamt
initiativ' som genomfdrs av 22 nationella metrologiinstitut. Beslutet grundas pa artikel 185 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget), vilket gor det
mojligt att samordna nationella forskningsprogram i genomforandet av det flerariga
ramprogrammet. Den prelimindra utvirderingen bekréftade att initiativet dr vérdefullt. Det

! Europaparlamentets och radets beslut nr 912/2009/EG av den 16 september 2009 om gemenskapens

deltagande i ett europeiskt forsknings- och utvecklingsprogram for metrologi som genomfors av flera
medlemsstater (EUT L 257, 30.9.2009).
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viktigaste resultatet av EMRP &r den starka integrationen, eftersom 50 % av de nationella
anslagen for forskning om metrologi i EU programmeras gemensamt. Tack vare programmet
har man lyckats minska uppsplittringen, undvika onddigt dubbelarbete och bidra till att skapa
en kritisk massa genom att koncentrera resurserna till viktiga omrdden genom ett néra
samarbete mellan de bésta forskarna. EMRP-projekt ger europeiska métningslosningar for
stora samhéllsutmaningar och gemensamma europeiska bidrag till standarder och foreskrifter.

Aven om betydande framsteg har gjorts inom EMRP har det blivit uppenbart att ett antal
problem maste 16sas 1 systemet for att 6ka metrologiforskningens inverkan pa tillvixten och
16sa socioekonomiska utmaningar.

Det efterfoljande programmet Empir kommer att bidra till ett antal flaggskeppsinitiativ 1
Europa  2020-strategin  som  berdors av  metrologisk forskning, bland annat
”Innovationsunionen”, “En digital agenda for Europa”, “Ett resurseffektivt Europa” och
”Industripolitik for en globaliserad tid”. Detta ska exempelvis ske genom utveckling av
innovativa losningar for forvaltning av naturresurser, genom att stddja en
standardiseringsprocess som skapar globala handelsmdjligheter for nya produkter och tjénster
och genom att mdjliggdra en effektiv testning av kommunikationssatelliter. Empir kommer att
bidra starkt till att uppnd malen i Horisont 2020 genom att stddja omraden som ar direkt
relevanta fOr ett antal prioriteringar i Horisont 2020.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR
2.1 Samrid om framtiden for det europeiska forskningsprogrammet for metrologi

Kommissionen har genomfort omfattande samrdd om det framtida europeiska
forskningsprogrammet for metrologi: 624 svarande skickade in bidrag till det offentliga
samrdd pd internet som genomfordes 2012. De ldmnade synpunkter pd metrologiforskningens
relevans, pekade pa problem med det europeiska forskningsprogrammet for metrologi och
beddomde ett antal politiska alternativ. Av svaren kom 72 % fran organisationer och 28 % frén
privatpersoner. De flesta bidragen frdn organisationer kom fran forskningsorganisationer
(32%) och foretag (16%, varav 69% var sma och medelstora foretag). Ett antal problem
lyftes fram under samrddet, bland annat bristande industriellt utnyttjande, bristande samarbete
frin de nationella metrologiinstitutens sida med den bredare forskningsbasen, stora
kapacitetsluckor mellan EU-medlemsstaterna, bristande rorlighet for forskare inom de
nationella metrologiinstituten och bristande deltagande 1 den europeiska standardiseringen.

En expertpanel gjorde en prelimindr bedomning av EMRP nér programmet hade 16pt i tre &r.
Kommissionen antog sin rapport i april 2012. Den prelimindra utvirderingen bekréftade att
initiativet ar virdefullt och visade pd betydande framsteg med samordningen av forskningen.
Expertpanelen instimde 1 att EMRP édr ett vélforvaltat gemensamt europeiskt
forskningsprogram som efter tva ars genomforande redan har uppnétt en relativt hog niva av
vetenskaplig, forvaltningsmaéssig och finansiell integration, och att EMRP absolut har varit
framgangsrikt nir det giller att skapa ett europeiskt omride for forskning och innovation om
metrologi.

De bristande framstegen med att skapa ett system som dr Oppet for den bésta forskningen och
strukturer for kapacitetsuppbyggnad ronte dock storre kritik 1 den preliminéra utvarderingen.
Kommissionen foreslog att sédrskilda instrument for att stddja innovation och férdplaner for
reglering/standardisering skulle inféras i1 eventuella framtida initiativ for att oka de
socioekonomiska effekterna av metrologiforskning.
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Kommissionen radfrdgade ocksd sina avdelningar genom mdten 1 styrgruppen for
konsekvensbedomningen under 2012, vilket bidrog till planen och fardplanen for utarbetandet
av rapporten om konsekvensbeddmningen, sarskilt malbeskrivningen och Empirs relevans for
andra generaldirektorat inom Europeiska kommissionen.

2.2 Politiska alternativ
Den slutliga versionen av rapporten om konsekvensbeddmningen innehdll féljande alternativ:

Enligt alternativ 1 (”Ingen sdrskild EU-atgird”) skulle EU:s deltagande i EMRP upphéra vid
slutet av programmets I6pande finansieringsfas 2013. Inga sdrskilda bestimmelser skulle
inforas 1 EU:s forskningspolitik, program eller finansiering for att stodja EMRP-mal.
Tillgéngen till EU-finansiering skulle begréinsas till konkurrens om ad hoc-finansiering av
projekt genom Horisont 2020 for frdgor som omfattar metrologiska aspekter.

Enligt alternativ 2 (”Of6rdandrade forhallanden (“business as ususal” — EMRP2”) skulle
programmet fortsitta med ett identiskt initiativ helt inriktat pa samordning och integration av
problemdriven grundforskning. Detta skulle omfatta vissa ans6kningsomgangar om fragor
som &r relevanta for industrin.

Alternativ 3 (“Forbittrat artikel 185-alternativ — Empir”) skulle bygga péd framgéngarna med
EMRP. Ett mer ambitiost och integrerat artikel 185-initiativ skulle genomforas som &r kopplat
till Europa 2020-malen. Programmets tillimpningsomrade skulle breddas genom att inbegripa
sarskilda moduler om industriell forskning och industriellt utnyttjande, stod till
standardisering och kapacitetsuppbyggnad. Till f6ljd av det dndrade tillaimpningsomradet
skulle programmets namn &ndras fran “Europeiskt forskningsprogram for metrologi” till
”Europeiskt metrologiprogram for innovation och forskning”. Detta alternativ skulle dven
leda till att intressenterna blir mer delaktiga och &dven direkt involvera det bredare
forskarsamhillet. EU-finansieringen fran Horisont 2020 skulle 6kas jamfort med sjunde
ramprogrammet eftersom det behdvs resurser for att kompensera for programmets bredare

tillimpningsomrade och den forldngda varaktigheten. Antalet deltagande stater skulle 6ka fran
22 till [28].

23 Resultat av konsekvensbedomningen

I rapporten om konsekvensbeddmningen drog kommissionen slutsatsen att alternativ 3 dr
forstahandsalternativet eftersom att det skulle vara effektivt for att uppna malen och alla
kriterier dr andamalsenliga och konsekventa. Detta val stods ocksa fullstindigt av resultaten
frdn det offentliga samradet (93 % av alla svarande ansidg att alternativet var “mycket
passande” eller ”1dmpligt”). Alternativet kommer att bygga pa de tidigare resultaten av EMRP
genom att de nuvarande verksamheterna fortsitter, samtidigt som ytterligare verksamheter
integreras dnda frdn start for att 16sa de problem som man inte lyckades 16sa nér det
nuvarande alternativet utformades. Konsekvensbeddémningsndmnden granskade och godkidnde
rapporten i februari 2013. I sitt yttrande framforde ndmnden krav pd forbittringar av
rapporten om konsekvensbeddmningen, vilka har beaktats. De specifika problemen, de
underliggande drivkrafterna och forhéllandet mellan malen forklaras nu béttre 1 rapporten.
Beskrivningen av det nya programmet jamfort med det nuvarande initiativet forbattrades for
att béttre klargora hur de brister som konstaterats kommer att rittas till i det nya programmet.
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3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
3.1 Rittslig grund

Forslaget om Empir grundas pé artikel 185 i EUF-fordraget, som handlar om EU:s deltagande
1 forsknings- och utvecklingsprogram som genomfors av flera medlemsstater, inklusive ett
deltagande i de organisationer som har skapats for att genomfora programmen.

3.2 Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillimplig, eftersom forslaget avser ett omrade dér unionen inte ar
ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen sékerstélls genom att forslaget grundas pd artikel 185 1
EUF-fordraget, som uttryckligen mojliggdr unionens deltagande 1 forsknings- och
utvecklingsprogram som genomfors av flera medlemsstater.

Forslagets mal kan inte i tillrdcklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna eftersom de
metrologiska behoven dr av en sddan omfattning och komplexitet att de krdver investeringar
som gar utdver de europeiska nationella metrologiska institutens centrala forskningsbudgetar.
Den spetskompetens som krdvs for forskning och utveckling av avancerade metrologiska
16sningar &r spridd dver de nationella granserna och kan darfor inte sammanforas endast pa
nationell niva. Utan en enhetlig strategi pd EU-nivd med kritisk massa finns det en risk for
dubbelarbete med 6kade kostnader som konsekvens.

Mervirdet med en offentlig insats pd EU-niva ligger 1 EU:s formdga att sammankoppla
uppsplittrade nationella forskningsprogram, bidra till att utforma gemensamma forsknings-
och finansieringsstrategier dver nationella grinser och uppna en kritisk massa av de aktorer
och investeringar som behovs for att hantera utmaningarna med metrologiforskning, samtidigt
som den offentliga finansieringen gors effektivare. EU forvintas bidra med 50 % av den
sammanlagda finansieringen.

33 Proportionalitetsprincipen

I enlighet med artikel 185 i EUF-fordraget far unionen “med de berdrda medlemsstaternas
samtycke vidta atgérder for ett deltagande i1 sddana program for forskning och utveckling som
har inletts av flera medlemsstater, inklusive ett deltagande 1 de organisationer som har skapats
for att genomfora programmen”. Medlemsstaterna dr den drivande kraften i initiativet.

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det d&r medlemsstaterna som
kommer att ha ansvaret for att utforma det gemensamma programmet och for alla
driftsméssiga aspekter. Den sérskilda genomforandeorganisationen Euramet e.V. har redan
visat det nuvarande EMRP-initiativet att den kan genomfora programmet pa ett effektivt och
dndamalsenligt sdtt. Unionen kommer att tillhandahalla incitament for forbéttrad samordning,
sdkerstélla synergier med och bidrag till EU-politik och till prioriteringarna i Horisont 2020,
overvaka programmets genomforande och se till att unionens finansiella intressen skyddas pa
ett effektivt sétt.

34 Val av regleringsform

Det foreslagna Empirinitiativet kommer att grundas péd artikel 185 1 EUF-fordraget.
Slutsatserna frdn den prelimindra utvdrderingen och en analys av alternativen i
konsekvensbeddmningen visar att artikel 185 dr det lampligaste medlet for att uppna Empirs
mal.

3.5 Undantag fran reglerna for deltagande

I Empir utgoérs de medel som de deltagande staterna bidrar med framst resurser som anslas
som direkta utgifter i de utvalda projekten via institutionell finansiering av de nationella
metrologiska institut och de utsedda institut som deltar i projekten. Den institutionella
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finansieringen av de nationella metrologiska instituten och de utsedda instituten ticker
andelen av deras fasta utgifter som anslés for projekten (indirekta kostnader for projekten) och
ersatts inte 1 Empir.

EU:s bidrag till de nationella metrologiska instituten och de utsedda instituten méiste motsvara
de deltagande staternas bidrag, inte bara med héinsyn till den institutionella finansiering som
beskrivs ovan, utan dven till de deltagande staternas kontanta bidrag till de administrativa
kostnaderna (upp till 30 miljoner EUR) och den andel av unionens finansiering som anslas till
andra enheter (cirka 90 miljoner EUR). Det forvéntas dirfor att EU:s bidrag till de nationella
metrologiska instituten och de utsedda instituten kommer att uppgé till 210 miljoner EUR
(43,75 %) och att de deltagande staternas bidrag till dessa institut kommer att uppga till 270
miljoner EUR (56,25 %).

Efterlevnaden av principen om motsvarande bidrag kommer att garanteras genom att EU:s
bidrag anpassas och ett ldgre schablonbelopp faststélls for EU:s finansiering av de indirekta
kostnaderna for de nationella metrologiska instituten och de utsedda instituten jamfort med
det schablonbelopp som faststills i reglerna om deltagande i Horisont 2020. Med tanke pa att
uppgifter fran de nationella metrologiska institut och utsedda institut som deltar i EMRP-
projekt pa grundval av fullstindiga indirekta kostnader visar att deras indirekta
stodberittigande kostnader uppgar till 140 % av de direkta stodberittigande kostnaderna for
projekten i enlighet med sjunde ramprogrammets deltaganderegler, kommer de nationella
metrologiska instituten och de utsedda instituten att ange indirekta stodberdttigande kostnader
pa grundval av ett schablonbelopp pd 5 % av deras direkta stodberéttigande kostnader. Andra
rittsliga enheter som deltar i projekten kommer att finansieras enligt deltagandereglerna for
Horisont 2020.

Detta innebdr att det krivs ett undantag frén artikel 24 for nationella metrologiska institut och
utsedda institut.

Forslaget innehaller garantier for att den sdrskilda genomforandeorganisationen foljer
principerna om likabehandling och insyn nédr ekonomiskt stod ges till tredje parter, och EU:s
finansiella intressen skyddas. Forslaget innehaller ocksa detaljerade bestimmelser 1 detta
avseende, 1 ett avtal som ska ingds mellan wunionen och den sirskilda
genomforandeorganisationen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den finansieringsoversikt som bifogas detta beslut innehaller uppgifter om preliminéra
budgetkonsekvenser. Unionens hogsta ekonomiska bidrag, inklusive Efta-anslag, till Empir
ska vara 300 miljoner EUR 1 16pande priser for varaktigheten av ramprogrammet Horisont
2020. Bidragen kommer att ges fran foljande utmaningar och temaomréden’:

° Ledarskap i nanoteknik, avancerade material, bioteknik och avancerad tillverkning
och bearbetning (52,5 miljoner EUR)

. Ledarskap inom informations- och kommunikationsteknik (37,5 miljoner EUR)

J Bittre livsléng hélsa och vilbefinnande (60 miljoner EUR)

J Forbdttra  livsmedelssidkerheten, utveckla hallbart jordbruk, havs- och

sjofartsforskning och bioekonomi (15 miljoner EUR)

Beloppet ér prelimindrt och kommer att vara beroende av det slutliga beloppet for GD RTD och GD
CNECT under den eller de ovanndmnda utmaningarna/temaomradena.

SV



SV

J Klara 6vergangen till ett tillforlitligt, hallbart och konkurrenskraftigt energisystem
(60 miljoner EUR)

. Skapa ett europeiskt transportsystem som é&r resurseffektivt, miljovénligt, sdkert och
sammanhéngande (22,5 miljoner EUR)

o Skapa en resurseffektiv och klimattilig ekonomi och en hallbar forsorjning av
ravaror (52,5 miljoner EUR)

Bestdmmelserna i beslutet och i det delegeringsavtal som ska ingds mellan kommissionen och
den sidrskilda genomférandeorganisationen maste garantera att EU:s finansiella intressen
skyddas.

5. OVRIGT
5.1 Forenklingar

Forslaget innebdr en forenkling av de administrativa forfarandena for offentliga myndigheter
(EU eller nationella) och privata organ.

EU kommer att leda Empirs genomforandeorganisation direkt. Genomforandeorganisationen
fir 1 sin tur ansvar for tilldelning, 6vervakning och rapportering om utnyttjandet av EU:s
bidrag.

5.2 Oversyn/dndring/tidsbegrinsning
I forslaget ingér en bestimmelse om en prelimindr 6versyn senast 2018.
53 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

Den foreslagna réttsakten har betydelse for EES och ska dérfor utvidgas till att &ven omfatta
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
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2013/0242 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om Europeiska unionens deltagande i ett europeiskt metrologiprogram for innovation

och forskning som genomfors av flera medlemsstater

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 185 och
artikel 188 andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande”,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1

2

3)

I sitt meddelande Europa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla®
framhéller kommissionen behovet av att skapa gynnsamma fOrutsittningar for
investeringar i kunskap och innovation for att uppnd en smart och hallbar tillvixt for
alla 1 unionen. Bade Europaparlamentet och radet har gett sitt stod at denna strategi.

Syftet med Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014—
2020), inréttat genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr .../2013 av
den ... 2013’ (nedan kallat ramprogrammet Horisont 2020) ir att uppnd en storre
effekt pa forskning och innovation genom att bidra till stirkandet av offentlig-
offentliga partnerskap, bland annat genom unionens deltagande i program som
genomfors av flera medlemsstater i enlighet med artikel 185 1 fordraget.

Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 912/2009/EG av den 16 september
2009 om gemenskapens deltagande 1 ett europeiskt forsknings- och
utvecklingsprogram for metrologi som genomférs av flera medlemsstater’, beslutade
gemenskapen att ge ett ekonomiskt bidrag till Europeiska forskningsprogrammet for
metrologi (nedan kallat EMRP) som motsvarar anslagen fran de deltagande staterna,
men hogst 200 miljoner EUR for varaktigheten av Europeiska gemenskapens sjunde
ramprogram for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och

[ RV R N )

EUT C ... [Yttrande fran EESK]
KOM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010.
EUT ... [H2020 FP]

EUT L 257, 30.9.2009, s. 12.
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demonstration (2007-2013), inréttat genom Europaparlamentets och radets beslut
1982/2006/EG av den 18 december 2006

I april 2012 lade kommissionen fram rapporten Prelimindr utvirdering av Europeiska

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

forskningsprogrammet for metrologi — EMRP® for Europaparlamentet och radet.
Utvirderingen genomfordes av en expertpanel tre &r efter programmets start.
Expertpanelens allménna &sikt var att EMRP ér ett vil forvaltat gemensamt europeiskt
forskningsprogram som redan har uppnatt en forhallandevis hog niva av vetenskaplig,
forvaltningsmaéssig och finansiell integration. Expertpanelen konstaterade dock att det
industriella utnyttjandet och inférandet av den bista forskningen utanfor de
metrologiska instituten har varit begransat och att kapacitetsuppbyggnaden brister.
Expertpanelen ansag vidare att ett mer integrerat europeiskt forskningsomrade for
metrologi kan byggas upp genom att genomféra EMRP.

Enligt rddets beslut ... /2013/EU av den ... 2013 om inréttande av ett enda sarskilt
program for genomforandet av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och
innovation  (2014-2020)° kan ytterligare stod ges till det europeiska
forskningsprogrammet for metrologi.

Det europeiska metrologiprogrammet for innovation och forskning (nedan kallat
Empir), som dr kopplat till Europa 2020-strategin och relaterade flaggskeppsinitiativ,
sirskilt “Innovationsunionen”'’, ”En digital agenda for Europa”'', “Ett resurseffektivt
Europa”'? och “Industripolitik for en globaliserad tid”"?, kommer att vara ett mer
ambitiost och integrerande program som kommer att genomforas under tio ar (2014—
2024) av 28 deltagande stater. Som ett led i fOrbdttringarna av det foregdende
programmet kommer Empir att omfatta verksamheter for innovation och industriellt
utnyttjande, forskning om normer och standarder samt kapacitetsuppbyggnad.

De deltagande staterna har for avsikt att bidra till genomférandet av Empir under den
period som programmet omfattar (2014-2024).

Ett tak bor faststdllas for unionens deltagande i Empir for varaktigheten av
ramprogrammet Horisont 2020. Inom detta tak bor unionens bidrag motsvara de
deltagande staternas bidrag till Empir for att skapa en stark hédvstangseffekt och
garantera starkare integration av de deltagande staternas program.

I enlighet med forordning (EU) nr .../2013 bor alla medlemsstater och ldnder som dr
associerade till ramprogrammet Horisont 2020 ha rétt att delta i Empir.

Unionens ekonomiska bidrag bor bygga pd formella dtaganden fran de deltagande
staterna for att bidra till genomforandet av Empir och till fullgérandet av dessa
ataganden. De deltagande staternas bidrag till Empir bor omfatta ett bidrag till
administrativa kostnader inom ett tak pa 5 % av Empirs budget. De deltagande staterna
bor om sd dr nodviandigt ata sig att Oka sina bidrag till Empir genom en
reservfondskapacitet pa 50 % for att forsdkra sig om att de kan finansiera de nationella
enheter (nationella metrologiska institut och utsedda institut) som deltar i de utvalda
projekten.

EUT L 412, 30.12.2006, s. 1.

COM(2012) 174 final, 16.4.2012.

EUT ... [H2020 SP]

KOM(2010) 546 slutlig, av den 6 oktober 2010.
KOM(2010) 245 slutlig/2 av den 26 augusti 2010.
KOM(2011) 21 av den 26 januari 2011.
COM(2012) 582 final av den 10 oktober 2012.
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Det gemensamma genomforandet av Empir krdver en genomforandeorganisation. De
deltagande staterna har samtyckt till att genomforandeorganisationen for EMRP ska
vara den europeiska regionala metrologiorganisationen Euramet e.V. (nedan kallad
Euramet). Euramet inréttades 2007 enligt tysk lag som en ideell forening. Euramet har
ockséd uppgifter och skyldigheter nir det giller den bredare europeiska och globala
harmoniseringen av metrologi. Medlemskap i Euramet stir 6ppet for alla nationella
metrologiska institut, som medlemmar, och utsedda institut, som associerade
medlemmar. Att ha nationella metrologiska forskningsprogram ir inte ett villkor for
medlemskap i Euramet. Med tanke pé att Euramets ledningsstruktur enligt rapporten
om den prelimindra utvirderingen av EMRP har visat sig vara effektiv och av hog
kvalitet ndr det giller att genomfora EMRP, bor Euramet dven anvéndas for
genomforandet av Empir. Euramet bor std som mottagare av unionens finansiella
bidrag.

For att stddja malen for Empir bor Euramet tillhandahélla finansiellt stod, frimst i
form av bidrag till deltagare i insatser som véljs ut pd Euramets nivd. Dessa insatser
bor véljas ut efter en ansokningsomging under Euramets ansvar. Rangordningen bor
vara bindande i frdga om val av forslag och tilldelning av medel for Empirprojekt ur
unionens finansiella bidrag och fran bidragen fran de deltagande staterna.

Unionens finansiella bidrag ska forvaltas enligt principen om sund finansiell
forvaltning och de regler for indirekt forvaltning som anges i Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella
regler for unionens allménna budget'* och kommissionens delegerade forordning (EU)
nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om tillimpningsforeskrifter for férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012".

For att skydda unionens finansiella intressen bor kommissionen ha rétt att minska, dra
in eller avsluta sina finansiella bidrag om Empir genomfors felaktigt, delvis eller for
sent, eller om de deltagande staterna inte bidrar eller bara bidrar delvis eller for sent
till finansieringen av Empir. Dessa rittigheter bor anges i1 det delegeringsavtal som ska
ingds mellan unionen och Euramet.

Deltagandet 1 indirekta atgarder som finansieras av Empir styrs av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr ... /2013 av den ... 2013 om reglerna for deltagande
och spridning 1 Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014—
2020)'°. Till f5ljd av Empirs sérskilda driftsbehov ar det emellertid nodvindigt att
inféra undantag i enlighet med artikel 1.3 i1 denna foérordning [regler for deltagande
och spridning i Horisont 2020].

Bidraget fran de deltagande staterna bestar huvudsakligen av institutionell finansiering
av de nationella metrologiska institut och de utsedda institut som deltar i de utvalda
projekten. Bidraget fran de deltagande staterna bor ocksa omfatta ett kontantbidrag till
de administrativa kostnaderna for Empir. En andel av unionens bidrag bor tilldelas
andra enheter dn nationella metrologiska institut och utsedda institut som deltar i1 de
utvalda projekten. I berdkningen av unionens finansiella bidrag for de nationella
metrologiska institut och utsedda institut som deltar i Empirprojekt bor det sdkerstillas
att unionens bidrag till Empir inte Gverstiger de deltagande staternas bidrag. Med
tanke pa att de deltagande staternas institutionella finansiering av de nationella

EUT L 298, 26.10.2012.
EUT L 362, 31.12.2012.
EUT ... [H2020 RfP].
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

metrologiska instituten och de utsedda instituten motsvarar de fasta utgifter som anslas
for Empirprojekten och inte ersitts av unionens bidrag, bor schablonbeloppet for
finansiering av de nationella metrologiska institutens och de utsedda institutens
stodberittigande indirekta kostnader anpassas till det schablonbelopp som anges i
forordning (EU) nr ... /2013 [om reglerna for deltagande och spridning i Horisont
2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020]. Detta
schablonbelopp bor faststéllas pa grund av de fullstindiga indirekta kostnader som
angivits som stodberéttigande av de nationella metrologiska institut och de utsedda
institut som deltar i EMRP-projekt, som dr stabila och utgdr ett tillforlitligt
nidrmevérde for de indirekta kostnader som de nationella metrologiska institut och de
utsedda institut som deltar i Empirprojekt kommer att &dra sig. Eftersom dessa
indirekta kostnader uppgér till 140 % av de totala direkta stodberéttigande kostnaderna
for de nationella metrologiska instituten och de utsedda instituten, forutom kostnader
for utliggande pd underentreprenad och naturabidrag som de tillhandahéller gratis och
inte anvdnder i sina lokaler, bor schablonbeloppet for finansiering av indirekta
kostnader for nationella metrologiska institut och utsedda institut sdnkas fran [20 %]
enligt forordning (EU) nr ... /2013 till 5%. Det ar saledes lampligt att infora ett
undantag frén artikel 24 1 den forordningen for nationella metrologiska institut och
utsedda institut. Andra enheter som deltar i Empirprojekt bor finansieras i enlighet
med den forordningen.

Finansieringsmodellens ldmplighet med avseende pa principen om motsvarande bidrag
mellan unionsmedel och medel som inte kommer fran unionen bdér omprdvas vid
tidpunkten for den preliminéra utvérderingen av Empir.

Revisioner av mottagare av unionsmedel som ges i enlighet med detta beslut ska
garantera en minskning av den administrativa bordan i enlighet med forordning (EU)
nr .../2013 [ramprogrammet Horisont 2020].

Europeiska unionens finansiella intressen bor skyddas under hela utgiftscykeln med
hjilp av proportionella atgérder, bland annat for att forebygga, spara och utreda
oriktigheter, att aterkridva sddana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvénts
felaktigt och vid behov for att faststdlla pafoljder i enlighet med forordning EU,
Euratom) nr 966/2012.

Kommissionen bor gora en prelimindr utviardering dér den sdrskilt bedomer Empirs
kvalitet och effektivitet, de framsteg som gjorts for att nd uppsatta mél och bor dven
gora en slutlig utvardering samt utarbeta en rapport om dessa utvérderingar.

Pa begiran frdn kommissionen ska Euramet och de deltagande staterna limna alla
uppgifter som kommissionen behdver ta med 1 utvirderingsrapporterna om Empir.

Syftet med beslutet &r att unionen ska delta i Empir for att stddja tillhandahallandet av
lampliga, integrerade och &ndamalsenliga metrologilosningar och att skapa ett
integrerat europeiskt forskningssystem for metrologi med kritisk massa och aktivt
engagemang pa regional, nationell, europeisk och internationell nivda som inte i
tillracklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna. De metrologiska behoven &r
av en sddan omfattning och komplexitet att de kraver investeringar som gér utéver de
centrala forskningsbudgetarna for de europeiska nationella metrologiska instituten och
deras utsedda institut. Den spetskompetens som krévs for forskning och utveckling av
avancerade metrologiska losningar dr spridd over de nationella grinserna och kan
darfor inte sammanforas endast pa nationell niva. Eftersom malet dirfor béttre kan
uppnds pd unionsnivd genom att de nationella insatserna integreras i en enhetlig
europeisk strategi, genom att sammankoppla splittrade nationella forskningsprogram,
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bidra till att utforma gemensamma forsknings- och finansieringsstrategier &ver
nationella grinser och uppna en kritisk massa av de aktorer och investeringar som
behovs, fir unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar detta beslut inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppnéd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Deltagande i det europeiska metrologiprogrammet for innovation och forskning

1. Unionen ska delta i det europeiska metrologiprogrammet for innovation och
forskning (nedan kallat Empir) som genomfors gemensamt av Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Kroatien, Italien, Ungern, Nederlinderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruminien,
Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige och Storbritannien samt [Bosnien och
Hercegovina, Norge, Serbien, Schweiz och Turkiet (nedan kallade deltagande
stater), 1 enlighet med de villkor som faststills i detta beslut.

2. Varje annan medlemsstat och varje annat land som &r associerat till Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020), inrdttat genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr.../2013 av den ... 2013 (nedan
kallat ramprogrammet Horisont 2020) far delta i Empir under forutséttning att de
uppfyller de villkor som anges 1 artikel 3.1 c 1 detta beslut. Sddana medlemsstater och
associerade lander som uppfyller de villkor som anges i artikel 3.1 ¢ i detta beslut ska
anses utgora deltagande stater vid tillimpningen av detta beslut.

Artikel 2
Unionens finansiella bidrag

1. Det hogsta unionsbidraget, inklusive Efta-anslag, till Empir ska vara 300 miljoner
EUR. Bidraget ska betalas fran anslagen i Europeiska unionens allmédnna budget for
de relevanta delarna av det sdrskilda programmet for genomforandet av
ramprogrammet Horisont 2020, inrdttat genom beslut ... /2013/EU, i enlighet med
artikel 58.1 ¢ vi och artiklarna 60 och 61 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

2. Utan att 6verskrida det hogsta belopp som anges i punkt 1 ska unionens bidrag
motsvara de deltagande staternas bidrag till Empir, exklusive de deltagande staternas
bidrag till administrativa kostnader som overstiger 5 % av Empirs budget.

3. Unionens bidrag ska inte anvéndas for att ticka de administrativa kostnaderna for
Empir.

Artikel 3

Villkor for unionens finansiella bidrag
1. Unionens finansiella bidrag beviljas p foljande villkor:
(a) Deltagande stater ska visa att Empir inréttas i enlighet med bilagorna I och II.

(b) De deltagande staterna eller de nationella metrologiska institut som utsetts av
de deltagande staterna ska utse Euramet e.V. (nedan kallad Euramet) till
ansvarig organisation for genomforande av Empir, och for mottagande,
tilldelning och dvervakning av unionens finansiella bidrag.
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(c) Samtliga deltagande stater ska ata sig att ldmna ett finansiellt bidrag till
finansieringen av Empir, och att 6ka bidraget med hjélp av reservfinansiering
pa 50 % av atagandet.

(d) Euramet ska visa att det kan genomféra Empir, inklusive mottagande,
fordelning och Overvakning av wunionens bidrag, inom ramen for
bestimmelserna om indirekt forvaltning av unionens budget i enlighet med
artiklarna 58, 60 och 61 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

(e) En ledningsmodell for Empir ska inforas 1 enlighet med bilaga III.

Under genomforandet av Empir ska unionens bidrag ocksa vara beroende av foljande
villkor:

(a) Euramet ska genomfora de mal for Empir som anges i bilaga I och de
verksamheter som anges 1 bilaga II i1 enlighet med de regler for deltagande och
spridning som avses i artikel 5.

(b) En lamplig och effektiv ledningsmodell ska uppritthillas 1 enlighet med
bilaga III.

(c) Euramet ska uppfylla de rapporteringskrav som anges i artikel 60.5 i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

(d) De ataganden som avses i punkt 1 ¢ ska fullgdras.

Artikel 4
Bidrag frdan deltagande stater

Bidragen fran de deltagande staterna ska besté av foljande:

(a)

(b)

Bidrag genom institutionell finansiering av de nationella metrologiska institut och de
utsedda institut som deltar i Empirprojekt.

Finansiella bidrag till de administrativa kostnaderna for Empir.

Artikel 5
Regler for deltagande och spridning

Vid tillimpningen av forordning (EU) nr... [om reglerna for deltagande och
spridning 1 Horisont 2020] ska Euramet anses utgéra en anslagsgivare och ska lamna
finansiellt stdd till indirekta insatser i enlighet med bilaga II till detta beslut.

Genom undantag fran artikel 24.1 1 forordning (EU) nr... [om reglerna for
deltagande och spridning i Horisont 2020] ska indirekta stodberittigande kostnader
for nationella metrologiska institut och utsedda institut som deltar i projekt som
finansieras av Empir faststéllas genom tillampning av ett schablonbelopp péd 5 % av
deras totala direkta stodberdttigande kostnader, exklusive direkta stodberéttigande
kostnader for underentreprenad och kostnader for resurser som tillhandahélls av
tredje parter och som inte anvénds i stddmottagarens lokaler samt finansiellt stod till
tredje parter.

Den prelimindra utvdrdering av Empir som avses 1 artikel 12 ska omfatta en
bedomning av de fullstindiga indirekta kostnaderna for nationella metrologiska
institut och utsedda institut som deltar i Empirprojekt och av den motsvarande
institutionella finansieringen.
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Pa grundval av denna utvirdering och for tillimpningen av artikel 2.2 fir Euramet
minska det schablonbelopp som anges i punkt 2.

Om detta inte ar tillrdckligt far Euramet genom undantag fran artikel 22.3 i
forordning (EU) nr ... [om reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020]
tillimpa en ldgre erséttningsniva pa de stodberittigande kostnaderna for nationella
metrologiska institut och utsedda institut som deltar i Empirprojekt.

Artikel 6
Genomforande av Empir

Empir ska genomforas pa grundval av arliga arbetsplaner.

Euramet ska efter en ans6kningsomgang ldmna finansiellt stod som framst bestir av
bidrag till deltagarna.

Innan Euramet identifierar omrédden for varje ansokningsomgéng ska intresserade
individer eller organisationer frdn metrologiforskarsamhéllet samt anvindare
uppmanas att foresld mdjliga forskningsomraden.

Artikel 7
Avtal mellan unionen och Euramet

Under forutséttning att resultatet av en forhandsbeddmning av Euramet i enlighet
med artikel 61.1 1 fOrordning (EU, Euratom) nr966/2012 &r positivt ska
kommissionen pad unionens véignar inga ett delegeringsavtal och ett avtal om éarlig
overforing av medel med Euramet.

Det delegeringsavtal som avses i punkt 1 ska ingés i enlighet med artiklarna 58.3, 60
och 61 1 forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och artikel 40 i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 1268/2012. Dessutom ska foljande anges i avtalet:

(a) Kraven for Euramets bidrag nir det giller de resultatindikatorer som anges i
bilaga II till beslut (EU) nr ... [om inrdttande av ett enda sdrskilt program for
genomforandet av ramprogrammet Horisont 2020].

(b) Kraven for Euramets bidrag nér det géller den dvervakning som avses i bilaga
IIT till beslut (EU) nr... [om inrdttande av ett enda sérskilt program for
genomforandet av ramprogrammet Horisont 2020].

(c) De sérskilda resultatindikatorerna for driften av Euramet.

(d) Kraven for FEuramet géllande tillhandahéllande av information om
administrativa kostnader och detaljerade siffror om genomférandet av Empir.

(e) Arrangemang for att tillhandahélla de uppgifter som kréivs for att se till att
kommissionen kan fullgdra sina spridnings- och rapporteringsskyldigheter.

Artikel 8

Avslutning, minskning eller indragning av finansiellt bidrag frdn unionen

Om Empir inte genomf0rs eller genomfors felaktigt, delvis eller for sent far kommissionen
avsluta, proportionellt minska eller dra in unionens finansiella bidrag i 6verensstimmelse med
det faktiska genomférandet av programmet.

Om de deltagande staterna inte bidrar eller bara bidrar delvis eller for sent till finansieringen
av Empir far kommissionen avsluta, proportionellt minska eller dra in unionens finansiella

14

SV



SV

bidrag med beaktande av den finansiering som deltagande stater har anslagit for att genomfora
programmet.

Artikel 9
Efterhandsrevisioner

Euramet ska genomfora efterhandsrevisioner av utgifterna for indirekta atgarder i
enlighet med artikel 23 i forordning (EU) nr ... [ramprogrammet Horisont 2020].

Kommissionen far besluta att sjdlv genomfora de revisioner som avses i punkt 1.

Artikel 10
Skyddet av unionens finansiella intressen

Kommissionen ska vidta ldmpliga &tgdrder for att se till att unionens finansiella
intressen skyddas vid genomforandet av atgarder som finansieras enligt detta beslut,
genom forebyggande atgirder mot bedrdgeri, korruption och annan olaglig
verksamhet, genom effektiva kontroller och, om oriktigheter upptéicks, genom
aterkrav av felaktigt utbetalda medel samt vid behov genom effektiva, proportionella
och avskrackande administrativa och ekonomiska pafoljder.

Euramet ska ge kommissionens personal och annan personal som kommissionen
bemyndigat samt revisionsrétten fritt tilltrdde till sina omraden och lokaler och till all
information, inklusive information i elektroniskt format, som behovs for att de ska
kunna utfora sina revisioner.

Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning (Olaf) far genomfGra utredningar,
inklusive kontroller och inspektioner pa plats i enlighet med de bestimmelser och
forfaranden som faststélls 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EQG)
nr 1073/1999'7 och radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96'® i syfte att faststilla
att det har forekommit bedréigeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens finansiella intressen i samband med en bidragséverenskommelse,
ett bidragsbeslut eller ett kontrakt som finansieras i enlighet med detta beslut.

Det ska i de avtal, bidragsavtal och bidragsbeslut som ingés till f6ljd av detta beslut
uttryckligen anges att kommissionen, Euramet, revisionsritten och Olaf ska ha ritt
att utfora sidana revisioner eller granskningar i enlighet med deras respektive
befogenheter.

Vid genomforandet av Empir ska de deltagande staterna vidta alla
lagstiftningsatgidrder och administrativa eller andra dtgdrder som &r nddvéndiga for
att skydda unionens finansiella intressen. De deltagande staterna ska framfor allt
sdkerstélla fullstindig &terbetalning av alla belopp som unionen har att fordra i
enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 1268/2012.

17
18

EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.
EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
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Artikel 11
Kommunikation av information

1. Euramet ska pad kommissionens begéiran dversidnda alla nddvandiga uppgifter for att
kommissionen ska kunna utarbeta de rapporter som avses i artikel 12.

2. De deltagande staterna ska via Euramet lamna alla uppgifter till kommissionen som
Europaparlamentet, rddet och revisionsritten kridver i frdga om den finansiella
forvaltningen av Empir.

3. Kommissionen ska inbegripa de uppgifter som avses i punkt 2 i de rapporter som
avses 1 artikel 12.

Artikel 12
Utvirdering

1. Kommissionen ska gora en prelimindr utvardering av Empir senast den 31 december
2017. Kommissionen ska utarbeta en rapport om utvirderingen som innehaller
slutsatser om utvirderingen samt kommissionens iakttagelser. Kommissionen ska
oversianda rapporten till Europaparlamentet och radet senast den 30 juni 2018.

2. Vid utgangen av unionens deltagande i Empir, dock senast den 31 december 2024,
ska kommissionen gora en slutlig utvirdering av Empir. Kommissionen ska utarbeta
en rapport om resultaten av utvirderingen. Kommissionen ska dversianda rapporten
till Europaparlamentet och radet.

Artikel 13
Tkrafttridande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 14
Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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BILAGA 1
Mal {6r Empir

Empir ska efterstrdva foljande allmidnna mél:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

(a) Tillhandahélla lampliga, integrerade och dndamédlsenliga metrologilésningar

som stdder innovation och industriell konkurrenskraft samt méatningstekniker
for att hantera samhilleliga utmaningar som hilsa, miljé och energi, inklusive
stod till politisk utveckling och genomforande.

(b) Skapa ett integrerat europeiskt forskningssystem for metrologi med en kritisk

massa och aktivt engagemang pa regional, nationell, europeisk och
internationell niva.

BILAGA 11
Foljande indirekta atgirder ska stodjas av Empir

Empir fér stodja foljande indirekta atgdrder inom omradet gemensam forskning och
teknisk utveckling:

Vetenskapliga-tekniska atgérder till stod for grundlaggande vetenskaplig metrologi
som lidgger grunden for alla efterfdljande steg, inklusive tillimpad metrologisk
forskning och utveckling samt metrologirelaterade tjénster.

Metrologisk forskning for att tillhandahalla 16sningar pa samhillsutmaningar med
inriktning pa bidrag till omradena energi, miljo och hélsa.

Forskning for att utveckla ny instrumentutrustning for métning som inriktas pa
industriellt inforande av metrologiska tekniker for att stimulera innovation inom
industrin.

Standardforberedande och normgivande metrologisk forskning samt utveckling for
prioriterade dokumentariska normer 1 syfte att utnyttja sakkunskapen hos de
metrologiska instituten i de deltagande staterna for att stodja genomfOrandet av
politiska dtgirder och snabbare fa ut innovativa produkter och tjdnster pa marknaden.

Metrologisk kapacitetsuppbyggnad pé olika teknologiska nivder med malséttningen
att uppna ett balanserat och integrerat metrologisystem i de deltagande staterna.

Empir far stodja ytterligare atgidrder for spridning och utnyttjande av resultat av
metrologisk forskning.

Empir fir stodja andra atgérder som sérskilt riktas mot metrologiska institut med
ingen eller begrinsad vetenskaplig kapacitet genom att hjdlpa dem att delta 1 andra
unionsprogram eller nationella eller regionala program for utbildning och rorlighet,
gransoverskridande samarbete eller investeringar 1 metrologisk infrastruktur.

Empir far stodja anordnande av nétverksaktiviteter for att frdmja Empir och
maximera dess verkan.

De indirekta atgdrder som avses i punkt 1 ska utforas av de nationella metrologiska
instituten och de utsedda instituten. Empir ska emellertid uppmuntra och stédja andra
enheters deltagande. Denna strategi forvéntas leda till att cirka 15 % av Empirs
budget gir till sddana enheter.
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I1.
l.

BILAGA 111
Genomforande och ledning av Empir
Euramets roll

Euramet ska ha ansvaret for att genomfora Empir, om inte annat foljer av artikel 3.
Euramet ska forvalta unionens finansiella bidrag till Empir och ska ha ansvaret {for att
utarbeta och genomf6ra den é&rliga arbetsplanen, anordna ansdkningsomgéngar,
utvirdera forslagen och rangordna eventuella andra verksamheter i den arliga
arbetsplanen. Euramet ska ha ansvaret for forvaltningen av bidragen, inklusive
undertecknande av bidragsavtal, mottagande, tilldelning och Overvakning av
unionens finansiella bidrag samt utbetalningar till deltagare i1 de utvalda
Empirprojekten.

Overvakningen av unionens finansiella bidrag ska omfatta alla kontroll- och
revisionsaktiviteter samt kontroller 1 forhand och/eller i efterhand, som kan anses
vara nddvindiga for utférandet av de uppgifter som kommissionen delegerat till
Euramet. Dessa aktiviteter ska syfta till att skapa rimliga garantier for de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och for att angivna kostnader
1 bidragsavtal ar bidragsberéttigade.

Euramet far anfortro vissa administrativa och logistiska uppgifter i genomforandet av
Empir till de deltagande staterna.

Euramets organisationsstruktur som deltar i genomforandet av Empir
Empirkommittén ska vara Empirs beslutsfattande organ.

Empirkommittén ska utgdéras av foretrddare for Euramet-medlemmar fran de
deltagande staterna. Rostfordelningen ska beréknas utifran de nationella dtagandena
enligt kvadratrotsregeln.

Empirkommittén ska sdrskilt fatta beslut om strategisk forskning och
innovationsagendan, planering av ansokningsomgéingar, forfarandet for granskning
av utvdrderingar, urval av de projekt som ska finansieras enligt rangordningar samt
overvakning av de finansierade projektens framsteg. Kommittén ska anta den arliga
arbetsplanen efter att ha inhdmtat kommissionens godkénnande.

Kommissionen ska ha observatorsstatus vid Empirkommitténs mdoten.
Empirkommitténs antagande av den arliga arbetsplanen ska emellertid kréva
samtycke 1 forvdg av kommissionen. Empirkommittén ska bjuda in kommissionen
till sina mdten och sénda relevanta dokument till kommissionen. Kommissionen far
delta i Empirkommitténs diskussioner.

Empirkommitténs ordférande och vice ordférande ska véljas av Empirkommittén.
Empirkommitténs ordfoérande ska vara en av Euramets tvd vice ordforande.
Empirkommitténs ordférande ska foretrida Euramet i frigor som berér Empir.

Forskningsradet ska besta av hognivaexperter fran naringslivet, forskarsamhéllet, den
akademiska vérlden och internationella intresseorganisationer. Forskningsradet ska
ge oberoende strategiska rdd om Empirs arliga arbetsplan. Forskningsradets
medlemmar ska utses av Euramets generalforsamling.

Euramets sekretariat, som ger allmint administrativt stod till Euramet, ska fora
Empirs bankkonton.
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5.

Stodenheten for ledningen ska inréttas som en del av Euramets sekretariat och ska ha
ansvaret for genomforandet och den dagliga forvaltningen av Empir.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Maél
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgdrden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppfoljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
3.2.5. Bidrag frdan tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna

20 SV



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Europeiska unionens deltagande i ett europeiskt metrologiprogram for innovation
och forskning (Empir) som genomfors av flera medlemsstater

Berorda politikomriden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen19

Forskning och innovation: Ramprogrammet Horisont 2020

Typ av forslag eller alternativ

[0 Ny atgérd

[ Ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird®

[ Befintlig atgiird vars genomforande forlings i tiden

x Tidigare atgird som omformas till eller ersiitts av en ny

Mal

Flerariga strategiska madl for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

Empir har f6ljande 6vergripande mal:

Tillhandahdlla integrerade och &dndamélsenliga metrologilésningar som stdder
innovation och industriell konkurrenskraft samt mitningstekniker for att hantera
samhdlleliga utmaningar som hilsa, miljo och energi, inklusive stdd till politisk
utveckling och genomforande.

(2) Skapa ett integrerat europeiskt forskningssystem for metrologi med en kritisk
massa och aktivt engagemang pa regional, nationell, europeisk och internationell
niva.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Det frimsta operativa mélet for detta lagstiftningsforslag, dvs. unionens deltagande i
ett gemensamt program for forskning, utveckling och innovation pa
metrologiomrddet som genomfors av flera medlemsstater, anges redan i
ramprogrammet Horisont 2020 for forskning och teknisk utveckling.

Det specifika mal som &r kopplat till detta operativa mal &r att inrdtta och driva
Empir, med forsknings- och utvecklingsprojekt som framsta resultat.

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.
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Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 49.6 a respektive 49.6 b i budgetforordningen.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Empir kommer att kombinera unionsinvesteringar och nationella investeringar i
forskning om metrologi med maélet att tillhandahalla 1ampliga, integrerade och
dndamalsenliga metrologildsningar som stdder innovation och industriell
konkurrenskraft samt métningstekniker for att hantera samhélleliga utmaningar som
hélsa, miljé och energi.

Detta kommer att stodja skapandet av ett integrerat europeiskt forskningssystem for
metrologi med en kritisk massa och aktivt engagemang pa regional, nationell,
europeisk och internationell niva.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Foljande resultat forviantas kunna mitas med hjilp av relaterade indikatorer:

Framja den industriella marknadspenetrationen och forbéttra standardiseringen

Indikatorer: (a) Omséttning fran nya eller betydligt forbéttrade produkter och tjanster
som kan tillskrivas forskningsverksamheterna i Empir och dess foregdngare [mal:
400 miljoner EUR], (b) andel av industridrivna forskningsprojekt [mal: 20 %], (c)
virde pa affdrsinvesteringar 1 Empirprojekt, (d) andel av sérskild
standardforberedande forskning [mal: 10 %] (e) de tekniska kommittéer i
CEN/CENELEC /ISO/IEC och motsvarande standardiseringsorganisationer som kan
dra direkt fordel av Empirprojekt genom att vara delaktiga i programmet.

Stodja ett enhetligt. hallbart och integrerat europeiskt metrologilandskap for att
fullstdndigt utnyttja EU:s potential.

Indikatorer: (f) andel sérskilda nationella investeringar 1 metrologisk forskning i
Europa som samordnas eller paverkas av programmet [mal: 50 %], (g) deltagande av
forskare som inte tillhor nationella metrologiska institut eller deras utsedda institut i
programmet [mal: fordubblat antal jaimfort med EMRP], h) niva pé investeringar fran
strukturfonderna och andra europeiska, nationella eller regionala program i
metrologirelaterade verksamheter, (i) europeiskt ledarskap 1 internationella
metrologikommittéer.

Programeffektivitet

Indikatorer (j) kvalitet pd forslagsinlimnings-, utvéirderings- och urvalsforfarandet,
(k) handlaggningstid for beviljande, (1) 16pande kostnader for driften av Empir [mél:
<5%].

Betydande socioekonomiska fordelar och bidrag till viktiga politiska mal

Denna indikator kommer att bedomas som ett led i den oberoende preliminédra och
slutliga utvédrderingen, forutom andra indikatorer.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pd kort eller lang sikt

Genom att kombinera unionsresurser och nationella resurser ér syftet med Empir att
sdkerstilla en 6kad inverkan av den metrologiska forskningens pa tillvixten och
insatserna for att 16sa socioekonomiska problem och komma till ritta med den
nuvarande uppsplittringen och de strukturella bristerna i det europeiska systemet for
metrologisk forskning och innovation
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Mervdrdet av en atgdrd pd unionsniva

Mervirdet genom en offentlig insats pd EU-nivd ligger i EU:s forméga att
sammankoppla uppsplittrade nationella forskningsprogram, bidra till att utforma
gemensamma forsknings- och finansieringsstrategier dver nationella granser och
uppna en kritisk massa av de aktorer och investeringar som behdvs for att hantera
utmaningarna med metrologiforskning, samtidigt som den offentliga finansieringen
gors effektivare.

Empir kommer att bidra till att 6ka mitningskapaciteten, vilket har en strategisk
effekt for Europa. Detta ska dstadkommas pé ett enhetligt och konsekvent sétt med
hogre kritisk massa och ska leda till mer kostnadseffektiva och driftskompatibla
16sningar.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller dtgdrder

Den prelimindra utvédrderingen av foregdngarprogrammet EMRP som drevs inom
sjunde ramprogrammet avsldjade vissa brister som har réttats till 1 utformningen av
Empir (sérskilt stod till innovation, standardisering, kapacitetsuppbyggnad samt att
Oppna programmet for den bésta forskningen).

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Empirprogrammet kommer att bidra till ett antal flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-
strategin som berors av metrologisk forskning, bland annat “Innovationsunionen”,
”En digital agenda for Europa”, “Ett resurseffektivt Europa” och ”Industripolitik for
en globaliserad tid”.

Empir kommer att bidra starkt till att uppnd malen i Horisont 2020 genom att stodja
omraden som dr direkt relevanta for ett antal prioriteringar i Horisont 2020.

Tid wunder vilken atgirden kommer att pagad respektive paverka
resursanvindningen

Forslag eller initiativ som pagér under begrinsad tid

— Forslaget eller initiativet ska gélla frdn den 1 januari 2014 till den
31 december 2024.

— Resursanviandningen paverkas 2014-2020 for atagandebemyndiganden och 2014—
2024 for betalningsbemyndiganden.

L] Forslag eller initiativ som pagéar under en obegrénsad tid

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.

Planerad metod for genomfiirandet21

U] Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen
X Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— 0O genomforandeorgan

— [ byraer/organ som inrittats av gemenskaperna®*

21

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomfoérande med hénvisningar till respektive
bestaimmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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— x nationella offentligrittsliga organ eller organ som anfOrtrotts uppgifter som
faller inom offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av séarskilda atgarder som
foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundliggande rittsakten 1 den mening som avses 1 artikel 49 i
budgetférordningen

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna
L] Decentraliserad forvaltning med tredjeldnder

[0 Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmérkningar

En sirskild genomforandeorganisation vid namn Euramet e.V. (nedan Euramet) har inrittats
och styrs av de deltagande staterna for forvaltningen av initiativet. Unionens finansiella bidrag
till initiativet kommer att ldmnas via denna genomforandeorganisation.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder

Nar Empir har inrdttats kommer det att Gvervakas genom arsrapporter som ldmnas av
Euramet.

Arsrapporterna kommer att kompletteras med en preliminir utvirdering som ska
utforas senast 2017. Vid utgéngen av unionens deltagande i Empir, dock senast 2024,
ska en oberoende preliminir utviardering goras av hur de forvintade malen, resultaten
och effekterna har uppnatts.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats

1) Den sirskilda genomforandeorganisationen Euramets formédga att forvalta
unionens budgetmedel och skydda EU:s finansiella intressen.

2) De deltagande staternas formaga att finansiera sina bidrag till programmet.

Planerade kontrollmetoder

Risk 1: se kapitel 2.3.

Risk 2: EU:s medel utbetalas endast vid bevis pa nationella finansiella ataganden,
bade enligt arliga finansieringsavtal och nér det géller utbetalningar till nationella
deltagare 1 projekten. En annan garanti dr att EU:s finansiering inte fir Gverstiga
50 % av den sammanlagda offentliga finansieringen av programmet, och att EU:s
finansiering inte fir omfatta administrativa utgifter.

22

Organ som avses i artikel 185 i budgetforordningen.
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2.2.3.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller

Det kontrollsystem som inréttas for programmets genomforande kommer att
utformas for att ge rimlig sédkerhet om att riskerna hanteras pa lampligt sétt nér det
géller verksamhetens effektivitet och &ndamélsenlighet samt de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet, med vederborlig hénsyn till Empirs
sarskilda karaktir som offentligt-privat partnerskap. Kontrollsystemet maste ha en
lamplig avviagning mellan fortroende och kontroll och administrativa kostnader och
andra kontrollkostnader maste beaktas pd alla nivéer, sirskilt for deltagarna, si att
programmet pa bésta sdtt kan bira till att uppnd malen for ramprogrammet Horisont
2020.

2.3. Atgirder for att forebygga bedrigeri och oegentligheter/oriktigheter
Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade).
I artikel 3 i beslutet om inréttandet av Empir anges att unionens bidrag beviljas pa
villkor att Euramet uppfyller de rapporteringskrav som anges i artikel 60.5 i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012. 1 enlighet med artikel 8 i beslutet far
kommissionen avsluta, proportionellt minska eller dra in unionens finansiella bidrag.
Enligt det delegeringsavtal som ska ingds mellan kommissionen och Euramet i
enlighet med artikel 61 i1 forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 ska kommissionen
Overvaka Euramets arbete, sirskilt genom att utfora revisioner.
3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga rubriker (dven kallade “budgetposter”) Redovisa enligt de berdrda
rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom varje sddan rubrik — de
berdrda budgetrubrikerna TABELLEN KOMMER ATT UPPDATERAS EFTER
DET ATT AVTALET SLUTITS
Rubrik i Budgetrubrik Typ av Bidrag
den utgifter
flerariga | Nummer Diff./Icke- | frdn Eftzez— fran fran enligt artikel 18.1
budgztrame [Beskrivning.....] ‘}éﬁf lander kangéf?sﬂdn ;;‘3:; . dgetf?; o dningo
n
1A 08.0204 Diff./Icke- Ja Ja Ja Ja
Overgripande verksamhet inom Horisont 2020 diff.
1A 08 02 02 01 Diff./Icke- Ja Ja Ja Ja
Ledarskap i nanoteknik, avancerade material, diff.
bioteknik och avancerad tillverkning och
bearbetning
1A 0802 03 01 Difft./Icke- Ja Ja Ja Ja
Bittre livslang hélsa och vilbefinnande diff.
1A 08 02 03 02 Difft./Icke- Ja Ja Ja Ja
diff.
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potenticlla kandidatlander i vastra Balkan.
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Forbattra livsmedelssiakerheten, utveckla
héllbart jordbruk, havs- och sjofartsforskning
och bioekonomi

1A 08 02 03 03 Difft./Icke- Ja Ja Ja Ja
Klara dvergangen till ett tillforlitligt, hallbart diff.
och konkurrenskraftigt energisystem

1A 08 02 03 04 Diff./Icke- Ja Ja Ja Ja
Skapa ett europeiskt transportsystem som ar diff.
resurseffektivt, miljovanligt, sékert och
sammanhéngande

1A 08 02 03 05 Diff./Icke- Ja Ja Ja Ja
Skapa en resurseffektiv och klimattélig diff.
ekonomi och en hallbar forsorjning av ravaror

1A 09 04 02 01 Diff./Icke- Ja Ja Ja Ja
Ledarskap inom informations- och diff.
kommunikationsteknik

SV % SV



3.2.
3.2.1

Beriknad inverkan pi utgifterna

Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den fleriariga budgetramen Nummer | Rubrik 1a Konkurrenskraft for tillvdxt och sysselséttning
la
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar 2
GD: RTD, CNECT 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20212024 | TOTALT

* Driftsanslag
08 02 02 01 Ataganden (N 5,000 8,000 8,500 8,500 8,000 7,500 7,000 52,500
Ledarskap 1 nanoteknik, avancerade material,
bioteknik och avancerad tillverkning och | Betalningar ) 0,500 5,300 8,050 8,500 8,450 7,950 13,750 52,500
bearbetning
08 02 03 01 Ataganden (1a) 5,714 9,143 9,714 9,714 9,143 8,572 8,000 60,000
Bittre livslang hilsa och vilbefinnande Betalningar (2a) 0,571 6,057 9,200 9,714 9,658 9,086 15,714 60,000
08 02 03 02 Ataganden (1b) 1,429 2,285 2,429 2,429 2,285 2,143 2,000 15,000
Forbattra livsmedelssdkerheten, utveckla hallbart
jordbruk, havs- och sjofartsforskning och | Betalningar (2b) 0,143 1,514 2,300 2,429 2,414 2,271 3,929 15,000
bioekonomi
08 020303 Ataganden (1c) 5,714 9,144 9,714 9,714 9,143 8,571 8,000 60,000
Klara &vergangen till ett tillforlitligt, hallbart och .
konkurrenskrafiigt energisystem Betalningar (2¢) 0,572 6,057 9,200 9,714 9,657 9,086 15,714 60,000
08 02 03 04 Ataganden (1d) 2,143 3,428 3,643 3,643 3,429 3,214 3,000 22,500
Skapa ett europeiskt transportsystem som &r
resurseffektivt, — miljovénligt,  sdkert  och | Betalningar @d) 0,214 2,272 3,450 3,643 3,621 3,407 5,893 22,500
sammanhdngande
08 02 03 05 Ataganden (le) 5,000 8,000 8,500 8,500 8,000 7,500 7,000 52,500
26 Beloppet &r prelimindrt och kommer att vara beroende av det slutliga beloppet for GD RTD och GD CNECT under den eller de ovanndmnda

utmaningarna/temaomradena.
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Skapa en resurseffektiv och klimattélig ekonomi

och en hallbar forstrjning av ravaror Betalningar (2¢) 0,500 5,300 8,050 8,500 8,450 7,950 13,750 52,500
Ataganden 21:313 25,000 40,000 42,500 42,500 40,000 37,500 35,000 262,500
TOTALA anslag
for GD RTD e
Betalningar B e a 2,500 26,500 40,250 42,500 42,250 39,750 68,750 262,500
09 04 02 01 Ataganden (1f) 5,000 5,000 7,500 10,000 10,000 37,500
Ledarskap inom informations- och .
Fommunikationsteknik Betalningar (2f) 0,500 5,000 5,250 7,750 19,000 37,500
Ataganden =1f 5,000 5,000 7,500 10,000 10,000 37,500
TOTALA anslag
for GD CNECT
or Betalningar =2f 0,500 5,000 5,250 7,750 19,000 37,500
3)
Ataganden ZijIa 25,000 40,000 47,500 47,500 47,500 47,500 45,000 300,000
TOTALA anslag
for GD RTD, CNECT 912
Betalningar _r a 2,500 26,500 40,750 47,500 47,500 47,500 87,750 300,000
Ataganden ) 25,000 40,000 47,500 47,500 47,500 47,500 45,000 300,000
* TOTALA driftsanslag . . . . . . : . .
Betalningar 4 2,500 26,500 40,750 47,500 47,500 47,500 87,750 300,000
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras © 0,131 0,134 0,136 0,139 0,142 0,145 0,148
genom ramanslagen for vissa operativa program (08 01 05)
- . =4+6
TOTALA anslag for RUBRIK 1A i den | Ataganden 25131 | 40,134 | 47,636 | 47,639 | 47,642 | 47,645 | 445,148 300,975
flerariga budgetramen .
Betalningar e 0,131 | 2,634 | 26,636 | 40,880 | 47,642 | 47,645 | 47,648 87,750 300,975

Denna tabell visar den arliga finansieringskillan for Empir. Budgeten for Empir kommer dock att genomforas inom budgetrubrik 08.0204 Overgripande verksamhet inom

Horisont 2020.
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Rubrik i den flerdriga budgetramen 1A

Rubrik 1A Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning ”Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTALT
GD: RTD
« Personalresurser 0,131 0,134 0,136 0,139 0,142 0,145 0,148 0,075
¢ Ovriga administrativa utgifter
GD RTD TOTALT Anslag 0,131 0,134 0,136 0,139 0,142 0.145 0.148 0,975
(summa &taganden = 0,131 0,134 0,136 0,139 0,142 0,145 0,148

’{O’Il;%lé?{;‘ll;si‘j&g summa betalningar) 0.975

or i

i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar 20@; _ | TOTAL

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2024 T
TOTALA anslag Ataganden 25131 | 40,134 47,636 47,639 | 47,642 | 47,645 | 445,148 300,975

for RUBRIKERNA 1-5

i den flerariga budgetramen Betalningar 0,131 | 2,634 | 26,636 40,889 | 47.642 | 47,645 | 47,648 87,750 | 300,975
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3.2.2.  Berdknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— x Forslaget/initiativet kriaver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mal- och
resultatbetec
kning Geno _
m- 5 5 5 5 5 5 5 £
U Typ snittli € | Kostn | & | Kostn g Kostnad g Kostn g Kostn g Kostn | & | Kostn s Total
ga § ader § ader § er 5 ader § ader § ader § ader s kostnad
kostna | “ Z Z 4 Z 4 Z. °
-der
Inréttande och drift av Empi
Resultat*, ** FoU- 25 4 50,000 | 40 | 80,000 47 95,000 47 95,000 | 47 95,000 47 95,000 | 47 | 90,000 300 600,000
projekt
Delsumma for specifikt mal nr 1 25 50,000 | 40 | 80,000 | 47 | 95000 | 47 | 95000 | 47 | 95000 | 47 | 95,000 47 90,000
TOTALA KOSTNADER 25 | 50,000 40 80,000 47 95,000 | 47 95,000 47 95,000 | 47 | 95,000 47 90,000

1 EU:s bidrag till de totala kostnaderna far inte dverstiga 300 miljoner EUR.

(*) De administrativa kostnaderna for Euramet e.V. for genomférandet av Empir, inom ett tak pa 30 miljoner EUR [5 %], kommer att tidckas av de deltagande staterna utan
bidrag fran unionen..

(**) En genomsnittlig kostnad pa 2 miljoner EUR forutses for varje Empirprojekt. Den totala programbudgeten pa 600 miljoner EUR uppskattas finansiera cirka 300 projekt.

SV

30

SV



3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur

— [ Forslaget/initiativet krdaver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— x Forslaget/initiativet krdver att administrativa anslag tas i ansprdk enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den fleririga budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den fleriariga budgetramen

Belopp utanfor RUBRIK 5% i
den flerdriga budgetramen

Personalresurser

0,131

0,134

0,136

0,139

0,142

0,145

0,148

0,975

Ovriga administrativa utgifter

Delsumma
for belopp utanfor RUBRIK 5
i den fleriariga budgetramen

0,131

0,134

0,136

0,139

0,142

0,145

0,148

0,975

TOTALT

0,131

0,134

0,136

0,139

0,142

0,145

0,148

0,975

De administrativa anslag som krévs ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgirden 1 fraga, och/eller genom en omférdelning inom generaldirektoratet, om s& krdvs kompletterad med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och
med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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3.2.3.2. Beridknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— x Forslaget/initiativet kriver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

Uppgifterna ska anges i heltidsekvivalenter

2014 2015 2016 047 2018 2019 2020 TOTALT
¢ Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstillda)
08 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i medlemsstaterna)
XX 01 01 02 (vid delegationer)
08 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder) 1 7

10 01 05 01 (direkta forskningsétgérder)

* Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter):

XX 010201 (KA, INT, SNE frdn de "allménna anslagen”)

XX 01 02 02 (kontraktsanstillda, vikarier, unga experter, lokalanstéllda och nationella
experter vid delegationerna)

XX 01 04 83% - vid huvudkontoret

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier som arbetar med
indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 02 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter som arbetar med
direkta forskningsétgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvinds i den svenska versionen. ]
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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TOTALT | | 1 1 | | |

Personalbehovet kommer att tillgodoses med personal fran generaldirektoratet for forskning och innovation som redan arbetar med forvaltningen av atgirden
och/eller har omplacerats inom generaldirektoratet, vid behov tillsammans med ytterligare anslag som kan beviljas ansvarigt generaldirektorat inom den arliga
anslagstilldelningen och mot bakgrund av budgetbegransningarna.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénsteman:

Deltagande i méten for Empirkommittén och Empirs forskningsrdd samt seminarier och spridningsaktiviteter.

Observator vid utvirderingarna av Empir.

Forhandlingar och utarbetande av ett avtal med de utsedda instituten.

Utarbetande av det érliga finansieringsbeslutet samt relaterade betalningar.

Antagande av den arliga arbetsplanen.

Overvakning av genomforandet pa grundval av arsrapporter och samordning av de preliminira och slutliga utvirderingarna.

Finansiell och réttslig granskning av genomférandet av Empir.

Extern personal i.u.
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
— x Forslaget/initiativet dr forenligt med den géllande flerariga budgetramen.

— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerdriga budgetramen revideras.

3.2.5. Bidrag fran tredje part

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt f6ljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Deltagande stater 25,000 40,000 47,500 47,500 47,500 47,500 45,000 300,000
TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering 25,000 40,000 47,500 47,500 47,500 47,500 45,000 300,000

Uppgifter om samfinansiering

Ett bidrag frdn unionen pa hogst 300 miljoner EUR ska anslés, péd villkor att de
deltagande staterna ldmnar ett bidrag pd minst 300 miljoner EUR till Empir fran de
nationella budgetarna under aren 2014-2020.

3.3. Beriknad inverkan pi inkomsterna
— x Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
— O Péverkan pa egna medel

— O Péverkan pa “diverse inkomster”
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Syften

Detta forslag handlar om Europeiska unionens deltagande i det gemensamma programmet
Eurostars-2 (nedan kallat Eurostars-2) som genomfors av flera medlemsstater som en
uppfoljning till det gemensamma programmet Eurostars. Unionen deltar 1 programmet pa
grundval av artikel 185 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-
fordraget).

Eurostars-2 har foljande dvergripande mal:

. Fraimja marknadsorienterade transnationella forskningsverksamheter inom alla
omradden som bedrivs av forskningsverksamma sma och medelstora foretag'?,
sarskilt dem som saknar tidigare erfarenhet av transnationell forskning, vilket ska
leda till att nya eller forbéttrade produkter, processer och tjénster slépps ut pa
marknaden.

. Bidra till fullbordandet av det europeiska forskningsomradet och oka tillgangen till
samt effektiviteten och &dndamélsenligheten hos offentlig finansiering for
forskningsverksamma sma och medelstora foretag i Europa, genom att anpassa,
harmonisera och samordna de nationella finansieringssystemen.

Konkurrenskraften hos forskningsverksamma smé och medelstora foretag kommer att stérkas
och programmet kommer darfér aktivt att bidra till ekonomisk tillvixt och
sysselséttningsskapande i EU for att uppnd Europa 2020-mélen.

1.2. Motivering till forslaget

Smé& och medelstora foretag utgoér ryggraden i den europeiska ekonomin och kan bidra
avsevdrt till att skapa mer tillvixt och fler arbetstillfdllen i Europeiska unionen. Det finns
cirka 20,7 miljoner smé& och medelstora foretag i EU, vilket utgdr over 98 % av alla foretag i
EU. Smé och medelstora foretag star for omkring 58 % av EU:s GVA®* och sysselsitter Gver
87 miljoner personer (67 % av den totala sysselsdttningen, i vissa viktiga industrier sa mycket
som 80 % av alla arbetstillféllen).

Sma och medelstora foretag ar foretag som sysselsidtter farre dn 250 personer och vars arsomséttning
inte overstiger 50 miljoner EUR och som &r oberoende av storre foretag, enligt kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003. Se http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:124:0036:0041:sv:PDF.
Forskningsverksamma smd och medelstora foretag dr foretag som aterinvesterar minst 10% av sin
omsittning eller dgnar minst 10 % av sina heltidsekvivalenter &t forskning och utveckling.
Bruttoforadlingsviarde omfattar nedskrivningar och behéllning for arbete, kapital samt foretagens risker.
Bruttoforadlingsviarde dr vad som aterstar ndr mellankostnaderna dras av fran forsédljningen eller
omsattningen.

SME performance review 2012 Rapport, oktober 2012, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-
figures-analysis/performance-review/files/supporting-documents/2012/annual-report_en.pdf.
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Bland smé och medelstora foretag bildar forskningsverksamma smé och medelstora foretag en
mycket dynamisk undergrupp som kan bidra stort till tillvéxt och sysselséttning, desto mer om
de deltar 1 transnationellt forsknings- och utvecklingssamarbete. Ett antal
marknadsmisslyckanden gor det dock svért for sméd och medelstora foretag att fa tillgéng till
den privata finansiering som de behdver for sin forskning och utveckling (FoU). De befintliga
nationella FoU-programmen omfattar mycket sillan transnationellt samarbete och &r inte
tillrickligt samordnade och samverkande. Aven om det finns ett antal kompletterande EU-
initiativ som inriktas pd innovativa sma och medelstora foretag (t.ex. finansieringsinstrument
som riskdelningsinstrumentet eller det nyligen inréttade instrumentet for sma och medelstora
foretag), finns det inget program som sdrskilt inriktas pa transnationell forskning och
utveckling som bedrivs av forskningsintensiva sma och medelstora foretag pa EU-niva.

Ar 2008 beslutade 32° europeiska linder som var medlemmar i nitverket Eureka® att infora en
enhetlig strategi pa europeisk niva for forskningsverksamma smé och medelstora foretag,
genom att inrédtta det gemensamma programmet Eurostars. Syftet med Eurostars dr att stodja
forskningsverksamma sma och medelstora fOretag genom att medfinansiera deras
marknadsorienterade transnationella forskning enligt en bottom-up-strategi och tillhandahélla
en rattslig och organisatorisk ram.

I enlighet med Europaparlamentets och radets beslut’ av den 9 juli 2008 deltar Europeiska
unionen finansiellt i Eurostars pa grundval av artikel 185 i EUF-fordraget (f.d. artikel 169 i
EG-fordraget) med ett ekonomiskt bidrag som uppgér till hogst en tredjedel av de faktiska
bidragen fran de deltagande medlemsstaterna och de andra deltagande landerna, upp till hogst
100 miljoner EUR {6r perioden 2008-2013. Eurostars genomfOrs via en sérskild
genomforandeorganisation, Eurekas sekretariat, som har ansvar for genomforandet av
programmet, sérskilt organisation av ansokningsomgéngar, behdrighetskontroll, inbdrdes
utvirdering och urval av projekt, 6vervakning av projekt samt fordelning av unionens bidrag.

En preliminir utvirdering av Eurostars® gjordes 2010 av en grupp oberoende experter’, vilken
kommissionen besvarade med en preliminir utvirderingsrapport'® som antogs i april 2011. I
sina slutsatser av den 31 maj 2011"' om dessa tvd dokument vilkomnade radet

Eurostars omfattade frén borjan 26 EU-medlemsstater och fem ldander som var associerade till sjunde
ramprogrammet. I och med att Malta anslot sig till Eurostars i oktober 2010 deltar samtliga EU-
medlemsstater. Sex associerade ldnder deltar for ndrvarande i programmet: Kroatien, Island, Israel,
Norge, Schweiz och Turkiet.

Eureka &r ett mellanstatligt nitverk som inrdttades av en ministerkonferens med 17 lidnder och EG-
medlemsstater 1985, i syfte att stodja industriellt forskningssamarbete. Eureka har for nirvarande 40
medlemslénder och stoder forutom Eurotars dven enskilda projekt, kluster och ett paraplyprogram.
Europaparlamentets och radets beslut nr 743/2008/EG av den 9 juli 2008 om gemenskapens deltagande
i ett forsknings- och utvecklingsprogram som inletts av flera medlemsstater och som syftar till att stodja
sma och medelstora foretag som bedriver forskning och utveckling, EUT L 201, 30.7.2008, s. 58. Se
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:201:0058:0067:SV:PDF.

8 Den fullstdndiga versionen av rapporten finns pa
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7-evidence-

base/other fp7 panel evaluations/eurostars programme interim evaluation.pdf.

Gruppen av oberoende experter leddes av Anne Laperrouze, f.d. ledamot av Europaparlamentet och
vice ordforande for parlamentets utskott for industrifrdgor, forskning och energi (ITRE).

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet Prelimindr utvirdering av det
gemensamma  programmet Eurostars, Bryssel, den 8 april 2011, KOM(2011) 186. Se
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other reports_studies _and documents/communicat

ion_eurostars.pdf.
Se http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st11/st11030.en11.pdf.
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(konkurrenskraft) expertgruppens asikt att Eurostars ar vil anpassat till Europa 2020-mélen,
vil kompletterar de mojligheter till internationellt samarbete som smé och medelstora foretag
ges 1 sjunde ramprogrammet, och har visat sig vara attraktivt for malgruppen genom att man
lyckats na ut till europeiska forskningsverksamma sma och medelstora foretag. Rédet
vilkomnade expertgruppens rekommendation om att Eurostars bor fortsitta efter 2013 och
forklarade att det skulle 6vervdga en fortséttning inom det framtida gemensamma strategiska
ramverket for EU:s finansiering av forskning och innovation.

Rédet framforde dven ett antal rekommendationer for att forbéttra programmet 1 framtiden,
bland annat att de deltagande ldnderna och EU bor tillhandahélla de medel som behovs for att
finansiera s& minga projekt som mdjligt som uppfyller Eurostars troskelkriterier, en
ytterligare  effektivisering och harmonisering av  genomfOrandeprocesserna  och
finansieringsreglerna pé nationell niva for att forbéttra Eurostars slagkraft och effektivitet, att
kontinuerligt forbattra utvirderingarnas kvalitet och se till att tiden fran ansokan till kontrakt
ar kort.

Den 22 juni 2012 antog Eurekas ministerkonferens i Budapest ett dokument
(”Budapestdokumentet”) dér Eurekaldnderna ger sitt stod at det nya Eurostarsprogrammet. I
Budapestdokumentet anges en gemensam vision for Eurostars-2 och det utgér grunden for att
genomfora ovanndmnda rekommendationer fran den prelimindra utvérderingen. I januari
2013 var det informella finansiella dtagande som de flesta av Eurostarsldnderna hade angett
for perioden 2014-2020 nidstan tre ginger sa stort som lidndernas anslag for Eurostars. I
Budapestdokumentet inbjuds dven EU att delta i Eurostars-2.

Kommissionens forslag om Horisont 2020'2 omfattar en sirskild verksamhet for
forskningsintensiva sma och medelstora foretag, Innovation i sma och medelstora foretag”,
som kommer att stddja nésta etapp 1 Eurostarssystemet. Verksamheten ska genomforas 1
partnerskap med medlemsstaterna och omfokuseras i den riktning som anges i den
prelimindra utvirderingen av programmet. Detta dr det enda programmet i Horisont 2020 som
ar sarskilt utformat for forskningsverksamma sma och medelstora foretag. Det dr Oppet for
alla FoU-omraden och frimjar dessutom integration av nationella forskningsprogram for att
pa sa vis bidra till fullbordandet av det europeiska forskningsomrddet. Med sin bottom-up-
strategi och affdarsdrivna dagordning &r Eurostars-2 vil placerat 1 delen “Industriellt
ledarskap” och kommer att bidra starkt till att uppna dess syfte genom att stodja projekt med
direkt relevans for ledarskap inom mgjliggorande teknik och industriteknik och genom att
hjélpa innovativa forskningsintensiva smé och medelstora foretag att véxa till vérldsledande
foretag.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR
2.1. Samrad om framtiden for det gemensamma programmet Eurostars

Ett stort antal samrad om Eurostars och dess framtida utveckling har genomf6rts under de
senaste tre aren. Samraden har omfattat alla interna och externa intressenter. Synpunkterna

12 KOM(2011) 811 slutlig.
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har bland annat handlat om Kkartliggning av de storsta problemen och hindren,
subsidiaritetsfragor och mojliga framtida alternativ och deras verkan.

Som ett led i kommissionens offentliga samrdd om gronboken “Fran utmaningar till
mdjligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for EU:s finansiering av forskning och
innovation” 1 februari-mars 2011 genomfordes ocksd ett Oppet offentligt samrdd om
stodatgdrder for sméd och medelstora foretag och tillimpningen av artikel 185 1 EUF-fordraget.
Eurostars behandlades eller nimndes 1 70 av de 849 standpunktsdokument som inkom till svar
pa gronboken. Over 80 % av de svarande organisationerna uttryckte positiva synpunkter. De
fa kritiska synpunkter som inkom (10 %) rorde fraimst problem med samordningen. Andra
synpunkter handlade bland annat om att medlemsstaterna inte alltid fullgdér sina ataganden,
harmonisering av finansieringsreglerna, nivan pa budgetmedel och tid frdn ansdkan till
kontrakt.

Det 6ppna samradet om gronboken foljdes upp av tva Oppna seminarier pa temat “Innovation
i smi och medelstora foretag” i Bryssel””, som samlade 6ver 160 deltagande experter
specialiserade pé forskning, innovation och sméa och medelstora foretag frén europeiska och
nationella organisationer for sm& och medelstora foretag och branschorganisationer, samt
foretrddare for medlemsstaterna, myndigheter och nationella kontaktpunkter for smé& och
medelstora foretag. Seminariediskussionerna ledde till tvd viktiga slutsatser om
tillimpningsomradet for det framtida Eurostars-2: For det forsta bor maélgruppen for
Eurostars-2 vara densamma (forskningsverksamma smé& och medelstora foretag). For det
andra vann forslaget om att utvidga Eurostars tillimpningsomréade till att &ven omfatta icke
forskningsverksamma smé och medelstora foretag inte stdd bland seminariedeltagarna
eftersom antalet och omfattningen av nationella program som stoder en annan typ av sma och
medelstora foretag (till exempel forskning till f6rmén for sméd och medelstora foretag) inte &r
tillrackligt stort for att skapa en kritisk massa och inrétta ett gemensamt program i enlighet
med artikel 185 1 EUF-fordraget.

Synpunkter fran potentiella och nuvarande slutmottagare av bidrag for projekt som finansieras
frdn Eurostars (sma och medelstora foretag samt forskningsinstitut) och andra intressenter
inhdmtades ocksd inom ramen for den oberoende expertgruppens prelimindra utvdrdering
2010". Expertgruppen rekommenderade att programmet fortsitter med de forbéttringar som
anges 1 rapporten.

Den oberoende expertgruppen bidrog dven till planeringen och fardplanen for utarbetandet av
den konsekvensbedomningsrapport som atfoljer detta forslag till beslut, med sérskild
hianvisning till problemformuleringen och det gemensamma programmet Eurostars relevans
for annan EU-politik.

2.2. Politiska alternativ

Foljande tre alternativ anges i konsekvensbedomningsrapporten:

Rapporterna om seminarierna har publicerats pa internet:
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/workshops/innovation_in_small and medium_enterprises
/summary_reports workshops on 21 june and 12 july 2011.pdf#view=fit&pagemode=none.
Intervjuer med 37 Eurostarsdeltagare, 17 nationella FoU-institutioner i tio ldnder samt over 3 000
registrerade pa Eurostars ansokningswebbplats.

SV


http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/workshops/innovation_in_small_and_medium_enterprises/summary_reports_workshops_on_21_june_and_12_july_2011.pdf#view=fit&pagemode=none
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/workshops/innovation_in_small_and_medium_enterprises/summary_reports_workshops_on_21_june_and_12_july_2011.pdf#view=fit&pagemode=none

SV

Alternativ 1 — Ofordndrade forhdllanden (“business as ususal”) — grundscenario

Enligt detta alternativ ska det befintliga gemensamma programmet Eurostars fortsitta under
nésta programperiod (2014-2020) med nuvarande format och genomférande och samma
totala budget. EU:s deltagande och finansiella bidrag skulle vara detsamma som for
Eurostars 1 (EU:s finansiella bidrag uppgar till hogst 100 miljoner EUR enligt sjunde
ramprogrammet). Detta dr grundalternativet.

Alternativ 2— Nollalternativet (EU deltar inte i Eurostars-2)

Enligt detta alternativ skulle EU:s deltagande i1 och finansiella bidrag till Eurostars upphdra
nidr den I6pande finansieringsfasen upphor (vid utgédngen av 2013). Det skulle vara
medlemsstaterna som bestimmer om de vill fortsdtta Eurostars och i1 sa fall i vilken
utstrickning man vill fortsdtta med den vetenskapliga, ledningsmissiga och finansiella
integrationen.

Alternativ 3 — Forstdrkt partnerskap

Alternativet fOrstirkt partnerskap innebédr att det befintliga gemensamma programmet
Eurostars skulle fortsitta under nista programperiod som ett initiativ enligt artikel 185 i EUF-
fordraget 1 ett forbdttrat format baserat péd ett fullstindigt genomfGrande av
rekommendationerna i rapporten om den preliminéra utvirderingen, med dkad integration och
1 utdkad skala.

Starkt uppmuntrade av kommissionens avdelningar har Eurekas medlemslédnder enats om de
sirskilda dtgdrder som bor vidtas 1 Eurostars-2 och som ska leda till kort tid fran ansdkan till
kontrakt, mer standardiserade regler och processer, smidig forvaltning och 6kad samordning
och integrering av finansieringen. Medlemsstaterna atog sig att avsevirt ka programmets
finansiella volym fOr att stirka det och stodja ett storre antal forskningsintensiva smé och
medelstora foretag med tillvdxtpotential. Detta motsvarar den 6kade efterfrigan frén sma och
medelstora foretag sedan programmets start och avspeglar ocksa absorptionskapaciteten hos
Eurostars malgrupp. EU:s bidrag skulle okas 1 enlighet med detta for att skapa incitament for
och ytterligare stodja de ovanndmnda forbattringarna.

2.3. Resultat av konsekvensbedomningen

I forhandskonsekvensbeddmningen drogs slutsatsen att alternativ 3 &r forstahandsalternativet.
Alternativet dr effektivt for att uppnd mélen, &ndamaélsenligt och alla kriterier dr konsekventa.
Detta alternativ stods ocksd fullsténdigt av alla intressenter, eftersom 99 % av de svarande i
en undersokning i november 2011 som riktades till samtliga representanter pa hog
niva/nationella programsamordnare (28 hoga representanter for Eureka och/eller nationella
programsamordnare frdn 22 Eurekamedlemsldnder svarade) ansig att alternativet “nytt
forstarkt partnerskap” var mycket lampligt och skulle bidra till att stirka konkurrenskraften
hos FoU-verksamma sma och medelstora foretag”.

Konsekvensbeddmningsndmnden granskade och godkinde rapporten om
konsekvensbedomningen 1 februari 2012. I sitt yttrande framforde ndmnden krav pé
forbattringar av rapporten, vilka har beaktats. Den politiska ramen, kopplingarna till andra
EU-initiativ, de aterstiende problemen och de atgidrder som ska vidtas for att 16sa dem
forklaras nu tydligare i rapporten, och kopplingarna mellan dessa aspekter och alternativen
har fortydligats. Malen sdgs Gver sa att de ger ett stabilt underlag for att médta Eurostars
framsteg. Avslutningsvis forbittrades jamforelsen av alternativen nér det géller effektivitet,
andamalsenlighet och konsekvens och intressenternas synpunkter forklarades battre.
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3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Rittslig grund

Forslaget om Eurostars-2 grundas pé artikel 185 i EUF-fordraget, som handlar om EU:s
deltagande 1 forsknings- och utvecklingsprogram som genomfors av flera medlemsstater,
inklusive ett deltagande i de organisationer som har skapats for att genomfora programmen.

Foljande anges i meddelandet om Horisont 2020'%: “Partnerskapsgrepp pa grundval av
artiklarna 185 och 187 i fordraget kommer ocksé att bibehallas.”

I artikel 20.2 b i forslaget till forordning om inrdttande av Horisont 2020'® anges ett antal
kriterier for hur offentlig-privata partnerskap ska identifieras. Eurostars uppfyller dessa
kriterier: Budapestdokumentet om Eurostars som stoddes av alla Eurekaldnder innehéller (a)
en tydlig definition av de mal som ska uppfyllas i enlighet med malen for Horisont och de
bredare unionspolitiska mal som anges 1 avsnitt 1.1, (b) de deltagande ldndernas finansiella
ataganden, (c) mervardet med atgérder pa unionsniva enligt avsnitt 3.2, och (d) en kritisk
massa i frdga om storleken hos och antalet berdrda nationella program.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen ar tillimplig, eftersom forslaget avser ett omrade dér unionen inte &r
ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen garanteras genom att forslaget grundas pa artikel 185 1
EUF-fordraget, déir det uttryckligen anges att unionen kan delta i forskningsprogram som
genomfors av flera medlemsstater. Alla driftsméssiga aspekter bor om mojligt genomforas pa
nationell nivd, samtidigt som ett enhetligt tillvigagingssitt for det gemensamma programmet
sikras pa EU-niva.

Forslagets mal kan inte i tillrdcklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna eftersom de
nationella forskningsprogram som stoder forskningsverksamma sma och medelstora foretag
saknar samverkansforméga och inte ar forenliga. Endast ett fatal nationella programcyklar ar
harmoniserade och tillimpar en gemensam internationell inbordes utvérdering.

Eurostars-2 ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det 4r medlemsstaterna som
kommer att ha ansvaret for genomforandet och alla driftsmdssiga aspekter. EU:s roll
begrinsas till att ge incitament for att forbéttra samordningen av deltagande program och
harmonisera lagstiftningen till fordel for sma och medelstora foretag som dr intresserade av
transnationell FoU-verksamhet, samtidigt som synergier med relevanta kompletterande
verksamheter i Horisont 2020 garanteras.

Mervirdet med unionens atgarder dr avsevért eftersom det tack vare EU:s deltagande blir
mdjligt att inrétta en ny réttslig ram diar EU-bidraget och de nationella bidragen samordnas i
en gemensam strategi for att stimulera transnationella samarbetsprojekt pa FoU-omradet som
startas och leds av forskningsverksamma sma och medelstora foretag. Samordningen av
resurser fran nationella program och fran EU:s sida gor det ocksd mojligt att skapa en kritisk
massa for att bdttre hantera de problem som forskningsverksamma sma och medelstora

13 KOM(2011) 808 slutlig, 30.11.2011.
e KOM(2011) 808 slutlig, 30.11.2011.
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foretag moter. Detta skulle inte vara mojligt med de befintliga strukturerna i Horisont 2020
eller de nationella programmen. Unionens bidrag ska motsvara en tredjedel av de deltagande
staternas bidrag.

Den foreslagna organisationsstrukturen bidrar till att begrdnsa den administrativa bordan till
ett minimum genom att det mesta av det administrativa arbetet gors via nationella organ under
tillsyn av den gemensamma réttsliga struktur som har faststéllts for detta syfte, som ocksa har
det dvergripande ansvaret.

3.3. Val av regleringsform

Den foreslagna regleringsformen éar ett beslut fran Europaparlamentet och radet i enlighet med
artikel 185 1 EUF-fordraget.

3.4. Undantag fran reglerna for deltagande i Horisont 2020

Forslaget mojliggor undantag fran ett antal artiklar, ndmligen artikel 14.5 om granskning av
sOkandes finansiella kapacitet, artikel 16.1 om bidragsavtal, artikel 19.1 och 19.5-7 om
genomforande av atgérden och artiklarna 22-28 om finansiering av dtgdrden. Dessa undantag
beror pd ansvarsfordelningen mellan Eurekas sekretariat och de nationella
finansieringsorganen: Eurekas sekretariat har ansvar for att motta, fordela och dvervaka EU:s
bidrag, som kanaliseras till mottagarna via de nationella finansieringsorganen.

Det framsta skélet till detta dr att sma och medelstora foretag, som ir den sidrskilda
maélgruppen for Eurostars-2, i vissa fall kan kénna sig béttre till mods med de deltagande
nationella finansieringsprogrammens regler @én med EU-reglerna. De administrativa och
rattsliga hindren for sddana foretags deltagande 1 transnationella forsknings- och
innovationsverksamheter minskas genom att nationella finansieringsregler tillimpas och
genom att unionens finansiella bidrag och det motsvarande nationella offentliga stodet 14mnas
genom ett enda bidragsavtal.

Forslaget ger ldmpliga garantier for att principerna om lika behandling och tillsyn f6ljs av den
sarskilda genomforandeorganisationen nir finansiellt stod ldmnas till tredje parter, och for att
skydda unionens finansiella intressen. Det blir ocksd mdjligt att infora detaljerade
bestimmelser 1 detta syfte i ett avtal som ska ingds mellan unionen och den sérskilda
genomfOrandeorganisationen, bland for att starkt uppmuntra till en snabb successiv
harmonisering och anpassning av de nationella programreglerna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den finansieringsoversikt som bifogas detta beslut innehaller uppgifter om preliminéra
budgetkonsekvenser. Unionens hogsta ekonomiska bidrag, inklusive Efta-anslag, till
Eurostars-2 ska vara 287 miljoner EUR 1 I6pande priser for varaktigheten av ramprogrammet
Horisont 2020. Bidragen kommer att ges fran foljande mal'” i del II, Industriellt ledarskap”

. “Innovation i sma och medelstora foretag” .

17 Beloppet ar preliminért och kommer att vara beroende av det slutliga beloppet for GD RDT under den

eller de ovanndmnda utmaningarna/temaomradena.
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Bestimmelserna i beslutet och i den delegeringsoverenskommelse som ska ingés mellan
kommissionen och den sdrskilda genomfGrandeorganisationen méiste garantera att EU:s
finansiella intressen skyddas.

Den rittsliga finansieringsoversikt som bifogas detta beslut innehaller uppgifter om
prelimindra budgetkonsekvenser.

5. OVRIGT

5.1. Forenklingar

Forslaget innebér en forenkling av de administrativa forfarandena for offentliga myndigheter
(EU eller nationella) och privata organ.

Mottagarna av forskningsbidrag fran det nya gemensamma programmet kommer att kunna
anvinda ett enda avtals- och betalningssystem enligt vilbekanta nationella regler, utan krav pa
separat rapportering av unionens bidrag.

EU kommer att leda genomfOrandeorganisationen for  Eurostars-2  direkt.
GenomfGrandeorganisationen far i sin tur ansvar for tilldelning, 6vervakning och rapportering
om utnyttjandet av unionens bidrag.

5.2. Oversyn/indring/tidsbegrinsning

Forslaget innehaller en Oversynsbestimmelse for en halvtidsutvirdering efter tre Aar.
Programmet ska 16pa i hogst sju ar.

5.3. Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)

Den foreslagna réttsakten har betydelse for EES och ska dérfor utvidgas till att &ven omfatta
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

SV



SV

2013/0232 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om unionens deltagande i ett forsknings- och utvecklingsprogram som genomfors
gemensamt av flera medlemsstater och som syftar till att stodja sma och medelstora
foretag som bedriver forskning

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 185 och
artikel 188 andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) I sitt meddelande Europa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvéixt for alla®
framhéller kommissionen behovet av att skapa gynnsamma f{Orutsittningar for
investeringar i kunskap och innovation for att uppnéd en smart och héllbar tillvaxt for
alla 1 unionen. Bédde Europaparlamentet och rddet har gett sitt stod at denna strategi.

2) Syftet med Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014—
2020), inrdttat genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr.../2013 av
den ... 2013%°, (nedan kallat ramprogrammet Horisont 2020) ir att uppnd en storre
effekt pa forskning och innovation genom att bidra till stirkandet av offentlig-privata
partnerskap, bland annat genom unionens deltagande i program som genomfors av
flera medlemsstater 1 enlighet med artikel 185 1 fordraget.

18 EUT C,, s. .[ Yttrande fran EESK].
19 KOM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010.
20 EUT ... [H2020 FP].
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3)

4)

5)

6)

7)

Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 743/2008/EG av den 9 juli 2008 om
gemenskapens deltagande i ett forsknings- och utvecklingsprogram som inletts av flera
medlemsstater och som syftar till att stddja smé och medelstora foretag som bedriver
forskning och utveckling?', beslutade gemenskapen att ge ett finansiellt bidrag till
Eurostars, ett gemensamt program som genomfors av samtliga medlemsstater och fem
deltagande ldnder inom ramen for Eureka, ett mellanstatligt initiativ som inréttades
1985 med maélet att frimja samarbete om industriell forskning.

I april 2012 lade kommissionen fram rapporten Prelimindr utvdirdering av det
gemensamma programmet Eurostars® som utarbetats av en grupp av oberoende
experter tvda &r efter programmets start. Experternas allménna &sikt var att
Eurostarsprogrammet ~ uppnar  malen, ger mervirde for  europeiska
forskningsverksamma sma och medelstora foretag och bor fortsdtta efter 2013.
Experterna 1dmnade ett antal rekommendationer om forbéttringar, fraimst om behovet
av ytterligare integration av de nationella programmen och driftsméssiga forbéttringar
for att forkorta tiden fran ansokan till kontrakt och 6ka insynen i forfarandena.

Definitionen av smd och medelstora foretag i kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smé och
medelstora foretag” bor gilla.

I enlighet med radets beslut 2013/.../EU av den ... 2013 om inréttande av ett enda
sérskilt program for genomforandet av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation (2014-2020)** kan stod ges till atgdrder for att bygga upp det
gemensamma programmet Eurostars och omfokusera det i den riktning som anges i
den prelimindra utviarderingen av programmet.

Syftet med programmet Eurostars-2 (nedan kallat Eurostars-2), som dr kopplat till
Europa 2020-strategin, flaggskeppsinitiativet “Innovationsunionen”” och Ett stirkt
partnerskap for det europeiska omrédet for forskningsverksamhet syftande till
vetenskaplig  excellens och  tillvixt”*, kommer att vara att stodja
forskningsverksamma sma och medelstora foretag genom medfinansiering av
marknadsorienterade forskningsprojekt inom alla omradden. P& s& sdtt och i
kombination med verksamheterna inom ramen for malet “Ledarskap inom
mdjliggorande teknik och industriteknik™ i ramprogrammet Horisont 2020 kommer
Eurostars-2 att bidra till malen 1 delen ”Industriellt ledarskap™ i Horisont 2020 som
syftar till att paskynda utveckling av teknik och innovationer som kommer att ligga till
grund f6r morgondagens foretag och hjélpa innovativa europeiska smé och medelstora
foretag att vixa till virldsledande foretag. Som ett led 1 forbéttringarna av det
foregaende Eurostarsprogrammet bor Eurostars-2 inriktas pd kortare tid fran ansdkan
till kontrakt, starkare integration och en smidig, dppen och mer effektiv férvaltning till
fordel for forskningsverksamma sma och medelstora foretag.

21
22
23
24
25
26

EUT L 201, 30.7.2008, s. 58.
KOM (2011) 186, 8.4.2011.

EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.

EUT ... [H2020 SP]

KOM(2010) 546 slutlig, 6.10.2010.
COM(2012) 392 final, 17.7. 2012.

11

SV



SV

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Vid Eurekas ministerkonferens den 22 juni 2012 i Budapest godkéndes en strategisk
vision for Eurostars-2 (nedan kallat Budapestdokumentet). Ministrarna forklarade att
de stoder en fortsittning av det gemensamma programmet Eurostars efter
programmets upphorande 2013 under 16ptiden f6r ramprogrammet Horisont 2020.
Detta ska dstadkommas genom ett stirkt partnerskap enligt rekommendationerna fran
den prelimindra utvdrderingen av det gemensamma programmet FEurostars. I
Budapestdokumentet anges tvd huvudmél f{or Eurostars-2. For det forsta ett
strukturinriktat méal for att fordjupa samordningen och anpassningen av finansieringen
frain de nationella forskningsprogrammen, vilket &r en central aspekt for
medlemslédnderna nir det géller genomforandet av det europeiska forskningsomradet.
For det andra ett innehéllsrelaterat mal for att stodja forskningsverksamma smé och
medelstora foretag som deltar i transnationella forsknings- och innovationsprojekt. I
Budapestdokumentet inbjuds dven EU att delta i programmet.

De deltagande staterna har for avsikt att bidra till genomforandet av Eurostars-2 under
den period som programmet omfattar (2014-2024).

Ett tak bor faststdllas for unionens finansiella bidrag till Eurostars-2 under 16ptiden for
ramprogrammet Horisont 2020. Inom detta tak bdor unionens bidrag motsvara en
tredjedel av de deltagande staternas bidrag for att sdkra den kritiska massa som behdvs
for att tillgodose efterfragan fran projekt som fortjanar finansiellt stod, skapa en kraftig
hivstingseffekt och garantera en starkare integration av de deltagande staternas
nationella forskningsprogram.

I enlighet med méilen for ramprogrammet Horisont 2020 bor alla medlemsstater och
lander som é&r associerade med ramprogrammet Horisont 2020 ha rétt att delta i
Eurostars-2.

Unionens finansiella bidrag bor bygga pé formella dtaganden fran de deltagande
staterna om att bidra till genomforandet av Eurostars-2 och fullgérandet av dessa
ataganden. Det finansiella stodet frdn Eurostars-2 bor framst bestd av bidrag till
projekt som viljs ut efter ansokningsomgangar som utlysts inom ramen for
programmet. For att uppnd mélen for Eurostars-2 bor de deltagande staterna se till att
det finansiella bidraget ar tillrackligt stort for att finansiera ett rimligt antal forslag
som véljs i varje ansokningsomgang.

Det gemensamma genomforandet av Eurostars-2 kriver en genomforandeorganisation.
De deltagande staterna har enats om att utse FEurekas sekretariat som
genomforandeorganisation for FEurostars-2. FEurekas sekretariat dr en ideell
internationell forening enligt belgisk lag och har sedan 2008 ansvaret for
genomforandet av Eurostars. Eurekas sekretariat har dock inte bara ansvaret for
genomforandet av Eurostars eftersom det samtidigt &r sekretariat for Eurekainitiativet,
med en separat ledning for forvaltningen av Eurekaprojekt utanfér Eurostars. Unionen,
foretradd av kommissionen, dr grundande medlem i Eurekainitiativet och fullvérdig
medlem i foreningen Eurekas sekretariat.

For att uppnd mélen for Eurostars-2 bor Eurekas sekretariat ha ansvar for organisation
av ansokningsomgéngar, kontroll av kriterierna for stodberéttigande, inbordes
utvérdering, urval och dvervakning av projekt samt fordelning av unionens bidrag.
Utvérderingen av forslagen bor goras centralt av oberoende externa experter under
Eureka-sekretariatets ansvar och efter ansokningsomgangar. Rangordningen av

12
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15)

16)

17)

18)

19)

projekten bor vara bindande for de deltagande staterna i fraga om tilldelning av medel
ur unionens finansiella bidrag och de deltagande staternas bidrag.

Generellt bor programmet visa tydliga framsteg mot ytterligare anpassning och
samordning av nationella program for forskning och innovation i syfte att inrétta ett
verkligt gemensamt program som priglas av en starkare vetenskaplig,
forvaltningsmaissig och ekonomisk samordning. Starkare vetenskaplig integration bor
uppnés genom att verksamheter faststélls och genomfors gemensamt och bor garantera
att de utvalda projekten leder till spetskompetens och ger stor paverkan.
Forvaltningsméssig integration bor garantera ytterligare forbéattringar av driften och
programmets ansvarsskyldighet. Starkare finansiell integration bor grundas pa ett
lampligt totalt och arligt finansiellt bidrag fran de stater som deltar i Eurostars-2 och
en hog grad av nationell samordning. Detta bor astadkommas genom en gradvis
harmonisering av de nationella finansieringsreglerna.

Unionens finansiella bidrag bor forvaltas enligt principen om sund finansiell
forvaltning och de regler for indirekt forvaltning som anges i Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella
regler for unionens allménna budget®’ och kommissionens delegerade forordning (EU)
nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om tillimpningsforeskrifter for férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012%.

For att skydda unionens finansiella intressen bor kommissionen ha ritt att minska,
frysa eller avsluta unionens finansiella bidrag om Eurostars-2 genomfors felaktigt,
delvis eller for sent, eller om de deltagande staterna inte bidrar eller bara bidrar delvis
eller for sent till finansieringen av Eurostars-2. Dessa réttigheter bor anges i den
delegeringsdverenskommelse som ska ingés mellan unionen och Eurekas sekretariat.

Deltagandet 1 indirekta atgérder som finansieras av Eurostars-2 regleras av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr ... /2013 av den ... 2013 om
reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation (2014-2020)*. Till f5ljd av de sirskilda driftsbehoven for Eurostars-2
ar det emellertid nddvéndigt att inféra undantag i enlighet med artikel 1.3 i denna
forordning [reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020].

For att underldtta deltagandet for smd och medelstora foretag som dr mer vana vid
nationella kanaler och som annars endast skulle bedriva forskningsverksamhet inom
de nationella grianserna, bor det finansiella bidraget fran Eurostars-2 ges i enlighet med
de vélkénda reglerna i1 deras nationella program och genomforas via finansieringsavtal
som fOrvaltas direkt av de nationella myndigheterna, dér unionens finansiering
kombineras med motsvarande nationell finansiering. Undantag bor déarfor goras fran
artiklarna 14.5, 16.1, 19.[1, 5-7] och 22-28 i férordning (EU) nr ... /2013 [reglerna
for deltagande och spridning i Horisont 2020].

27
28
29

SV

EUT L 298,26.10.2012 , 5. 1.
EUT L 362, 31.12.2012, s. 1.
EUT [H2020 R{P].
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20)

21)

22)

23)

24)

Revisioner av unionens bidrag inom ramen for Eurostars-2 bor utforas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU)nr.../2013 av den ... 2013
[ramprogrammet Horisont 2020].

Europeiska unionens finansiella intressen bor skyddas under hela utgiftscykeln med
hjilp av proportionella atgirder, bland annat for att forebygga, spira och utreda
oriktigheter, att dterkréva sddana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvénts
felaktigt och vid behov for att faststilla administrativa och ekonomiska sanktioner i
enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Kommissionen bor gora en prelimindr utvirdering dér den sérskilt bedomer kvaliteten
och effektiviteten hos Eurostars-2, de framsteg som gjorts for att nd de uppsatta mélen
och bor dven gora en slutlig utvirdering samt utarbeta en rapport om dessa
utvérderingar.

Pa begiran fran kommissionen bor Eurekas sekretariat och de deltagande staterna
lamna alla uppgifter som kommissionen behdver ta med i utvarderingsrapporterna om
Eurostars-2.

Eftersom syftena med detta beslut, ndmligen att stddja transnationell
forskningsverksamhet som bedrivs av forskningsintensiva sma och medelstora foretag
och bidra till integrationen, anpassningen och samordningen av nationella
finansieringsprogram inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna pa
grund av att det saknas en transnationell dimension och komplementaritet och
samverkan mellan de nationella programmen, och syftena darfor béttre kan uppnas pa
unionsniva, pa grund av atgirdens omfattning och effekt, far unionen vidta &tgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gir detta beslut inte utdver
vad som &r nodvandigt for att uppnéd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

[ detta beslut faststdlls regler for unionens deltagande i1 det andra forsknings- och
utvecklingsprogram som genomfors gemensamt av flera medlemsstater och som syftar till att
stodja forskningsverksamma sma och medelstora foretag (nedan kallat Eurostars-2) samt
villkoren for unionens deltagande.

Artikel 2

Definitioner

I detta beslut géller foljande definitioner:

1)

smd och medelstora foretag: mikroforetag samt sma och medelstora foretag enligt
definitionen i kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003.
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2)

forskningsverksamma smd och medelstora foretag: sma och medelstora foretag som
aterinvesterar minst 10 % av sin omséttning 1 forsknings- och utvecklingsverksamhet
eller d4gnar minst 10 % heltidsekvivalenter at forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Artikel 3

Mal

Eurostars-2 ska efterstriva foljande mal:

1)

2)

3)

SV

Framja forskningsverksamheter som uppfyller foljande villkor:

a)  Verksamheterna ska genomforas genom transnationellt samarbete mellan
forskningsverksamma sma och medelstora foretag, av foretagen sjdlva eller
tillsammans med andra aktorer i innovationskedjan (t.ex. universitet och
forskningsorganisationer).

b)  Resultaten av verksamheterna ska forvintas introduceras pd marknaden inom
tvd ar efter slutforandet av en verksamhet.

Oka tillgdngen till samt effektiviteten och #ndamdlsenligheten av offentlig
finansiering for sma och medelstora foretag i Europa genom att anpassa, harmonisera
och samordna de deltagande staternas nationella finansieringssystem.

Frimja deltagande av smé& och medelstora foretag utan tidigare erfarenhet av
transnationell forskning.

Artikel 4
Deltagande i Eurostars-2

Unionen ska delta i Eurostars-2 som genomfors gemensamt av Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta,
Nederlinderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruminien, Slovenien, Slovakien, Finland,
Sverige och Forenade kungariket samt Island, Israel, Norge, Schweiz och Turkiet
(nedan kallade deltagande stater), 1 enlighet med de villkor som faststills i detta
beslut.

Andra medlemsstater och andra ldnder som &r associerade med Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020), inrdttat genom
forordning (EU) nr.../2013, (nedan kallat ramprogrammet Horisont 2020) far delta i
Eurostars-2 under forutséttning att de uppfyller de villkor som anges i artikel 6.1 ¢ i
detta beslut. De medlemsstater och associerade lander som uppfyller detta villkor ska
anses utgora deltagande stater vid tillimpningen av detta beslut.

Artikel 5

Unionens finansiella bidrag
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Det hogsta unionsbidraget, inklusive Efta-anslag, till Eurostars-2 ska vara 287
miljoner EUR?. Bidraget ska betalas fran anslagen i Europeiska unionens allminna
budget for de relevanta delarna av det sérskilda programmet for genomforandet av
ramprogrammet Horisont 2020, inréttat genom beslut ... /2013/EU, 1 enlighet med
artiklarna 58.1 ¢ vi, 60 och 61 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Utan att Overskrida det hogsta belopp som anges i1 punkt 1 ska unionens bidrag
motsvara en tredjedel av bidragen fran de deltagande staterna enligt artikel 7.1 a. Det
ska ticka administrativa kostnader och driftskostnader.

Hogst 2 % av unionens finansiella bidrag far anvindas for att bidra till de
administrativa kostnaderna for Eurostars-2. De deltagande staterna ska sta for alla
andra administrativa kostnader som krévs for genomforandet av Eurostars-2.

Artikel 6
Villkor for unionens finansiella bidrag
Unionens finansiella bidrag beviljas pé foljande villkor:

a)  De deltagande staterna ska visa att de har inréttat Eurostars-2 i enlighet med de
mal som faststélls i artikel 3.

b)  De deltagande staterna eller de organisationer som har utsetts av de deltagande
staterna ska utse Eureka Secretariat AISBL (nedan kallad Eurekas sekretariat)
till ansvarig genomforandeorganisation for Eurostars-2, och for mottagande,
tilldelning och 6vervakning av unionens finansiella bidrag.

c) Samtliga deltagande stater ska ata sig att bidra till finansieringen av Eurostars-
2.

d)  Eurekas sekretariat ska visa att det kan genomfGra Eurostars-2, inklusive
mottagande, fordelning och dvervakning av unionens bidrag inom ramen for
den indirekta forvaltningen av unionens budget i enlighet med artiklarna 58, 60
och 61 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

e)  En styrningsmodell for Eurostars-2 ska vara inford i enlighet med bilaga II.

Under genomforandet av Eurostars-2 ska unionens bidrag ocksd vara beroende av
foljande villkor:

a)  Eurekas sekretariat ska genomfora de mal for Eurostars-2 som anges i artikel 3
och de verksamheter som anges i bilaga I i enlighet med de regler for
deltagande och spridning som avses 1 artikel 8.

30

Beloppet &r prelimindrt och kommer att vara beroende av det slutliga beloppet for GD Forskning och
innovation for malet ”Innovation i sma och medelstora foretag” i del II ”Industriellt ledarskap”, som
kommer att godkénnas av budgetmyndigheten i den slutgiltiga versionen av finansieringséversikten for
rattsakt.
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b)  En lamplig och effektiv styrningsmodell ska uppritthéllas i enlighet med bilaga
II.

c)  Eurekas sekretariat ska uppfylla de rapporteringskrav som anges i artikel 60.5 i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

d) De deltagande medlemsstaterna ska faktiskt betala sina ekonomiska bidrag till
alla deltagare i de Eurostars 2-projekt som valts ut for finansiering i de
ansokningsomgangar som utlysts inom ramen for Eurostars-2, och déirigenom
fullgora de dtaganden som avses 1 punkt 1 c.

e) Finansiering av Eurostars 2-projekt frdn de nationella budgetarna och unionens
bidrag ska fordelas enligt projektens rangordning.

f)  Det ska visas tydliga framsteg med den vetenskapliga, forvaltningsméssiga och
finansiella integrationen genom infoérande av minimimal for driftsresultat samt
milstolpar for genomforandet av Eurostars 2.

Artikel 7

Bidrag fran deltagande stater
Bidragen fran de deltagande staterna ska besté av foljande:
a)  Medfinansiering av utvalda Eurostars-2-projekt, framst via bidrag.

b)  Ett finansiellt bidrag till de administrativa kostnaderna for Eurostars-2 som inte
omfattas av unionens bidrag i enlighet med artikel 5.3.

Varje deltagande stat ska utse ett nationellt finansieringsorgan som ska forvalta det
finansiella stodet till de nationella deltagarna i Eurostars-2 i enlighet med artikel 8.

Artikel 8
Regler for deltagande och spridning

Vid tillampningen av forordning (EU) nr ... /2013 [reglerna for deltagande och
spridning 1 Horisont 2020] ska FEurekas sekretariat anses utgora ett
finansieringsorgan.

Genom undantag frdn artikel 14.5 i forordning (EU) nr ... /2013 [reglerna for
deltagande och spridning i Horisont 2020] ska Eurekas sekretariat granska alla
sokandes finansiella kapacitet.

Genom undantag fran artikel 16.1 i1 forordning (EU) nr ... /2013 [reglerna for
deltagande och spridning i Horisont 2020] ska bidragsavtal som ingas med mottagare
av den indirekta atgidrden undertecknas av berorda nationella finansieringsorgan.

Genom undantag fran artiklarna 19.[1, 5-7] och 22-28 i férordning (EU) nr ... /2013
[reglerna for deltagande och spridning 1 Horisont 2020] ska finansieringsreglerna for
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de deltagande nationella programmen gilla for de bidrag som forvaltas av de
nationella finansieringsorganen.

Artikel 9
Genomforande av Eurostars-2
Eurostars-2 ska genomforas pa grundval av arliga arbetsplaner.

Eurostars-2 ska efter ansdokningsomgéngar ldmna finansiellt stdd som framst bestar
av bidrag till deltagarna.

Artikel 10
Avtal mellan unionen och Eurekas sekretariat

Under forutséttning att resultatet av en forhandsbeddmning av Eurekas sekretariat 1
enlighet med artikel 61.1 1 forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 &r positivt ska
kommissionen pd unionens vignar ingd en delegeringsdverenskommelse och avtal
om arlig overforing av medel med Eurekas sekretariat.

Den delegeringsoverenskommelse som avses i punkt 1 ska ingds i enlighet med
artiklarna 58.3, 60 och 61 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och artikel 40 i
den delegerade forordningen (EU) nr 1268/2012. Dessutom ska foljande anges i
avtalet:

a)  Kraven for Eurekas sekretariat nédr det géller de resultatindikatorer som anges i
bilaga II till beslut (EU) nr [om inrdttande av ett enda sérskilt program for
genomforandet av ramprogrammet Horisont 2020].

b)  Kraven for bidraget fran Eurekas sekretariat till den 6vervakning som avses i
bilaga III till beslut (EU) nr [om inréttande av ett enda sdrskilt program for
genomforandet av ramprogrammet Horisont 2020].

c¢)  De sérskilda resultatindikatorerna for driften av Eurekas sekretariat.

d) Kraven for Eurekas sekretariat géllande tillhandahallande av information om
administrativa kostnader och detaljerade siffror om genomforandet av
Eurostars-2.

e) Arrangemang for att tillhandahalla de uppgifter som kravs for att se till att
kommissionen kan fullgdra sina spridnings- och rapporteringsskyldigheter.

f) Skyldigheten for Eurekas sekretariat att ingéd bilaterala avtal med nationella
finansieringsorgan innan unionens finansiella bidrag Overfors, som ska
innehélla minimimal for driftsresultat och milstolpar for genomforandet av
Eurostars-2.
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Artikel 11
Avslutande, minskning eller frysning av finansiellt bidrag frdn unionen

Om Eurostars-2 inte genomfors eller genomfors felaktigt, delvis eller for sent far
kommissionen avsluta, proportionellt minska eller frysa unionens finansiella bidrag i
overensstimmelse med det faktiska genomforandet av programmet.

Om de deltagande staterna inte bidrar eller bara bidrar delvis eller for sent till
finansieringen av Eurostars-2 fir kommissionen avsluta, proportionellt minska eller
frysa unionens finansiella bidrag med beaktande av den finansiering som deltagande
stater har anslagit for att genomfora programmet.

Artikel 12
Efterhandsrevisioner

Eurekas sekretariat ska genomfora efterhandsrevisioner av utgifterna for de indirekta
atgdarder som vidtas av respektive nationellt finanseringsorgan i enlighet med
artikel 23 1 férordning (EU) nr ... [ramprogrammet Horisont 2020].

Kommissionen far besluta att sjdlv genomfora de revisioner som avses i punkt 1.

Artikel 13
Skyddet av unionens finansiella intressen

Kommissionen ska vidta l&dmpliga &tgdrder for att se till att unionens finansiella
intressen skyddas vid genomforandet av atgarder som finansieras enligt detta beslut,
genom forebyggande atgirder mot bedrdgeri, korruption och annan olaglig
verksamhet, genom effektiva kontroller och, om oriktigheter upptéicks, genom
aterkrav av felaktigt utbetalda medel samt vid behov genom effektiva, proportionella
och avskrickande administrativa och ekonomiska sanktioner.

Eurekas sekretariat ska ge kommissionens personal och annan personal som
kommissionen bemyndigat samt revisionsratten fritt tilltrdde till sina omraden och
lokaler och till all information, inklusive information i elektroniskt format, som
behovs for att de ska kunna utfora sina revisioner.

Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) far genomfora utredningar,
inklusive kontroller och inspektioner pé plats i enlighet med de bestimmelser och
forfaranden som faststdlls i radets forordning (Euratom, EG) nr2185/96°' och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/ 1999 i syfte att faststilla
om det har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som

EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.
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paverkar unionens finansiella intressen i samband ett avtal eller beslut eller ett
kontrakt som finansieras i enlighet med detta beslut.

4. Det ska i de kontrakt, bidragsavtal och bidragsbeslut som ingas till f6ljd av detta
beslut uttryckligen anges att kommissionen, revisionsritten, Olaf och Eurekas
sekretariat ska ha rétt att utféra sadana revisioner eller utredningar i enlighet med
deras respektive befogenheter.

5. Vid genomforandet av Eurostars-2 ska de deltagande staterna vidta alla
lagstiftningsatgérder och administrativa eller andra atgérder som ar nddvandiga for
att skydda unionens finansiella intressen, framfor allt sdkerstdlla fullstindig
aterbetalning av alla belopp som unionen har att fordra i1 enlighet med forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 och den delegerade forordningen (EU) nr 1268/2012.

Artikel 14

Kommunikation av information

1. Eurekas sekretariat ska pd kommissionens begidran Oversinda alla nodvéndiga
uppgifter for att kommissionen ska kunna utarbeta de rapporter som avses i
artikel 15.

2. De deltagande staterna ska via Eurekas sekretariat ldmna alla uppgifter till

kommissionen som Europaparlamentet, rddet och revisionsritten krdver i frdga om
den finansiella forvaltningen av Eurostars-2.

3. Kommissionen ska inbegripa de uppgifter som avses i punkt 2 i de rapporter som
avses i artikel 15.
Artikel 15
Utvirdering

1. Kommissionen ska goéra en prelimindr utvirdering av FEurostars-2 senast den
31 december 2017. Kommissionen ska utarbeta en rapport om utvirderingen som
innehdller slutsatser om utvirderingen samt kommissionens iakttagelser.
Kommissionen ska dversénda rapporten till Europaparlamentet och radet senast den
30 juni 2018.

2. D4 unionens deltagande 1 Eurostars-2 avslutas, dock senast den 31 december 2022,
ska kommissionen gora en slutlig utvdrdering av Eurostars-2. Kommissionen ska
utarbeta en rapport om resultaten av utvirderingen. Kommissionen ska dversédnda
rapporten till Europaparlamentet och radet.

Artikel 16
Ikrafttrdadande

Detta beslut triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
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Artikel 17
Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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BILAGA I

GENOMFORANDE

1.

10.

Eurekas sekretariat ska l6pande anordna Oppna ansokningsomgéngar med en sista
inldmningsdag for tilldelning av finansiellt stdd till indirekta atgarder.

Sokande ska ldmna in projektforslag till Eurekas sekretariat, som ska vara den enda
nationella kontaktpunkten (”’single entry point”).

Efter fullfoljd ansokningsomgéng ska Eurekas sekretariat utféra en central
behorighetskontroll pd grundval av de stodberittigandekriterier som anges i den
arliga arbetsplanen. De deltagande staterna far inte ldgga till andra eller
kompletterande stodberittigandekriterier.

Eurekas sekretariat ska granska deltagarnas finansiella kapacitet enligt gemensamma,
tydliga och transparenta regler.

Stodberittigande forslag ska utvdrderas centralt och rangordnas av en grupp av
externa oberoende experter i enlighet med de kriterier som anges i artikel 14.1 i
forordning (EU) nr ... [reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020], pa
grundval av 6ppna forfaranden.

Eurekas sekretariat ska ange ett forfarande for omprévning av beddmningar i
enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr ... [reglerna for deltagande och
spridning 1 Horisont 2020].

Rangordningen, som ska godkinnas i sin helhet av den hognivagrupp for Eurostars-2
som avses i bilaga II, ska vara bindande for tilldelning av bidrag for Eurostars-2-
projekt fran de nationella budgetarna.

Nér rangordningen har godkints ska varje deltagande stat finansiera sina nationella
deltagare i de projekt som véljs ut for finansiering via det utsedda nationella
finansieringsorganet. De ska vidta alla nédvindiga dtgédrder for att se till att de 50
hogst rankade projekten och minst 50-75 % av alla projekt over troskeln finansieras.
Deltagarnas finansiella bidrag ska berdknas enligt finansieringsreglerna for de
nationella programmen for de stater som deltar i Eurostars-2. Unionens finansiella
bidrag ska Overforas av Eurekas sekretariat till de nationella finansieringsorganen
under forutsattning att dessa har betalat sitt finansiella bidrag till projekten.

Alla stodberiéttigade deltagare 1 de centralt utvalda projekten ska finansieras. De
nationella finansieringsorganens finansiella stod till projektdeltagare som valts ut
centralt ska beviljas enligt principerna om likabehandling, insyn och
medfinansiering.

Eurekas sekretariat ska ha ansvaret for bedomning av projekt, information till de
nationella finansieringsorganen, samordning, Overvakning av projekt genom
projektrapportering och revisioner som utfors av de nationella finansieringsorganen
samt rapportering till kommissionen, och ska garantera kort tid fran ansdkan till
kontrakt. Det ska ocksé vidta ldmpliga atgirder for att synliggora unionens bidrag till
Eurostars-2-programmet, bdde till programmet i sig och till enskilda projekt.
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11.

12.

13.

Unionens bidrag ska synliggoras genom anvdndning av logotypen for Horisont 2020
1 allt publicerat material, inklusive tryckta och elektroniska publikationer, som har
samband med Eurostars-2.

Eurekas sekretariat ska ingd bilaterala avtal om Eurostars-2 med de nationella
finansieringsorganen. De bilaterala Eurostars-2-avtalen ska ange de avtalsslutande
parternas ansvar 1 enlighet med reglerna for Eurostars-2, mél samt
genomforandemetoder. De bilaterala avtalen ska innehalla regler for dverforing av
unionens bidrag och minimimél f{or driftsresultat samt nationella successiva
milstolpar for ytterligare integration och samordning av de nationella programmen,
bland annat kortare tid fran ansokan till kontrakt enligt [reglerna for deltagande och
spridning 1 Horisont 2020] och [budgetforordningen]. Dessa mal och milstolpar ska
overenskommas av hognivigruppen for Eurostars-2 i samrdd med kommissionen.
Undertecknande av bilaterala avtal for Eurostars-2 och efterlevnad av de
driftsmédssiga malen och milstolparna ska vara ett forhandsvillkor {or att de nationella
finansieringsorganen ska fa motta unionens bidrag.

Nétverksaktiviteter och utbyte av god praxis ska ocksd anordnas mellan de
deltagande staterna for att frdmja en starkare integration pa vetenskaplig,
forvaltningsmaéssig och finansiell niva.

Andra verksamheter ska omfatta investeringsformedling, marknadsforing av
programmet och nitverksaktiviteter med andra intressenter (investerare, forsknings-
och innovationsleverantorer, mellanhénder), frimst i syfte att bredda deltagandet av
bidragsmottagare i alla deltagande stater och engagera sma och medelstora foretag
utan tidigare erfarenhet av transnationella forskningsprojekt.
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BILAGA 11

STYRNING AV EUROSTARS-2

1.

Eurostars-2-programmet ska forvaltas av Eurekas sekretariat. Eurekas sekretariat ar
en ideell internationell forening som inréttades 1997 enligt belgisk lag (AISBL) av
Eurekaldnderna och kommissionen p& EU:s vignar.

Sekretariatets chef ska i egenskap av sekretariatets juridiska foretrddare ha ansvaret
for att genomfora Eurostars-2 programmet enligt foljande:

a)

g)

Faststillande av arsbudget for ansokningsomgéngar, central organisation av
gemensamma forslagsomgéngar och mottagning av projektforslag (’single
entry point”), central organisation av behdrighetskontroll och utvérdering av
projektforslag enligt gemensamma kriterier for rétt till bidrag och utvirdering,
central organisation av urval av projektforslag for finansiering samt
overvakning och uppfoljning av projekt och mottagning, fordelning och
Overvakning av unionens bidrag.

Sammanstillning av  nddvindiga uppgifter fr&n de  nationella
finansieringsorganen for 6verforingen av unionens bidrag.

Marknadsforing av Eurostars-2-programmet.

Rapportering till hdgnivagruppen for Eurostars-2 och kommissionen om
programmet, inklusive framsteg mot ytterligare integration.

Information till Eurekanatverket om verksamheten i Eurostars-2.

Ingdende av delegeringsdverenskommelsen med kommissionen, bilaterala
avtal med de nationella finansieringsorganen och kontrakt med de experter som
utvérderar ansokningarna till Eurostars-2.

Antagande av den arliga arbetsplanen for Eurostars-2 efter godkdnnande av
hognivagruppen for Eurostars-2 och kommissionen.

Hognivigruppen for Eurostars-2, som bestir av de nationella foretradarna i Eurekas
hognivagrupp for de deltagande staterna i Eurostars-2, ska overvaka FEureka-
sekretariatets arbete pa foljande stt:

a)
b)

¢)
d)

Overvaka genomforandet av Eurostars-2-programmet.

Utse medlemmarna i den radgivande gruppen for Eurostars-2 (nedan kallad den
radgivande gruppen).

Anta den arliga arbetsplanen.

Godkénna rangordningen av de Eurostars-2-projekt som ska finansieras och
fatta beslut om tilldelning.
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Unionen, foretrddd av kommissionen, ska ha observatdrsstatus i hognivagruppen for
Eurostars-2. Kommissionen ska bjudas in att delta i mdten, ska motta alla
moteshandlingar och far delta i diskussioner.

Andra Eurekaldnder som inte deltar i Eurostars-2-programmet ska ha ritt att skicka
foretradare till motena i hdgnivagruppen for Eurostars-2 som observatorer.

Den rédgivande gruppen ska bestd av nationella Eureka-projektsamordnare i de
deltagande ldnderna (personer i den nationella regeringen eller myndigheten som har
ansvar for de driftsmdssiga aspekterna av fOrvaltningen av  Eureka-
/Eurostarsprogrammet och for frimjande av Eurostars-2-programmet i de deltagande
linderna). Kommissionen ska ha ritt att skicka foretrddare till den radgivande
gruppens moten som observatorer. Den radgivande gruppens moten ska ledas av
Eurekas sekretariat.

Den radgivande gruppen ska bistd Eurekas sekretariat och hognivagruppen for
Eurotars-2 med rddgivning om genomforandet av Eurostars-2.

De nationella finansieringsorganen ska ha ansvaret for fOrvaltningen av det
finansiella stodet till de nationella deltagarna.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1.  Forslagets eller initiativets beteckning

1.2.  Berorda politikomraden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3.  Typ av forslag eller alternativ

1.4. Mal

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgirden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7.  Planerad metod for genomforandet

2. FORVALTNING

2.1.

2.2.

2.3.

Bestdmmelser om uppf6ljning och rapportering
Administrations- och kontrollsystem

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oegentligheter/oriktigheter

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET

3.1.  Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker 1 den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2.  Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur

3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3.  Berdknad inverkan pd inkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

Unionens deltagande i ett forsknings- och utvecklingsprogram som genomfors gemensamt av
flera medlemsstater och som syftar till att stddja sm& och medelstora foretag som bedriver
forskning

1.2. Berorda politikomridden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen33

Forskning och teknisk utveckling:

Horisont 2020 — Industriellt ledarskap — Innovation i smé och medelstora foretag

1.3 Typ av forslag eller alternativ

[0 Ny atgérd

O Ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande ﬁtgéird3 4
Befintlig atgird vars genomforande forlings i tiden

O Tidigare atgédrd som omformas till eller ersétts av en ny

14 Mal

1.4.1.  Flerdriga strategiska mdl for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

Det 6vergripande mélet for detta lagstiftningsforslag dr att stimulera ekonomisk tillvixt och
sysselséttningsskapande 1 Europa genom att 6ka konkurrenskraften hos forskningsverksamma
smé och medelstora foretag, och dérigenom bidra till Europa 2020-strategin.

Detta ska uppnas pa foljande sitt:

(1) Framja marknadsorienterade transnationella forskningsverksamheter utan tematiska
begrinsningar hos forskningsverksamma sma och medelstora foretag, vilket ska leda till att
nya eller forbdttrade produkter, processer eller tjénster slépps ut pa marknaden.

(2) Bidra till fullbordandet av det europeiska forskningsomradet och oka tillgangen till samt
effektiviteten och &ndamélsenligheten hos offentlig finansiering av forskningsverksamma sméa

3 Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.

34 I den mening som avses i artikel 49.6 a respektive 49.6 b i budgetforordningen.
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och medelstora foretag i Europa, genom att anpassa, harmonisera och samordna nationella
finansieringssystem.

1.4.2.  Specifika madl eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Sérskilt nal nr 3.1: Innovation i smé och medelstora foretag

Det sdrskilda malet for “Innovation i sma och medelstora foretag” i prioriteringen “Industriellt
ledarskap” &r att stimulera tillvixt genom att 6ka innovationen i sméd och medelstora foretag,
ticka deras olika innovationsbehov under hela innovationscykeln och for alla typer av
innovationer, och dirigenom skapa mer snabbvixande och internationellt aktiva sma och
medelstora foretag.

Det gemensamma programmet Eurostars-2 kommer att kombinera finansiering frdn unionen
och nationella och privata kéllor for att stodja marknadsorienterad forskning som genomfors i
transnationella projekt som startas och leds av forskningsverksamma smé& och medelstora
foretag.

Syftet med detta sirskilda mal &r att inrétta och driva Eurostars-2 med FoU-projekt som leds
av forskningsverksamma sma och medelstora foretag som framsta resultat.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen: 08 -
Forskning och innovation:

1.4.3.  Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvdntas fa pd de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs.

Foretag som deltar 1 Eurostars-2-projekt ska kunna utveckla nya produkter, processer och
tjénster och avsevirt stirka sin konkurrensposition pa den europeiska och globala marknaden.

Programmets forvintade verkan (rdknad tre &r efter varje avslutat Eurostars-projekt i
genomsnitt) dr en 0kning av omsittningen pa 10 miljoner EUR for varje 1 miljon EUR 1
offentlig finansiering, i genomsnitt 25 skapade arbetstillfillen for varje 1 miljon EUR 1
offentlig finansiering och 3 nya eller forbéttrade produkter, processer eller tjénster pa
marknaden.

1.4.4.  Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

De indikatorer for resultat och verkan som anges i det sdrskilda mélet ”Innovation i sma och
medelstora foretag” i ramprogrammet for forskning och innovation (Horisont 2020) ska
Overvakas och  rapporteras  Arligen till kommissionen av  den  sirskilda
genomforandeorganisationen.

Huvudindikatorn ar “Andel deltagande smd och medelstora foretag som introducerar
innovationer som &r nya for foretaget eller marknaden under projektperioden plus 3 ar”. Malet
ar 50 %.
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Andra  indikatorer, som  eventuellt anges ndrmare och  kompletteras 1
delegeringsoverenskommelsen mellan kommissionen och Eurekas sekretariat, kommer att
avse foljande:

De deltagande staterna ska investera i och medfinansiera det gemensamma programmet
Eurostars, programmets effektivitet (ndr det géller tid till utvarderingsresultat), framsteg mot
integration av nationella program (inklusive tid fran ansokan till kontrakt), forvaltningsméssig
integration (inklusive ett enda rapporteringssystem och central utvdrdering), finansiell
integration (de 50 hogst rangordnade Eurostarsprojekten ska alltid finansieras och en
standardkontroll av finansiell Idnsamhet ska inforas).

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.5.1.  Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Eurostars-2 dr en uppfoljning av Eurostarsprogrammet som ska genomforas enligt
rekommendationerna i den preliminéra utvirderingen.

EU:s bidrag behovs for att inrdtta och driva Eurostars-2 sa att verksamheterna kan
medfinansieras tillsammans med de deltagande staterna. EU:s bidrag kommer sdrskilt att
anvindas for medfinansiering av deltagare 1 utvalda Eurostars-2-projekt efter Oppna
forslagsomgangar.

1.5.2.  Mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva

Genom EU:s insats blir det mojligt att fortsidtta en rittslig ram diar EU-finansiering och
nationell finansiering kombineras i en gemensam strategi for att stimulera transnationellt
samarbete om FoU- och innovationsprojekt till formén for forskningsverksamma sma och
medelstora foretag. EU:s deltagande kommer sérskilt att fungera som ett incitament for
Eurostars deltagande stater att ytterligare harmonisera och anpassa de nationella programmen
(regler och forfaranden) i linje med det europeiska forskningsomradet. Det kommer ocksa att
skapa incitament for 6kade nationella och industriella investeringar i FoU och innovation
inom alla forsdljnings- och handelsomraden och foljaktligen bidra till Europa 2020-maélen,
vilket i1 slutindan gynnar forskningsverksamma sma och medelstora foretag med hog
tillvaxtpotential som kan bli morgondagens europeiska foretag.

1.5.3  Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller dtgdrder

I en preliminir utvirdering som gjordes 2010 drogs slutsatsen att Eurostars ar vil anpassat till
Europa 2020-malen, vdl kompletterar de mdjligheter till transnationellt samarbete som sma
och medelstora foretag ges i sjunde ramprogrammet och ar attraktivt for malgruppen, och att
det darfor var virt att Overvéga en fortsdttning av programmet efter 2013.

Ett antal rekommendationer om forbattringar ldmnades ocksé, bland annat att de deltagande
staterna och unionen bor ansld tillrickliga medel for att finansiera s& manga av de hogst
rankade projekten som mojligt, att genomforandeprocesserna och finansieringsreglerna bor
rationaliseras och harmoniseras ytterligare pa nationell niva, att kvaliteten pa utvdrderingarna
bor forbéttras och att tiden fran ansokan till kontrakt bor hallas kort.

Dessa erfarenheter har beaktats fullstindigt i utformningen av Eurostars-2.
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1.5.4.  Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Horisont 2020 innehéller ett antal instrument for stod till sma och medelstora foretag forutom
Eurostars-2: Instrumentet for sma och medelstora foretag, tillgang till finansieringsinstrument
och mojligheten for sma och medelstora foretag att delta via mer traditionella
samarbetsprojekt.

Eurostars-2 dr annorlunda, men kompletterar samtidigt de ovanndmnda initiativen.

Vart och ett av dessa instrument dr utformat for att tillgodose de sérskilda behoven hos en viss
typ av sma och medelstora foretag och stodja dem i de olika utvecklingsskedena i deras
forskning/affarsidéer (hog teknisk mognad for instrumenten for smé och medelstora foretag,
behov av lan/eget kapital snarare dn bidrag for de finansiella instrumenten). Inget av
instrumenten dgnas dock sirskilt at forskningsverksamma sma och medelstora foretag som
bedriver transnationell forskning, och de bidrar inte heller till integrering och harmonisering
av nationella program som Eurostars-2 gor genom att det grundas pa artikel 185 i EUF-
fordraget.
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1.6. Tid wunder vilken atgirden kommer att pagad respektive paverka
resursanvindningen

(X Forslag eller initiativ som pagar under begrinsad tid

. Forslaget/alternativet géller frdn den 1 januari 2014 till den 31
december 2020 for atagandebemyndiganden och fran 2014 fram till 2024 for
betalningsbemyndiganden.

. O Det paverkar resursanvindningen fidin AAAA till AAAA.
L] Forslag eller initiativ som pagéar under en obegréansad tid

»  Efter en inledande period AAAA-AAAA,

. berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomfiirandet35
[l Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen

[l Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

. O genomforandeorgan
. O byréer/organ som inrittats av gemenskaperna®®
. nationella offentligrittsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter

som faller inom offentlig forvaltning

. O personer som anfOrtrotts ansvaret for genomforandet av sdrskilda
atgirder som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den grundldggande réttsakten i den mening som avses i artikel 49 1
budgetforordningen

L] Delad forvaltning med medlemsstaterna
[] Decentraliserad forvaltning med tredjeldnder

[0 Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler én en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmirkningar
3 Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Organ som avses i artikel 185 i budgetférordningen.

36
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EU:s finansiella bidrag till det gemensamma programmet kommer att betalas ut till den
sarskilda genomforandeorganisationen som agerar pad de deltagande staternas vdgnar. Den
sarskilda genomférandeorganisationen kommer att forvalta Eurostars-2 och motta, fordela och
overvaka EU:s finansiella bidrag. De deltagande staterna har utsett Eurekas sekretariat till
sarskild genomforandeorganisation. Styrningsstrukturen beskrivs ndrmare i bilaga III till detta
beslut.
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2. FORVALTNING

2.1. Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Enligt ramprogrammet for forskning och innovation (Horisont 2020) ska den sdrskilda
genomforandesorganisationen dvervaka genomforandet av Eurostars-2 och rapportera arligen
till kommissionen.

En prelimindr utvirdering kommer att genomfOras efter tre &rs verksamhet med hjilp av
oberoende experter. En slutlig utvirdering kommer att utféras av externa experter vid
programmets upphdrande. Kommissionen ska ldgga fram resultaten for Europaparlamentet
och radet.

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1.  Risker som identifierats

1) De storsta riskerna ror den sirskilda genomforandeorganisationens forméga att forvalta
unionens budgetbidrag och effektivt dvervaka de nationella organ som deltar i den dagliga
driften av programmet.

2) Precis som med andra program dir ménga sma och medelstora foretag deltar finns det en
risk for eventuella finansiella forluster pa grund av den sérskilda malgruppen for Eurostars-2
(smé och medelstora foretag) och den indirekta centraliserade forvaltningsstrategin.

3) En tredje risk ror de deltagande ldndernas forméga att faktiskt finansiera sina bidrag till
programmet.

2.2.2.  Planerade kontrollmetoder

Risk 1 begrinsas eftersom EU, foretritt av kommissionen, ér fullvirdig medlem i Eurekas
styrningsstruktur och Overvakar den sérskilda genomférandeorganisationen 1 alla
Eurekafragor.

For att begrinsa risk 2 ska de deltagande staterna, sdsom anges i artikel 13, wvid
genomforandet av Eurostars-2 vidta alla lagstiftningsatgérder och administrativa eller andra
atgirder som dr nodvindiga for att skydda unionens finansiella intressen. De deltagande
staterna ska framfor allt sékerstélla fullstindig aterbetalning av alla belopp som unionen har
att fordra.

Niér det géller risk 1 och 2, se dven kapitel 2.3.

I friga om risk 3 kommer unionens bidrag inte att 6verforas till bidragsmottagarna via de
deltagande staternas finansieringsorgan forrdn bevis for att det nationella bidraget faktiskt
betalas ut till mottagaren har ldmnats.

Dessutom fér unionens bidrag inte dverstiga en tredjedel av de deltagande staternas bidrag,
och EU:s bidrag till de administrativa utgifterna far inte overstiga 2 % av EU:s sammanlagda
bidrag.
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Ytterligare begrinsningsitgiarder kommer att beslutas inom ramen for den
delegeringsoverenskommelse som ska ingds mellan EU och Eurekas sekretariat och i de
bilaterala avtalen mellan Eurekas sekretariat och de nationella finansieringsorganen.

2.2.3.  Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller

Det kontrollsystem som inréttas for programmets genomforande kommer att utformas for att
ge rimlig sdkerhet om att riskerna hanteras pd lampligt sitt nidr det géller verksamhetens
effektivitet och @ndamalsenlighet samt de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet, med vederborlig hénsyn till Eurostar-2-programmets sirskilda karaktir som
offentlig-offentligt partnerskap. Kontrollsystemet méste ha en lamplig avvidgning mellan
fortroende och kontroll och administrativa kostnader och andra kontrollkostnader maste
beaktas pé alla nivaer, sérskilt for deltagarna, sa att programmet pd bista satt kan bidra till att
uppnd malen for ramprogrammet Horisont 2020.

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgdrder (befintliga eller planerade)

I artikel 6 1 beslutet om inréttandet av Eurostars-2 anges att unionens bidrag beviljas pa villkor
att Eurekas sekretariat uppfyller de rapporteringskrav som anges i artikel 60.5 i férordning
(EU, Euratom) nr 966/2012. I enlighet med artikel 11 i1 beslutet far kommissionen avsluta,
minska eller dra in unionens finansiella bidrag.

Enligt den delegeringsdverenskommelse som ska ingés mellan kommissionen och Eurekas
sekretariat 1 enlighet med artikel 61 1 forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 ska
kommissionen dvervaka Eureka-sekretariatets arbete, sérskilt genom att utfora revisioner.
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3.1.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET

Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga

budgetens utgiftsdel

Befintliga budgetrubriker (dven kallade ”budgetposter’)

Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom varje sddan
rubrik — de berérda budgetrubrikerna i den érliga budgeten i nummerfoljd

Rubrik i Budgetrubrik Typ av Bidrag
den utgifter
flerariga
budgetra | 08 02 02 03 Diff./Icke frén frdn frén enligt artikel
men -diff. Efta- kandidatl | tredje- . dlg-fl aaid _
.. . . . . 37 .\ 38 .\ 39 lander udgetforordnin
Okad innovation i sma och lénder dnder gen
medelstora foretag
1A Diff./ JA JA JA JA
Icke-diff.

37
38

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen. .
Kandidatlédnder och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vdstra Balkan.

35

SV



3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna
3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den fleriariga budgetramen Nummer | Beteckning: 1a — Konkurrenskraft for tillvixt och sysselséttning
) Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: RTD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021-2024 TOTALT
* Driftsanslag
Ataganden ) 33,500 | 35,000 | 38,000 | 41,000 | 43,000 | 46,000 | 50,500 287.000°
Budgetrubrik: 08 02 02 03 : >
Betalningar )] 4,000 | 28,000 | 30,000 | 32,000 | 34,000 | 36,000 | 40,000 83,000 287,000
. Ataganden (1a)
Budgetrubrik (nr) -
Betalningar (2a)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom
ramanslagen for vissa operativa plrogram41
Budgetrubrik (nr) 5) 0337 0344 | 0351 0358| 0365| 0372 | 0,380 2,505
Ataganden =l+la+3 | 33,837 | 35,344 | 38,351 | 41,358 | 43,365 | 46,372 | 50,880 289,505
TOTALA anslag
for GD RTD =22 | 4337 | 28344 | 30,351 |32,358 | 34,365 | 36,372 | 40,380 83,000 | 289,505
Betalningar
+3

40
41

direkta forskningsatgérder.

SV
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Beloppen ar beroende av en dverenskommelse om den finansiella programplaneringen for budgetrubrik 08 02 02 03.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och dtgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Ataganden @)

* TOTALA driftsanslag

Betalningar (5)

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

- . (6)
genom ramanslagen for vissa operativa program

TOTALA anslag Ataganden 416
for RUBRIK <....>

1 den flerdriga budgetramen Betalningar 6

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

* TOTALA driftsanslag Ataganden @

Betalningar 5)

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

- . (6)
genom ramanslagen fOr vissa operativa program

TOTALA anslag Ataganden =4+6

for RUBRIKERNA 14
i den flerariga budgetramen
(referensbelopp)

Betalningar =5+6

SV 37




Rubrik i den flerdriga budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

SV

Ar Ar Ar Ar Ar 2021 - | TOTAL
2014 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2024 T
GD: RTD
* Personalresurser
* Ovriga administrativa utgifter
GD RTD TOTALT Anslag
(summa
T?TALA anslag itaganden _
for RUBRIK 5 summa
i den flerariga budgetramen betalningar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2;)3214_ TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 33,837 35,344 38,351 41,358 43,365 46,372 50,880 289,505
for RUBRIKERNA 1-5 289.505
i den flerariga budgetramen | Betalningar 4337 | 28,344 30,351 32,358 34,365 36,372 40,380 | 83,000 >
38
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3.2.2  Berdknad inverkan pa driftsanslagen
— L0  Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Xl  Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Mal- och
resultatbeteck-
ning Geno —
<
¢ tliga g€ | Kostn. g Kostn. g ost g ost g Kostn. g Kostn. g Kostn. = Total kostnad***
s =) = n. ) n. ) = = s
kostn | Z z. z z. z. 7z Z S
ader =
SPECIFIKT MAL nr 1:
Resultat FoU- 0,56 | 180 { 100,70 | 205, { 114,80 | 240 | 134,6 | 275 | 154,4 325 181,60 | 375 | 209,80 | 450 252,100 2050 1148 000
projekt 0 000 0 00 00 0 0
Resultat
Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 1
Specifikt mal nr 2:
Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALA KOSTNADER 180 10(()),70 205 114(1),80 240 1%)4(‘3,6 275 1%4(1),4 325 181),60 375 20%80 450 252,100 2050 1 148 000

* En andel av EU:s bidrag far anvindas for att ticka de administrativa kostnaderna for den sérskilda genomférandeorganisationen, upp till hdgst 2 % av EU-medlemsstaternas
bidrag.
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** En genomsnittlig kostnad pa 1,4 miljoner EUR forutsitts for Eurostarsprojekt med en genomsnittlig medfinansieringsgrad pa 40 %. Med en offentlig finansiering pa
0,56 miljoner EUR per projekt och en sammanlagd projektbudget pa 1 148 miljoner EUR (861 miljoner EUR fran de deltagande staterna i Eurostars-2 + 287 miljoner EUR i

EU-bidrag) kan cirka 2 050 projekt finansieras.

*** EU:s bidrag till de totala kostnaderna fér inte Gverstiga 287 miljoner EUR.
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet krdaver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kridver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

RUBRIK 5§
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Belo% utanfor RUBRIK
5 iden flerariga
budgetramen

Personalresurser 0.337 0.344 0.351 0.358 0.365 0.372 0.380

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

0.337 0.344 0.351 0.358 0.365 0.372 0.380
TOTALT

Behoven av administrationsanslag ska tickas med anslag for generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgirden i fraga, och/eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av
anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i fraga om budgetmedel.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— [0  Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

¢ Tjénster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjinstemsin och tillfilligt anstillda)

08 01 01 01 (vid huvudkontoret eller
vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

08 01 01 02 (vid delegationer)

08 01 05 01 (indirekta 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta
forskningsétgarder)

. . . 43
* Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter):

08 01 02 01 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

08 01 02 02 (kontraktsanstéllda,
lokalanstdllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

244 -vid
104
080104 44 huvudkontoret
-vid
delegationer
08 01 05 02 (kontraktsanstéllda, 2 2 2 2 2 2 2

nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsétgarder)

10 01 05 02 02 (kontraktsanstéllda,
vikarier och nationella experter som
arbetar med direkta
forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 35 3.5 3.5 35 3.5 3.5 3.5

motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgérden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn
tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Deltagande i méten for forvaltningsorganet for Eurostars-2 som halls i

Tjanstemén och tillfalligt Eureka-sekretariatets lokaler (varje organ héller i genomsnitt méten

“ [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvinds i den svenska versionen.]

Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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anstéllda

varannan manad).

Antagande av den arliga arbetsplanen.

Overvakning av genomforandet pa grundval av arsrapporter.

Samordning av de preliminéra och slutliga utvarderingarna och utarbetande
av kommissionens svar pa dessa utvdrderingar i form av en rapport som ska
overséndas till Europaparlamentet och radet.

(1,5 tjanstemén)

Extern personal

Stod till utarbetande av delegeringsdverenskommelse med DIS.
Utarbetande av det arliga finansieringsbeslutet samt relaterade betalningar.
Administrativt stod.

(2 kontraktsanstéllda)
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3.2.4  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
— Forslaget/initiativet dr forenligt med den géllande flerariga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krdvs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerdriga budgetramen revideras™.

Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.2.5  Bidrag fran tredje part
— Det ingar inga bidrag frén tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet.

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt f6ljande:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Totalt
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar ;
2004 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | pijione
I euro

Ange vilken extern

organisation eller

annan - killa som | o5 500 | 79800 | 96,600 | 113400 | 138.600 | 163.800 | 201,600 | 861,000
bidrar till

finansieringen

Medlems-staterna®®

TOTALA anslag som
tillfors genom | 67,200 | 79,800 | 96,600 | 113,400 | 138,600 | 163,800 | 201,600 | 861,000
medfinansiering

Uppgifter om medfinansiering

Unionens bidrag till driftskostnaderna (exklusive utvdrderingskostnader) for Eurostars-2-
programmet ska uppgé till hogst 2 % av unionens totala finansiella bidrag.

Unionens bidrag ska motsvara en tredjedel av bidragen frin de deltagande staterna, men far
inte overskrida 287 miljoner EUR.

45
46

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.

Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Italien, Kroatien, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Nederlédnderna, Osterrike, Polen, Portugal,
Ruminien, Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige och Storbritannien samt Island, Israel, Norge,
Schweiz och Turkiet.
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De organisationer som deltar i FoU-projekt som viéljs ut via de forslagsomgangar som utlyses
av programmet kommer dessutom att medfinansiera dessa projekt. Denna medfinansiering
berdknas uppga till i genomsnitt 60 % av den offentliga finansiering som mottas (detta skiljer
sig dock at mellan de deltagande staterna).
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Beriknad inverkan pi inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Péverkan pa egna medel
O Péverkan pa “diverse inkomster”
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