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EUROOPAN ATOMIENERGIAYHTEISON (EURATOM) LIITTYMINEN KANSAINVALI-
SEN ATOMIENERGIAJARJESTON (IAEA) HALYTYS- JA HATAAPUSOPIMUK SIIN

1. Yleista

Euroopan komissio antoi 16.8.2004 ehdotuksensa Euratomin liittymisest& ydinonnettomuuden
pikaisesta ilmoittamisesta tehtyyn ylei ssopimukseen (jaljempéna ” hdytyssopimus’) ja
yleissopimukseen avunannosta ydinonnettomuuden tai séteilyhététilan yhteydessa (jéljempana
"hatdapusopimus’). Ehdotukset ilmestyivét suomeksi 2.12.2004.

Suomi on molempien IAEA:n puitteissa neuvotel tujen sopimusten sopimuspuoli (1017/1986, SopS
98/86 ja 1120/1990, 1121/90, SopS 83/90).

Halytyssopimus esittda vaatimukset onnettomuudesta ilmoittamista varten niille valtioille, joita
tapahtuneen onnettomuuden seuraukset koskevat. IAEA huolehtii keskitetysti sille toimitettujen
IImoitusten jakamisesta kaikkien osapuolten tietoon.

Hétapusopi mus esittéé onnettomuustilantei ssa noudatettavat menettelytavat koskien mm. avun
pyytamistd, antamista ja avunannosta aiheutuneiden kustannusten korvaamista.

2. Ehdotuksen tavoitteet ja pddasiallinen sisalto

Komissio on tehnyt esitykset neuvoston paétoksiks [KOM (2004) 560 lopullinen], joilla annettaisiin
hyvaksynnéat Euratomin liittymiselle yleissopimuksiin. Kummassakin sopimuksessa on méarays, joka
mahdollistaa myds alueellisen yhdentymisen jarjeston tulon sopimuspuoleksi. Kummankin
yleissopimuksen perusteella Euratomin tulee antaa julistus toimivallastaan ylei ssopimusten alaan
kuuluvissa asioissa.

Halytyssopimuksen tarkoituksena on lujittaa kansainvalista yhteisty6ta ja siind méaaratéan, etta
ydinonnettomuudesta on annettava asianmukaisia tietoja mahdollissmman varhain niille valtioille,
joihin onnettomuuden suoranaiset vaikutukset ulottuvat tai saattavat ulottua, jotta rajojen yli
kulkeutuvat séteilyvaikutukset voidaan ragjoittaa mahdollisimman véhéisiksi. Sopimuksen 2 artiklassa
sopimusvaltiot velvoitetaan ilmoittamaan ja antamaan tietoja onnettomuuksista, jotka koskevat 1
artiklassa (soveltamisald) lueteltuja laitoksia. My6s muista ydinonnettomuuksi sta voidaan ilmoittaa
sopimuksen 3 artiklan perusteella.

Halytyssopimukseen sisdltyy lukuisia menettel ytapoja koskevia madrayksid, joissa kasitelldan IAEA:N
tehtavia (4 ja 8 artikla), annettaviatietoja (5 artikla), listietoja koskeviin pyyntoihin vastaamista (6
artikla) seka toimivaltaisten viranomaisten ja yhteyspaikkojen nimedmista (7 artikla).

Muissa méarayksissi, jotka vastaavat muissa kansainvalisiss yle ssopimuksissa olevia médrayksi 4,
kasitelld8n mahdollisuutta tehda kahden ja monenvélisia sopimusjéarjestelyja (9 artikla), riitojen
ratkaisemista (11 artikla), yleissopimuksen voimaantuloa (12 ja 13 artikla), yleissopimuksen
muuttamis- jairtisanomismenettelyja (14 ja 15 artikla), tallettajan nimedmista (16 artikla) sekéa
yleissopimuksen todistusvoimaisiatekseja (17 artikla).
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Hét8apusopimus [uo sopimusvaltioiden ja IAEA:n vdliselle yhteistydlle kansainvéliset puitteet, jotka
helpottavat pikaista avunantoa ydinonnettomuuden tai séteilyhététilan yhteydessa sen seurausten
lievittdmiseks. Taman yhteistyon helpottamiseks ylei ssopimuksessa on méarayksid myos kahden ja
monenvalisista jarjestelyista

Hétdapusopimuksen 1 artiklassa maarétaan sopimusvaltioiden velvollisuudesta toimia yhteistyssa
keskendan ja | AEA:n kanssa seka mahdollisuudesta sopia kahden tai monenvalisista jarjestelyista,
jotta voidaan helpottaa pikaista avunantoa ydinonnettomuuden tai séteilyhététilan yhteydessa.

Hétaapusopi mukseen sisdltyy médrayksi 4, joissa ké&sitelléén muun muassa avunannossa noudatettavia
menettelyja (2 artikla), avunannon johtamista ja valvontaa (3 artikla), toimivaltaisten viranomaisten ja
yhteyspaikkojen nimedmista (4 artikla), IAEA:n tehtéavia (5 artikla), luottamuksel li suussdantoja (6
artikla), avunannon kustannusten korvaamista (7 artikla), avustavan osapuolen henkildstdlle
myOnnettavia erioikeuksia, vapauksia ja helpotuksia —tietyin rajoituksin — (8 artikla), henkildston,
laitteiden ja omaisuuden kauttakulkua helpottavia toimenpiteita (9 artikla), avustavan osapuolen
vapauttamista vastuuvel vollisuudesta — tietyin rgjoituksin — (10 artikla) seka avunannon lopettamista
(11 artikla). Komissio toteaa perustel umistiossaan, ettd edelld mainitu artiklat koskevat

menettel ytapoja.

Muissa méarayksissa, jotka vastaavat muissa kansainvalisissa yle ssopimuksissa olevia médrayksia,
kasitelldan riitojen ratkaisemista (13 artikla), yleissopimuksen voimaantuloa (14 ja 15 artikla),

ylei ssopimuksen muuttamis- ja irtisanomismenettelyja (16 ja 17 artikla), tallettajan nimedmista (18
artikla) seka yleissopimuksen todistusvoimaisia tekstegja (19 artikla).

Komission uudet ehdotukset korvaisivat vuosien 1987 ja 1989 neuvoston padtokset, jotka koskivat niin
ikdan Euratomin liittymista kyseisiin hdytys- ja hétdapusopimuksiin. Huomioitava on, ettei Euratom
tuolloin kuitenkaan liittynyt sopimuksiin pagtoksista huolimatta. Komissio perustel ee aikaisempien
neuvoston pagtosten korvaamista molempien sopimusten osalta mm. sillg, etta niihin siséltyvét
yhteison toimivaltajulistukset eivét vastaa yhteison toimivaltaa. Komissio viittaa my6s Euroopan
yhteisbjen tuomioistuimen oikeustapaukseen C-29/99 annettuun ratkai suun, jonka voidaan katsoa
lagjentaneen yhteison toimivaltaa perinteisesti jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluneeks katsotulle
ydinturvallisuuden alueelle. Lisaksi halytyssopimusta koskevan neuvoston padtoksen uudistamisen
osata komissio vetoaa yhteison ECURIE-jérjestelmaan, joka kasittda yhtei sotason jarjestelyt pikaisesta
tiedonvaihdosta séteilyhététilan yhteydessa.

3. Asian kasittely EU:ssa ja Suomessa

Komissio esitteli ehdotukset enssmmaisen kerran neuvoston atomiasioiden tyoryhmalle syyskuun 2004
lopussa. Taman jalkeen ehdotuksia on kasitelty tydryhméssa joitakin kertoja ja vaikuttaa silta, etta
jésenvaltiot yleisesti ottaen kannattavat Euratomin liittymista kyseisiin yleissopimuksiin.

Kuitenkin j&senmaille on aiheuttanut huolta toimivaltakysymys, joka liittyy pddtdsehdotuksiin
sisdltyviin Euratomin toimivaltagjulistuksiin. Jotkut j&senmaat, ml. Suomi, ovat katsoneet, etta
toimivaltgjulistukset ovat liian tulkinnanvaraisia

Todettakoon, etti ehdotuksen késittely on tésté johtuen viela alkuvaiheessa. Ehdotuksen nopeaa
kasittelya on hidastanut myds se, ettd komissio @ ole viela laatinut lupaamaansa asiakirjaa, jossa
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tarkastellaan jasenvaltioiden ja komission tyonjakoa tilanteessa, jossa Euratom on liittynyt
yleissopimuksiin.

Talakirjelmalla annetaan komission ehdotukset tiedoksi Eduskunnalle.

4. Komission esitysten tarkastelua

Kumpaankin neuvoston pédtésehdotukseen sisiltyy liitteend Euratomin toimivaltaa suhteessa
sopimuksen artikloihin koskeva julistus. Euratomin toimivaltgjulistuksissa todetaan, ettd Euratomilla
on jasenvaltioiden kanssa jaettua toimivaltaa, joka perustuu Euratomsopimuksen 2 artiklan b
alakohtaan ja toisen osaston |11 lukuun (terveyden suojelu) perustuviin maarayksiin.

Suomi ja muutamat muut jasenvaltiot ovat todenneet ehdotusten kasittelyn aikana, etta
toimivaltgjulistuksissa tulis mainita ne yleissopimusten artiklat, joissa Euratomyhteisoll&on
toimivaltaa. Toistaiseksi komissio e ole ollut valmis hyvaksymaan téllaista muutosta.

Toisin kuin komissio véittas, voidaan yleissopimusten tiettyjen artiklojen katsoa sisdltévan muitakin
kuin ainoastaan menettelytapoja koskevia magrayksia Tama pétee erityisesti hdtdapusopimuksen 3
artiklaan (avunannon johtaminen ja vavonta), 8 artiklaan (avustavan osapuolen henkil6stdlle
myonnettavét erioikeudet, vapaudet ja helpotukset) ja 10 artiklaan (avustavan osapuolen vapauttaminen
vastuuvelvollisuudesta), joiden kattamalla alalla Euratomin toimivallan voidaan katsoa olevan hyvin
rgoitettu.

5. Alustava kokonaisarvio Suomen kannalta

Euratomin liittyminen sopimuksiin & aiheuttais tarpeita lainséadannon muuttamiseen Suomessa.
Talouddllisia vaikutuksia Suomeen el Euratomin liittymisell& ole.

Euratomin liittymista IAEA:n hdytys- ja hdtdapusopimuksiin voidaan pitéd kannatettavana. Asiaa
koskevissa neuvotteluissa on kuitenkin tarkea pyrkid muuttamaan liittymisté koskevia
toimivaltajulistuksia siten, etté Euratomin todellinen toimivalta suhteessa ylei ssopimusten maardyksiin
kévis selvemmin ilmi.
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PERUSTELUT

1. YLEISSOPIMUS YDINONNETTOMUUDEN PIKAISESTA ILMOITTAMISESTA

Kansainvilisen atomienergiajirjeston (IAEA) yleiskokous hyvéksyi yleissopimuksen
ydinonnettomuuden pikaisesta ilmoittamisesta (jéljempdnd ’yleissopimus’) 26. syyskuuta
1986 pitdmédssddn erityisistunnossa.

Yleissopimuksen tarkoituksena on lujittaa kansainvilistd yhteistyotd, ja siind maarédtdan, ettd
ydinonnettomuuksista on annettava asianmukaisia tietoja mahdollisimman varhain niille
valtioille, joihin onnettomuuden suoranaiset vaikutukset ulottuvat tai saattavat ulottua, jotta
rajojen yli kulkeutuvat siteilyvaikutukset voidaan rajoittaa mahdollisimman vihéisiksi.
Yleissopimuksen 2 artiklassa sopimusvaltiot velvoitetaan ilmoittamaan ja antamaan tietoja
onnettomuuksista, jotka koskevat 1 artiklassa (soveltamisala) lueteltuja laitoksia. Myos
muista ydinonnettomuuksista voidaan ilmoittaa (3 artikla).

Yleissopimukseen sisdltyy lukuisia menettelytapoja koskevia madrdyksid, joissa késitelldan
IAEA:n tehtdvid (4 ja 8 artikla), annettavia tietoja (5 artikla), lisdtietoja koskeviin pyyntdihin
vastaamista (6 artikla) sekd toimivaltaisten viranomaisten ja yhteyspaikkojen nimedmisté
(7 artikla).

Muissa madrdyksissd, jotka vastaavat muissa kansainvilisissd yleissopimuksissa olevia
madrdyksid, késitellddin mahdollisuutta tehdd kahden- ja monenvilisid sopimusjirjestelyjd
(9 artikla), riitojen ratkaisemista (11 artikla), yleissopimuksen voimaantuloa (12 ja 13 artikla),
yleissopimuksen muuttamis- ja irtisanomismenettelyja (14 ja 15 artikla), tallettajan
nimedmisté (16 artikla) sekd yleissopimuksen todistusvoimaisia tekstejd (17 artikla).

Yleissopimuksen 12 artiklan 5 kappaleen a alakohdan mukaan yleissopimus on avoin
liittymistd varten kansainvalisille jarjestoille ja alueellisen yhdentymisen jérjestoille. Téllaista
tapausta varten yleissopimuksen 12 artiklan 5 kappaleen c alakohdassa méaéritddn, ettd
“liittymiskirjansa tallettaessaan tillaisen jdrjeston tulee antaa tallettajalle julistus, josta kiy
ilmi jérjeston toimivalta timén yleissopimuksen alaan kuuluvissa asioissa”.

Yleissopimuksen 11 artiklan 1 ja 2 kappaleessa madrdtdan riitojen ratkaisemisesta. Kyseisen
artiklan 3 kappale kuuluu seuraavasti: Valtio voi allekirjoittaessaan, ratifioidessaan tai
hyvéksyessddn timén yleissopimuksen tai liittyessddn siithen antaa julistuksen, ettei se katso
jommankumman tai kummankaan 2 kappaleessa mainitun riitojenratkaisumenettelyn sitovan
itseddn. Edelldi 2 kappaleessa mddritelty riitojenratkaisumenettely ei ole muita
sopimusvaltioita sitova sellaisen sopimusvaltion osalta, jonka osalta tdllainen julistus on
voimassa.”

2. 14. JOULUKUUTA 1987 TEHTY NEUVOSTON PAATOS

Euratomin perustamissopimuksen 101 artiklassa madrdtddn seuraavaa: “Yhteisd voi
toimivaltansa rajoissa tehdd sopimuksia kolmannen maan, kansainvilisen jirjeston tai
kolmannen maan kansalaisen kanssa. Komissio neuvottelee sopimukset neuvoston
direktiivien mukaisesti; neuvoston on hyviksyttivd komission tekemét sopimukset; neuvosto
paittda hyvaksymisestd médrdaenemmistolla.”
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Neuvosto hyvéksyi ydinonnettomuuden pikaista ilmoittamista koskevan yleissopimuksen
tekemisen 14. joulukuuta 1987 tekemalldin péaatokselld (ei julkaistu).

Paitoksessa on kaksi liitettéa:

1. Liite I sisaltad kaksi julistusta, jotka esitetddn yleissopimuksen tallettajalle yhteison
liittyessd yleissopimukseen, eli seuraavat:

a)  Yleissopimuksen 12 artiklan 5 kappaleen c alakohdassa tarkoitettu julistus
toimivallasta, joka kuuluu seuraavasti:

”1.  Yhteiso ilmoittaa oheisessa kirjeenvaihdossa sekd 1 ja 2 artiklassa,
Sartiklan a, b, ¢ ja d kohdassa ja 6 artiklassa madriteltyjen
yksityiskohtaisten sdantdjen mukaisesti Euratomin
perustamissopimuksen 8 artiklalla ~ perustetussa Yhteisessa
tutkimuskeskuksessa tapahtuvista onnettomuuksista saatuaan siihen
isénténd toimivan jdsenvaltion suostumuksen.

Namé laitokset sijaitsevat nykyisin Isprassa (Italia), Karlsruhessa
(Saksa), Pettenissd (Alankomaat) ja Geelissd (Belgia).

2. Sopimusvaltioiden tavoin yhteiso saa 2 ja 4 artiklassa tarkoitetut tiedot.

3. Yhteiso voi esittdd lisdtietojen saamista tai neuvotteluihin ryhtymista
koskevan pyynnon 6 artiklan mukaisesti, jos onnettomuus voi vaikuttaa
jonkin jdsenvaltion alueeseen.

4.  Sopimusvaltioiden tavoin yhteiso ilmoittaa toimivaltaiset viranomaisensa
ja yhteyspaikkansa 7 artiklan mukaisesti; se saa vastaavat ilmoitukset
muilta osapuolilta.”

b)  Yleissopimuksen 11 artiklan 3 kappaleessa tarkoitettu julistus, joka kuuluu
seuraavasti:

”Kansainvilisen tuomioistuimen perussddannén 34 artiklan mukaisesti

ainoastaan valtiot voivat olla osapuolina tuomioistuimen kasiteltdviksi

annettavissa asioissa, joten yleissopimuksen 11 artiklan 2 kappaleessa
tarkoitettu vdlimiesmenettely ei voi sitoa yhteis6d.”
2. Liite II koskee kirjeenvaihtoa komission ja niiden jisenvaltioiden vélilla, joiden

alueella Yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK) laitokset sijaitsevat. Kirjeenvaihto on
kaytdnnon seuraus toimivaltaa koskevasta julistuksesta, silli se rajoittaa yhteison
toimivallan yleissopimuksen alaan kuuluvissa asioissa ainoastaan YTK:n laitoksissa
tapahtuviin onnettomuuksiin. Liitteen II tarkoituksena on maédiritelld kunkin
osapuolen vastuut vakiokirjeenvaihdon avulla sellaista tilannetta varten, jossa
komissio ja ne jdsenvaltiot, joiden alueella YTK:n laitokset sijaitsevat, joutuvat
toteuttamaan toimenpiteita.
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3. YHTEISON LITTYMINEN YLEISSOPIMUKSEEN

Yhteis6 on yleissopimuksen allekirjoittamisesta saakka ilmaissut olevansa kiinnostunut
liittyméddn yleissopimukseen sekd olevansa valmis soveltamaan sen madrdyksid kdytdnnossa
jo ennen liittymisté.

Tamd aie on nimenomaisesti ilmaistu yhteison jérjestelyisti nopeaksi tietojenvaihdoksi
sateilyhététilanteen yhteydessd (ECURIE-jdrjestelmid) 14 pédivdnd joulukuuta 1987 tehdyn
neuvoston péitdksen 87/600/Euratom’ johdanto-osan kappaleessa, jonka mukaan “yhteisd
osallistuu  kansainvilisen  yhteistyon  edistdmiseksi IAEA:n  yleissopimukseen
ydinonnettomuuden nopeasta ilmoittamisesta”.

Tdma yhteistyd perustuu 12. joulukuuta 1991 piivittyyn kirjeeseen, jonka ulkosuhteiden
padosaston péddjohtaja ldhetti IAEA:n padjohtajalle. Kirjeessd komissio sitoutuu soveltamaan
yleissopimusta véliaikaisesti yhteison liittymistd odoteltaessa. Tétd varten komissio on
nimennyt toimivaltaiset viranomaiset ja yhteyspaikat yleissopimuksen 7 artiklan mukaisesti.

Kokemukset, joita on sittemmin saatu etenkin yhteison toimivallan kéyttdmisestd
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvalla alalla ja erityisesti ECURIE-jdrjestelmén
yhteydessd, ovat osoittaneet, etteivdt yleissopimuksen tekemisen hyviksymisestd
14. joulukuuta 1987 tehdyn neuvoston pddtoksen liitteend olevat julistukset sovellu
tarkoitukseensa. Kyseinen pditds ei ole asianmukainen perusta yleissopimuksen tekemiselle
yhteison puolesta.

Koska mainitun pditoksen ja sen liitteiden sisdltd sitoo komissiota, on tarpeellista ehdottaa
neuvostolle uutta pdétostd, jolla kumotaan vuonna 1987 tehty paitos.

4. PERUSTELUT 14. JOULUKUUTA 1987 TEHDYN NEUVOSTON PAATOKSEN
KUMOAMISELLE

Komissio katsoo, ettei pdidtdksen liitteen I sisdltod voida tarkasti ottaen pitdd toimivaltaa
koskevana julistuksena yleissopimuksen 12 artiklan 5 kappaleen ¢ alakohdassa tarkoitetussa
merkityksessd. Julistuksessa ei viitata Euratomin perustamissopimuksessa yhteisolle
annettuun toimivaltaan yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvalla alalla, vaan siind
ainoastaan todetaan, ettd yhteiso ilmoittaa YTK:n laitoksessa tapahtuneesta onnettomuudesta
saatuaan sithen kyseessd olevan jdsenvaltion suostumuksen.

Yleissopimuksen tekemisen hyvédksymisestd tehdyssd neuvoston pddtoksessd ei oteta
huomioon samoin 14. joulukuuta 1987 tehtyd neuvoston pditostd 87/600/Euratom, jossa
vahvistetaan yhteison jérjestelyt nopeaa tietojenvaihtoa varten séteilyhatitilanteen yhteydessi
(ECURIE-jérjestelmai).

ECURIE-jdrjestelmd vastaa IAEA:n yleissopimuksella perustettua jéirjestelméd, ja se on
sopimusteitse laajennettu myds Bulgariaan, Romaniaan, Sveitsiin ja Turkkiin.

Oikeudelliselta kannalta mainitulla paitdkselld perustettu ECURIE-jédrjestelmd on suora
seuraus Euratomin perustamissopimuksessa yhteisolle annetusta tehtdvistd, jonka mukaan
yhteis0 laatii yhtendiset turvallisuusmédrdykset videston terveyden suojelemiseksi sekd

! EYVL L 371, 30.12.1987, s. 76.
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huolehtii niiden noudattamisesta (ks. Euratomin perustamissopimuksen 2 artiklan b alakohta
ja toisen osaston III luku).

Lisdksi yhteison mekanismin perustamisesta tiivilmmaéan yhteistyon edistdmiseksi
pelastuspalvelualan avustustoimissa 23 pédivdnd lokakuuta 2001 tehdyssd neuvoston
padtoksessd 2001/792/EY, Euratom sdddetddn seuranta- ja tiedotuskeskuksen perustamisesta
komission yhteyteen. Jasenvaltiot voivat ottaa yhteyttd tdhdn seuranta- ja tiedotuskeskukseen
ilmoittaakseen muille jisenvaltioille hitétilanteesta ja pyytddkseen niiltd apua. Seuranta- ja
tiedotuskeskukseen voidaan ilmoittaa kaikenlaisista hététilanteista.

Kéytannolliseltd kannalta ECURIE-jdrjestelmd tekee yhteisostd keskeisen osan nopeaa
tiedotusjdrjestelmid heti kun jérjestelmédn soveltamisalueella sattuu hititilanne. Komissio
kerdd ja vélittdd tietoja viipymadttd. Komissio tekee my0Os péédtelmat siitd, tarvitaanko
terveyden suojeluun liittyvié sédéntelytoimia (erityisesti elintarvikkeiden osalta).

Komissio luo yhteydet IAEA:han ja huolehtii erittdin tiiviin yhteistyon avulla siitd, ettid eri
jarjestelmidt ovat yhteensopivia ja ettd jdsenvaltiot eivit saa useaan kertaan samoja tietoja eri
lahteista.

Siksi on olennaisen tarkedd, ettd yhteiso on yleissopimuksen osapuoli samalla tavoin kuin sen
jasenvaltiot ja ne yhteison ulkopuoliset maat, jotka ovat halunneet osallistua yhteison
jarjestelmdin sopimusteitse.

Yhteiso jakaa jasenvaltioiden kanssa todellisen toimivallan tilld alalla ja kdyttdd sitd yhdessa
jasenvaltioiden kanssa, eikd tdtd toimivaltaa voida rajoittaa ainoastaan YTK:n laitosten
toimintaan. Yhteisojen tuomioistuin vahvisti 12. joulukuuta 2002 antamassaan tuomiossa
ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen tekemisestd (asia C-29/99, komissio v.
neuvosto, Kok. I-11221) oikeuskdytdnnon, jonka mukaan “kun neuvosto hyvdiksyy liittymisen
kansainviliseen sopimukseen Euratomin perustamissopimuksen 101 artiklan toisen
alakohdan mukaisesti, oikeusvaikutuksena on se, ettd komissio valtuutetaan tekemddn tuo
sopimus neuvoston pddtoksessd asetetuissa puitteissa. Kun neuvosto hyviksyy liittymisen
kansainviliseen sopimukseen ilman mitddn varaumia, se on velvollinen noudattamaan tuossa
sopimuksessa sellaiselle liittymiselle mddrdttyjd ehtoja, koska liittymistd koskeva pdcdtos, joka
ei ole noiden ehtojen mukainen, olisi heti voimaan tultuaan yhteison velvollisuuksien
vastainen. Lisdksi toimielinten vdlistd lojaalia yhteistyoti koskevasta velvoitteesta |[...]
seuraa, ettd neuvoston pddtoksen [...] on tehtivd komissiolle mahdolliseksi noudattaa
kansainvilistd oikeutta.” (67-69 kohta)

5. NEUVOSTON PAATOSEHDOTUKSEN SISALTO

Oikeudellisen selkeyden vuoksi aiempi pddtds on syytd korvata uudella neuvoston
padtokselld. Nyt annettavalla ehdotuksella neuvoston péédtokseksi kumotaan siten
14. joulukuuta 1987 tehty péatos.

Ehdotus rakentuu aikaisemman paitoksen tavoin seuraavasti:
— 1 artiklassa hyviksytddn IAEA:n yleissopimuksen tekeminen.

— 2 artiklassa sdddetdédn, ettd liitteend oleva julistus (IAEA:n yleissopimuksen 12 artiklan
5 kappaleen ¢ alakohdassa tarkoitettu julistus) toimitetaan yhdessd yhteison
liittymisasiakirjan kanssa.
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— 3 artiklassa sdddetddn yleissopimuksen tekemisen hyvidksymisestd 14. joulukuuta 1987
tehdyn paitoksen kumoamisesta.

Ehdotuksen liite on laadittu siten, ettd siind annetaan yleissopimuksen 12 artiklan 5 kappaleen
c alakohdassa tarkoitettu julistus, jossa mddritellddn asianmukaisella tavalla yhteison
toimivalta kyseessé olevissa asioissa.

Koska yleissopimuksen méiédrdykset ovat suurelta osin menettelyllisid, kuten niiden
perustelujen 1 kohdassa kuvataan, pelkké viittaus jasenvaltioiden kanssa jaettuun toimivaltaan
sateilyhététilanteiden ilmoittamisen alalla riittda.

Kun otetaan huomioon yhteisén omat mekanismit, vaikuttaa siltd, ettei yleissopimuksen
11 artiklassa tarkoitettu riitojen ratkaisua koskeva julistus ole tarpeellinen. Lisdksi on
olemassa vaara, ettd tdllainen julistus olisi puutteellinen. Lisdksi vaikuttaa siltd, ettei
taméntyyppistd julistusta ole koskaan annettu minkdin muun yhteison aiemmin tekemén
jaetun toimivallan sopimuksen yhteydessé.

Toimivaltaa koskevan julistuksen uusi sanamuoto tekee liitteen II tarpeettomaksi.
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Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

ydinonnettomuuden pikaista ilmoittamista koskevan yleissopimuksen tekemisen

hyviksymisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
101 artiklan toisen alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen',

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

4)

Kansainvilisen atomienergiajérjeston yleiskokous hyviksyi yleissopimuksen
ydinonnettomuuden pikaisesta ilmoittamisesta (jiljempéand ’yleissopimus’) 26
pdivand syyskuuta 1986 pitdmaissddn erityisistunnossa.

Yleissopimuksen 12 artiklan 5 kappaleen a alakohdan mukaan yleissopimus on avoin
liittymistd varten kansainvilisille jérjestoille ja alueellisen yhdentymisen jarjestdille;
tillaisen liittymisen yhteydessd on annettava 12 artiklan 5 kappaleen ¢ alakohdassa
tarkoitettu julistus toimivallasta.

Yleissopimuksen tekemisen hyvdksymisestdi Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 101 artiklan toisen alakohdan nojalla 14 pdivdnd joulukuuta
1987 tehdyssd neuvoston paitoksessd on kaksi liitettd. Liitteessd I on kaksi julistusta,
jotka on tehty yleissopimuksen 12 artiklan 5 kappaleen c alakohdan ja 11 artiklan 3
kappaleen mukaisesti, kun taas liitteessd II madritelldin komission ja niiden
jasenvaltioiden, joiden alueella sijaitsee Yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK) laitoksia,
vilisen vakiokirjeenvaihdon kautta sddnnot komission ja kyseessd olevan jdsenvaltion
véliselle tietojenvaihdolle, jos jossain YTK:n laitoksessa tapahtuu onnettomuus; ndin
ollen pddtds rajoittaa yhteison toimivallan YTK:n toimiin.

Toisin kuin mitd edelld mainitussa neuvoston pddtoksessd annetaan ymmartdé,
Euroopan  atomienergiayhteison toimivalta yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvalla alalla perustuu Euratomin perustamissopimuksen 2 artiklan b alakohtaan,
30 artiklaan ja sitd seuraaviin artikloihin sekd 203 artiklaan, ja sitd kdytetddn erityisesti
yhteison jérjestelyistd nopeaksi tietojenvaihdoksi siteilyhététilanteen yhteydessd 14
pédivind joulukuuta 1987 tehdyn neuvoston piitdksen 87/600/Euratom’ ja yhteisdn
mekanismin perustamisesta tiivilmmaén yhteistyon edistdmiseksi pelastuspalvelualan

EUVLCL..L, [...Is. [...].
EYVL L 371, 30.12.1987, s. 76.
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(6)

(7)

avustustoimissa 23 pdivdnd lokakuuta 2001 annetun neuvoston pddtoksen
2001/792/EY, Euratom' kautta.

Kun otetaan huomioon edelld mainitut Euratomin perustamissopimuksen maérdykset
ja péitosten 87/600/Euratom ja 2001/792/EY, Euratom sdinndkset, yleissopimuksen
tekemisen hyvédksymisestd 14 pdivdnd joulukuuta 1987 tehdyn neuvoston paitoksen
liitteissd 1 ja II ei ilmaista riittdvdlld tavalla yhteison toimivallan laajuutta
ydinonnettomuuksien pikaisen ilmoittamisen alalla, silld tdtd toimivaltaa ei voida
rajoittaa  ainoastaan  Yhteisen  tutkimuskeskuksen laitoksissa  tapahtuviin
onnettomuuksiin.

Kansainvilinen atomienergiajérjestd ja Euroopan atomienergiayhteisd ovat jo pitkdan
harjoittaneet ldheistd yhteistyotd etenkin siteilyonnettomuuksien nopean ilmoittamisen
alalla, ja komissio on sitoutunut soveltamaan yleissopimusta véliaikaisesti siihen
saakka, kunnes yhteiso liittyy tosiasiallisesti mainittuun yleissopimukseen.

Siksi nyt on tarpeellista tehdd yleissopimuksen tekemisen hyviksymisestd uusi pditos,
jossa otetaan selkedsti huomioon Euroopan atomienergiayhteison ja sen
jdsenvaltioiden jaettu toimivalta yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvalla alalla ja
jolla kumotaan 14 péivéana joulukuuta 1987 tehty neuvoston paitos,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Hyviksytddn ydinonnettomuuden pikaista ilmoittamista koskevan yleissopimuksen tekeminen
komission toimesta.

2 artikla

Komissio toimittaa tdmin padtoksen liitteend olevan julistuksen samaan aikaan kun se
tallettaa yhteison liittymisasiakirjan.

EYVL L 297, 15.11.2001, s. 7.

Fl



Fl

3 artikla

Kumotaan 14 pdivind joulukuuta 1987 tehty neuvoston piétds, jolla hyvaksytddn
ydinonnettomuuden pikaista ilmoittamista koskevan yleissopimuksen tekeminen komission
toimesta.

Tehty Brysselissa [...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE

Yleissopimuksen 12 artiklan 5 kappaleen ¢ alakohdassa tarkoitettu julistus

Yhteisolld on sdteilyhititilanteiden ilmoittamisen alalla jdsenvaltioidensa kanssa jaettu
toimivalta, joka perustuu Euroopan atomienergiajérjeston perustamissopimuksen 2 artiklan
b alakohtaan ja toisen osaston III luvun ”Terveyden suojelu” asiaa koskeviin maarayksiin.

10
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PERUSTELUT

1. YLEISSOPIMUS AVUNANNOSTA YDINONNETTOMUUDEN TAI SATEILYHATATILAN
YHTEYDESSA

Kansainvilisen atomienergiajirjeston (IAEA) yleiskokous hyvéksyi yleissopimuksen
avunannosta ydinonnettomuuden tai séteilyhététilan yhteydessa (jdljempéna ’yleissopimus’)
26. syyskuuta 1986 pitdmisséddn erityisistunnossa.

Yleissopimus luo sopimusvaltioiden ja IAEA:n viliselle yhteistyolle kansainvéliset puitteet,
jotka helpottavat pikaista avunantoa ydinonnettomuuden tai sdteilyhététilan yhteydessd sen
seurausten lievittdmiseksi. Tadmén yhteistyon helpottamiseksi yleissopimuksessa on
madrdyksid myds kahden- ja monenvilisistd jarjestelyista.

Yleissopimuksen 1 artiklassa madrdtddn sopimusvaltioiden velvollisuudesta toimia
yhteistyossd keskenddn ja IAEA:n kanssa sekd mahdollisuudesta sopia kahden- tai
monenvilisistd jarjestelyistd, jotta voidaan helpottaa pikaista avunantoa ydinonnettomuuden
tai sateilyhététilan yhteydessa.

Yleissopimukseen sisdltyy lukuisia menettelytapoja koskevia maardyksid, joissa késitelldan
muun muassa avunannossa noudatettavia menettelyjd (2 artikla), avunannon johtamista ja
valvontaa (3 artikla), toimivaltaisten viranomaisten ja yhteyspaikkojen nimeéamisti (4 artikla),
IAEA:n tehtdvid (5 artikla), luottamuksellisuussdént6ja (6 artikla), avunannon kustannusten
korvaamista (7 artikla), avustavan osapuolen henkildstolle myonnettdvid erioikeuksia,
vapauksia ja helpotuksia — tietyin rajoituksin — (8 artikla), henkiloston, laitteiden ja
omaisuuden kauttakulkua helpottavia toimenpiteitd (9 artikla), avustavan osapuolen
vapauttamista vastuuvelvollisuudesta — tietyin rajoituksin — (10 artikla) sekd avunannon
lopettamista (11 artikla).

Muissa madrdyksissd, jotka vastaavat muissa kansainvilisissd yleissopimuksissa olevia
madrdyksid, kisitellddn riitojen ratkaisemista (13 artikla), yleissopimuksen voimaantuloa
(14 ja 15 artikla), yleissopimuksen muuttamis- ja irtisanomismenettelyjd (16 ja 17 artikla),
tallettajan nimedmistd (18 artikla) sekd yleissopimuksen todistusvoimaisia tekstejd
(19 artikla).

Yleissopimuksen 14 artiklan 5 kappaleen a alakohdan mukaan yleissopimus on avoin
liittymisté varten kansainviélisille jarjestdille ja alueellisen yhdentymisen jdrjestoille. Téllaista
tapausta varten yleissopimuksen 14 artiklan 5 kappaleen ¢ alakohdassa madrdtddn, ettd
“liittymiskirjansa tallettaessaan tdllaisen jdrjeston tulee antaa tallettajalle julistus, josta kdy
ilmi jérjeston toimivalta timén yleissopimuksen alaan kuuluvissa asioissa”.

Yleissopimuksen 13 artiklan 1 ja 2 kappaleessa mééritién riitojen ratkaisemisesta. Kyseisen
artiklan 3 kappale kuuluu seuraavasti: ”Valtio voi allekirjoittaessaan, ratifioidessaan tai
hyvéksyessddn timédn yleissopimuksen tai liittyessdédn sithen antaa julistuksen, ettei se katso
jommankumman tai kummankaan 2 kappaleessa mainitun riitojenratkaisumenettelyn sitovan
itseddn. Edelld 2 kappaleessa maddritelty riitojenratkaisumenettely ei ole muita
sopimusvaltioita sitova suhteessa sopimusvaltioon, jonka osalta tillainen julistus on
voimassa.”
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2. 27. MARRASKUUTA 1989 TEHTY NEUVOSTON PAATOS

Euratomin perustamissopimuksen 101 artiklassa méédrdtadn seuraavaa: “Yhteisd voi
toimivaltansa rajoissa tehdd sopimuksia kolmannen maan, kansainvélisen jérjeston tai
kolmannen maan kansalaisen kanssa. Komissio neuvottelee sopimukset neuvoston
direktiivien mukaisesti; neuvoston on hyviksyttivd komission tekemit sopimukset; neuvosto
paittdd hyvaksymisestd mddrdenemmistolld.”

Neuvosto hyviksyi avunantoa ydinonnettomuuden tai siteilyhdtdtilan yhteydessd koskevan
yleissopimuksen tekemisen 27. marraskuuta 1989 tekemailldén padtokselld (ei julkaistu).

Paitoksessa on kaksi liitettéa:

1. Liite A siséltdd kaksi julistusta, jotka esitetddn yleissopimuksen tallettajalle yhteison
liittyessd yleissopimukseen, eli seuraavat:

a)  Yleissopimuksen 14 artiklan 5 kappaleen c alakohdassa tarkoitettu julistus
toimivallasta, joka kuuluu seuraavasti:

”1.  Yhteiso voi oheisessa kirjeenvaihdossa méériteltyjen yksityiskohtaisten
sddant6jen mukaisesti ja yleissopimusta soveltaen, lukuun ottamatta sen
8 artiklan 1, 2, 3 ja 5 kappaletta, esittdd avunpyynnon, jos Euratomin
perustamissopimuksen 8 artiklalla perustetun Yhteisen
tutkimuskeskuksen (YTK) jossain laitoksessa tapahtuu onnettomuus,
saatuaan sithen isdntidnd toimivan jasenvaltion suostumuksen.

Namé laitokset sijaitsevat nykyisin Isprassa (Italia), Karlsruhessa
(Saksa), Pettenissd (Alankomaat) ja Geelissd (Belgia).

2. Yhteiso voi vastata avunpyyntdon yleissopimusta soveltaen kdyttdmalla
YTK:n voimavaroja.

3. Sopimusvaltioiden tavoin yhteisd ilmoittaa toimivaltaiset viranomaisensa
ja yhteyspaikkansa 4 artiklan mukaisesti; se saa vastaavat ilmoitukset
muilta osapuolilta.”

b)  Yleissopimuksen 13 artiklan 3 kappaleessa tarkoitettu julistus, joka kuuluu
seuraavasti:

”Kansainvilisen tuomioistuimen perussddannén 34 artiklan mukaisesti

ainoastaan valtiot voivat olla osapuolina tuomioistuimen kasiteltdviksi

annettavissa asioissa, joten 13 artiklan 2 kappaleessa tarkoitettu
vélimiesmenettely ei voi sitoa yhteisdd.”
2. Liite B koskee kirjeenvaihtoa komission ja niiden jisenvaltioiden vélilla, joiden

alueella YTK:n laitokset sijaitsevat. Kirjeenvaihto on kdytdnnon seuraus toimivaltaa
koskevasta julistuksesta, silld se rajoittaa yhteison toimivallan yleissopimuksen alaan
kuuluvissa asioissa ainoastaan YTK:n laitoksissa tapahtuviin onnettomuuksiin.
Liitteen B tarkoituksena on maééritelld kunkin osapuolen vastuut vakiokirjeenvaihdon
avulla sellaista tilannetta varten, jossa komissio ja ne jdsenvaltiot, joiden alueella
YTK:n laitokset sijaitsevat, joutuvat toteuttamaan toimenpiteitd. Kirjeenvaihdossa
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edellytetddn erityisesti, ettd YTK:n laitosta koskevalle avunpyynnélle on saatava
etukdteen kyseessd olevan hallituksen hyvaksynta.

3. YHTEISON LITTYMINEN YLEISSOPIMUKSEEN

Yhteis6 on yleissopimuksen allekirjoittamisesta saakka ilmaissut olevansa kiinnostunut
liittyméddn yleissopimukseen sekd olevansa valmis soveltamaan sen madrdyksid kdytdnnossa
jo ennen liittymisté.

Tamd aie on ilmaistu virallisesti 12. joulukuuta 1991 pidivityssd kirjeessd, jonka
ulkosuhteiden péddosaston piddjohtaja l1dhetti IAEA:n péddjohtajalle. Tdssd kirjeessd komissio
sitoutuu soveltamaan yleissopimusta viliaikaisesti yhteison liittymistd odoteltaessa. Téta
varten komissio on nimennyt toimivaltaiset viranomaiset ja yhteyspaikat yleissopimuksen
4 artiklan mukaisesti.

Kokemukset, joita on sittemmin saatu erityisesti Euratomin perustamissopimuksen toisen
osaston IIl luvussa komissiolle annetun toimivallan kéyttdmisestd yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvalla alalla, ovat osoittaneet, etteivit yleissopimuksen tekemisen
hyvédksymisestd 27. marraskuuta 1989 tehdyn neuvoston paiatoksen liitteend olevat julistukset
sovellu tarkoitukseensa.

Jasenvaltioiden keskindisen avunannon kisite sisdltyy jo luonnostaan séteilyhétitilanteeseen
valmistautumista koskeviin normeihin. Liséksi useissa Euratomin perustamissopimuksen
toisen osaston III luvusta johdetun yhteison lainsdddannon sddnnoksissad sdddetddn tillaisesta
avunannosta. Asiaa koskeviin sopimuksiin viitataan esimerkiksi sdteilyvaaratilanteessa
tarvittavia suojelutoimenpiteitd ja noudatettavia ohjeita koskevien tietojen antamisesta
viestdlle 27 pidivinid marraskuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/618/Euratom'
johdanto-osassa. Avunantovelvoite mainitaan nimenomaisesti perusnormien vahvistamisesta
tyontekijoiden ja véeston terveyden suojelemiseksi ionisoivasta séteilystd aiheutuvilta
vaaroilta 13 piivdnd toukokuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/29/Euratom’
51 artiklan 5 kohdassa. Kansainvélisestd yhteistydstd sdddetddn myos korkea-aktiivisten
radioaktiivista ainetta sisdltivien umpildhteiden ja isdnndttomien ldhteiden valvonnasta
22 péivini joulukuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/122/Euratom’ 11 artiklassa.

Kun otetaan huomioon yhteisén toimivallan luonne kyseessé olevalla alalla, on pakko todeta,
ettei 27. marraskuuta 1989 tehty neuvoston péidtds ole asianmukainen perusta
yleissopimuksen tekemiselle yhteison puolesta.

Koska mainitun pditoksen ja sen liitteiden sisdltd sitoo komissiota, on tarpeellista ehdottaa
neuvostolle uutta pdétostd, jolla kumotaan vuonna 1989 tehty paitos.

! EYVL L 357, 7.12.1989, s. 31.
2 EYVL L 159, 29.6.1996, s. 1.
3 EYVL L 346, 31.12.2003, s. 57.

13

Fl



Fl

4. PERUSTELUT 27. MARRASKUUTA 1989 TEHDYN NEUVOSTON PAATOKSEN
KUMOAMISELLE

Komissio katsoo, ettei pddtoksen liitteen A sisdltdd voida tarkasti ottaen pitdd toimivaltaa
koskevana julistuksena yleissopimuksen 14 artiklan 5 kappaleen ¢ alakohdassa tarkoitetussa
merkityksessd. Julistuksessa ei viitata Euratomin perustamissopimuksessa yhteisolle
annettuun toimivaltaan yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvalla alalla, vaan siind
ainoastaan todetaan, ettd yhteisdé voi esittdd avunpyynnon, jos YTK:n laitoksessa tapahtuu
onnettomuus, ja ettd se voi vastata avunpyyntdon kayttdmalld YTK:n voimavaroja.

Yleissopimuksen tekemisen hyvidksymisestd tehdyssd neuvoston péédtoksessd ei oteta
huomioon yhteison toimivaltaa, joka on johdettu Euratomin perustamissopimuksen toisen
osaston III lukuun sisdltyvistd terveyden suojelua koskevista madrdyksista.

Lisdksi yhteison mekanismin perustamisesta tiiviimmén yhteistyon edistdmiseksi
pelastuspalvelualan avustustoimissa 23 pdivdnd lokakuuta 2001 tehdyssd neuvoston
paitoksessd 2001/792/EY, Euratom sidddetddn seuranta- ja tiedotuskeskuksen perustamisesta
komission yhteyteen. Jasenvaltiot voivat ottaa yhteyttd tdhdn seuranta- ja tiedotuskeskukseen
ilmoittaakseen muille jésenvaltioille hététilanteesta ja pyytddkseen niiltd apua. Seuranta- ja
tiedotuskeskukseen voidaan ilmoittaa kaikenlaisista hététilanteista.

Yhteiso jakaa jdsenvaltioiden kanssa todellisen toimivallan tilld alalla ja kéyttda sitd yhdessd
jasenvaltioiden kanssa, eikd titd toimivaltaa voida rajoittaa ainoastaan YTK:n laitoksiin.
Yhteisdjen tuomioistuin  vahvisti  12.  joulukuuta 2002 antamassaan tuomiossa
ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen tekemisestd (asia C-29/99, komissio v.
neuvosto, Kok. I-11221) oikeuskdytdnnon, jonka mukaan “kun neuvosto hyviksyy liittymisen
kansainviliseen sopimukseen FEuratomin perustamissopimuksen 101 artiklan toisen
alakohdan mukaisesti, oikeusvaikutuksena on se, ettd komissio valtuutetaan tekemddn tuo
sopimus neuvoston pddtoksessd asetetuissa puitteissa. Kun neuvosto hyviksyy liittymisen
kansainviliseen sopimukseen ilman mitddn varaumia, se on velvollinen noudattamaan tuossa
sopimuksessa sellaiselle liittymiselle mddrdttyjd ehtoja, koska liittymistd koskeva pdiitos, joka
ei ole noiden ehtojen mukainen, olisi heti voimaan tultuaan yhteison velvollisuuksien
vastainen. Lisdksi toimielinten vilistd lojaalia yhteistyotd koskevasta velvoitteesta |[...]
seuraa, ettd neuvoston pddtoksen [...] on tehtdvd komissiolle mahdolliseksi noudattaa
kansainvilistd oikeutta.” (6769 kohta)

5. NEUVOSTON PAATOSEHDOTUKSEN SISALTO

Oikeudellisen selkeyden wvuoksi aiempi pddtds on syytd korvata uudella neuvoston
paidtokselld. Nyt annettavalla ehdotuksella neuvoston péédtokseksi kumotaan siten
27. marraskuuta 1989 tehty péatos.

Ehdotus rakentuu aikaisemman paitoksen tavoin seuraavasti:
— 1 artiklassa hyviksytddn IAEA:n yleissopimuksen tekeminen.

— 2 artiklassa sdddetddn, ettd liitteend oleva julistus (IAEA:n yleissopimuksen 14
artiklan 5 kappaleen c alakohdassa tarkoitettu julistus) toimitetaan yhdessd yhteison
liittymisasiakirjan kanssa.
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— 3 artiklassa sdddetddn yleissopimuksen tekemisen hyviksymisestd 29. marraskuuta
1989 tehdyn péédtoksen kumoamisesta.

Ehdotuksen liite on laadittu siten, ettd siind annetaan yleissopimuksen 14 artiklan 5 kappaleen
c alakohdassa tarkoitettu julistus, jossa mddritellddn asianmukaisella tavalla yhteison
toimivalta kyseessé olevalla alalla.

Koska yleissopimuksen méiédrdykset ovat suurelta osin menettelyllisid, kuten niiden
perustelujen 1 kohdassa kuvataan, pelkké viittaus jasenvaltioiden kanssa jaettuun toimivaltaan
sateilyhététilanteeseen liittyvdn avunannon alalla riittia.

Kun otetaan huomioon yhteisén omat mekanismit, vaikuttaa siltd, ettei yleissopimuksen
13 artiklassa tarkoitettu riitojen ratkaisua koskeva julistus ole tarpeellinen. Lisdksi on
olemassa vaara, ettd tdllainen julistus olisi puutteellinen. Lisdksi vaikuttaa siltd, ettei
taméntyyppistd julistusta ole koskaan annettu minkdin muun yhteison aiemmin tekemén
jaetun toimivallan sopimuksen yhteydessé.

Toimivaltaa koskevan julistuksen uusi sanamuoto tekee liitteen B tarpeettomaksi.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

avunantoa ydinonnettomuuden tai siteilyhiititilan yhteydessa koskevan
yleissopimuksen tekemisen hyviksymisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
101 artiklan toisen alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen',

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

4)

Kansainvilisen atomienergiajérjeston yleiskokous hyviksyi yleissopimuksen
avunannosta  ydinonnettomuuden tai séteilyhétdtilan yhteydessd (jdljempani
"yleissopimus’) 26 pdivand syyskuuta 1986 pitdméssddn erityisistunnossa.

Yleissopimuksen 14 artiklan 5 kappaleen a alakohdan mukaan yleissopimus on avoin
liittymistd varten kansainvilisille jérjestoille ja alueellisen yhdentymisen jarjestdille;
tillaisen liittymisen yhteydessd on annettava 14 artiklan 5 kappaleen ¢ alakohdassa
tarkoitettu julistus toimivallasta.

Yleissopimuksen tekemisen hyvdksymisestdi Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 101 artiklan toisen alakohdan nojalla 27 pdivdnd marraskuuta
1989 tehdyssd neuvoston pédédtoksessd on kaksi liitettd. Liitteessd A on kaksi julistusta,
jotka on tehty yleissopimuksen 14 artiklan 5 kappaleen c alakohdan ja 13 artiklan
3 kappaleen mukaisesti, kun taas liitteessé B madéritellddn komission ja niiden
jasenvaltioiden, joiden alueella sijaitsee Yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK) laitoksia,
vilisen vakiokirjeenvaihdon kautta yksityiskohtaiset sddnndét avunpyynnén
esittamiselle, jos jossain YTK:n laitoksessa tapahtuu onnettomuus; ndin ollen péétds
rajoittaa yhteison toimivallan YTK:n toimiin.

Toisin kuin mitd edelld mainitussa neuvoston pddtoksessd annetaan ymmartdé,
Euroopan  atomienergiayhteison toimivalta yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvalla alalla perustuu Euratomin perustamissopimuksen 2 artiklan b alakohtaan,
30 artiklaan ja sitd seuraaviin artikloihin sekd 203 artiklaan, ja sitd kdytetddn erityisesti
useissa  johdetun oikeuden sdddoksissd, jotka koskevat valmistautumista
sdteilyhdtdtilanteisiin; ndistd voidaan mainita erityisesti yhteison mekanismin
perustamisesta  tiivilmméin  yhteistyon  edistdmiseksi  pelastuspalvelualan
avustustoimissa 23 pdivdnd lokakuuta 2001 tehty neuvoston péidtés 2001/792/EY,

EUVLCL..L, [...Is. [...].
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Euratom' sekd perusnormien vahvistamisesta tyontekijéiden ja vieston terveyden
suojelemiseksi ionisoivasta séteilystd aiheutuvilta vaaroilta 13 péivdnd toukokuuta
1996 annetun neuvoston direktiivin 96/29/Euratom” IX osasto.

(5)  Kun otetaan huomioon edelld mainitut Euratomin perustamissopimuksen méérdykset
ja johdetun oikeuden sddnnokset, yleissopimuksen tekemisen hyviaksymisesti
27 paiviand marraskuuta 1989 tehdyn neuvoston pédatoksen liitteissd A ja B ei ilmaista
riittdvélla tavalla yhteison toimivallan laajuutta onnettomuustapaukseen liittyvin
keskindisen avunannon alalla, silld tdtd toimivaltaa ei voida rajoittaa avunantoon
tapauksissa, joissa onnettomuus tapahtuu jossain Yhteisen tutkimuskeskuksen
laitoksessa.

(6) Kansainvilinen atomienergiajarjestd ja Euroopan atomienergiayhteisé ovat jo pitkdan
harjoittaneet ldheistd yhteistyotd etenkin siteilyonnettomuuksiin liittyvdn avunannon

alalla, ja komissio on sitoutunut soveltamaan yleissopimusta véliaikaisesti sithen
saakka, kunnes yhteiso liittyy tosiasiallisesti mainittuun yleissopimukseen.

(7) Siksi nyt on tarpeellista tehdd yleissopimuksen tekemisen hyviksymisestd uusi péatds,
jossa otetaan selkedsti huomioon Euroopan atomienergiayhteison ja sen
jasenvaltioiden jaettu toimivalta yleissopimuksessa tarkoitetuissa kysymyksissd ja
jolla kumotaan 27 pdivdand marraskuuta 1989 tehty neuvoston paitos,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla
Hyvéksytddn avunantoa ydinonnettomuuden tai séteilyhétitilan yhteydessd koskevan
yleissopimuksen tekeminen komission toimesta.

2 artikla
Komissio toimittaa tdmén pédidtoksen liitteend olevan julistuksen samaan aikaan kun se
tallettaa yhteison liittymisasiakirjan.

3 artikla

Kumotaan 27 pédivdanad marraskuuta 1989 tehty neuvoston péétds, jolla hyviksytdin avunantoa
ydinonnettomuuden tai sdteilyhititilan yhteydessd koskevan yleissopimuksen tekeminen
komission toimesta.

Tehty Brysselissé [...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
! EYVL L 297, 15.11.2001, s. 11.
2 EYVL L 159, 29.6.1996, s. 1.
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LIITE

Yleissopimuksen 14 artiklan 5 kappaleen ¢ alakohdassa tarkoitettu julistus

Yhteisolld on siteilyhétitilanteisiin liittyvdn avunannon alalla jasenvaltioidensa kanssa jaettu
toimivalta, joka perustuu Euroopan atomienergiajérjeston perustamissopimuksen 2 artiklan
b alakohtaan ja toisen osaston III luvun ”Terveyden suojelu” asiaa koskeviin maarayksiin.
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