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VALTIONEUVOSTON EU-SIHTEERISTO 17.1.2003

KONVENTIN UNIONIN ULKOISTA TOIMINTAA KASITELLEEN TYORYHMAN
LOPPURAPORTTI

1. Ylesta

Konventin ulkosuhdetydryhméan loppuraportissa késitdl8an ryhmén tehtévankuvauksen (CONV
252/02) nojala seuraavia asiakokonaisuuksia: unionin ulkoisen toiminnan yleiset tavoittedt,
periaattet ja edut, toimivalta ulkosuhtei ssa, ulkosuhdetoiminnan johdonmukai suus ja tehokkuus
rakenteiden, vaineiden ja p&étoksentekomenettelyjen osdta, kansainvédiset sopimukset seké
unionin ulkoinen edustautuminen.

Tyoryhmén keskustdut keskittyivét pitkdti ingtitutionadisin kysymyksin. Tydskentely oli
niinik&&n yhteiseen ulko- jaturvalisuuspalitiikkaan (YUTP) panottuvaa, jolloin monet

ulkosuhte den kehitykseen liittyvét lagjemmat nkokohdet javét varan vahdle huomiolle,
Tyoryhmae myoskdén kaikilta osn ottanut huomioon unionin oikeushenkildllisyytta kastelleen
tydryhmén suosittaman, unionille myonnettévan oikeushenkil 6llisyyden vaikutuksa EU:n ulkoisen
toiminnan johdonmukal stamiseen ja tehostamiseen.

Koska tydryhmén puheenjohtgia pyrki mahdollis mman yhtend seen |opputul okseen, elvét raporttiin
kirjatut arviot eri nakemysten saamasta kannatuksesta kaikilta osin heljasta kaytyja keskusteluja.
Raportin lopullinen viimagdy oli puheenjohtgan vastuulla kirjdlisen kommenttien perusted|a

2. Loppuraportin keskeiset suosituk set

Yhteiset periaatteet, tavoitteet ja edut

Tyoryhma katsoi, etté unionin ulkoista toimintaa koskevat periagttect jayleistavoittegt olis
méritetiva perussopimuksessa Sten, ettd kansdaiset ja EU:n yhteisty6tahot saisivat niista
selkedmman ké&sityksen. Tyoryhmé péés lagjaan yhteisymmaérrykseen asiaa koskevadta tekstista,
jonkatulevasta oikeudellisesta asemasta esitettiin erilaisia vaihtoehtoja. EU:n ulkoisen jassdisen
toiminnan johdonmukai suuden varmistamiseks tyoryhma suoditteli, etté néma periaatteet ja
tavoitteet otettaisin huomioon myds EU:n ssiisten politiikkojen ulkoisa ndkokohtia
tarkasteltaessa.

Raportin suositusten mukaan ulkoista toimintaa koskevat nykyisten perussopimusten oikeusperustat
tulis ryhmitté& keskitetymmin yhteen jaksoon, jossa késitetégisin EU:n ulkopolitiikan exi
nakokohtia pitéen kuitenkin voimassa erilaiset menettelytavat eri politiikan doilla

Edelleen suogitellaan, ettd EU:n tulis mé&&ritell& perussopimukseen kirjattujen yleisten tavoitteiden
ja periagtteiden pohjata myds unionin Strategiset tavoitteet. Eurooppa:- neuvosto méittelis ne
yksittéisten aueiden, maiden ja asiakysymysten osdta sekéa paéttds EU:n jajasenvatioiden
toimintaa ohjaavista nékdkohdista. Ulkoisen toiminnan neuvosto vastals strategisten tavoitteiden
t&ytantdonpanosta. Eurooppa- neuvodo tarkagteis goittain niiden kdytannon toteutumista.

Unionin toimivalta ulkosuhteissa

Tydryhmae antanut toimivatamuutoksia koskevia suostuksia



et unionilla on toimivata tehdé kansainvaisé sopimuksia silioin, kun sopimusten tekeminen on
tarpeen unionin tavoitteiden toteuttamiseks tai Sllloin kun sopimus liittyy unionin Sséiseen
toimivaltaan kysymyksss, joissa unioni on kéyttanyt toimivaltaansa hyveksymdla yhteisa
séantdj& Uudessa perussopimuksessa olis lisBks tasmennettévd, etté neuvoston olis tehtéva
ratkai sunsa télais sta sopimuksi sta saman dénestysmenettelyn mukaisesti, jota se sovdtas
kasitellesséan vastaavaa S sdi seen toimiva taansa kuuluvaa kysymysté (yleensi
vdigatoimivalanjakoa

YUTP:n korkean edustajan ja ulkosuhdekomissaarin teht&vien tarkistaminen

Unionin toimidinten ja eri toimijoiden toiminnan johdonmukal stamiseen ja tehostamiseen
liittyvissa kysymyks ssi tyoryhmé keskittyi korkean edustgjan ja ulkosuhdekomissaarin tehtévien
mahdollisin uudd leenj&rjestelyihin. Jasenten salked enemmisto piti parhaana vahtoehtona
tehtévien yhdigdmista ja Sjoittamista komissioon (raporttiin kirjatun mukaan monet jasenet
tentdvanaolis politiikan vamigdu ja toteuttaminen seké ulkoinen edustautuminen unionin
ulkoisen toiminnan kaikilladoilla. Koska vaihtoehdon todettiin kuitenkin olevan téssi vaiheessa
vakeedi toteutettavissa, olivat sen kannattgjat vamiita hyvéksyméan vdivaiheenans,

kaksoi shatutus-vaihtoehdon, mikdi koko toimieinjérjestelméan [6ydetdan hyvaksyttéva ratkaisu.

K orkean edustgjan ja ulkosuhdekomissaarin kaksoishatutus nostetaankin loppuraportissa
kompromissiratkaisuks, jonka todetaan saaneen lagjan tuen. Ratkai sullatarkoitetaan yhden
henkilon nimittémisté korkean edustgian ja ulkosuhdekomissaarin tehtéviin Sten, etté hén hoitaa
kumpaskin tehtévaa niihin kuuluvine toimivatuuksineen ja vastuusuhteineen. Tama Euroopan
ulkoasiainedustga (European Externd Representative) nimitettéisiin komisson puheenjohtgan ja

padtoksella

YUTP-asoissa ulkoasainedustga sas suorat toimeksantonsa neuvostoltajavastails neuvostolle
toiminnastaan. Ulkoasainedustgdla olis doiteoikeus YUTP-agoissa Slloin kuin hén kayttas
téta a oiteoikeuttaan, komissio pidéitaytyis tekemasta kilpailevaa doitetta. Ulkoas ainedustgjan
doitteitae tarvitds hyvaksya etukéteen komisson jasenten kollegiossa Y UTP-asioista padtokset
tehtéisin eddleen neuvostossa asiaankuuluvien menettelyjen mukaisesti. Ulkoasiainedustgala el
olis &nioikeutta neuvostossa. Han olis komisson téysvatainen jésen (mahdollisesti sen
vargpuheenjohtgja). Ulkosuhteista vastaavana komission jasenend ulkoasiainedustgjatekis
ehdotuksa kollegiolle jaosdlistuis t&ysmé&réisesti kollegion toimintaan sen tehdessi paétoksa
tavanomai sen menettelyn mukaisesti nykyiseen yhteison toimivataan kuuluvissa asoissa
Ulkoadainedustgia huolehtis my6s unionin ulkoisesta edustami sesta korvaten nykyisen troikan.

L oppuraportissa mainitaan myos vaihtoehto, joka rgoittuu korkean edustgjan aseman
vahvistamiseen ska synergian lisdamiseen hénen ja komisson vaill& tehtévien pysyessi erillisna
Neljas eslla ollut vaihtoehto oli suoraan Eurooppa-neuvoston puheenjohtgdle vastuussa oleva

nykyiset tehtavét. Nama ehdotukset saivat vain vaha ¢ kannatusta.

Ulkoisen toiminnan neuvoston perustaminen



Tyoryhma antol muutamiaeri toimidinten tyon organisointia koskevia suodtuksia, joilla
parannettaisin ulkosuhdetoiminnan johdonmukai suutta ja tehokkuutta. Keskeisin ndsta
suostukssta on nykyisen yleisten asiain ja ulkosuhdeneuvoston jakaminen kahteen Sten, etta
perugtettaisin erillinen ulkoisen toiminnan neuvosto. Loppuraportin mukaan gatus sa lagaa
kannatusta. Raportissa muistutetaan, etta samaministeri vois ededlleenkin, jasenvation niin
pédttéessa, edustaa valtiota kummassakin kokoonpanossa. Huomattavan osan jasenistéa todetaan
kannattaneen Sit4, etté korkea edustgjatoimis ulkoisen toiminnan neuvoston puheenjohtgjana,
muttailman &nioikeutta

Euroopan ulkoisen toiminnan yksikon/sihteeristén perustaminen

Tyoryhméssi tuettiin lagjasti yhden yhteisen yksikon perustamista (Euroopan ulkoisen toiminnan
ykskko tal shteeristd). Se muodostuis komission ulkosuhteiden pééosaston, neuvoston Sihteeriston
jakansdligen ulkoaganhalintojen virkamiehiga Mikdi perustettaisiin Euroopan
ulkoasanedustgan virka, kuuluis tama ykskko tyéryhmén suositusten mukaan hénen
aasuuteensa

Liséks loppurgportissa suositellaan, ettd komisson edustustot muutettaisin EU:n edustustoikd tai
suurl&hetyst6ikg, ja niissatoimis myds jasenmaiden ulkoasainhalintojen edudgia. Edustustot
toimisvat Y UTP-asoissa korkean edustgjan daisuudessa ja muun ulkoisen toiminnan osata
komission daisuudessa. Tydryhma esittéd myos EU:n diplomaettikoulun perustamista.

Valineet ja paatoksenteko

ddla

Jotta EU:n ulkoisen toiminnan vainata kaytettéisin entisté johdonmuka semmin, tyoryhma pit
tarpedlisena antaa Euroopan ulkoasianedustgdle (ta korkedle edustgdle) jakomissolle
meahdoallisuuden tehda yhteis& doitteita. Nama voisvat koskea EU:n suhteita yksittéiseen
alueeseen, maahan ta liittyatiettyyn asiakysymykseen. Useet jasenet katsoivat, etta néma aoitteet

kayttoa kaikilla kauppapalitiikan doilla, palve ut ja henkinen omaisuus mukaan lukien, tamén
vaikuttamatta nykyisin yhdenmukaistamisen rgoituksin unionin ssdigten politiikkojen dailla
(harmonisointikielto).

Kehitysyhteisty6

L oppurgportissa suositellaan unionin kehitysohjelmien halinnollisten ja oikeudd listen vélineiden
yksnkertastamida ja kehittéamista véhentdmdla duedlisajadakohtasa asstuksa ja
keskittymdl | & strategiseen ohjelmointiin. Paljon kannatusta sai gjatus Euroopan kehitysrahaston
ssdlyttamisesta yleiseen EU:n budjettiin. Ty6ryhméa téhdend, etté kehitysyhteisty6 on osa
kolmansia maita koskevaa unionin kokona sstrategiaa.

Euroopan parlamentin rooli



Tyoryhma esittag, ettd Y UTP.n korkean edustgjan tehtévaé hoitava henkil 6 osdlistuis
hoitamiseen (kuuleminen keskel ssté nékokohdigta ja perusvalinnoista seka tietojen antaminen
YUTP:n kehityksestd). Lisdks useat jasenet katsoivat, etté Euroopan parlamentin olis voitava
osdlistua tehokkaammin kauppapoliittisten kysymysten kasittelyyn.

YUTP:n rahoittaminen

Tyoryhma suositteleg, ettd EU:n budjetin Y UTP:t& koskevaan osaan tulis Ssillytt&a riittévadti
méérérahoja, jotta unioni vois vadtata paremmin odottameattomiin kriisaihin ja uusien poliittisten
painopisteiden SsAtamiin haagteisin. Korkedle edustgidle olis annettava jonkin verran

itsend syytta hdnen tehtévansa hoitamisen edd lyttamissa rahoitustoimissa. Korkedle edustgdle
tulis esmerkiks antaa mahdollisuus rahoittaa kiiredlis ss tapauksissa sviilikriisnhalintaa
valmigte eviatoimia hdnen neuvostolta saamiensa sakeiden suuntaviivojen perusted|a.
Téarkempiin avustusohjemiin olis jéettava enemman varaa kohdentamattomille menaille
odottamattomien tapahtumien vardta

Kansainvaliset sopi mukset

Kansainvdisd sopimuksa koskevat médraykset estetéan Ssdllytettaviks uuteen perussopimukseen
yhten& kokonaisuutena. N&den mukaan neuvosto valtuuttaa neuvottel ujen doittamisen, antaa

sopimus kuuluis seka yhtelson etté nykyigen 11 jalll pilarin asaliseen soveltamisdaan, tyryhméa
esittd& mahdollisuuksien mukaan ainoastaan yhden sopimuksen tekemista. Neuvosto pééttéis ndissa
tapauks ssa neuvotte emaan oikeutetusta tahosta sopimuksen soveltamisalan jaasanomaisen
oikeusperustan mukaisesti. Loppuragportin kansainvadisia sopimuksa koskevat suositukset

vastaavat pdéosn unionin oikeushenkildllisyytta kadtelleen tydryhmén estyksa

Ulkoinen edustautuminen

Tybryhma esittéd, etté unioni pyrkis saamaan aikaan muutoksa kansainvaisten jarjestjen
perussaantdihin seka virallisgamaan asemansa j&rjestdi ssa sallai s ssa tapauk s ssa, joissa jasenyys
olis perustdtua unionin tavoitteiden kannata. Jasenvatioiden olis myds koordinoitava paremmin
kantojaan kansainvalis ssi jajestdissi ja konferenssaissa unionin tavoitteiden tehokkaammaks
toteuttamiseks. Kun unionilla on yhteinen kanta kansainvaisllafoorumeilla, tulis unionin
ulkoisen edustautumisen tehtdva olis tyoryhmén suosituksen mukaan annettava korkedle
edudgale erityisesti poliittiseen vuoropuhel uun kuuluvissa kokouksissa.

Euroa ueen yhte sedustusta kansainvaisissi rahoitudaitoksissa tuetaan. Lisaks esitetddn, etté
pyrittéisin |6ytémaan ratkai su eurod uetta koskevan edustuksen ja jasenvdltioilla olevien
vevollisuuksien yhteensovittamiseks.

3. Suomen kannalta merkittavat kysymykset

Ty6ryhmén ehdotus perussopimukseen kirjattavidta, ulkosuhteita koskevista yleissta tavoitteigta ja
periagtteisa vastaa Suomen kantoja. Tyoryhmaéssi hyvaksytyssa tekstiss viitataan selladin
keskeisiin kysymyksin kuten globaisaation hdlinta, multilateradisen jajestdmén merkitys,
konfliktien est@minen, kestéva kehitys seka kdyhyyden poistaminen.



Suomi tukee ehdotusta ulkoi sta toimintaa k&sittelevien oikeusperustojen ryhmittamisesta yhteen
perussopimuksen jaksoon. Nan annettaisin myos yksityislle kansdaslle ja unionin ulkopuolisile
tahaille sekeémpi kokonaiskuva unionin ulkosuhteiden kattavuudesta seké niihin liittyvisa
menettdytavoigajavadinesa

Suomi tukee loppurgportin suodtusta Sit, etté unionin ulkosuhtelden Strategisten tavoitteiden ja
etujen méarittelemigta tehostetaan. Tamalois pohjaajohdonmukaiselle ja tehokkaalle
kannanmuodostuksdlle ja toimeenpanalle yksittdi stapauksissa. Y htend vaihtoehtona vois olla, etta
Eurooppa- neuvoston hyvaksymié yhteisa drategioita kehitetdan niin, ettéd niigéatulis todellisa
unionin toimintaa ohjaavia pitkan téhtéimen poliittisa suuntaviivoja. Tamantyyppiset yhteiset
drategiat voidvat atoina poikkipilarisnaingrumentteina tehostaa ja yhdensuuntai staa
ulkosuhdetoimintaa.

unionilla on toimivata tehda kansainvéisé sopimuksia S sdsté toimivataansa koskevissa
kysymyksissi. Suomi tukee my6s suositusta, minké mukaan neuvoston olis péétettava ndisa
kysymyks sta samaa péétok sentekomenettelya noudattaen, jota sove letaan Ssaissta palitiikoistaja
perussopimuksen nojala hyvaksyttavista yhtel s sté stanndi té paétettéessi.

Tyoryhmén suogtuks ssa l&hestytédn toimiva takysymysté varan suppeedti. Tyoryhmaolid voinut
tarkastella mys toimivatamuutoksia erityisesti kauppapolitiikan aala seké pohtia Y UTP.n
gdlyttamiga toimivata uokitte uun.

YUTP:n korkean edustgjan ja ulkosuhdekomissaarin tehtévien uudelleenj&rjestelyn osaltalooginen
vahtoehto olis korkean edustgjan ja ulkosuhdekomissaarin tehtévien yhdist@minen ja sjoittaminen
komissioon. Jrjestely parantais ulkosuhdetoiminnan johdonmukaisuutta, kun samatoimiein
vadasd ulkosuhdetoiminnan vamistdusta, edustautumi sesta ja t&ytantdonpanosta mukaan lukien
rahoitus, samalakuin paétoksenteko sdilyis neuvostossa

Myo6s loppuraportissa kompromissratkai suna esitetty kaksoishatutus on Suomelle mahdollinen
osana hyvéksyttavéa indtitutionaalista kokonaisratkaisua. Jarjestdly @ sindl&an vaikuttais
toimivatuuksin, Kaksoishatutus véhentdis painetta luoda neuvostoon komissiolle rinnakkainen
ulkosuhdesihteerist. Suomi suhtautuu kielteisesti esitykseen, jonka mukaan korkea edustgatoimis
ulkoisen toiminnan neuvoston puheenjohtgiana. Kaksoishatutus & sais rgjoittaa komisson
aoiteoikeutta. Lopullisenatavoitteenatulis olla korkean edustgjan ja ulkosuhdekomissaarin
tehtévien yhdist@minen ja gjoittaminen komissioon.

L oppuraportissa esitetyt kaks muuta vaihtoehtoa (korkean edustgjan aseman vahvistaminen ja
synergian listééminen hénen jakomisson vdillata EU:n ulkominigerin tehtévan perustaminen
pitk&aikai sen Eurooppa neuvoston puheenjohtgjuuden yhteyteen) elvét vastaa Suomen
yleigavoitteita. Nallaratkaisuilla e lisitéis ulkosuhteiden jondonmukaisuutta. Liséks ne
vakuttaisvat toimielinten véliseen tasgpainoon komission ja yhtei sttoiminnan asemaa helkentéen.
Samallaluotaisin paélekkaset organisaatiot komissiossajo olemassa olevien resurssenrinndle,

ulkosuhteiden hoitamiseen.

Sevillan Eurooppa- neuvostossa tehty ratkaisu eriyttéd aiemman yle sten asioiden neuvoston
horisontadiset ja ulkosuhdeasat erillign kokoonpanoihin on osoittautunut toimivaks. Nykyisen



jarjesteman toimivuutta tulis tarkastella, ennen kuin sihen tehddén muutoksia. Joka tapauksessa
ulkosuhteita késittel evan neuvostokokoonpanon puheenjohtguuden tulee edelleen sdilya
jésenvdtioilla

Puheenjohtgjuutta olis vaikea yhteensovittaa korkean edustgian muihin tehtaviin.

K aksoishatutusmallissa samdla tahollaolig taldin keskeinen roali niin doitteenteko-, padtanta:
kuin taytantdonpanovaiheessakin, mitd e voida pitdainditutionadisesti elka vastuusuhteiden
kanndta hyvana ratkaisuna.

Suomi pitda tarkednd, ettel luoda uusia pédlekkéasa rakenteita ulkosuhteiden vamiselua ja
taytanttonpanoa varten. Sen Sjaan tulee kehittéd komission resurssgja tdys méaraisesti hyddyntéen
jasen toimivataa kunnioittaen yks yhteinen ulkoisen toiminnan yksikké (Euroopan ulkoisen
toiminnan ykskko tal Shteerigt6), jossatydskentelis my6s jasenvdtioiden ulkoasainhdlintojen
virkamiehid. Mikai korkean edustgjan ja ulkosuhdekomissaarin tehtévét yhdigettéisin yhden
henkil6n hoidettavakg, tulis yksikon - samoin kuin YUTP.n osata EU:n edustustojen kolmansissa
maissa- toimia tédman henkil6n daisuudessa

Tyoryhma e ole késitdlyt kovinkaan kattavasti erilaisa mahdollisuuksa parantaa
ulkosuhdetoiminnan johdonmukaisuutta. Tyoryhméa el esmerkiks kayttényt mahdollisuutta
tarkastella unionin nykyisté pil arirakennetta eiké mahdol lisuutta yhdenmuka staa ulkosuhteiden
menettelytapoja, valinaita ja paétoksentekoa. ESmerkiks insrumenttien osalta Y UTP-vdingta
olis mahdollista kehittéa edelleen erityisesti mitéa tulee téytantdonpanoon. Yks ratkaisuvoid dla
Y UTP:n téytantdonpanoi nstrumenttien [&hentéminen nykyisen |-pilarin ingrumenttethin tai
jakimmé sten sovetaminen my6s Y UTP.ssa. Tdla voitaisin paremmin turvata téytantoonpanon
jakuvuus jarahoituksen riittéavyys seké lisitéisin koko ulkosuhdetoiminnan johdonmukai suutta.

tarkeisté kansalliseen politiikkaan liittyvista syistd mahdollisuus saattaa asia Eurooppa- neuvoston
yksmielisesti ratkaistavaks (hétgarru). Taytantdonpanoinstrumenttien osata puolestaan
mé&réenemmistopadtoksd vois tdydentéa mahdollisuus turvautua rakentavaan pidéttéytymiseen,
jokaon jo nyt YUTP:ssa olemassa.

Suomi tukee Euroopan ulkoasiainedustgian jakomisson yhteis & doitteita koskevaa estysta

kéytannOssa tuskin johtais muutoksiin nykytilanteeseen verrattuna,

Suomi katsoo, etta jasenvaltiokohtai sten intressien huomioonottaminen tulee jatkossakin turvata EY

henkinen omaisuus mukaan lukien, on syyta tutkia ennen asiaan liittyvan lopullisen kannan
muodostamista.



Suomi kannattaa kehitysyhteistyon hdlinnollisten ja oikeudd listen véineiden yksinkertastamista
jatehostami sta seka a akohtai sten séénnosten vahentamista. Suomi tukee nékemystd, jonka mukaan
kehitysyhteistyd on osa kolmansia maita koskevaa unionin kokonaisstrategiaa ja sks on térkeds,
etta kehitysyhteistyon ja EU:n muiden siséisten ja ulkoisen toiminnan nakokohtien on oltava
kesken&dn johdonmukaisa ja toisaan tukevia. Mahdollisuudet ssillyttda Euroopan kehitysrahasto
yleisen EU-budjetin puitteigin tulig tutkia

Suomi katsoo, etta neuvostolla tulee edelleen olla péétantavalta Y UTP-budjetin kaytosta. Korkealle
edustgale mahdollisesti annettavan itsendi syyden hdnen tehtéviensa edd lyttévien toimien
rahoituksessa tulee olla selkedsti rgjattua ja perustua neuvoston ohje stukseen.

Suomi tukee tydryhmén kansainvaisten sopimusten neuvottel umenettdyihin liittyvia suostuksia,
jotka koskevat nykyisen pilarijaon ylittéavien sopimusten tekemista.

Suomi pitéa térkednd unionin toiminnan tehostamista kansainvdidsa jajestdissi ja
neuvotteluprosesseissa. Suomi suhtautuu myonteisesti myos tyoryhman suosituksin, jotka koskevat
unionin tehokkaampaa ulkoista edustamista ja tukee téhan liittyen suositusta unionin aseman
vakiinnuttamisesta perussopimuksen tavoitteiden toteuttamiseen liittyvissa kansainvdisssi
jérjestdissa ja konferensseissa. Tama e vaikuttals jasenmaiden jésenyyteen kyseisssi jarjestissa

Suomi katsoo, etté eurod ueen yhte sedustusta kansainvalisi ssa rahoitud aitoksi ssa tulee avoimesti
harkita. Taméan yhteisedustuksen ja jasenvdtioilla olevien velvollisuuksien yhteensovittamiseks
tulig 10yt&a ratkaisu.

Suomen kannat tydryhmén suosituksiin ovat tiivistettying seuraavat:

Suomi pitéad unionin ulkosuhdetoiminnan tehostamista ja sen johdonmukai suuden parantamista
tarkedana etenkin unionin laajentuessa.

Suomi tukee perussopimukseen kirjattavaks esitettyja ulkosuhteita koskevia yleisia periaatteita ja
tavoitteita sek suositusta siitd, etté ulkosuhteiden strategisia tavoitteita ja etujen maarittelemista
kehitetaan.

Suomi tukee lisdksi unionin ulkosuhdetoi mintaa koskevien maaraysten ryhmittami sesta

per ussopimukseen yhdeksi kokonaisuudeksi seké ehdotusta perussopi mukseen sisallytettévasta
madr ayksestd, jonka mukaan unionilla on toimivalta tehda kansainvalisia sopimuksia tietyn
per ussopi muksessa mainitun tavoitteen toteuttamiseks tai tapauksissa, joissa unioni on

per ussopimuksen nojalla hyvaksynyt yhteisia saantoja.

Korkean edustajan ja ulkosuhdekomissaarin tehtavien ns. kaksoishatuttaminen on vélivaiheena ja
osana tasapainoista institutionaalista kokonai sratkai sua Suomen hyvaksyttavissa. Tehtavan
haltijasta ei kuitenkaan tule tehda ulkosuhdeneuvoston puheenjohtajaa ja hanen al oiteoikeutensa
tulisi maaritell& siten, ettel se vaikuta komission al oiteoikeuteen. Pitkan tahtaimen tavoitteena tulisi
olla korkean edustajan ja ulkosuhdekomissaarin tehtavien yhdistaminen ja sijoittaminen
komissioon.

Suomi pitaa tarkednd, ettd unionin ulkosuhdetoiminnan valmistelua ja taytantbonpanoa varten ei
luoda uusia paallekkaisia rakenteita.



Suomi tukee maar aenemmi stopaatoksenteon kayttomahdollisuuksien laajentamista YUTP:n alla.
Maaraenemmistopadtokset voisivat olla YUTP-asioissakin padsaantd. Sotilaallista toimintaa ja
voimankayttoa koskevat paatokset tehtaisiin edelleen yksimielisesti.
Maar&enemmistopadtoksentekoon tulisi liittya ns. hatgjarrun kaytdon mahdollisuus politiikan
linjauspéaatoksissa ja rakentava pidattaytyminen taytantonpanoa koskevissa paatoksi ssa.

Suomi katsoo, etta unionin toimintaa kansainvalisissa jarjest6issa ja neuvottel uprosesseissa tulee
kehittaa tehokkaamman edustautumisen ja paremman koordinaation avulla. Tarvittaessa unionin
tulis voida liittya kansainvalisiin jarjestoihin jasenmaiden rinnalla.

Ty6ryhman suositusten mukai sta méaar denemmistopadtoksenteon ulottamista koskemaan kaikkia
kauppapolitiikan aloja, palvelut ja henkinen omaisuus mukaan lukien, on tarpeen tutkia.

Suomi tukee ndkemystd, jonka mukaan kehitysyhteistyd on osa kolmansia maita koskevaa unionin
kokonaisstrategiaa. Suomi kannattaa kehitysyhteistyon hallinnollisten ja oikeudellisten valineiden
yksinkertaistamista ja tehostamista. Mahdollisuudet siséllyttéa Euroopan kehitysrahasto yleisen
EU-budjetin puitteisiin tulisi tutkia.



