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Eduskunnalle annetaan selvitys Suomen kannoista Euroopan ulkosuhdehallinnon
kehittémiseen gjankohtaisen keskustelun, ml. EUH- vélitarkastelu, valossa.

EU:n ulkosuhdehallinnon perustamisen yhteydessa sovittiin puolivalin tarkastel usta.
Korkea edustaja antoikin EUH:n toimintaa ja organi saatiota koskevan vélitarkastelunsa
heindkuussa 2013. Siina késitelld8n EUH:n rakennetta, toimintaa, téhanastisia
saavutuksia ja korkean edustajan asemaa komission varapuheenjohtajana sekd annetaan
neuvostolle, komissiolle ja parlamentille useita suosituksia lyhyen ja keskipitkén
aikavélin parannuksiks ja kehittdmistoimiksi. Véalitarkastelua on toistaiseks késitelty
pysyvien edustajien komiteassa (Coreper) seka poliittisten ja turvallisuusasioiden
komiteassa (COPS) ja jasenmaiden ulkoasiainministerididen kandiapaal likdiden
epavirallisessa kokouksessa. Kéasittelya koordinoi Coreper, jossa kasittely jatkuu
syyskaudella tiiviisti. Tavoitteena on antaa neuvoston paételmét EUH:in vélitarkastelusta
joulukuussa.

KE Ashtonin raportti (13977/13) “EEAS Review” seké& neuvoston oikeuspalvelun
analyysi (14458/13) “Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) tarkastelu — suositusten esiin
tuomiin oikeudellisiin jaingtitutionaalisiin kysymyksiin liittyvét tiedot”.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padtoksentekomenettely:

Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatio ja toiminta on vahvistettu neuvoston
paatoksella 2010/427/EU, jonka oikeusperustana on SEU 27(3) artikla. Euroopan
ulkosuhdehallintoa koskevat my6s lukuisat muut perussopimusten artiklat, kuten SEU
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32(3), SEU 35 ja SEUT 221 artikla, joissa viitataan nimenomaisesti unionin
edustustoihin.
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Suomen kanta/ohje:

Suomen tavoitteena on, ettd EU:n ulkoinen toiminta on mahdollisimman tehokasta ja
toimivaa. On tarkedd, etta EU:n ulkoinen toiminta on johdonmukaista ja lagja-alaista.

EU:n toiminnan vaikuttavuuden ja kokonai svaltaisuuden edistémiseksi unionin sisaisten
jaulkoisten politiikkojen valisen johdonmukai suuden vahvistaminen on térkeda. Tama
koherenssin tarve korostuu keskeisimmissa kansainvalisen politiikan kysymyksissa,
kuten kestavassa kehityksessa, ilmastopolitiikassa, vakaudessa sekéa kdyhyyden
vahentamisessa.

Ulkoisen toiminnan tehostamiseen liittyy olennaisesti Euroopan ulkosuhdehallinnon
(EUR) kehittdaminen. Suomelle on térkedd, etta EUH on vahvatoimija, joka pystyy
vaikuttamaan EU:lle tarkeissa kysymyksissa hyddyntamala EU:n ulkosuhteiden lagjaa
keinovalikoimaa ja toimimalla yhtendisesti. Tama edellyttéd muun muassa korkean
edustgjan toimintaedel lytysten parantamista. Korkealla edustajalla tulee olla vahvempi
rooli ulkosuhteita koordinoivana komission varapuheenjohtajana kollegiaalisuuden
periaatetta kuitenkin noudattaen. Roolia komission varapuheenjohtajana tulee pyrkia
vahvistamaan uuden komission nimityksen yhteydessa. On térkedd, ettd EUH:n
toiminnassa ja nimityksissa noudatetaan hyvén hallinnon ja avoimuuden periaatteita.

EUH:n toimintaa tulee kehittéa tavalla, joka vahvistaa EU:n yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa ml. yhteista turvallisuus - ja puolustuspolitiikkaa. Suomi on
tukenut strategisempaa tavoitteenasettelua EU:n ulko- jaturvallisuuspolitiikassa seka
pitdnyt johdonmukaisesti esilla yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (Y TPP)
kehittamista ja kriisinhallinnan tehostamista.

EUH:n vditarkastelun suositukset ovat oikean suuntaisiaja sisaltavét ulkosuhdehallinnon
kehittémisen kannalta térkeité kysymyksia. EU:n ulkosuhdehallintoa tulee vahvistaa
tavoitteena unionin ulkoisen toiminnan strateginen suunnitelmallisuus, parempi
koherenss ja yhteinen &ni. EU:n vaikuttavuuden lisédmiseks tulee ulkosuhdehallinnon
jakomission yhteisty6ta vahvistaa naiden toimivaltajaon puitteissa. Tulisi my6s
tarkastella keinoja teravoittda ulkoasiainneuvoston valmisteluja.
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EU:n toimivallasta ja tehtévista seka toimielinten valisesta tasapainosta maarétdan EU:n
perussopimuksissa. Naihin kysymyksiin el voida puuttua osana EUH:n vélitarkastelua
Mikali perussopimusmuutoksia edellyttévia asioita nousee esille vélitarkastelun
yhteydessg, tulee niita tarkastella erikseen. Perussopimusmuutoksiin el talla hetkella
nayta olevan jasenmaiden keskuudessa yhteista tahtoa.

Paéasiallinen sisédlto:

Lissabonin sopimus tarjoaa oikeudellisen pohjan EU:n ulkoiselle toiminnalle. Sopimuksen yhtend
keskeisimmista tavoitteista on unionin ulkopolitiikan vakuttavuuden ja unionin globaalin painoarvon
kasvattaminen. Unioni on poikkeuksellinen kansainvadlinen toimija — sen taloudellinen painoarvo on
merkittdva ja sen keinovalikoima on hyvin lagja. Perusongelmana on ollut, ettd unioni e ole kyennyt
hyddyntamaan painoarvoaan, koska sen toiminta on ollut liian hajanaista.

Euroopan unionin kehittamistéa koskevassa keskustelussa on pidetty térkedna sitd, etta ulkoinen
toiminta olis johdonmukaista ja kokonaisvaltaista Tavoitteiden saavuttamisessa tulis hyddyntéa
kaikkia kéytossa olevia vdineita. Ulkoinen toiminta Kkattaa lagasti yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan ml. yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka, kauppapolitiikan ja
kehityspolitiikan sekd myds unionin sisdisten politiikkojen, kuten oikeus- ja sisdasioiden,
sisamarkkinoiden, ympéristé- ja energiapolitiikan seka talous- ja rahapolitiikan ulkoiset ulottuvuudet.

EU:n toiminnan vaikuttavuuden ja kokonaisvaltaisuuden edistdmiseksi unionin sisdisten ja ulkoisten
politiikkojen vélisen johdonmukaisuuden vahvistaminen on térkeds, tavoitteena unionin ulkoisen
toiminnan strateginen  suunnitelmallisuus, parempi  koherenss ja yhteinen &ni. Tama
kokonaisvaltaisuuden tarve korostuu keskeisimmissa kansainvalisen politiikan kysymyksissg, kuten
kestavassa kehityksesss, ilmastopolitiikassa, rauhassa ja vakaudessa seké kdyhyyden vahentamisessa.
Erityishuomio on kiinnitettéva sukupuolten valisen tasa-arvon edistémiseen kaikessa politiikassa.

Lissabonin sopimus pyrki vahvistamaan EU:n ulkoista toimintaa madrédmalla uusien elinten
perustamisesta:  yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan korkean edustajan joka toimii samalla
komission ulkosuhteista vastaavana varapuheenjohtgjana sekd Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH)
johtgjana ja jossa yhdistyvét komission toimivallassa olevat ulkosuhteet seké jasenvaltioiden ulko- ja
turvallisuuspoliittinen sekd puolustuspoliittinen yhteistyd. Aikaisemmin korkea edustgja toimi
ainoastaan yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa kysymyksissd ja komission
jasenend oli erillinen ulkosuhdekomissaari. Euroopan ulkosuhdehallinto aoitti  toimintansa
joulukuussa 2010, vuosi Lissabonin sopimuksen voimaantulosta. EUH on toiminnallisesti itsendinen
elin eli se e toimi suoraan neuvoston tai komission alaisuudessa. EUH:n paallikkona toimii unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustgja (KE) Catherine Ashton.

EUH:n perustaminen on merkittava uudistus. Lissabonin sopimuksen mukaan korkea edustgja toimii
seké komissiossa varapuheenjohtgjana ettd neuvostossa korkeana edustajana ja ulkoasiainneuvoston
puheenjohtajana. Héan osalistuu myads Eurooppa-neuvoston tydskentelyyn ja
kolmasmaahuippukokouksiin.  Tdlla jarjestelylla tavoitellaan suurempaa jatkuvuutta EU:n
ulkosuhteissa myos korkeimmalla tasolla. EUH:n tehtd&véna on avustaa korkeaa edustgjaa
perussopimuksen mukaisesti yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Se koostuu neuvoston
sihteeristdn, komission ja jasenvaltioiden lahettamistd virkamiehista EUH:n aaiset delegaatiot
korvasivat aikaisemmat komission delegaatiot kolmansissa maissa.

Korkean edustgjan ja EUH:n on tarkoitus edistdd osadtaan EU:n ulkoisen toiminnan
johdonmukaisuutta. Y hteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan ja muun ulkoisen toiminnan erillisyyden
ndhtiin  helkentdvdn  unionin  vaikutusmahdollisuuksia.  Kaynnistymisvaiheen  jdlkeenk&an
ulkosuhdehallinto e ole kyennyt lunastamaan kaikkia sille asetettuja odotuksia. Tavoitteena on
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kuitenkin toiminnan koherenssi, joka perustuu unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustgan vahvaan  kaksinaiseen rooliin - myds komission ulkosuhteista vastaavana
varapuheenjohtgjana. Uuden komission my6ta onkin olennaista vahvistaa my6s kdyténndssa korkean
edustajan asemaa komission varapuheenjohtajana seka sen ulkosuhdetoiminnan koordinaattoring, jotta
haluttu johdonmukaisuus toteutuisi paremmin. Komissiolla on keskeinen asema siséisten politiikkojen
ulkoisessa ulottuvuudessa ja tietyilld ulkosuhteiden aueilla, kuten kauppapolitiikassa ja
| agj entumi sessa.

Institutionaaliset jarjestelyt eivét kuitenkaan yksin ratkaise unionin ulkoisen toiminnan haasteita —
kaikkein olennaisinta on poliittinen tahto toimia yhdessi. Unionin ulkoisen toiminnan tulee perustua
selkedlle sitoutumiselle toimintaan yhdessa ja ymmaérrykseen diitd, ettd toimimalla yksittéising
jasenmaina tai pienempind maaryhmina kansainvdlinen vaikuttavuus jé& selkeasti EU-tasoista
toimintaa heikommaksi. Jasenmaiden nékemykset ja toiminta tulee selkeésti kanavoida yhtenaiseksi
daneks ja tavoitteelliseksi toiminnaksi. Yhtendinen toiminta on olennaista my6s kansainvalisissa
jarjestdissa (YK) ja huippukokouksissa (G20, G8). EU:n tulee ottaa vahva rooli myds niissa
ryhmittymissd, joissa vain osa sen jasenvaltioista on edustettuna. On térkedd, ettd kansainvalisissa
jarjestoissa ja ryhmittymissa kasiteltéavéat asiat valmistellaan ja sovitetaan yhteen EU:n piirissa.

Yhtendinen viesti e synny ilman huolellista ja kattavaa valmistelua. Paatbsprosessin tulee olla
koherentti. On térkedd, etté ulkosuhdehallinnon tulokulma unionin ulkosuhteisiin on kattava. Koska
toimivalta monissa kysymyksissa on komissiolla, tulee Euroopan ulkosuhdehallinnon ja komission
toimia |8heisessd vuorovaikutuksessa toimivaltgjakonsa puitteissa. Tété voidaan edistdd vahvistamalla
korkean edustagjan roolia komission varapuheenjohtagjana. Ulkosuhdehallinnon perustaminen e muuta
komission toimivaltaa ulkosuhteissa.

Euroopan ulkosuhdehallinnolla tulee olla rooli sen varmistamisessa, etta EU kokonaisuutena pystyy
reagoimaan Vviivytyksetta ja tehokkaasti. Ulkosuhdehallinnon vdlitarkastelussa e oteta kantaa
ulkoasiainneuvoston vamistelujen kehittdmiseen. Ulkoasiainneuvoston kokoukset tulisi kuitenkin
saada nykyista tuloksellisemmiks ja strategisemmiksi. Tarve koskee ulkoasiainneuvostojen kokouksia
kaikissa EUH:n vamistelemissa kokoonpanoissa: ulkoasiainministerit, kehitysministerit ja
puolustusministerit. Neuvostot tulee valmistella tahtotilassa, jossa kokouksen lopputuloksena on EU:n
yhteinen &ni ja linja. Tavoitteen saavuttamiseks tarvitaan ulkoasiainneuvostolle fokusoidut asialistat
ja tehokas kokousformaatti. Kokouksissa kaytdvéat keskustelut eivat sais jaada pelkaksi
tietojenvaihdoksi, vaan niiden on oltava tavoitteellisia ja hyvin vamisteltuja.

EUH:n toimintaa tulee kehittda tavalla, joka vahvistaa EU:n yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
ml. yhteista turvallisuus -ja puolustuspolitiikkaa. Suomi on tukenut strategisempaa tavoitteenasettelua
EU:n ulko- ja turvalisuuspolitiikassa hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Suhteet kolmansiin
maihin edellyttavét strategista ohjausta ja tavoitteellisuutta. Jasenvaltioiden sitoutuneisuuden
lisdééminen yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan on térkedd. Viime aikoina esilla on myés ollut
gatus EU:n ulko- ja turvalisuuspoliittisen ta globadlistrategian laatimisesta Kéytannossa
mahdollinen asiassa eteneminen jaisi vasta seuraavan korkean edustgjan alkaan. EUH:n véliarviossa
nostetaan esiin alueelliset ja temaattiset strategiat ja niiden vamistelu. Suomi pitéd myos alueellisia ja
temaattisia strategioita hyodyllisind ja edellyttéd, ettd neuvosto ja jésenvaltiot ovat mukana niiden
vamistelussa yhdessd EUH:n ja komission kanssa. Alue- ja temaattiset strategiat eivét kuitenkaan
yksingan tuo riittdvaa kokonaisnakemysta ja —tavoitteita EU:n ulkosuhteisiin. Korkea edustaja Ashton
on vahvasti edistanyt EU:n kokonaisvaltaista |1dhestymistapaa erityisesti kriisinhallinnassa ja muussa
toiminnassa kriisialueilla.

Suomi on pitanyt johdonmukaisesti esilla yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittémista ja
kriisinhallinnan tehostamista. Suomen tavoitteena on jatkossakin olla yks EU:n siviilikriisinhallintaan
aktivismmin osadlistuvista maista EUH vastaa EU:ssa mm. ulkoasiainhalinnon ja
puolustushallinnon vastuulle kuuluvien asioiden valmistelusta siséltéen seka siviilikriisinhallinnan etta
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sotilaallisen kriisinhallinnan kysymykset. EUH:n rakenteisiin kuuluu sek& EU:n sotilasesikunta etta
siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja johtamisrakenteet. Suomi tukee Y TPP-rakenteiden ty6tapojen
yhteensovittamista muun EUH:n toiminnan kanssa ja tydnjaon tarkentamista kriisinhallintarakenteiden
valilla Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan saavuttamiseksi tiedonkulku kaikkien osapuolten
(jdsenmaat, EUH, komissio) valilla tulis varmistaa, ja kaikki olennaiset toimijat tulis pitdé& mukana
operaatioiden ja missioiden suunnittelussa alusta lahtien. EUH:n vdlitarkastelun ulkopuolella Suomi
on pitényt tarkednd, ettd EU:lle luotaisiin pysyva kokonaisvaltainen kyky Y TPP-operaatioiden
suunnittelua ja johtamista varten.

Keskustedlua on kayty EU:n ulkosuhdehallinnon ja kansallisten ulkosuhdehallintojen vélisestd
suhteesta, erityisesti EUH:n tuottaman lisdarvon kannalta. EU:n edustustot tuottavat materiaalia seka
yhdessa paikallisten EU-maiden edustustojen kanssa (mm. edustustojen péaallikdiden yhteisraportit)
ettd omana tuotantonaan. Suomi on ilmoittanut kiinnostuksensa saada EU:n edustustojen raportointia.
Konsulipalvelujen kehittdmiseen korkea edustgga on suhtautunut myonteisesti ja EUH:n
perustami spaatoksessakin todetaan EUH:n voivan tarjota konsulipalveluja, mikali jasenmaat tarjoavat
tarvittavan rahoituksen ja asiantuntemuksen.

EU:n ulkosuhdehallinnon perustamisen yhteydessa sovittiin puolivalin tarkastelusta. Korkea edustaja
antoikin EUH:n toimintaa ja organisaatiota koskevan vdlitarkastelunsa heindkuussa 2013. Siina
kasitelladn EUH:n rakennetta, toimintaa, téhdnastisia saavutuksia ja korkean edustgjan asemaa
komission varapuheenjohtgjana sekd annetaan neuvostolle, komissiolle ja parlamentille useita
suosituksia lyhyen ja keskipitkén aikavalin parannuksiks ja kehittamistoimiksi. Vélitarkastelusta el
tehda péatostd, vaan sen sisdltdmié suosituksia kasitelléén eri vaiheissa ja kokoonpanoissa.

Vélitarkastelua on toistaiseks kasitelty pysyvien edustajien komiteassa (Coreper) seka poliittisten ja
turvalisuusasioiden komiteassa (COPS) ja jasenmaiden ulkoasiainministerididen kansliapaallikoiden
epavirallisessa kokouksessa. Kéasittelya koordinoi Coreper, jossa kasittely jatkuu syyskaudella tiiviisti.
Tavoitteena on laatia neuvoston paatelmét joulukuussa 2013. Osa vélitarkastelun suosituksista voidaan
toimeenpanna lahikuukausina, osa voidaan toteuttaa myShemmin uuden komission muodostamisen
yhteydessd. Suosituksista osa on toteutettavissa EUH:n omin paétoksin, mutta osa edellyttéa
neuvoston, jasenvaltioiden ja komission myotavaikutusta.

Suomen ndkemyksen mukaan useat vélitarkastelun suositukset ovat oikean suuntaisia ja sisdltavét
ulkosuhdehallinnon kehittdmisen kannalta tarkeitéd kysymyksia. EUH:n tulee pystya vastaamaan siihen
Lissabonin sopimuksen myo6ta kohdistuviin, EU:n ulkoisen toiminnan vahvistamista ja jatkuvuutta
koskeviin odotuksiin. Monet pidemman aikavalin suosituksista edellyttavat kuitenkin lisdselvityksid ja
saattavat vaatia EUH:n perustamispadtoksen muuttamista. Osa suosituksista jéa tulevan komission
muodostamisen yhteydessa ratkaistaviksi. Uuden komission puheenjohtgjan rooli ndiden suositusten
toimeenpanossa tulee olemaan merkittéava

Véitarkastelun suosituksista nousee muutamia toiminnan kehittdmisen kannalta téarkeitd asioita
Keskeinen ratkaistava asia on korkean edustajan sijaigarjestely. Sijaigéarjestelyja tarvitaan jo
aikataulullisista syista, jotta korkealla edustajalla olisi paremmat mahdollisuudet toimia vahvemmin
myds komission varapuheenjohtgjan roolissaan. Tahdn saakka dSjaisina ovat  toimineet
tapauskohtai sesti kiertavdn  puheenjohtgjamaan  ulkoministerit  ja  puolustusministerit,
ulkosuhdekomissaarit, EUH:n johtavat virkamiehet ja EU:n erityisedustgat. Kiertavan
puheenjohtajamaan ulkoministeri on dSjaistanut korkeaa edustgiaa muun muassa Euroopan
parlamentissa. Komission kollegiossa sijaistaminen el ole mahdollista.

Sijaisuus voidaan hoitaa vakinaistamalla nykyiset jarjestelyt. Komission osalta tdma tarkoittaisi sita,
ettd korkealle edustgale annettaisiin suorempi koordinaatiovastuu suhteessa ulkosuhteiden alalla
toimiviin komission jaseniin. Tama vaihtoehto nykyisten sijaigérjestelyiden vakinaistamisesta on
toteutettavissa sopimalla asiasta komission puheenjohtgjan kanssa nykyisten sopimusjarjestelyjen
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puittei ssa seuraavan komission muodostamisen yhteydessa. Toinen mahdollisuus olisi nimittda yksi tai
useampi pysyva djainen. Pysyvélle djaisdle e kuitenkaan ole perussopimuksissa selkeda
oikeudellista perustaa eika perussopimusten avaaminen ole tarkoituksenmukaista. Korkean edustajan
sjaisuuskysymys on ratkaistavissa tehtédvan ja tilanteen mukaan: ulkosuhdekomissaarien liséksi
voidaan kéayttaa erityistehtavissa puheenjohtgjamaan ja tarvittaessa muiden maiden ministereita seké
virkamiestason sijaisia.

Yks keskusteltavista kysymyksistd on EU:n erityisedustgiien asema. Vditarkastelussa esitetdan
heidan integroimistaan ulkosuhdehallintoon. Integroiminen edellyttéisi henkiléston ja kulujen
gsirtdmista komission halinnoimasta YUTP-budjetista ulkosuhdehallintoon seka enemman
joustavuutta lyhytaikaisen johtavan henkiloston rekrytointiin Y UTP-tavoitteita varten. Suomi pitéa
erityisedustgjia térkednd vaikutuskanavana EU:lle. Suomi on tukenut erityisedustgjien integroimista
ldhemmas EUH:n rakenteita, mutta suhtautunut epéilevasti taysimaérdiseen integrointiin ja
sijoittamiseen linjaorganisaation alle. Erityisedustgjien tulisi perussopimuksen artiklan 33 mukai sesti
jatkossakin olla neuvoston nimittdmié ja raportoida korkealle edustgjalle.

Osana ulkosuhdehallinnon perustamista siirrettiin poliittisten ja turvallisuusasiain komitean (COPS)
sekd tyoryhmien puheenjohtgjuudet paédsdantdisesti EUH:lle. Puheenjohtgjuus sSiirrettiin EUH:lle
yhteensd kymmenessa tyoryhméssa (Aasian ja Oseanian tyoryhméa COASI, Afrikka-tyoryhma
COAFR, Transatlanttisten suhteiden tydryhma COTRA, Mashrekin ja Maghrebin tyéryhma MAMA,
L&hi-idén ja Persianlahden tydryhma MOG, Lans-Bakanin alueen tyéryhma COWEB, It& Euroopan
ja Keski-Aasian tyéryhma COEST, Siviilikriisinhallintakomitea CIVCOM, Paliittinen ja sotilaallinen
tyoryhma PMG, Sotilaskomitea EUMC). Politiikkakoherenssin parantamiseksi vélitarkastelussa
ehdotetaan jaljelle j&8neiden (ulkosuhdeneuvosten (Relex), kehitys-, AKT-, EFTA-, terrorismin
vastaisesta tyosta (COTER) ja kv. oikeudellisista kysymyksista (COJUR) vastaavien tydryhmien seka
Athena-erityiskomitean) puheenjohtajuuksien siirtdmista kiertéavalta puheenjohtajalta EUH:n pysyvan
puheenjohtajan johdettaviksi. Samalla girrettéisiin nykyisid kiertavia puheenjohtgjia avustava
henkil0std neuvoston sihteeristdosta EUH:oon. Swmi  katsoo, ettéd  ulkosuhdetydryhmien
puheenjohtajuuksiin on etsittéva tarkoituksenmukaisin vaihtoehto.

Vélitarkastelun suosituksissa nostetaan tiettyjen, avainpolitiikka-alojen, kuten ihmisoikeudet,
osaamisen vahvistamista delegaatioissa, mita Suomi kannattaa. Alueellisten turvallisuuskysymysten
seka kriisinhallinnan asiantuntemuksen vahvistaminen EU-delegaatioissa, erityisesti maissa, joissa
EU:lla on YTPP-operaatioita, on kannatettavaa. Tallaista osaamista e aikaisemmissa komission
delegaatioissa ollut. Osaamisen liséaminen EU-delegaatioissa tukee ulkosuhteiden kokonaisvaltaista
lahestymistapaa ja parantaa myoOs aluedllista koordinaatiota turvallisuuspoliittisissa kysymyksissa.
Turvallisuusasioiden asiantuntemus on erityisen tarkedd kriisialuilla ja tilanteessa, jossa tarvitaan
konkreettista operatiivista turvalisuusosaamista. Syvad adiantuntijuus on myds tarkeda
ennakkovaroituksen antamisessa ja tilannekuvan muodostamisessa. Toimiva viestinta ja tilannekuvan
muodostaminen tukevat eurooppalaisen turvallisuuskulttuurin vakiintumista.

Véitarkastelussa korostetaan EUH:n  kehityskoordinaatioyksikbn — vahvistamista, esimerkiksi
jasenmaiden kansalisten asiantuntijoiden kautta, EUH:n profiilin ja vaikuttavuuden liséémiseksi
kehitysasioissa. Suomen kannalta olennaisinta on EUH:n ja komission yhteistytn kaytannon
toimivuus, samalla rinnakkaisten ja paalekkaisten rakenteiden luomista tulee vélttéa. Ohjelmointia
tulee kehittda nykyisen toimivaltajaon puitteissa, EUH:n ja komission yhteisty6ta edistéen, erityisesti
ensimmaéi sen ohjelmointikierroksen kokemuksia hyddyntéen ja niista oppien.

Vélitarkastelun suosituksissa e oteta kantaa muutosten toteuttamisen edellyttdmiin organisatorisiin
uudistuksiin, lagjempiin toimielimia koskeviin tai oikeudellisiin kysymyksiin. EU:n toimivalasta ja
tehtdvista seka toimielinten valisestd tasgpainosta méaardtéan EU:n perussopimuksissa. Nahin
kysymyksiin e voida puuttua osana EUH:n vdlitarkastelua. Suomen |8htokohtana on ollut EUH:n
perustami spaatoksen ja sithen liittyvan lainsdadannén toimeenpanon tehostaminen. Keskustelua tulisi
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pyrkid kdymaan niin, ettel kérjisteta institutionaalisia kiistoja unionin sisélla. Perussopimusmuutoksiin
el tala hetkella ndytd olevan jasenmaiden keskuudessa yhteisté tahtoa.

Kansallinen kasittely:

Institutionaalisten kysymysten jaosto seka ulkosuhdejaosto 5.11.2013, EU-
ministerivaliokunta 7.11.2013.

Eduskuntakésittely:

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Talouddlliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:

EUH:in véditarkastelun suositukset on tehty nykyisten perussopimusten puitteissa ja toimielinten
toimivaltuudet huomioiden. Suositus koskien korkean edustgjan sijaigarjestelya ja muutoksia
edustautumi sessa Euroopan parlamentissa vaikuttaa kuitenkin toimielinten véliseen tasapainoon ja
vaatis neuvoston oikeuspalvelun (NOP) mukaan perussopimusten muuttamista. Tama kuitenkin
koskee lahinna pysyvéaa jarjestelya, el nykymenettelyn vahvistamista esimerkiks yhteisella
julistuksella. NOP huomauttaa myds, etta suositus EU-delegaatioiden roolista ulkoisen edustautumisen
ainoana kanavana myas jaetun toimivallan asioissa vaatii myos jasenvaltioiden hyvaksymista.

NOP:n mukaan suurin osa vélitarkastelun suosituksista vaatisi neuvoston paatsten, erityisesti EUH:ia
koskevan paatdksen 2010/427/EU, muuttamista taikka, etta niista voitaisiin sopia EUH:n tai komission
siséisin toimenpitein. Jotkut suositukset vaativat EUH:n ja komission tai EUH:n ja jasenvaltioiden
valista sopimista. NOP:n analyysissd on myds mainittu kyseisten neuvoston paétdsten oikeusperustat,
erityisesti artiklat SEU 22, 25, 26, 27, 33 sekd mahdollisen komission paétoksen oikeusperusta SEU
17.
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