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Komissio antoi marraskuussa 2006 asiakirjan “Tydlainsdadantd 2000- luvun haasteiden
tasalle” (KOM (2006) 708 lopullinen).

Vihredlla kirjalla halutaan kaynnistdd EU:ssa yleinen keskustelu diitd, miten
tyolainséédantéa voitaisiin kehittéd niin, etta se tukisi Lissabonin strategian tavoitetta
saavuttaa kestévaa kasvua seka lisda ja parempia tyopaikkoja. Vihredn kirjan keskeisena
|ahtokohtana on, ettéa Euroopan tydmarkkinoilla on lisdttdva joustavuutta samalla, kun
tyontekijoiden turvallisuudesta huolehditaan (flexicurity). Tahén teemaan komissio on
luvannut palata kesdkuussa 2007, jolloin se antaa " flexicurity”-tiedonantonsa.

Komissio esittda vihregssa kirjassa 14 kysymysta, joihin kaikki kiinnostuneet voivat
vastata 31.3.2007 mennessa. Kannanottoja toivotaan jasenvaltioiden ohella
tyomarkkingjarjestéilta. Komissio toivottaa myos yleisen kansalaiskeskustelun
tervetulleeks.

Vihredn kirjan teema on esilla Berliinissa 18-19.1.2007 pidettavassa epévirallisessa ty6-
ja sosiaaliministerikokouksessa.

Saksan tavoitteena on, ettd vihredsta kirjasta laadittaisiin neuvoston paddtelmét, jotka
voitaisiin hyvéksyd Ty6-, sosiaali-, terveys- ja kuluttaja-asiainneuvostossa 30.-31.5.2007.

Komission vihrea kirja “ Tyolainsdadantd 2000-1uvun haasteiden tasalle” (KOM (2006)
708 lopullinen) 15725/06
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Suomen kanta/ohje:

Vihredssa kirjassa tyOoikeuden tulevaisuudesta pyritédn hahmottamaan tyomarkkinoiden
muutoksista johtuvia haasteita ja toisaalta joitakin |dhestymistapoja, joilla haasteisiin kyetdéan
vastaamaan. Suomi pitéd perusteltuna keskustelua siitd, miten tyolainsdadantda tulisi toisaalta
yhteisttasolla ja toisaalta kansallisesti kehittda niin, etté tasapainoisella tavalla voidaan vastata
sekd markkinoiden tarpeisiin etta tyon suorittgjien tarpeisiin  (riippumatta Siitd, missa
oi keussuhtei ssa ty6té tehdaan).

Suomi pitda hyvang etta komissio pyrkii avoimeen keskusteluun. Jasenvaltioiden,
tyomarkkingérjestdjen ja muiden sidosryhmien seka kansalaiskeskustelussa esiin tulleiden
mielipiteiden pohjalta voidaan arvioida tydoikeuden I8hitulevaisuuden kehittdmistarpeita.

Suomi pitéd térkednd tasapainoa tyoelaman jouston ja turvan vdilla& Komission vihredssi
kirjassa joustonakdkohdat tuntuvat kuitenkin korostuvan turvaa enemman. Vihrea kirja lahtee
vahvasti giitd, etta epatyypillisen tyén osuus tyomarkkinoilla tulee jatkamaan kasvuaan.
Toistaiseksi voimassa olevien (vakiintuneiden) tydsuhteiden katsotaan olevan vaaraks
tarvittavalle tydmarkkinadynamiikalle. Liian suojaavat tydsuhteen ehdot ja edellytykset voivat
hillita tyonantgjia palkkaamasta lisdtydvoimaa noususuhdanteen aikana. Vihredssa kirjassa
tuodaankin esille vaihtoehto, jonka mukaan toistaiseks voimassa oleviin tyosuhteisiin liittyvaa
suojantasoa tulee laskea, jotta epétyypillisten tydsuhteiden lisdantymisen myd6ta lisdantynyt
tyomarkkinoiden segmentaatio el kasvais.

Tehtdessd arviota epétyypillisten tydsuhteiden kaytdsta on huomattava, ettd epétyypillisten
tyosuhteiden madrassd e kakissa jasenvaltioissa ole tapahtunut merkittdvia muutoksia.
Esimerkiksi Suomessa mééréaikaisten tydsuhteiden suhteellinen osuus on pysynyt kutakuinkin
ennalaan viimeiset 10 vuotta. Osa-aikaiset tydsuhteet ovat jossakin méaérin lisdantyneet, mika
johtuu osaltaan tyontekijoiden ikaantymisesta ja halukkuudesta j88da osa-aikael 8kkeelle.

Toiseks Suomi korostaa, ettéa perustamissopimuksen 136.1 artiklan mukaan tydlainsdadannon
harmonisoinnin ahtokohtana on harmonisointi ylospéin €i "elin ja tydolojen kohentaminen
siten, ettd olojen yhtendistaminen olisi mahdollista niitéa kohennettaessa’. Direktiiveissa olevat
non-regression lausekkeet tdhtd&vat samaan: direktiivit elvéat oikeuta heikentamadn kansallista
lainsaédantoa

Suomi katsoo, etta EU-lainsd8dantoa kehitettédessa e tulis edeta vihredssa kirjassa esitettyyn
suuntaan, jonka mukaan yhtenéiset tyomarkkinat saavutetaan heikentamalla toistaiseksi voimassa
olevien tyOsuhteiden asemaa. Suomi pitdd — vaestbn ikdantymisen ja dita
aiheutuvantyovoimapulan olosuhteissa — tavoiteltavana edistéd toistaiseks voimassa olevien
tyOsuhteiden syntymistd, jotta tybvoimavarat saataisiin tehokkaampaan kayttoon. Toistaiseksi
voimassa olevissa tydsuhteissa henkilostd sitoutuu paremmin tyohonsa, mika omalta osaltaan
edistéd luovuutta edellyttavilla tyomarkkinoilla tuottavuutta ja dSiten myds yritysten
kilpailukykya.
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Vihredssd kirjassa pohditaan tyontekijékasitteen Sisdltéa ja toisaalta St pitdisiko
tyontekijakasite yhtenaistda kaikissa jasenvaltioissa. Vihreassa kirjassa tuodaan esille perinteisen
tyosuhteen kasitteen ja toisaalta itsendisend yrittdjana tehtéavan tyon rinnalle kolmas, edellisten
vdliin sijoittuva kategoria eli taloudellisesti riippuvat yrittgjat, joiden vahimméaisehdot tulisi
jollakin tavoin méadaritella&. Esikuvana mainitaan itsendisia kauppaedustgjia koskevan
lainsdadannon yhtendi stamista koskeva direktiivi (86/653/ETY).

Yhteisdoikeudessa on sek&@ yhtendinen tyontekija-kasite (tydvoiman vapaa liikkuvuus) ja
toisaalta kansallisesti méaritellyt tydoikeudelliset tyontekijakésitteet. Suomi tukee sSitg, etta
tyosuhteen kasite (muilla kuin tydvoiman vapaan liikkuvuuden aueilla) méaritelldan
kansadllisella lailla. Tydsuhteella ja sen tunnusmerkeill& on keskeinen asema koko kansallisen
tyooikeudellisen lainsdadannon soveltamisessa. Muutokset tydsuhteen sisdllossd merkitsisivét
muutoksia my6s sellaisen kansallisen lainséédannén  soveltamiseen, joka e  kuulu
yhtei sdoikeuden alaan.

Toisadta Suomi kiinnittéd huomiota ILOn vuoden 2006 kesatyokonferenssissa hyvéksyttyyn
tydsuhdetta koskevaan suositukseen (nro 198). Suositus hyvaksyttiin &nestyksen jélkeen, jossa
valtaenemmistd tyonantgjien edustgjista sénesti suositusta vastaan. Adnestykseen johtanut
erimielisyys koski erityisesti sitd, voidaanko tai tulisiko tydsuhteen tunnusmerkkeja edes
esimerkinomaisesti sisallyttdd suositukseen. TyOrantajapuoli vastusti sopimusta sen vuoksi, etta
ditd e muodostuisi ensimmaista askelta kohti tydsuhteen tunnusmerkiston harmonisointia. EU:n
jasenvaltiot hyvaksyivat suosituksen sisallon.

Suosituksessa kasitellédn eri tyyppisia tyosuhteen maédrittelyyn liittyvia ongelmia, kuten
naamioituja tyosuhteita, ragjavythykkeelld tehtyjen sopimusten oikeudelliseen luonteeseen
liittyvia epasel vyyksia seké ns. kolmikantasopimuksia, joissa on epaselvaa, kuka on tyonantaja ja
kantaa tyonantgjan vastuun mahdollisessa tydsuhteessa. Suomi pitééd yllattéavana, etta vihredssa
kirjassa @ viitata ILO:n suositukseen nro 198 siltéd osin, kun se liittyy kansalliset rgjat ylittavia
palvelutarjonnan tilanteita EU:n sisdmarkkinoilla (vaikka kaikki EU-maat kannattivat suositusta).

Vihreassa kirjassa esitetyt kysymykset ja Suomen kantoja kysymyksiin

Vihreassa kirjassa on esitetty jasenvaltioiden vastattavaksi seuraavat 14 kysymysta:

1. Mitd asioita olis mielestanne tytlainsdadannon uudistamisessa painotettava, jotta
silla olisi merkitysta?

Tyolainsdadannon perinteisend |dhtokohtana on ollut tydsuhteen heikomman osapuolen,
tyontekijan suojelu. Erityisesti tydsuojeluun (tyoturvalisuus ja —terveys ja tyGaikasuojelu)
liittyvissd sdannoksissa  korostuu tarve suojata  tyontekijdasemassa olevaa. Lisdks
tyolainsé&dant6ad kehitettéessa on otettava huomioon tyon teettdmisen olosuhteet. Vain toimiva
lainsdadant® luo hyvét puitteet yritystoiminnan harjoittamiselle ja tyopaikkojen luomiselle, ja
Siten se turvaa myo6s tyontekij6iden aseman.

Tyomarkkinoiden héairioton toiminta edellyttdd selkeitd ja oikeudenmukaisa normeja.
Tybelaman  sdantelymekanismeja ovat  tulevaisuudessakin  pakottava  lainsdadanto,
tydehtosopi musosapuolten sopimisen mahdollistavat séénnokset, tydsopimuskumppanien valiset
sopimukset seké tydelamad sddntelevét yhteistoimintamenettelyt (tyontekijoiden oikeudet saada
tietoa yrityksestd ja tulla kuuluiksi heitd koskevassa yrityksen pédtoksenteossa) ja muut
menettel ytapoja koskevat séannokset.
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Tyo6lainsd8dannodn perusperiaatteena on tulevaisuudessakin oltava tyontekijan suojelu. Taman
vuoks tyGsuhteen kasitteestq, tydsopimuskumppanien oikeuksista ja velvollisuuksista,
tyosuhteessa sovellettavista véhimmaéisehdoista, tyosuhteen padttdmisestd, tyontekijoiden
yksityisyyden suojasta, yhdenvertaisuudesta mukaan lukien sukupuolten védlinen tasa-arvo ja
tyoturvallisuudesta on séédettava pakottavalla, vahimmaistason turvaavalla lainséadanndlla. Niin
ikdan tyOaikaa ja vuosilomaa koskevat vdhimmaisehdot on turvattava pakottavilla normeilla
Pakottavan lainsdadannon on luotava edellytykset yritysten tasapuoliselle kilpailulle ja toisaalta
tyontekijoiden yhdenvertai suudelle ja vahimmai styéehtojen noudattamiselle.

Tyomarkkinoiden haasteisiin vastaamiseks on vélttdmatontd, ettd tydehtosopimuksin voidaan
tyOsopimuskumppaneita sitoen sopia alakohtaisista jarjestelyista Lainsdddanndssa on oltava
tarvittavat mahdollisuudet poiketa valtakunnallisin tyGehtosopimuksin lain muutoin pakottavasta
lainsdddannosta.  Tyoehtosopimukset turvaavat tyontekijéille alan vahimmaisehdot seké
tyonantgjalle tyodrauhan. Yleissitovaks vahvistetut tyoehtosopimukset méérittavdat mydos
jarjestaytyméttémien tyonantgjien palveluksessa olevien vahimmaistydehdot.

Tybelaman joustavuus edellyttdd, ettd myos tyopaikkakohtaiselle sopimistoiminnalle on
osapuolten asema ja tarpeet huomioon ottaen sopivasti tilaa. Niin ik&&n séénnoksilla, joilla
sdddetddn yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvista asioista voidaan vaikuttaa paikallisiin
tyomarkkinasuhteisiin seka toiminnan tuloksellisuuteen.

Toimiva tyéelaman saantely rakentuu tulevaisuudessakin lainsdddannosta, tyoehtosopimuksista
ja tydnantgjan ja tyontekijan valisista sopimugérjestelyista. Tyoehtosopimusten sisdlon tulee
tulevaisuudessakin kuulua — pakottavan lainsdddannon rgjoissa — jarjesttjen padatosvaltaan
(tybehtosopimusautonomia). Tyontekijoiden aseman turvaamiseks ja sopimustasapainon
saavuttamiseks sopimisoikeuksien lagjuutta on arvioitava ottaen huomioon alakohtaiset tarpeet
ja jarjestdytyminen, tyoehtosopimusten kattavuus sekd yleissitovaa tydehtosopimusta
noudattavien asema.

2. Voidaanko tydlainsaadantda ja tyoehtosopimuksia muokkaamalla parantaa
joustavuutta  ja  tydllisyysturvaa tyomarkkinoilla ja  vaéhentda niiden
segmentoitumista? Jos voidaan, miten?

Tyolainsdadanndlla luodaan puitteet tydsuhteessa tehtavalle tydlle. Suomessa tydsopimuslaissa
séddetdan tyosuhteen késitteestd pakottavalla tavalla: jos tydsuhteen tunnusmerkit téyttyvét,
sopimussuhteeseen sovelletaan tydlainsdadantda. Jos tunnusmerkit jdavét tayttymaétta (tyéta el
tehda tybnantgan johdon ja valvonnan aaisena), sopimussuhteeseen sovelletaan itsendista
yrittd 88 / ammatinharjoittajaa koskevia sd8nnoksia sekd sopimusoikeudellisia sédnnoksia ja
periaatteita.

Tyodvoiman kayttotapoja koskevilla sd8nndksilla ja toisadta tydsuhdeturvasdannoksilla voidaan
vaikuttaa tydllistamiskynnykseen. Muutosturvasaannoksilla pyritéan vaikuttamaan siihen, etta
tyOsuhteen péaéttyessa tyontekijd pdasis joustavasti ja turvallisesti kiinni uuteen tyohon.
Tyo6ttomyysturvaa koskevat sddnnokset turvaavat tyontekijdn asemaa, jos tyontekija el
tydsuhteen pééttyessa tyodllisty heti uudelleen.

Tybvoiman kayttbtapoja koskevien sdannosten (méardaikaisen tyon edellytykset, osa
aikatyosdannokset, vuokratyon kayttda koskevat sadédnnokset), tyodsuhdeturvan tason seka
sosiaaiturvan on muodostettava sellainen tasapainoinen kokonaisuus, jolla turvataan yrityksille
tydvoima ja tyontekijoille mahdollisimman vakaat tydsuhteet.

Ty0Oehtosopimusratkaisut kuuluvat tyéehtosopimusosallisten kompetenssiin. Tydehtosopimuksin
voidaan tehda toimivia alakohtaisia ratkai suja.
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3. Hillitseekd vai kannustaako nykyinen saantely (lainsaadanto ja tydehtosopi mukset)
mielestanne yrityksia ja tyontekijoita sellaisten mahdollisuuksien hyédyntamisessa,
joilla voitaisiin parantaa tuottavuutta ja mukautua uuteen teknologiaan ja
kansainvalisen kilpailun aiheuttamiin muutoksiin? Miten pk-yrityksid koskevien
saantdjen laatua voitaisiin parantaa puuttumatta kuitenkaan niiden tavoitteisiin?

Suomen kansalinen lainsdddantd ja toisadta tyoehtosopimukset (mukaan lukien
yleissitovuugédrjestelmd) vastaavat pitkdlti  tydmarkkinoiden haasteisiin.  Tydvoiman
kayttétapojen moninaistumiseen (vuokraty®, alihankintasuhteet, free-lancer-ty0) saattaa liittya
joitakin lainsd&dannon sopeuttamistarpeita.

Vakka tydlainséadantd on keskeinen vdline tyonantgan ja tyontekijoiden oikeuksien ja
velvollisuuksien saatamisesss, tyomarkkinoiden toimintaa sdadeltdessd joudutaan kuitenkin
pohtimaan my6s sitd, milta osin lainséadantd on ylipdansa oikea instrumentti ja milta osin
tarkedks koettuja asioita pitéis vieda eteenpdin muilla keinoin, kuten ohjelmaperusteisella
toiminnalla (esimerkiksi tydelaman kehittdmisohjelmajne.)

4. Miten lainsdadanndlla tai tydehtosopimuksilla voitaisiin helpottaa tyontekijoiden
palkkaamista vakituisilla ja maardaikaisilla sopimuksilla niin, etta sopimukset
lisdisivat joustavuutta ja etta samalla tarjottaisiin riittavantasoinen tyollisyysturva ja
sosiaalinen suojelu?

Suomi katsoo, etta toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden tulee olla edelleen tydsopimusten
paétyyppi. Tytsopimukset on tehtava toistaiseks voimassa oleviksi, jos tyGnantgjan tydvoiman
tarve on pysyvda (el sis rgoitu tiettyyn tehtéavaan tai tiettyyn kalenteriaikaan). Tydsopimus
voidaan tehda maaraaikai sena ainoastaan, jos siihen on laissa tarkoitettu perusteltu syy. Vaatimus
perustellusta syysta ottaa kuitenkin huomioon tyémarkkinoiden tarpeet; se e estd maar&aikaisten
sopimusten perusteltua kayttoa.

Alakohtaisilla tydehtosopimuksilla voidaan — pakottavan lainsd8danntn rgoissa — sopia
tyovoiman kayttotapojen edellytyksista. Joillakin aloilla on sovittu méarédaikaisen sopimuksen
tekemista koskevista periaattei sta.

Suomi katsoo, ettd tyomarkkinoiden haasteisiin vastaamiseksi tyomarkkinoilla tarvitaan my6s
maaraaikaisia tyosuhteita. Tyodvoiman kayttotapoja koskevien séénndsten tuleekin tasapainoisella
- kummankin sopijapuolen aseman huomioon ottavalla - tavalla vastata tyomarkkinoiden
kulloisiinkin tarpeisiin.

5. Pitaisitteko tarpeellisena harkita jarjestelya, jossa yhdistettaisiin entisté joustavampi
tybsuhdeturvalainsaddantd ja hyvin jasennelty tyottémille annettava apu, jota
annetaan niin korvauksina tulonmenetyksista (ts. passiivisena tydvoimapolitiikkana)
kuin aktiivisinakin toimenpiteind?

Euroopan tyomarkkinoilla on kaks keskeistd haastetta, jotka méérittévéat tyo- ja talouspolitiikan
strategioita. Ensinna on keskeisen tarkedd sdilyttda globaali kilpailukyky olosuhteissa, joissa
kansainvélinen tyonjako muuttuu ja teknologia kehittyy kiihtyvalla vauhdilla. Toiseks tyévoima
ikéantyy ropeasti.

Euroopassa syntyy ja kuolee uusia typaikkoja nopeammin kuin koskaan ennen. Turvallisuuden
hakeminen pyrkimall& elinikéiseen tydbhon samassa tytpaikassa e ole redlistista ja voi vaarantaa
tulevai suuden mahdollisuudet.
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Maailmankaupan muutoksia ei voi estdd vastustamalla niiden toteutumista, vaan niihin
sopeutuminen ja selviaminen niissa voittgjana edellyttda pyrkimysta ennakoiviin rakenteellisiin
muutoksiin. Joustoturvan kehittdmisessi olennaisinta on, etta se hyvéksyy muutoksen ja on
muutosta tukeva. Tyopaikkoja syntyy eniten juuri aoilla, joilla my6s tyon tuottavuus kasvaa
nopeimmin. Siksi Suomen nékokulmasta sisdiseen joustoturvaan, ts. tydeldman laadun
kehittamiseen liittyvat kysymykset ovat tarkeita.

Jarjestelmd, jolla turvataan tyonantgjille avoinna olevaan tehtavéén sopiva tydvoima ja toisaalta
tyonhakijoille parhaat edellytykset tyollistya seka tydsuhteissa oleville riittdva tydsuhdeturva, on
syyta rakentaa kansallisiin oloihin soveltuen ja kansallisista |ahtokohdista ké&sin.

Jouston ja urvan tasapainoa etsittdessi on syytad ottaa huomioon seka lyhyen ettd pidemman
aikavdlin vaikutukset. Suomi korostaa, ettd ratkaisuja jouston lisddmisestd e voida tehda
ainoastaan lyhytaikaisten hyétyjen tavoittelemiseksi, vaan turvaelementtia on tarkasteltava ottaen
huomioon my6s tarve varmistaa yritysten pidempiaikainen kilpailukyky.

Rakenteellisten muutosten taytyy perustua koko yhteiskunnan koheesioon. Luotaessa kansallisia
sovellutuksia joustoturvasta tulee valtion ja tydmarkkinaosapuolten roolien, osiaalisen suojelun
jarjestelman, tyopolitiikan ja elinikaisen oppimisen mahdollisuuksien olla linjassa keskendan.

Suomi pitéa keskustelua joustoturvasta tarkednd. Keskustelua pitdd kayda ottaen huomioon
jasenvaltioiden kansalliset erityisolosuhteet. Suomen mielesta tydmarkkinoilla tarvittavaa joustoa
e pida etsd pelkastdan epétyypillisten tydsuhteiden ja muiden niihin rinnastuvien tyénteon
muotojen kautta. Myos toistaiseks voimassa oleviin tydsuhteisiin voi liittda joustoelementteja.
Tallaisia ovat esimerkiksi joustavat tybaikgérjestelyt ja tyonantgian mahdollisuus lomauttaa
tyontekija tuotannollisista ja taloudellisista syistéd. Lomauttaminen on kayttokelpoinen véline
pysyvien tytsuhteiden séilyttamiseks erityisesti silloin kun tietyn toimialan olosuhteet muuttuvat
diten, ettd joustoa tarvitaan tilapaisesti, mutta tyonantgjalla on mychemmin liiketaloudelliset
edellytykset henkilon uudelleentydllistémiseen.

Lomauttamisella tarkoitetaan Suomessa tyOnantgjan aloitteesta tapahtuvaa tyonteon ja
palkanmaksuvelvollisuuden védliaikaista keskeyttéamista tydsuhteen pysyessd muutoin voimassa.
Lomauttamisen perusteena voi olla ainoastaan tytnantgjan tuotannollisista tai taloudellisista
gyista johtuva tyon tai  sen tarjoamisen edellytysten vaheneminen. Lomautus voidaan toteuttaa
toistaiseks voimassa olevana tai méadraaikaisena. Lomautuksen tarpeesta riippuen tyontekija
voidaan lomauttaa joko keskeyttdmalla tyonteko kokonaan tai lyhentémalla tyontekijan lain tai
sopimuksen mukaista viikoittaista tai vuorokautista saénnollistd tyGaikaa. Lomautus tarjoaa
toistaiseksi voimassa sopimussuhteessa védlineen sopeuttaa tydvoiman médrd tyodnantgan
tyontarjoamisedellytyksiin. Lomautus on tyonantgjalle keino pitdd kiinni tyontekijoistéan ja
tyontekijoille vastaavasti tyOpaikoistaan. Madrdaikaisissa sopimussuhteissa lomautus tulee
kysymykseen ainoastaan poikkeustilantei ssa.

Silta gjalta, jolta palkanmaksuvelvollisuus on keskeytetty lomautuksen vuoksi tyontekijalla on
oikeus saada tyottomyysturvaa tyottomyysturvalaissa sdddetyin edellytyksin.  Sosiaalinen
turvaverkko kattaa siten tilanteet, joissa tyonantgjala e ole tyon vahentymisen vuoksi
palkanmaksuvelvollisuutta.

Tybsopimuslaissa sdadetddn myos yksipuolisen osa-aikaistamisen edellytyksistd. Osa-
aikaistaminen on mahdollista toteuttaa tuotannollisen ja taloudellisen irtisanomisperusteen
tayttyessa ja irtisanomisaikaa noudattaen. Osa-aikaistaminen on niin ikdan keino sopeuttaa
tyovoimaa tarjolla olevaan ty6hon.
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Suomessa irtisanomisgjoista sdadetddn tydsopimudaissa. Tydsopimuslain irtisanomisgat on
porrastettu tyosuhteen keston mukaan. Enintéén vuoden jatkuneissa tyosuhteissa irtisanomisaika
on 14 paivaa. Lyhyella irtisanomisgjalla on pyritty aentamaan tydllistémiskynnystd ja samalla
kannustamaan toistaiseks voimassa olevien sopimusten solmimista. Tydsopimuslaissa séédetéan
lisdks erityistilanteisiin  liittyvista normaalega lyhyemmista irtissnomisgoista (tyonantgan
konkurssin ja kuoleman yhteydessa seka tyonantgjan ollessa saneerausmenettelyn kohteena).
Liséks irtisanomisgjoista on sovittu kattavasti alakohtaisissa tyoehtosopimuksissa, joissa on
otettu huomioon alan erityispiirteet. Tydsopimuksen ehdot irtisanomisgjoista elvét saa poiketa
tyontekijan vahingoks tyoehtosopimuksella sovituista irtisanomisgjoista.

Erilaisissa tyOaikaratkaisuilla voidaan niin ikd8n vaikuttaa sihen, palkataanko tyontekija
toistaisekss voimassa olevaan vai médrdaikaiseen  sopimussuhteeseen.  Esimerkiks
tyoehtosopimuksiin perustuvat tydaikapankkijérjestelyt luovat joustavuutta tydssa, jossa tyon
jolloin ty6ta on runsaasti tarjolla ja tehda lyhyempéé tybaikaa tai pitda kokonaisia vapaapéivia,
kun ty6ta e ole tarjolla. Tyoaikapankkijarjestelyt mahdollistavat siten tydaikojen joustavan
ké&yton osapuolten sopimallatavalla

Suomi katsoo, ettd toistaiseks voimassa oleviin sopimussuhteisiin liittyy monia etuja seké
tyonantgjan ettd tyontekijoiden kannalta. Tyontekijoiden sitoutuminen yritykseen ja sen
toimintaan kasvavat seka tyontekijoiden tyosuhteen aikana hankkima koulutus koituu yrityksen
hyvaksi, mikd nakyy tuottavuuden kasvuna ja yrityksen toimintaedellytysten paranemisena
Vakituiset tyOsuhteet luovat tyontekijoille turvallisuutta, mika helpottaa tyon ja perheen
yhdistamistd. Euroopan vaeston ikdantyessa tarkedd on, ettd nuoret tyontekijat uskatavat
perustaa perheen. Tyo6suhteisiin liittyva vakaus mahdollistaa my6s eldman suunnittelun, mika
nakyy muun muassa kulutustottumuksissa.

Y ritysten toimintaedel lytykset muuttuvat nopeasti muun muassa globalisaatiosta johtuen. Naissa
olosuhteissa korostuvat seka tyonantgjien ettd tyontekijoiden sopeutumiskyky ja halukkuus
sopeutua. Muun muassa koulutuksen, elinikéisen oppimisen ja tydssa oppimisen avulla voidaan
parantaa tyotekijoiden kykya sopeutua tuotannollisiin muutoksiin seka tyon tuottavuutta. Myos
tyourien pidentdmistavoite edellyttda tyontekijoiden osaamisen péivittdmista vastaamaan
tyotehtavissa ja tydmarkkinoilla tapahtuviin muutoksiin.

Suomessa joustoturvaa on toteutettu muutosturva-jarjestelylld, jolla helpotetaan tyodntekijén
nopeaa sirtymista tyosta toiseen. Toimintamalli sisdltéé irtisanotun palkallisen vapaan uuden
tyon etsmista varten, tyOnantgjan tehostunutta tiedotusta, henkiloston kanssa tehtavan
toimintasuunnitelman  ja tyovoimatoimistojen kanssa laadittavat  tydllistymisohjelmat.
Tavoitteena on nopeuttaa irtisanotun padsyéa uuteen tychon.

EU:n méardaikatyota ja osaraikatyttd koskevissa direktiiveissda on  |&htokohtana
syrjiméttomyyden periaate. Suomessa periaate on toteutettu tydsopimuslain pakottavalla
sddnnokselld, jonka mukaan méadraaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuhteissa e saa pelkastdan
tydsopimuksen kestogjan tai tybgjan pituuden vuoks soveltaa epdedullisempia tydehtoja kuin
muissa tyosuhteissa, ellei se ole perusteltua asalisista syistd. Suomi Kkatsoo, etta
tyomarkkinoiden segmentaatiota olis lievitettava lahentdmalla epétyypillisia tydsuhteita
toistaiseks voimassa oleviin tydsuhteisiin. Suomen mielesta tyémarkkinoiden kaipaamaa joustoa
el tule lisdta tyévoiman turvattomuutta lisd8malla Tyodvoiman kayttGtapoihin liittyvan jouston
lisd&minen edellyttéd myo6s sosiaaiturvaan liittyvia ratkaisuja

6. Mika rooli vois olla lainsdddanndlla tai tyomarkkinaosapuolten neuvottelemilla
tyoehtosopimuksilla, kun halutaan edistaa tyontekijan urakehitysta koko aktiivisen
tybelamadn aikana parantamalla koulutuksen saatavuutta ja rohkaisemalla
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tyontekijoita Sirtymadn erityyppisiin  tyosopimuksiin - perustuvien tyosuhteiden
valilla?

Lainséédanndlla voidaan luoda raamit, joilla turvataan kaikille halukkaille riittéva peruskoulutus
sekda tyotehtéavan ja ammattialan edellyttdma koulutus. Koulutusta tulee olla tarjolla tyontekijan
iastd, koulutustaustasta, sukupuolesta ja tyOsuhteen muodosta riippumatta. Erityisesti
ikéantyneiden ja kouluttamattomien tyontekijoiden tyomarkkinakelpoisuuden ja ty6ssa
pysymisen edellytyksend on riittava ja tarkoituksenmukainen koulutus.

Suomessa tyonantgjalle on sdadetty velvollisuus huolehtia muun muassa sité, etté tyontekija voi
suoriutua tyostéan myos yrityksen toimintaa, tehtavaa tyota tai tydmenetelmia muutettaessa tai
kehitettdessi. Lisaks tyOnantgjan on pyrittéava edistdmadn tyontekijan mahdollisuuksia kehittya
kykyjensi mukaan tyOuralaan etenemiseks. Tyonantgale on lisdks  sdadetty
koulutusvelvollisuus irtisanomisen vaihtoehtona niissa tapauksissa, joissa tyontekijan tyd on
véhentynyt laissa tarkoitetuin tavoin ja joissa irtisasnominen voidaan valttda tyonantgan
toimintaan liittyvaa tarkoituksenmukaista koulutusta tarjoamalla.

7. Pitaiskd jasenvaltioiden lainsdadannossa olevia tyosuhteen ja itsendisen
ammatinharjoittamisen maaritelmid selkeyttdd, jotta vilpittdmasti tapahtuva
sirtyminen palkkatyosté itsendisekss ammatinharjoittajaksi ja péinvastoin olisi
helpompaa?

Koska tydlainsdadantd tulee sovellettavaks tyosuhteessa, sopijapuolten oikeuksien ja
velvollisuuksien méaraytymisen kannalta on olennaista, ettéa tydsuhteen tunnusmerkit on séadetty
mahdollismman selkedlla tavalla. Lisaks tyolainsdddannon tavoitteiden toteutumisen kannalta
on vdttamatonts, ettd tyOsuhteen kasitteestd (soveltamisalasta) sdadetéén pakottavalla
lainsdadanndl &

Tyosopimuksella ja tydsuhteella on ragjapinta toisaalta itsendisena yrittdjana tehtdvaan tyohon ja
toisadta sellaisiin tyontekosuhteisiin, jotka eivdt ole sen paremmin tydsuhteista kuin
yrittg atyotékdan (harjoittelusuhteet, tyokokeilut jne.). Koska osapuolten asema, kuten
tyontekosuhteeseen liittyvét velvoitteet, poikkeavat toisistaan erityyppisissi oikeussuhteissa, on
tarkedd, etta sopijapuolet sopimusta solmiessaan tietdvédt, minkadlaisesta oikeussuhteesta on
kysymys. Jos sopimussuhde jalkikéteen arvioidaan tydsuhteeksi, tyOnteettgjén on vastattava
kaikista tyonantagjalle kuuluvista velvoittei sta.

Sopijapuclilla tulee olla pédtosvaltaa siitd, minkalaisessa oikeussuhteessa tyota tehdaan. Jos
kuitenkin — muodollisesta sopimusnimikkeestd huolimatta — tyon tekemisen ehdot, tyénteko-
olosuhteet ja tyontekijan epéitsendinen asema tayttavét tydsuhteen tunnusmerkit, oikeussuhde on
tyosuhde kaikkine oikeuksineen ja velvollisuuksineen. Tydlainsdadannon pakottavuudesta
johtuen sopijapuolilla el voi olla taytta sopimusvapautta oikeussuhteen luonteen suhteen. Taméa
on tarked& myos yhdenvertai suuden toteuttamiseksi.

Suomessa tydsuhteen kasite on vakiintunut. Siitd huolimatta valilla syntyy epaselvyytta sita,
tehdaénko tyota tyosuhteessa vai ammatinharjoittgjana. Tyéeldmén monimuotoisuuden vuoksi
lain yksityiskohtaisilla sédnnoksilla tuskin voidaan kaikkia tilanteita ratkaista, vaan tilaa on
jatettdva kaikki tyontekotilanteessa vallitsevat seikat huomioon ottavalle kokonaisharkinnalle.

8. Olisiko vahvistettava vahimmaisoikeudet, jotka koskevat kaikkien tyontekijoiden
tyoehtoja tyosopi muksen muodosta riippumatta? Miten sellaiset
vahimmaisvaatimukset nahdaksenne vaikuttaisivat tyOpaikkojen perustamiseen ja
tyontekij6iden suojaan?
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Kaikkien tyosuhteessa ty6ta tekevien tyontekijoiden vahimmai sehtojen maaraytymisperusteet on
séadettava laissa. Nain ollen sééntelyn tulee kattaa my0s osa-aikaisten, madrdaikaisten ja
vuokraty6 ntekijoiden vahimmai sty éehdot. V &himmai stydehtojen sisalon
madraytymismekanismi  voi olla lainsdadantd ja tydehtosopimusmadraykset. Pakottavilla
sdénnoksil1a sé8detty syrjimattomyyden periaate turvaa sen, etta myos tydehtosopimuksin sovitut
vahimmai stydehdot kohtelevat tasapuolisesti mééré- ja osa-aikaisia tyontekijoita.

Syrjiméttomét tytehdot vaikuttavat siihen, ettd yritykset eivat voi kilpailla epaasiadlisilla
tyoehdoilla. Toimivien tyomarkkinoiden kannalta olennaista on, etta tyévoiman kayttétapoja
koskevilla sadannoksilla turvataan paits tyontekijoiden asema myos yrityksille yhtéléiset
kil pailuolosuhteet.

9. Pitaisikd monenvalisen tydsuhteen eri osapuolten vastuita selkeyttda silta osin, kuka
vastaa tydsuhteeseen liittyvien oikeuksien noudattamisesta? Olisiko toissijainen
vastuu tehokas ja toteuttamiskelpoinen keino maarittéad tuo vastuu alihankkijoiden
osalta? Ellei, milla muilla keinoilla voitaisiin varmistaa, ettd kolmenvalisessa
tyosuhteessa olevilla tydntekij6illa on riittéava suoja?

Monenvdlisissa sihteissa eri osapuolilla tulee olla selkedt vastuut. Koska nédissa tapauksissa
kysymyksessa on kahden elinkeinonharjoittajan vainen suhde, e tyonantajan ja siihen liittyvaa
tyOnantgjan vastuuta voida siirtéd perusteetta toiselle elinkeinonharjoittgjalle.

Kuitenkin on mahdollista kehittéd esimerkiksi vuokraty6ssa ja alihankintaty6ssd myos tilagjan
velvoitteita sddtamétta tadlle erityista taloudellista vastuuta toisen yrittdan (tyGnantgjan
velvoitteista). Suomessa on esmerkikss voimassa 1.1.2007 akaen laki tilagan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd. Sen tarkoituksena
edistéd yritysten vélista tasavertai sta kilpailua ja tyoehtojen noudattamista.

Lain mukaan yrityksen tulee varmistaa, etté niiden kanssa sopimuksia tekevét yritykset tayttavét
lakisddteiset velvoitteensa sopimuspuolina ja tyonantgjina. Tilagjalla on velvollisuus selvittéa
sellaisen sopimuspuolen taustoja, jonka kanssa hén tekee sopimuksen vuokratydvoiman kaytosta
ta aihankintatyosta. Lakia sovelletaan, jos vuokrattujen tyontekijoiden tyoskentely kestéa
yhteensa yli 10 tyQpaivaa tai jos alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ylittéa 7 500 euroa.
Mikdli selvitystd el ole tehty, tilagja méadratédn maksamaan laiminlyontimaksu. Maksu on
vahintdan 1 500 euroa ja enintddn 15 000 euroa laiminlydnnin vakavuuden mukaan.

taloutta, kun ne kayttavdt ulkopuolista tyovoimaa. Laissa s8ddetéén se vadhimmadistaso, jota
jokaisen lain soveltamisen piiriin kuuluvan tilagjan on noudatettava. Laki parantaa sé8nnoksia
noudattavien yritysten toimintaedellytyksia ja kilpailuedellytyksia siten, ettei epéterve kilpailu
vaikuttais niihin haitallisesti.

10. Pitaisikod vuokratyontekijoiden tydsuhdeasemaa selkeyttaa?

Suomessa vuokratyontekijoihin sovelletaan tydlainsdddantoa, kuten muihinkin tyontekijoihin.
Esimerkiks méardaikaisen sopimuksen solmimisedellytyksia ja mé&rdaikaisiin sopimuksiin
liittyvéd  syrjimattéomyyden periaatetta  sovelletaan my6ds  vuokratyontekijoihin.
Tyo6lainsd&danndssa on lisdks joitakin vuokratyota koskevia erityisséannoksid. Esimerkiksi
tyosopimuslaissa saadetéan vuokratyontekijan vahimmaistyoehtojen maardytymisestd. Lisdks
tyosopimuglaissa ja ty6turvallisuusaissa on sdannoksia tyonantgjavastuiden jakautumisesta

vuokrausyrityksen  ja = kayttgayrityksen  vdilla Joillakin doilla  sovelletaan
tyoehtosopimusmaardyksida ulkopuolisen tydvoiman kaytostd. Suomessa vuokratyontekijan
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asemaan koskevat séannokset ovat kohtuullisen kattavat, vaikka joiltakin osin voi edelleen olla
tarpeita

Y htei slainséédannossa vuokraty 6suhteiden sééntely edellyttéd edelleen ponnisteluja.
Vuokratyddirektiiviehdotuksen osalta Suomi on tukenut direktiivin hyvaksymista asiasta ja pitéa
edelleen térkedna tata koskevan, riittavan tasokkaan sdantelyn aikaansaamista. Suomi katsoo, etta
olis hyodyllisté, ettéd komissio tutkis ehdotustaan juuri hyvaksytyn palveludirektiivin valossa ja
arvioisi, onko direktiiviehdotusta tarvetta muuttaa.

11. Miten tyOajan jarjestamista koskevia vahimmaisvaatimuksia voitaisiin muuttaa, jotta
voitaisiin tarjota lisda joustavuutta seké tyonantajille etté tyontekijdille ja huolehtia
samalla, ettéa tyontekijoiden terveydella ja turvallisuudella on korkeatasoinen suoja?
Mitd tyOajan jarjestdmiseen liittyvia nakokohtia yhteison olis kasiteltava
ensisijaisesti?

Tyo6aikadirektiivin osalta Suomi pitéé valitettavana sitg, etteli 7.11. neuvosto kyennyt paésemaén
asiassa ratkaisuun. Suomi pitda tarkeana ratkaisun |0ytymista asiaan terveydenhuoltopal velujen
saatavuuden turvaamiseks ja kaikkia aloja koskevan, korvaavien lepoaikojen antamiseen
liittyvan ongelman selvittdmiseksi. Suomen tavoitteena on my6s opt outin ehtojen kiristaminen,
kun ndyttda ilmeiseltd, ettei opt out- mahdollisuutta saada poistettua direktiivistd. Suomi toivoo,
ettd neuvostossa voitaisiin sitoutua ratkaisuun komission koko ehdotuksen pohjdta ja ettei
komissio viela paéttdis vetda ehdotustaan pois ja aoittaa valvontamenettelyja jasenvaltioita
vastaan tuomioistuimen |&&karien péivystysaikoja ja korvaavia lepoaikoja koskevien EY-
tuomioistuimen ratkai sukdytannon osalta.

Suomessa tyGaikajarjestelyt perustuvat sekd pakottavaan lainsdddantoon etta |ainsaadantoon,
jossa valtakunnallisille tydmarkkinajarjestoille annetaan alakohtaisesti mahdollisuus poiketa lain
muutoin pakottavista séénnoksistd. Tyoaikasdantelylla turvataan tydaikasuojelun vahimmaistaso,
mutta samalle annetaan tilaa alakohtaisten tarpeiden huomioon ottamiselle.

Suomessa tyomarkkingjarjestdjen rooli tytaikajérjestelyistd sovittaessa on merkittava. Useilla
aloilla tyGaikajoustoista on sovittu tydehtosopimuksin. Joillakin aloilla valtakunnalliset liitot ovat
siirténeet sopimisoikeuttaan paikalliselle tasolle. N&issi tapauksissa tyopaikalla voidaan sopia
saannollisen tyoajan jarjestelyista tydehtosopimuksessa asetetuissa rajoissa. Liittojen valisilla
tyoehtosopimuksilla ja niihin perustuvilla paikallisilla ratkaisuilla voidaan yht&aikaisesti
toteuttaa yritysten tarvitsemaa joustoa ja toisaalta turvata tyontekijéiden asema sovellettaessa
joustavia tytaikoja yrityksissd. Tyoaikalakiin sisdltyva sddnnds yleissitovaa tydehtosopimusta
noudattavan tytnantgjan oikeudesta tehda yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva
sdanndllistda tydaikaa koskeva paikallinen sopimus mahdollistaa tyoaikgoustot myos
jarjestdytyméttomassa kentassa.

Tyomarkking &rjestot ovat niin ikdan sopineet tyoaikapankkijéarjestelyistd. Tyoaikapankki tarjoaa
valineen sopeuttaa tyGaikoja erityisesti silloin, kun toimialalla on voimakkaita kausivaihteluita.

Suomi pitéa tarkednd, ettd tydaikasddntely perustuu sekd@ pakottavaan lainsdadantoon etta
tyGehtosopi musosapuolten riittaviin sopimismahdollisuuksiin.

Y htei sttasolla pitda huolehtia muun muassa terveydenhuoltosektorin toimintaedel lytyksista.

12. Milla tavalla voidaan koko yhteisdssd varmistaa kansainvalisesti toimivien
tyontekijoiden — etenkin rajatyontekijoiden — tyosuhteeseen liittyvat oikeudet?
Pitaisko " tyontekij&” maaritella EU:n direktiiveissa nykyista yhtendisemmin, jotta
tyontekijét voisivat varmasti kayttad tyosuhteeseen liittyvia oikeuksiaan riippumatta
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sitd, missd EU-maassa he tydskentelevéat? Vai pitaisiko asia jattaa jasenvaltioiden
vastuulle?

Y hteistn tyontekija-kasite on yhtendinen tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevissa asioissa.
Muutoin direktiivit jattavat tyontekijan médrittelyn kansallisten sdénnisten varaan. Suomi on
pitanyt t&ta |ahestymistapaa oikeana.

Tyontekija-kasitteen yhtendistaminen on hyvin vakeaa, sSilla jasenmaiden |8htokohdat
tyooikeussaéntelyssd poikkeavat toisistaan. Suomessa tyontekijakasitteen muuttamisella olis
lagjakantoiset vaikutukset koko ty6- ja sosiaalilainsdadantoon.

ILOn suosituksen (198) vamistelu osoitti, kuinka suuria haasteita tyGsuhteen méaérittelyyn
liittyy. Suosituksessa on nostettu esille tydsuhteen méarittelyyn liittyvat ongelmat kansalliset
rgjat tavalla tai toisella ylittévissd kansainvalisissa tyontekotilanteissa. Suosituksen johdanto-
osassa otetaan huomioon, ettd talouden globalisoituminen on lisdnnyt sellaisten tyontekijoiden
liikkuvuutta, jotka tarvitsevat suojelua ainakin kansallisen suojelujarjestelman kiertamiselta
kéytettéessa lainvalintasaanttd, ja etté palvelutarjonnan kansainvalistyessa on tarkeda madritel 14,
ketd on pidettava tytsuhteessa olevana tyontekijang, mita oikeuksia hanelld on ja kuka on
tyOnantaja. Suosituksen 7 kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee kuultuaan tyontekijoiden ja
tyonantgjien edustavimpia jarjestdjd kansallisesta toimintalinjasta péétettéessa harkita
tuomiovallassaan olevia p&dtoksig, joilla jasenvaltio varmistaa aueellaan olevien ulkomaal aisten
tyontekijoiden tehokkaan suojelun ja estéd védrinkaytoksid taikka heidan hyvéaksikayttonsa
epéselvissa tydsuhteissa. Kohdan 22 mukaan jasenvaltioiden tulee perustaa erityisia kansallisia
jarjestelmid, joilla varmistetaan, ettd myos kansainvélisen palvelutarjonnan tyosuhteet ovat
selkedsti tunnistettavissa. Jarjestelméllisen yhteydenpidon ja tiedonvaihdon jérjestelyja
suositellaan talta osin kehitettdvaksi muiden jasenvaltioiden kanssa.

Koska EU:n jasenmaat hyvaksyivat suosituksen, tulisi suosituksen vaikutuksia arvioida asian
jatkopohdinnassa

Suomi pitéa térkednd, etta |8hetettya tyontekijaa tulis edelleen pitéa tyontekijand ainakin silloin,
kun hén on tyontekija tyontekomaan lainsdadannén mukaan.

13. Pitaisikd viranomaisten hallinnollista yhteisty6td tehostaa, jotta ne voisivat
tehokkaammin valvoa yhteison tydlainsdadannon taytantédnpanoa? Olisiko myods
tyomar kkinaosapuolten oltava mukana tuossa yhtei styssa?

Y hteistyon kehittaminen on edelleen tarpeellista.

14. Katsotteko, etta jasenvaltioiden toimia pimean tyon torjumiseksi olisi tuettava uusilla
EU:ntason toimilla?

Suomi pitéd térkednd sitd, etta myds yhteisolainsdadantd suo riittdvét mahdollisuudet torjua
pimedd tybvoimaa. Palvelujen vapaan liikkuvuuden ja tyontekijoiden vahimmaisty6ehtojen
turvaaminen ovat molemmat tarkeitd kysymyksig joissa on mahdollista etsid tasapainoa
erityisesti rgjat ylittavissa tilanteissa. Yritystenk88n etujen mukaista e ole se, etta kansallista
lainsdadantda ja tydsuhteen vahimmaistydehtoja noudattavat yritykset joutuvat huonompaan
asemaan giita syystd, ettd pimeda tyovoimaa kayttavat yritykset saavat kilpailuetua téllaisella
toiminnalla.
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Pasdasiallinen sisdlto:

Vihred kirja jakautuu neljaan erilliseen jaksoon. Johdantojakson mukaan tyolainsaadannon
modernisointi on keskeinen tyontekijoiden ja yritysten mukautumiskykyyn vaikuttava tekija. Sen
toteuttamisessa on otettava huomioon yhteison taystydllisyyteen, tydvoiman tuottavuuteen ja
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvat tavoitteet. Modernisointihankkeen taustalla on
Eurooppa- neuvoston kehotus edistda kaikilla soveltuvilla kansallisilla ja yhteison resursseilla
ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tyévoiman kehittédmista sekéa sellaisten
tyomarkkinoiden syntymistd, jotka pystyvét reagoimaan globalisaation ja eurooppal aisen vaeston
ik&antymisen yhteisvaikutuksiin.

Vihredssa kirjassa pyritddn selvittdmaan, miten tydlainsdadannolld voitaisiin edistéa tybeldaman
joustoturvan mallia, jonka avulla tyOmarkkinat voivat kehittya oikeudenmukaisempaan,
reagointikykyisempdan ja osallistavampaan suuntaan ja osaltaan parantaa Euroopan
kilpailukykya.

Vihredn kirjan keskeiset tavoitteet ovat:

- Kartoittaa ne keskeiset haasteet, joihin e vield ole reagoitu riittévalla tavalla ja jotka
ilmentavét selkeita puutteita nykyisen oikeudellisen ympériston ja sopimuskéytannon ja
toisadlta tyoeldman redliteettien suhteessa (padpainon ollessa tyodlainsdadannon
henkil6llisessa eikéa niinkdan kollektiivisessa soveltamisalassa).

- Virittéa jésenvatioiden hallitusten, tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien
vdille avoin keskustelu siitd, miten tydlainsdadanndlla voitaisiin edistéa sellaista
joustavuutta, johon yhdistyy tyollisyysturva riippumatta tyésuhteen muodosta ja mika
viime kadessa lisdisi tyollisyyttd ja varentéis tyottomyytta.

- Virittéd keskustelua dgitad, miten erityyppisilla sopimussuhteilla ja kaikkiin
tyontekijoihin sovellettavilla tydsuhteeseen liittyvilla oikeuksilla voitaisiin helpottaa
tyopaikkojen luomista ja tukea seka tyontekijoita etta yrityksia niin, etté helpotetaan
tyomarkkinoilla tapahtuvia siirtymisia tilanteesta toiseen, tuetaan elinikéista oppimista
ja edistetéan koko tydvoiman luovuutta.

- Tukea paremman sdantelyn suunnitelmaa edistamalla tydlainsaadanndn modernisointia
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Tavoitteena on niin ikdan pohtia seka yhteison etta
jasenvaltioiden lainsdddannosta johtuvien halinnolliset kustannusten vaikutuksia
etenkin pk-yrityksille.

Vihreén kirjan toisessa luvussa kuvataan tyooikeuden kehitysté jasenvaltioissa ja Euroopan
unionissa sekd peilataan tétd kehitystd tyomarkkinoiden muutoksista johtuviin tarpeisin.
Komission mukaan teknologian nopea edistyminen, globalisaation lisd8ma kilpailu, kuluttajien
kysynnén muuttuminen ja palvelualan huomattava kasvu ovat osoittaneet joustavuustarpeiden
lisdantymisen, mika nakyy tyon organisoinnin, tydajan, palkkojen ja ty6voiman maéran
vaihteluna tuotantosyklin eri vaiheissa. Komission mukaan perinteinen tydsuhdemalli on liian
jaykk& sopiakseen kaikille tyontekijoille olosuhteissa, joissa on mukauduttava globaalien
markkinoiden nopealiikkeisiin muutoksiin. Vaihtoehtoiset sopimussuhdemallit voivat komission
mukaan lisdta yritysten valmiuksia parantaa kil pailuasemiaan.

Toisessa luvussa kuvataan niin ikéén Euroopan unionin toimesta tehtyja lainsdadantératkaisuja
(mé&raaikaisa tyosuhteita ja osa-aikatyota koskevat direktiivit ja sopimus etatyostd) seka vield
vamisteilla olevia hankkeita (vuokratyd). L uvussa tunnustetaan, ettd ” Tydehtojen turvaaminen ja
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tyon laadun parantaminen jasenvaltioissa kuuluu ensisijaisesti kansallisen lainsdadannén
tehtéviin ja sdéntelyn toteuttamisen edellytyksena on tehokkaat kansaliset valvonta ja
taytantdonpanotoimenpiteet. EU:n tason sosiadlilainsdddanndlla tuetaan ja tdydennetddn
jasenvaltioiden toimiatallatoimiaalla.”

Vihredn kirjan kolmannessa luvussa kuvataan 2000-1uvun tyomarkkinoiden keskeisia haasteita ja
toisadlta arvioidaan tydlainsdadannon ja sopimugérjestelyjen kykya vastata haasteisin.
Komission mukaan tydlainsdadant6d ja tydehtosopimuksia e ole pystytty kattavammin
mukauttamaan tyon organisoinnin ja yhteiskunnan nopeaan kehitykseen, ja siks erilaisten
sopimustyyppien kayttd on levinnyt. Komission arvion mukaan yritykset ovat epétyypillisilla ja
toisaalta joustavilla vakiomuotoisilla tytsopimugérjestelyilla pystyneet nopeasti reagoimaan
muuttuviin kulutustottumuksiin ja teknologian kehitykseen samoin kuin hyddyntamédan uusia
mahdollisuuksia houkutella ja séilyttaéa entista monipuolisempaa tyévoimaa. Komission mukaan
talla tavoin myods tyontekijoiden valinnanvara lagenee etenkin, kun tarkastellaan
tyGaikgdrjestelyja, lisééntyneitd urakehitysmahdollisuuksia sekd perhe- ja tybelaméan ja
koulutuk sen parempaa tasapai noa.

Komission selvitysten mukaan epéatyypillisissa tyosuhteissa olevien méddra on lisdantynyt
huomattavasti. Komissio on niin ik&én arvioinut, ettd mééré ja osa-aikaiset sopimukset, ns. on
call- (t6ihin vain kutsuttaessa) ja nollatuntisopimukset (ei taattua tyétuntimaérad) samoin kuin
tydvoimanvuokrausyritysten kautta palkattujen tyontekijoiden sopimukset, freelance-sopimukset
jne. ovat tulleet Euroopan tyomarkkinoille jdaddkseen. Télaisten sopimusmuotojen kayton
yleistyminen on puolestaan aiheuttanut tarpeen tarkastella uudelleen vakiosopimusten tarjoamaa
joustavuutta, jotta ne helpottaisivat tyovoiman palkkaamista ja pitamista palveluksessa seka
parantaisivat tyontekijoiden etenemismahdollisuuksia tyémarkkinoilla.

Komissio tarjoaa ekennemuutostarpeisiin ratkaisukss my6s itsendinen ammatinharjoittamisen
lisddmist& sen etuina ovat komisson mukaan pienemméa suorat ja vdilliset
tyovoimakustannukset ja joustavampi resurssinhallinta odottamattomien taloudellisten
olosuhteiden sité vaatiessa

Komissio tunnustaa, etté tyojarjestelyjen moninaistumiseen liittyy myds joitain haittavaikutuksia
Osa tyOvoimasta on vaarassa j8ada peréttédisten, lyhytkestoisten ja heikkolaatuisten tyésuhteiden
kierteeseen. Epatyypillisissa tydsuhteissa olevilla naisilla, ikaéntyvilla ja nuoremmillakin
tyontekij6illa on muita vahemman mahdollisuuksia parantaa asemaansa tyomarkkinoilla.

Komission pagtelma on, etta tiukka tydsuhdeturvalainsdadanto usein heikentéé tydmarkkinoiden
dynaamisuutta, mik& puolestaan huorontaa naisten, nuorten ja ikééntyvien tyontekijoiden
ndkymid Kun sddntelya puretaan "tyomarkkinoiden laitamilla’ mutta vakituisiin tyGsuhteisiin
sovellettavia tiukkoja sdantbja e juuri muuteta, toimet usein edistdvét tyomarkkinoiden
jakautumista ja haittaavat tuottavuutta.

Innovaatioiden ja muutosten hallinta edellyttdd, etta tyomarkkinoilla puututaan kolmeen
keskeiseen kysymykseen: joustavuuteen, tydllisyysturvaan ja segmentoitumiseen. Vihredlla
kirjalla viritetéén keskustelua siitg, olisiko séantelypuitteitten reagointikykya parannettava, jotta
ne tukisivat tyontekijoiden kykya ennakoida ja hallita muutoksia riippumatta siitd, onko heidan
tydsopimuksensa toistaiseksi voimassa oleva vai epétyypillinen méaéraaikainen sopimus.

Neljannessa luvussa tuodaan esille keskustelunavauksia ty6lainsédddannén modernisoimiseksi.
Nakemyksid esitetéén ensinndkin keinoista, joilla voidaan helpottaa siirtymista tyopaikasta
toiseen tai tyomarkkinaroolista toiseen (esimerkiksi koulutuksen hoitovapaan, irtisanomisen
jdkeen). Komisson mukaan elamanvaihegatteluun perustuva tapa léhestyd tydta saattaa
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edellyttdd siirtymista tietyn tydsuhteen suojelemisesta tydllisyysturvaa tukevaan jérjestelmaan,
jossamm. sosiaalisellatuellaja aktiivisilla toimilla autetaan tyontekijoita siirtymisvaiheessa

Toiseks tuodaan esille kaytettyjen tyontekomuotojen oikeudellisen luonteen arviointiin liittyvét
epaselvyydet. Epatyypillinen tyd on eri muodoissaan hdmartanyt tydoikeuden ja kauppaoikeuden
rgaa.  Perinteinen  kahtigiako  "tyontekijoihin®  ja  riippumattomiin  "itsendisiin
ammatinharjoittgjiin” e enda riitd kuvaamaan tydeldman taloudellista ja sosiaalista todel lisuutta.
Uusia ja dynaamisia tydjarjestelyja on aidosti vaikea sovittaa perintei seen tyosuhdekésitykseen.
Toisadlta tyOsuhteen oikeudellisesta luonteesta voi syntyd erimielisyyttd, jos tydsuhde on
erilaisin toimin pyritty peitteleméaan toiseks tyontekomuodoksi. Komissio on korostanut, etta
vilpillisesti itsendisind ammatinharjoittgina kansallisen lainsd&dannon kiertamiseks esiintyvien
tyontekijoiden alheuttamaa ongelmaa pitdis késitelld ensisijaisesti jasenvaltioiden toimin.

Vihredssa kirjassa lanseerataan uusi tyon tekemisen kategoria: taloudellisesti riippuvainen tyo,
jolla tarkoitetaan tilanteita, jotka jd&vdt kahden vakiintuneen kéasitteen €li tydnantgan
alaisuudessa tehtdvan tyon ja itsendisen ammatinharjoittamisen vdimaastoon ja siten
tydoikeuden ja kauppaoikeuden véliselle harmaalle aueelle. Télle tydn suorittajgjoukolle on
tyypillista taloudellinen riippuvuus yhdestéd paamiehestd taikka asiakkaasta/tyonantajasta.
Vihregssa kirjassa nostetaan esille kysymys tarpeesta turvata kaikille taloudellisesti riippuville
pavelun tarjogjille tietyt vahimmaisehdot.

Vihreadssa kirjassa tuodaan niin ikéén esille sellaisiin tyontekosuhteisiin liittyvia erityspiirteita,
joissa on kahden osapuolen lisdksi kolmas osapuoli. Vuokratyosuhteiden lisdks téllaisiks
tyontekostilanteiksi  luokitellaan pitkat aihankintaketjut. Komissio pyytda arviota néita
oi keussuhteita koskevasta saéantel ytarpeesta.

Liséks nostetaan esiin asioita, jotka liittyvét gankohtaisiin aiheisiin kuten tydajan saantelyyn,
tyontekijoiden liikkuvuuteen ja tyolainsdddannon toteuttamiseen (enforcement) ja pimedan
tyohon (undeclared work).

Muissa kuin tyonvoiman vapaata liikkuvuutta koskevissa yhteison sd8doksissa ”tyontekijan”
méadrittely on jétetty jasenvaltioiden tehtavdksi. Komissio epdlee, ettd kansallinen
tyontekijakasitteen méérittely voi vaikuttaa tyontekijan suojaan etenkin kun kyse on vapaasta
liikkumisoikeudesta. Tyontekijan erilaisiin maaritelmiin liittyvia ongelmia on esiintynyt etenkin
tyontekijoiden lahettamistd ja yritysten luovutusta koskevien direktiivien taytéantdonpanon
yhteydessd. Komissio kysyy, pitdisikd “"tyontekij@ maaritella EU:n direktiiveissd nykyista
yhtendisemmin, jotta tyontekijét voisivat varmasti kayttéa tydsuhteeseen liittyvia oikeuksiaan
riippumatta siitd, missi EU- maassa he tyGskentelevat?

Liséksi vihredssa kirjassa kysytdan, pitdiskoé viranomaisten hallinnollista yhteistyota tehostaa,

jotta ne voisivat tehokkaammin valvoa yhteison tydlainséd&dannon tayténtdonpanoa ja olisiko
my6s tyomarkkinaosapuolten oltava mukana tuossa yhtel sty0ssa.

Kansallinen kasittely:
EU- ministerivaliokunta 12.1.2007
Tyo6oikeusgaosto 8.1.2007
Tydllisyygaosto 9.1.2007

Tyosuojelujaosto el ole vield ehtinyt kasitell& muistiota ja muistiota téydennetéddn mahdollisesti
jaoston kasittelyn jalkeen.

Eduskuntakésittely:
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Kéasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taouddliset vaikutuk set:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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1. JOHDANTO — VIHREAN KIRJAN TAVOITE

Talla vihredlld kirjalla halutaan kaynnistid EU:ssa yleinen keskustelu siitd, miten
tyolainsdddiantdd voitaisiin kehittdd niin, ettd se tukisi Lissabonin strategian tavoitetta
saavuttaa kestdvad kasvua ja lisdd ja parempia tyopaikkoja. Ty6lainsddddnnon modernisointi
on keskeinen tyontekijoiden ja yritysten mukautumiskykyyn vaikuttava tekija. Sen
toteuttamisessa on otettava huomioon yhteison tdystydllisyyteen, tydvoiman tuottavuuteen ja
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvit tavoitteet. Modernisointihankkeen taustalla on
Eurooppa-neuvoston kehotus edistdd kaikilla soveltuvilla kansallisilla ja yhteison resursseilla
ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tydvoiman kehittdmistd sekd sellaisten
tyomarkkinoiden syntymistd, jotka pystyvédt reagoimaan globalisaation ja eurooppalaisen
vieston ikddntymisen yhteisvaikutuksiin. Vuoden 2006 talouskasvua ja tyollisyyttd
koskevassa seurantaraportissaan komissio painotti, ettd taloudellisen toiminnan edistdminen
ja tuottavuuden kasvattaminen edellyttdd FEuroopan tyomarkkinoiden reagointikyvyn
parantamista. :

Euroopan tyomarkkinoilla on sekd lisdttdvéd joustavuutta ettd tarjottava paras mahdollinen
turva kaikille.® Tarve lisiti joustavuutta tyomarkkinoilla on johtanut yhi erilaisempien
tyosopimusten kayttoon. Ne voivat poiketa vakiomuotoisesta sopimuksesta huomattavastikin
tarjoamansa tydllisyys- ja tuloturvan seki tyo- ja elinolojen suhteellisen vakauden suhteen.’

Wim Kokin vetdma tyo6llisyystydryhma piti Eurooppa-neuvostolle vuonna 2003 antamassaan
raportissa mahdollisena, ettd kehittyméssd on kahden kerroksen tyomarkkinat, jotka jakavat
ihmiset pysyvisti “mukanaolijoihin” ja "ulkopuolisiin™.* Jalkimmdisiin lukeutuvat tydttomit
ja tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat samoin kuin epdvarmoissa tai epivirallisissa
tyOsuhteissa olevat. Epévirallisissa tyOsuhteissa olevat sijoittuvat harmaalle alueelle, jossa
tyosuhteeseen tai sosiaaliseen suojeluun liittyvédt perusoikeudet voivat olla selvisti
tavanomaista heikommat. Se tekee heiddn tyollistymisndkymistddn epdvarmat ja vaikuttaa
my0s keskeisiin ratkaisuihin yksityiseldmédssd (esim. asunnonhankintaan tai perheen
perustamiseen). Vaihtoehtoisten tydsopimusjdrjestelyjen kayttd voi vield lisddntyd, ellei
vakiomuotoisia ty0sopimuksia muokata niin, ettd tarjotaan lisdd joustavuutta sekd
tyontekijoille ettd yrityksille. Tyo0llisyystyoryhma kehottikin jdsenvaltioita arvioimaan ja
tarvittaessa muuttamaan vakiosopimusten tarjoaman joustavuuden tasoa ja tarkastelemaan
siind yhteydessd mm. irtisanomisaikaa, yksittdisiin tai joukkoirtisanomisiin liittyvid
kustannuksia ja menettelyji taikka perusteettoman irtisanomisen méadritelmas.’

“Aika kiristdd tahtia” — talouskasvua ja tyollisyyttd koskeva FEuroopan komission vuotuinen
seurantaraportti 20006, s. 6. Ks. myds neuvoston ja komission yhteinen tydllisyysraportti 2005-2006, s.
6, 12-13.

Ks. edellinen viite.

Tutkimuksessa The Employment Status of Individuals in Non-Standard by Employment (B. Burchill, S.
Deakin ja S. Honey, Yhdistyneen kuningaskunnan kauppa- ja teollisuusministerid 1999) katsotaan
epatyypillisiksi tyosopimuksiksi sellaiset mallit, jotka poikkeavat pysyvin tai toistaiseksi
voimassaolevan, kokopéivéiseen ja jatkuvaan tyoviikkoon pohjautuvan tyésuhteen mallista.

Jobs, Jobs, Jobs: Creating more employment in Europe. Ty0llisyystydoryhmén raportti, marraskuu 2003,
s. 9.

Tyéllisyystyoryhmaén raportti, toinen luku, s. 30.
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Kasvua ja tySllisyytti koskevissa yhdennetyissi suuntaviivoissa® tuodaan esiin tarve muokata
tyOlainsdddidntda niin, ettd se tukee joustavuutta, johon yhdistyy tyodllisyysturva, ja vihentda
tyomarkkinoiden segmentoitumista. Myos tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on
keskeinen asema sellaisten kollektiivisten tai yritystason ratkaisujen kehittimisessd, joiden
avulla sekd “mukanaolijat” ettd “ulkopuoliset” voivat onnistuneesti  siirtyd
tyOllisyystilanteesta toiseen ja jotka lisdksi auttaisivat yrityksid vastaamaan joustavammin
innovaatiovetoisen  talouden  vaatimuksiin ja  kilpailuympériston =~ muuttumiseen
rakennemuutosten seurauksena.

Joustoturvamallin osatekijoihin kuuluvat myds a) elinikdinen oppiminen, jonka avulla ihmiset
pysyvét uusien taitotarpeiden tasalla, b) aktiiviset tydvoimapoliittiset toimet, joilla tyottomid
ja tyomarkkinoiden ulkopuolella olevia rohkaistaan tarttumaan uuteen mahdollisuuteen
tyomarkkinoilla, ja ¢) joustavammat sosiaaliturvasdidnnot, joissa otetaan huomioon tyopaikkaa
vaihtavien ja tydmarkkinoilta tilapdisesti poistuvien tarpeet.

Téassd vihredssd kirjassa selvitellddn, miten tyOlainsdddannolld voitaisiin edistdd tydeldmén
joustoturvan mallia, jonka avulla tyomarkkinat voivat kehittyd oikeudenmukaisempaan,
reagointikykyisempédén ja osallistavampaan suuntaan ja osaltaan parantaa Euroopan
kilpailukykya.” Vihreilla kirjalla pyritdén seuraaviin tavoitteisiin:

e Kartoitetaan ne keskeiset haasteet, joihin ei vield ole reagoitu riittdvélld tavalla ja jotka
ilmentévit selkeitd puutteita nykyisen oikeudellisen ympériston ja sopimuskéytinnon ja
toisaalta tydeldmidn realiteettien suhteessa. Pddpaino on tyOlainsddddnnon henkildllisessd
eikd niinkddn kollektiivisessa soveltamisalassa.

e Viritetddn jdsenvaltioiden hallitusten, tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien
vilille avoin keskustelu siitd, miten tyolainsddddnnélla voitaisiin edistdd sellaista
joustavuutta, johon yhdistyy tyollisyysturva riippumatta tyosuhteen muodosta, miké viime
kadessé lisdisi tyollisyyttd ja vahentdisi tyottomyytta.

sovellettavilla tyOsuhteeseen liittyvilld oikeuksilla voitaisiin helpottaa tydpaikkojen
luomista ja tukea sekd tyontekijoitd ettd yrityksid niin, ettd helpotetaan tyomarkkinoilla
tapahtuvia siirtymisi tilanteesta toiseen, tuetaan elinikdistd oppimista ja edistetddn koko
tyovoiman luovuutta.

e Tuetaan paremman sddntelyn suunnitelmaa edistimailld tydlainsddddnnon modernisointia
ottaen huomioon kokonaishyo6ty ja -kustannukset, ja pyritddn ndin antamaan tyontekijoille
ja yrityksille mahdollisuus saada selkedmpi késitys oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.
On myos pohdittava niitd ongelmia, joita sekd yhteison ettd jdsenvaltioiden
lainsddddnndsti johtuvat hallinnolliset kustannukset aiheuttavat etenkin pk-yrityksille.

6 Yhdennetyt suuntaviivat 2005-2008 (annettu 12.7.2005, EUVL L 205, 6.8.2005, s. 21).
Tyolainsdddantd ei ole tdssd yhteydessd ainoa merkityksellinen tekija. Kasvua ja tyollisyyttd koskevissa
yhdennetyissd suuntaviivoissa todetaan, ettd tyopaikkojen luomiseksi etenkin pienipalkkaisiin tehtdviin
on ehké tarkasteltava myds verokiilaa. Merkittdvd vaikutus voisi olla myds verotuksen painopisteen
siirtdmisessd tyostd kulutukseen ja/tai saastuttamiseen. Téssd vihredssd kirjassa ei késitelld
taloudellisista syistéd tapahtuvaa maahanmuuttoa, joka kuuluu yhteisen maahanmuuttopolitiikan piiriin.
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Tistd vihredstd kirjasta kidydddn nelikuukautinen avoin julkinen kuulemiskierros.®
Kuulemiskierroksen jdlkeen komissio laatii vuonna 2007 asiasta uuden tiedonannon, jossa
tarkastellaan niitd keskeisid polititkan linjaamiseen liittyvid kysymyksié ja vaihtoehtoja, joita
jasenvaltiot, tydmarkkinaosapuolet ja muut sidosryhmét kommenteissaan esittivét. Taustalla
ovat ne hankkeet, joita komissio yhdessd jdsenvaltioiden kanssa kehittdd joustoturvan
laajemman otsakkeen alla. Komissio esittdd kesdkuussa 2007 joustoturvaa késittelevdn
tiedonannon, jossa kehitellddn joustoturvamallia tukevia argumentteja, ja hahmottelee vuoden
2007 loppuun mennessd yhteiset periaatteet, jotka auttavat jdsenvaltioita ohjaamaan
uudistuksiaan oikeaan suuntaan.

2. TYOLAINSAADANTO EUROOPAN UNIONISSA TANAAN
a. Kehitys jasenvaltioissa

Tyolainsdddannon alkuperdisend tavoitteena oli tasoittaa tyOsuhteeseen luontojaan kuuluvaa
taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta. Alusta ldhtien tydlainsddddnndssd on pyritty
tekemédn tyosuhteesta se tekijd, jonka ympdrille oikeuksia kehitetddn. Tdssd perinteisessa
mallissa tyOsuhteeseen liitetddn useita keskeisid ominaisuuksia. Ominaisuuksiin kuuluvat 1)
pysyva, kokopdivdinen ty0, ii) tydlainsddddnnon sddntelemit tydsuhteet, joissa keskiossd on
tyOsopimus, ja iii) yksi ainoa tyOnantaja, joka vastaa tyOnantajien velvollisuuksista. On syyta
muistaa, ettd eri maiden kéytinteet poikkeavat toisistaan hyvin paljon, kun on kyse
tyOlainsddddnnon ja tydvoimapolititkan muotoilusta ja tdytdntéonpanosta.

Teknologian nopea edistyminen, globalisaation lisddmi Kkilpailu, kuluttajien kysynnin
muuttuminen ja palvelualan huomattava kasvu ovat osoittaneet, ettd joustavuutta on lisdttiva.
Juuri oikeaan tarpeeseen -malli, yritysten investointihorisontin lyheneminen, tieto- ja
viestintitekniikan yleistyminen ja yha tiheammat muutokset kysynnéssé ovat saaneet yritykset
organisoimaan toimintaansa joustavammin. Se nikyy tyon organisoinnin, tydajan, palkkojen
ja tydvoiman méardn vaihteluna tuotantosyklin eri vaiheissa. Muutokset ovat luoneet kysyntéda
laajemmalle valikoimalle tydsopimuksia, kuuluvatpa ne EU:n tai kansallisen lainsddddnnon
piiriin tai eivét.

Perinteinen tydsuhdemalli ei vilttdmattd sovi hyvin kaikille tyontekijoille, joilla on vakituinen
tydsopimus ja jotka joutuvat mukautumaan muutoksiin ja yrittdméédn tarttua globalisaation
tarjoamiin mahdollisuuksiin. Liian suojaavat sopimusehdot voivat hillitd tyonantajia
palkkaamasta lisdtyovoimaa noususuhdanteen aikana. Vaihtoehtoiset sopimussuhdemallit
voivat lisdtd yritysten valmiuksia parantaa kilpailuasemiaan edistimélld koko tydvoimansa
luovuutta.

Kansallisen tydsuhdeturvalainsddaddnnon uudistamisessa on 1990-luvun alusta I&htien
keskitytty hollentimidn sisntelyd sopimusvalikoiman laajentamiseksi.” Uudistuksilla on
lisdtty joustavuutta “tyOmarkkinoiden laitamilla”: niissd on otettu kdyttoon joustavampia
tyosopimusmalleja, joissa irtisanomissuoja on heikompi ja joilla pyritddn edistimdin uusien
tulokkaiden ja muita heikommassa asemassa olevien tyonhakijoiden padsyd tyomarkkinoille

Kommentteja voi esittdd kayttdmélld sdhkoistd lomaketta, joka 16ytyy FEuroopan komission
verkkosivuilta osoitteesta http://europa.cu.int/yourvoice/consultations/index_fi.htm.

OECD Employment Outlook 2004, luku 2 Employment Protection Regulation and Labour Market
Performance.
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ja antamaan halukkaille enemmén varaa valita tyOpaikkansa. Tdmédn seurauksena
tyomarkkinoista on tullut yhi vahvemmin segmentoituneita.'’

Myo6s  tyomarkkinaosapuolten  valtakunnallisessa, toimiala- ja  yrityskohtaisessa
vuoropuhelussa, jossa on késitelty uusien sisdisen joustavuuden mallien kédyttéonottoa, on
osoitettu, miten tyOpaikan sddntdjda voidaan mukauttaa muuttuviin taloudellisiin
realiteetteihin. Lainsddddannon ja tyoehtosopimusten suhteen muuttuminen nékyy siind, ettd
sopimuksissa on mukana uusia asioita (esim. rakennemuutokset, kilpailukyky ja koulutus) ja
eivit endd vain tdydennd laissa jo sdddettyjd tyoehtoja, vaan niistd on tullut tirked keino
mukauttaa oikeudellisia periaatteita erityisiin taloudellisiin tilanteisiin ja toimialakohtaisiin
olosuhteisiin.

b. Toiminta EU:n tasolla

EU:n tasolla on erindisilld lainsdddénto- ja poliittisilla toimilla ja analyyseilld pyritty
selvittdiméén, miten voitaisiin yhtd aikaa ottaa kdyttoon entistd joustavampia tapoja jarjestaa
ty0 ja taata kaikille tyontekijoille ainakin vihimmaéistason sosiaaliset oikeudet.

Maiiriaikaisiin sopimuksiin sekd osa-aika-, tilapdis- ja kausityohon liittyvien elin- ja tybolojen
parantamistarve tuotiin alun perin esiin vuoden 1989 sosiaalisessa peruskirjassa ja sitd
seuranneessa  toimintaohjelmassa.''  Sitd seuranneet tiiviit keskustelut siitd, onko
asianmukaista ryhtyd yhteison tason toimiin noiden tydsuhteiden osalta, johtivat lopulta osa-
aikatyoti'> ja madriaikaistyota” koskeviin direktiiveihin. Niilld tehtiin sitoviksi EU:n
tyomarkkinaosapuolten puitesopimukset, joissa vahvistetun periaatteen mukaisesti osa- ja
médrdaikaisia tyontekijoitdi on kohdeltava samalla tavalla kuin kokoaikatyotd tekevid
tyontekijoita.

Komissio kdynnisti vuonna 2000 ensimmdisen vaiheen kuulemiskierroksen, jossa
tyomarkkinaosapuolia pyydettiin esittimédédn nidkemyksidin tydsuhteiden modernisoimisesta.
Kuulemisen perusteella tehtiin vuonna 2002 etétyotd koskeva puitesopimus.'* Vuonna 2002
komissio teki ehdotuksen vuokratydntekijoiden tydehtoja kasitteleviksi direktiiviksi.'
Neuvosto ei ole vield pystynyt vahvistamaan yhteistd kantaa ehdotukseen.

Yhteinen ty6llisyysraportti 2005-2006.

Euroopan komissio, tyOntekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan
taytdntoonpanoa koskeva toimintaohjelma, marraskuu 1989.

Neuvoston direktiivi 97/81/EY Euroopan teollisuuden ja tydnantajain keskusjirjeston (UNICE),
julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjérjeston (EAY)
tekemadstd osa-aikatyotd koskevasta puitesopimuksesta.

Neuvoston direktiivi 99/70/EY Euroopan ammatillisen yhteisjérjeston (EAY), Euroopan teollisuuden ja
tyonantajain keskusjarjeston (UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekemaésta
méaéraaikaista tyoti koskevasta puitesopimuksesta.

Komissio teetti tyomarkkinaosapuolten pyynndstd tutkimuksen Economically dependent / quasi-
subordinate (parasubordinate) employment: legal, social and economic aspects (Adalberto Perulli,
2002).

KOM(2002) 149, 20.3.2002. Asiakirja esitettiin sen jdlkeen, kun tydmarkkinaosapuolet eivét yrityksista
huolimatta olleet padsseet asiasta sopimukseen. Muutettu ehdotus KOM(2002) 701, 28.11.2002.
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Tyolainsdddannon kehityksestd 15 jésenvaltion EU:ssa vuosina 1992-2003 on julkaistu
yksityiskohtaisia tutkimuksia.'® Tutkimusten tulokset esitettiin tySlainsdidinndn tulevaisuutta
kisitelleessd konferenssissa Labour Law in Europe: Steps towards 2010, jonka silloinen
puheenjohtajavaltio Alankomaat jérjesti komission tuella vuonna 2004."” Meneilldén on uusia
maakohtaisia tutkimuksia, joissa tarkastellaan tyolainsddddannon kehitystd 25 jidsenvaltion
EU:ssa sekd Bulgariassa ja Romaniassa.

Tyo6ehtojen turvaaminen ja tyon laadun parantaminen jdsenvaltioissa kuuluu ensisijaisesti
niiden oman lainsdddéannon tehtdviin ja riippuu siitd, miten tehokkaita niiden taytdntéonpano-
ja valvontatoimet ovat. EU:n tason sosiaalilainsddddnnolld tuetaan ja tdydennetédn
jasenvaltioiden toimia tilla alalla.

Lisdksi komissio tukee jésenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten toimintaa Lissabonin kasvu-
ja tyollisyystavoitteiden hyvéksi eri vilineilld, joista mainittakoon EU:n tason
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu sekd Euroopan sosiaalirahaston, Progress-ohjelman ja
Euroopan globalisaatiorahaston kautta annettava rahoitus. Perussopimuksiin pohjautuvan
tyontekijoiden vapaan litkkuvuusoikeuden tdysiméérdistd toteutumista koko Euroopassa
pyritddn edesauttamaan koordinoimalla tyollisyyspolitilkkaa osana kasvun ja ty6llisyyden
kumppanuutta sekd hyodyntdmaélld sosiaalisen osallisuuden politiikan alalla sovellettavaa
avointa koordinointimenetelméd. Siind yhdistyvdt EU:n tasolla asetetut konkreettiset
paamaddriat ja politiikkan tavoitteet, jotka muutetaan kansallisiksi suunnitelmiksi, seka
viitearvojen ja indikaattoreiden kdyttd edistyksen mittaamiseksi, kokemusten vaihto ja
vertaisarviointi hyvistd kdytdnnoistd oppimiseksi.

3. POLITIIKAN KESKEINEN TAVOITE: JOUSTAVAT JA OSALLISUUTTA EDISTAVAT
TYOMARKKINAT

Kun ty6lainsdddéntod ja tydehtosopimuksia ei ole pystytty kattavammin mukauttamaan tyon
organisoinnin ja yhteiskunnan nopeaan kehitykseen, erilaisten sopimustyyppien kéyttd on
levinnyt. Yritykset pyrkivét sdilyttdiméan kilpailukykynséd globaalissa taloudessa kayttdmailla
normaalikdytinnostd poikkeavia sopimusjérjestelyjd, joilla ne haluavat mm. valttaa
kustannuksia, joita tyOsuhdeturvasddntdjen ja irtisanomisaikojen noudattaminen ja
sosiaaliturvamaksut aiheuttavat. Tyollisyyskasvuun vaikuttaa etenkin pienissid yrityksissi
merkittivisti myos vakituisten tydntekijoiden palkkaamiseen liittyvé hallinnollinen taakka.'®
Yritykset ovat epityypillisillé ja toisaalta joustavilla vakiomuotoisilla tydsopimusjérjestelyilla
pystyneet nopeasti reagoimaan muuttuviin kulutustottumuksiin ja teknologian kehitykseen
samoin kuin hyddyntdmédén uusia mahdollisuuksia houkutella ja sdilyttdd entistd
monipuolisempaa tydvoimaa, kun tyOvoiman kysyntd ja tarjonta saadaan paremmin
kohtaamaan toisensa. Myds tyOntekijoiden valinnanvara laajenee etenkin kun tarkastellaan
tyOaikajdrjestelyjd, lisddntyneitd urakehitysmahdollisuuksia sekd perhe- ja tydeldmén ja
koulutuksen parempaa tasapainoa. Liséksi yksil6llinen vastuu kasvaa.

The Evolution of Labour Law (1992-2003), vol. I & II. Kattava katsaus tyolainsdddannon kehitykseen
EU15-maissa esitettiin sitd kdsittelevéssa yleisessd raportissa.

Ks. myds Alankomaiden Leidenissd 2004 jéarjestimédn konferenssin loppupéditelmét osoitteessa
http://internationalezaken.szw.nl/index.cfm?fuseaction=dsp_document&link id=44922#3738600.
Euroopan pk-yritysten seurantakeskus 2002, julkaisu nro 7, Recruitment of employees: Administrative
burdens on SMEs in Europe, s. 11.
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Maiird- ja osa-aikaiset sopimukset, ns. on call- (toihin vain kutsuttaessa) ja
nollatuntisopimukset (ei taattua tydtuntimdirdd) samoin kuin tydvoimanvuokrausyritysten
kautta palkattujen tyontekijoiden sopimukset, freelance-sopimukset jne. ovat tulleet Euroopan
tyomarkkinoille jddddkseen. Vakiomuotoisesta tyOsopimuksesta poikkeavilla jérjestelyilld
palkattujen ja itsendisten ammatinharjoittajien osuus EU:n 25 jdsenvaltion ty§voimasta on
kasvanut vuoden 2001 hieman yli 36 prosentista ldhes 40 prosenttiin vuonna 2005." Osa-
aikatyota tekevien prosenttiosuus kokonaistydllisyydestd on kasvanut 15 viime vuoden aikana
13:sta 18:aan prosenttiin. Osa-aikatyon osuus uusista tyopaikoista on vuoden 2000 jédlkeen
ollut suurempi (noin 60 %) kuin vakiosopimukseen perustuvan kokoaikatyon. Osa-aikatyoté
tekevit edelleen etupddssd naiset: tyollisistd naisista ldhes kolmanneksella oli osa-aikainen
tyopaikka, miehistd vain seitsemdlld prosentilla. Médrdaikaista tyotd tekevien osuus
kokonaistyollisyydestd on puolestaan noussut EU25:ssd 12:sta yli 14:88n prosenttiin
aikavililld 1998-2005. Toisin kuin osa-aikatydssd sukupuolierot eivdt ole médrdaikaistydssa
merkittavid.*® Kun otetaan huomioon tillaisten sopimusmuotojen kiyton yleistyminen, on
ehkd tarkasteltava uudelleen vakiosopimusten tarjoamaa joustavuutta, jotta ne helpottaisivat
tyovoiman palkkaamista ja pitdmistd palveluksessa sekd parantaisivat tyontekijoiden
etenemismahdollisuuksia tyomarkkinoilla.

Rakennemuutostarpeisiin tarjoaa ratkaisun myos itsendinen ammatinharjoittaminen: sen
etuina ovat pienemmaidt suorat ja vélilliset tyovoimakustannukset ja joustavampi
resurssinhallinta odottamattomien taloudellisten olosuhteiden siti vaatiessa. Se kuvastaa myos
palveluihin suuntautuvien yritysten liiketoimintamallia, jonka mukaan ne tarjoavat
asiakkailleen kokonaisia projekteja. Monissa tapauksissa kyse on vapaasta valinnasta:
itsendinen ammatinharjoittaja pystyy suoremmin kontrolloimaan tydehtojaan ja palkkiotaan ja
voi vastineeksi pdattdd tyoskennelld itsendisesti heikommantasoisesta sosiaalisesta suojelusta
huolimatta. 25 jdsenvaltion EU:ssa oli vuonna 2005 yli 31 miljoonaa itsendistéd
ammatinharjoittajaa eli 15 prosenttia tyovoimasta.”' Omaan lukuunsa tySskentelevii itsendisid
ammatinharjoittajia, joilla ei ole palkattua tydovoimaa, on 25 maan EU:ssa 10 prosenttia
kaikista tyOntekijoistd. Vaikka valtaosa itsendisistd ammatinharjoittajista edelleen
tyoskenteleekin  maataloudessa ja véhittdiskaupassa, ulkoistaminen, alihankinta ja
projektiluontoinen ty6 kasvattavat heiddn osuuttansa rakennusalalla ja henkildkohtaisissa
palveluissa.

Tyollisyyden suuntaviivat 2005-2008: indikaattori, joka kuvaa osa-aika- tai maéadrdaikaisilla
sopimuksilla tydskentelevien kokonaismddrdn ja itsendisten ammatinharjoittajien kokonaisméairan
summaa prosentteina ty6llisistd. Perustuu EU:n tydvoimatutkimukseen (Eurostat 2005).

Tyo6llisyys Euroopassa 2006, tilastoliite. Osa-aikaiset tydsopimukset voidaan tehdd toistaiseksi tai
méadraaikaisiksi. Viimeisimmaét tiedot tydntekijoiden tydoloihin liittyvistd nikemyksisté osoittavat, ettd
68 prosenttia osa-aikatyotd tekevistd on tyytyvéisid tyOtunteihinsa ja ettd 23 prosenttia haluaisi lisatd
tydaikaansa ja 9 prosenttia vidhentdd sitd. Tiedot ovat perdisin Euroopan elin- ja tydolojen
kehittaimissadtion neljannestd eurooppalaisesta tydolotutkimuksesta.

Ks. edellinen viite. Ks. myos tyomarkkinasuhteita késitteleva Industrial Relations in Europe 2004.
Itsendinen ammatinharjoittaminen on erityisen yleistd uusista jdsenvaltioista Puolassa, Unkarissa,
Liettuassa, Latviassa ja Virossa ja vanhoista Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Irlannissa, Portugalissa
ja Alankomaissa.
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Tybjarjestelyjen moninaistumiseen liittyy kuitenkin myds joitain haittavaikutuksia.”> Osa
tyOvoimasta on vaarassa juuttua perattdisiin lyhytkestoisiin ja heikkolaatuisiin tydsuhteisiin,
joiden tarjoama riittimiton sosiaalinen suojelu asettaa heidét turvattomaan asemaan. Sellaiset
tyOsuhteet voivat kuitenkin toimia tydeldmédédn johtavana astinlautana etenkin niille, joilla on
siind suhteessa erityisid vaikeuksia.

EU15-maita kasittelevit tiedot osoittavat, ettd niistd tyontekijoisté, jotka olivat vuonna 1997
aloittaneet epityypilliseen sopimukseen perustuvan tyon, 60 prosentilla oli vuonna 2003
normaali tyosopimus. Tilanne oli kuitenkin pysynyt samana 16 prosentilla, ja 20 prosentilla ei
endd ollut tydta.Riski joutua heikkoon asemaan tyomarkkinoilla riippuu vahvasti myds
sukupuolesta ja sukupolvesta: epityypillisissd tyOsuhteissa olevilla naisilla, ikddntyvilld ja
nuoremmillakin tyontekij6illd on muita vihemmén mahdollisuuksia parantaa asemaansa
tydmarkkinoilla.>* On kuitenkin otettava huomioon, etti siirtyminen tyémarkkinatilanteesta
toiseen vaihtelee huomattavasti eri jasenvaltioissa.

Tuoreessa Ty6llisyys Euroopassa 2006 -raportissa® viitataan havaintoihin, joiden mukaan
tiukka tydsuhdeturvalainsdddéntd usein heikentdd tyomarkkinoiden dynaamisuutta, mika
puolestaan huonontaa naisten, nuorten ja ikdintyvien tyontekijoiden ndkymid. Raportissa
korostetaan, ettd kun sddntelyd puretaan “tyomarkkinoiden laitamilla” mutta vakituisiin
tyosuhteisiin sovellettavia tiukkoja sddnt6ja ei juuri muuteta, toimet usein edistidvat
tyomarkkinoiden jakautumista ja haittaavat tuottavuutta. Lisdksi siind tdhdennetddn, ettd
tyontekijit katsovat saavansa tyottomaiksi jaddessd paremman suojan tukijirjestelmdstd kuin
tyOsuhdeturvalainsdddidnnostd. Hyvin  rakennetut  tyottomyysetuusjirjestelmét, joita
koordinoidaan aktiivisen tyOvoimapolitiilkan kanssa, ndyttdvit tarjoavan paremman suojan
tyomarkkinoiden riskejd vastaan.

Globalisaatio, jatkuva rakennemuutos ja siirtyminen osaamistalouteen merkitsevit sité, ettd
eurooppalaisten tydmarkkinoiden on seké edistettdvd osallisuutta ettd pystyttdvd reagoimaan
innovaatioithin ja muutoksiin. Kehityksen kielteisille vaikutuksille mahdollisesti alttiit
tyontekijat tarvitsevat tilaisuuden parantaa mahdollisuuksiaan litkkua ja onnistua
siirtymisissddn tyomarkkinoilla. On mahdollista, etteivdt vakiomuotoisen tydsuhteen taustalla
olevat sdddospuitteet anna vakituisessa tydsuhteessa oleville riittdvésti mahdollisuuksia
kokeilla joustavampia tydjarjestelyjé taikka riitd kannustamaan heitd siithen. Innovaatioiden ja
muutosten hallinta edellyttdd, ettd tyomarkkinoilla puututaan kolmeen keskeiseen
kysymykseen: joustavuuteen, tyollisyysturvaan ja segmentoitumiseen. Tadlld vihredlld kirjalla
halutaan virittdd keskustelua siitd, olisiko sédéntelypuitteitten reagointikykya parannettava,
jotta ne tukisivat tyontekijoiden kykyd ennakoida ja hallita muutoksia riippumatta siitd, onko
heidédn tydsopimuksensa toistaiseksi voimassa oleva vai epéityypillinen maéirdaikainen
sopimus.

2 Precarious Employment in Europe: A comparative study of labour market related risks in flexible

economies. ESOPE-hankkeen loppuraportti. Tutkimuksen padosasto 2004.

Ty6llisyys Euroopassa 2004, s. 15 ja 4. luku. On toki todettava, ettei kaikkia epédtyypillisid sopimuksia
voida pitdéd epdvarmoina.

Tyéllisyys Euroopassa 2004, 4. luku, s. 181.

Tyéllisyys Euroopassa 2006, s. 81—.
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Kysymyksid

1. Mité asioita olisi mielestdnne tyolainsddddnnon uudistamisessa painotettava, jotta silla
olisi merkitysta?

2. Voidaanko ty0lainsdddidntod ja tyOehtosopimuksia muokkaamalla parantaa
joustavuutta ja tydllisyysturvaa tydmarkkinoilla ja vdahentdd niiden segmentoitumista? Jos
voidaan, miten?

3. Hillitseekd vai kannustaako nykyinen sdéntely (lainsdddidntd ja tyoehtosopimukset)
mielestdnne yrityksid ja tyontekijoitd sellaisten mahdollisuuksien hyddyntamisessd, joilla
voitaisiin parantaa tuottavuutta ja mukautua uuteen teknologiaan ja kansainvélisen
kilpailun aiheuttamiin muutoksiin? Miten pk-yrityksid koskevien sddntdjen laatua
voitaisiin parantaa puuttumatta kuitenkaan niiden tavoitteisiin?

4. Miten lainsdddidnnolla tai tydehtosopimuksilla voitaisiin helpottaa tyontekijoiden
palkkaamista vakituisilla ja méérdaikaisilla sopimuksilla niin, ettd sopimukset lisdisivét
joustavuutta ja etti samalla tarjottaisiin riittdvintasoinen tyodllisyysturva ja sosiaalinen
suojelu?

4. TYOLAINSAADANNON NYKYAIKAISTAMINEN: KESKUSTELUNAVAUKSIA
a. Siirtyminen tyopaikasta toiseen

Useimpien jdsenvaltioiden ty0- ja sosiaaliturvalainsdddantd laadittiin antamaan suojaa
tyOsuhteessa tietyssd tyopaikassa oleville tyontekijoille. Lait eivit valttimétta tarjoa riittdvaa
apua tyontekijoille, jotka siirtyvét tyomarkkinastatuksesta toiseen eli keskeyttdvét tyonteon
joko tahtomattaan (esim. irtisanomisen tai tyottomyyden vuoksi) tai omasta halustaan (esim.
koulutusvapaan, hoitovelvoitteiden, sapattivapaiden tai vanhempainloman vuoksi).
Tarkastelua kaipaavat myos naisten kohtaamat ongelmat: naiset ovat uudenlaisissa
tyojérjestelyissd yliedustettuina, ja heiddn on edelleen vaikea saada tdysid oikeuksia ja
sosiaalietuuksia.

Mahdollisuudet pédstd tyomarkkinoille ja pysyéd ja edetd sielld vaihtelevat huomattavasti.
Sekd maan tydsuhdeturvalainsdddanto ettd kdytossd olevat oikeudelliset sopimuskiytdnnot
vaikuttavat voimakkaasti siirtymiseen tyOmarkkina-asemasta toiseen; erityisen voimakas
vaikutus niilld on pitkdaikaistyottomien ja epdvarmoissa tyosuhteissa olevien “ulkopuolisten”
tilanteeseen. TyOmarkkinaosapuolten vuoropuhelussa on kehitetty tyolainsdddannollisia
toimenpiteitd, joilla tuetaan siirtymistd tyollisyystilanteesta toiseen. Esimerkkejd niistd ovat
Alankomaiden joustoturvalaki vuodelta 1999, Itivallan irtisanomislaki (4bfertigungsrecht)*®
vuodelta 2002 sekd Espanjassa kesdkuussa 2006 annettu asetus, jolla helpotetaan tilapéisten
tydosopimusten muuttamista toistaiseksi voimassa oleviksi sopimuksiksi, joihin liittyvid
irtisanomiskustannuksia on véhennetty.”’ Itivallan toteuttama uudistus tarjoaa kiintoisan
esimerkin siitd, kuinka varsin radikaalisti on siirrytty yhden tyontekijdn ja yhden yrityksen
viliselle perinteiselle tyosuhteelle rakentuvasta jérjestelmédstd sellaiseen, jossa perustana on

26 Esimerkkejd kommentoidaan tydllisyystyoryhmén raportissa sivuilla 33 ja 35 samoin kuin OECD:n

Employment Outlook 2004 -katsauksessa luvussa 2.
Ks. elokuussa 2006 julkaistu raportti Euroopan tydeldmin suhteiden seurantakeskuksen verkkosivuilla
osoitteessa http://www.eiro.eurofound.eu.int/2006/05/articles/es0605019i.html.
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valtakunnallisesti toimiva laajempi tyontekijdn etuuksien rahasto. Uudistuksessa katkaistiin
yhteys irtisanomisen ja kertaluonteisen irtisanomiskorvauksen vililtd. Uusien sddntdjen
mukaan tyontekijit voivat jittdd yrityksen 10ydettyddn muuta ty6té, sen sijaan ettd pysyisivit
tyOssd irtisanomiskorvauksen menettimisen pelossa. Uudistuksen myd6td — dkilliset
irtisanomiskustannukset eivdt endd uhkaa yrityksen olemassaoloa, kun tydnantaja voi
suorittaa maksuja yksil6lliseen sdédstorahastoon pitemmalld ajalla. Tyontekijan nédkokulmasta
uusi jirjestelmd vdhentdd tyopaikan vaihtamisen kustannuksia, koska toiseen ty&paikkaan
siirtyva tyontekiji ei endd menetd koko oikeuttaan irtisanomiskorvauksiin.

Eliménvaiheajatteluun perustuva tapa ldhestyd tyotd saattaa edellyttdd siirtymistd tietyn
tyOsuhteen suojelemisesta tyOllisyysturvaa tukevaan jirjestelmédédn, jossa mm. sosiaalisella
tuella ja aktiivisilla toimilla autetaan tyOntekijoitd siirtymisvaiheessa. Tanska teki juuri tdmén,
kun se yhdisti toisiinsa “’kevennetyn” tydsuhdeturvalainsddddannon, intensiiviset aktiiviset
tyovoimapoliittiset toimet ja huomattavat koulutusinvestoinnit sekd suuret mutta vahvasti
ehdolliset ty6ttomyyskorvaukset.

Kysymyksid

5. Pitéisittekd tarpeellisena harkita jérjestelyd, jossa yhdistettdisiin entistd joustavampi
tyOsuhdeturvalainsdddénto ja hyvin jidsennelty tyottomille annettava apu, jota annetaan niin
korvauksina tulonmenetyksistd (ts. passiivisena tyovoimapolitiikkana) kuin aktiivisinakin
toimenpiteind?

6. Mikd rooli voisi olla lainsdddannélld tai tyomarkkinaosapuolten neuvottelemilla
tyoehtosopimuksilla, kun halutaan edistdd tyontekijan urakehitysti koko aktiivisen tyoeldman
aikana parantamalla koulutuksen saatavuutta ja rohkaisemalla tyontekijoitd siirtyméddn
erityyppisiin tyosopimuksiin perustuvien tyosuhteiden valilla?

b. Lainsaiddiantoon liittyvi epivarmuus

Epétyypillinen ty0 on eri muodoissaan hdmirtinyt tydoikeuden ja kauppaoikeuden rajaa.
endd riitd kuvaamaan tyOeldmin taloudellista ja sosiaalista todellisuutta. Tydsuhteen
oikeudellisesta luonteesta voi syntyéd erimielisyyttd, jos tydsuhde on peitelty tai jos uusia ja
dynaamisia ty0jarjestelyjd on aidosti vaikea sovittaa perinteiseen tyosuhdekasitykseen.

Tyosuhde on peitelty, jos tyontekija luokitellaan joksikin muuksi kuin tyontekijaksi
tarkoituksena salata hanen todellinen oikeudellinen asemansa ja vélttda esimerkiksi verojen ja
sosiaaliturvamaksujen kaltaisia kustannuksia. Téllaisia laittomia kéytidnt6jd voi esiintyd vadrin
sovellettujen siviili- tai kauppaoikeudellisten jdrjestelyjen tuloksena.
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Jasenvaltioissa  on  taisteltu  peiteltyji  tyOsuhteita  vastaan  usein  yhdessd
tyomarkkinaosapuolten = kanssa  kehitetyilldi  toimenpiteilld, = kuten  pakollisella
oikeusolettamalla® ja tiytintdonpanomekanismien tehostamisella mm. kohdennettujen
kampanjoiden ja erityisten tiedotus- ja tunnetuksitekemistoimien avulla.”’ Jos itsendisen
ammatinharjoittamisen asemalla ei ole selkedd legaalimédritelmdd kansallisissa
oikeudellisissa ~ ja  hallinnollisissa  jirjestelmissd,  voivat  itseddn  itsendisind
ammatinharjoittajina pitdvét ihmiset joutua tilanteeseen, jossa sosiaaliturvalaitos tai verottaja
pitdd  heitd tyOsuhteessa olevina tyontekijoind. Siind tapauksessa itsendinen
ammatinharjoittaja / tyontekiji ja hénen pédasiakkaansa/tyOnantajansa voivat joutua
maksamaan lisidd sosiaaliturvamaksuja.”® Komissio on korostanut, ettd vilpillisesti itsendisind
ammatinharjoittajina kansallisen lainsaddinnon kiertamiseksi esiintyvien tyontekijoiden’’
aiheuttamaa ongelmaa pitiisi kisitelli ensisijaisesti jisenvaltioiden toimin.”

“Taloudellisesti riippuvaisen tyon” kisite kuvaa tilanteita, jotka jadvét kahden vakiintuneen
kisitteen eli tyOnantajan alaisuudessa tehtdvdn tyOn ja itsendisen ammatinharjoittamisen
vdlimaastoon. Taloudellisesti riippuvaista tyotd tekevilld ei ole tydsopimusta. He eivit
vélttdmattd kuulu tydlainsdddanndn piiriin koska jddvit tydoikeuden ja kauppaoikeuden
viliselle harmaalle alueelle. Vaikka he ovatkin muodollisesti itsendisid ammatinharjoittajia,
he ovat taloudellisesti riippuvaisia yhdestd pididmiehestd taikka asiakkaasta/tyOnantajasta
tulonldhteenddn.® Ilmid olisi pidettivd selvdsti erilldén itsendisen ammatinharjoittamisen
tarkoituksellisesta viddrinluokittelemisesta. Jotkin jdsenvaltiot ovat jo ottaneet kayttoon
lainsddddntotoimia, joilla turvataan taloudellisesti riippuvaisten ja turvattomassa asemassa
olevien itsendisten ammatinharjoittajien oikeudellinen asema.’

2 Alankomaiden vuonna 1999 annetulla joustoturvalailla otettiin kdyttoon sitova oikeusolettama, jonka

mukaan ty0sopimus on olemassa, kun henkil6 on tehnyt toisen lukuun ty6ta palkkaa vastaan viikoittain
tai véhintddn 24 tuntia kuukaudessa kolmen peréttdisen kuukauden aikana.

Irlannissa ja Espanjassa vastikdédn tehtyjen tydomarkkinasopimusten tuloksena maiden hallitukset ovat
myontyneet lisédmaén tyosuojelutarkastajien maaraa.

Toinen wura: itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ja/tai yrittdjdaksi haluavien tydsuhteessa olevien
tyontekijéiden kohtaamat esteet. Euroopan komission yritystoiminnan padosasto 2004, s. 8, 29-31.
Tyomarkkinaosapuolet ovat havainneet, ettd ndenndisesti itsendisend ammatinharjoittajana tehtivéin
tyon, kuvitteellisen palvelujen tarjoamisen ja pitkien alihankintaketjujen avulla on pyritty kiertiméaén
niitd siirtymévaiheen toimenpiteitd, joilla erdiden jésenvaltioiden tydmarkkinoille padsyd on rajoitettu
laajentumisen  jilkeen. Ks. Kertomus vuoden 2003 liittymissopimuksessa vahvistettujen
siirtyméjérjestelyjen toimivuudesta, KOM(2006) 48, 8.2.2006.

Komissio on tyytyvidinen Kansainvilisen tyokonferenssin 95. kokouksessa kesdkuussa 2006 annettuun
tyosuhteita koskevaan suositukseen, jossa sopimusvaltioita kehotetaan yhdessé tydmarkkinaosapuolten
kanssa muotoilemaan ja vahvistamaan sellaiset toimintalinjat, ettd niiden lainsdddédnnén soveltamisalaa
tarkastellaan uudelleen sddnndllisesti ja lakeja tarvittaessa selkeytetddn ja muokataan, jotta taattaisiin
tehokas suoja tyOsuhteessa tyotd tekeville tyOntekijoille. Tamé ei-sitova suositus on luonteeltaan
strateginen, ja siind jdtetddn tyontekijoille tyOsuhteessa annettavan suojan luonne ja laajuus
madriteltdvaksi kansallisissa sdddoksissa ja kdytdnnoissa.

Téma ei merkitse sité, ettd ndma tyontekijét olisivat vilttdméttd turvattomassa asemassa.

Esimerkiksi “palkkatyontekijan kaltaisen tyontekijan” késite, joka vastaa Italian ja Saksan
siviilioikeuden osittain itsendisen tyon késitettd (parasubordinaatio). Saksan sosiaalilakiin vuonna 1999
tehtyja muutoksia, joilla otettiin lain piiriin taloudellisesti riippuvaisten tyontekijoiden sosiaaliturva-
asema, muutettiin vuonna 2002 (ks. The Evolution of Labour Law, vol. 2, s. 151-153). Espanjassa on
tarkoitus vahvistaa erityinen itsendisen ammatinharjoittajan statuutti, jolla pannaan tiytintdon Espanjan
hallituksen ja itsendisten ammatinharjoittajien padedustajien 26.9.2006 tekemd sopimus itsendisten
ammatinharjoittajien oikeuksista ja etuuksista. Mukana ovat myos taloudellisesti riippuvaiset
tyontekijat.

29
30

31

32

33
34

12

FI



FI

Vaikka toimet ovatkin olleet jossain mddrin alustavia ja osittaisia, ne kertovat lainsdétéjien,
tuomioistuinten ja tyomarkkinaosapuolten halusta ratkaista ongelmia tdlld monimutkaisella
alalla. Yhdistyneessd kuningaskunnassa omaksuttu kohdennettu ldhestymistapa, jonka
mukaan tyOlainsdddanndssd  vahvistetaan  erilaisia  oikeuksia ja  velvollisuuksia
palkkatyontekijoille (employees) ja tyontekijoille (workers), on esimerkki siitd, ettd
monimutkaisissa tydsuhteissa tyoskentelevien, turvattomassa asemassa olevien tyontekijoiden
eri ryhmille tarjotaan vihimmaisoikeudet laajentamatta kuitenkaan kaikkia vakiomuotoiseen
tydsopimukseen  liittyvid  tydlainsdddantoon  perustuvia oikeuksia.”  Taloudellisesti
riippuvaiset tyontekijit on useissa Jjdsenvaltioissa otettu valikoivasti
syrjimattomyysoikeuksien, tydterveyden ja tyoturvallisuuden, minimipalkan ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden piiriin. Muut oikeudet — etenkin irtisanomisaikaan ja irtisanomiseen

tyosuhteessa tietyn ajan.

Yhteison tasolla taas itsendisid kauppaedustajien tyoehtoja koskeva asetus osoittaa, ettéd
sisimarkkinasddnnot voivat ldheisesti muistuttaa tydoikeuteen liittyvid ndkdkohtia.
Direktiivilldi 86/653/ETY° haluttiin antaa itsenisille kauppaedustajille perustason suoja
suhteessa padmieheen sddtdmilla muiden muassa palkkion maksamisesta, ehdoista, joilla
méiirdaikainen sopimus voidaan muuttaa toistaiseksi voimassa olevaksi sopimukseksi, ja
sopimuksen purkamisesta maksettavasta korvauksesta.

On esitetty, ettd kaikkiin taloudellisesti riippuvaisten itsendisten ammatinharjoittajien
tekemiin yksilollisiin tyosopimuksiin, joissa on kyse palvelujen tarjoamisesta, olisi
sisillytettivd vdhimmaisvaatimuksia.’” Vaikka tuollaiset vaatimukset parantaisivatkin
sopimusten varmuutta ja avoimuutta ja varmistaisivat vdhimmadistason suojan itsendisille
ammatinharjoittajille, ne voisivat rajoittaa mainituntyyppisten sopimusjérjestelyn kayttoa.

Kysymyksid

7. Pitdisikd  jdsenvaltioiden lainsdddidnndssd  olevia  tyOsuhteen ja  itsendisen
ammatinharjoittamisen madritelmid selkeyttdd, jotta vilpittomaisti tapahtuva siirtyminen
palkkatydsté itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ja pdinvastoin olisi helpompaa?

8. Olisiko vahvistettava vihimmaisoikeudet, jotka koskevat kaikkien tyontekijoiden tydehtoja
tyosopimuksen muodosta riippumatta? Miten sellaiset vihimmaisvaatimukset ndhdiksenne
vaikuttaisivat tydpaikkojen perustamiseen ja tyontekijoiden suojaan?

» DTI Discussion Document on Employment Status, Yhdistyneen kuningaskunnan kauppa- ja

teollisuusministerid, heindkuu 2002. Ks. myds saman ministerion maaliskuussa 2006 julkaisema
asiakirja Success at Work: Protecting Vulnerable Workers, Supporting Good Employers.

Neuvoston direktiivi  86/653/ETY, annettu 18.joulukuuta 1986, jdsenvaltioiden itsendisia
kauppaedustajia koskevan lainsdddédnndn yhteensovittamisesta.

Ks. erityisesti Perullin em. tutkimuksen luku 3.
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c. Kolmenviliset suhteet

Vuokratyon lisddntyminen on saanut erdét jdsenvaltiot muuttamaan tydlainsdddantodin ja
vahvistamaan vilittdjin ja kayttdjayrityksen vastuut tyontekijoiden oikeuksien suojaamiseksi.
Téllainen kolmenvélinen suhde kayttdjdyrityksen, tyontekijin ja tydvoimanvuokrausyrityksen
viélille syntyy yleensd silloin, kun tydvoimanvuokrausyritys palkkaa vuokratyontekijan ja
vuokraa hinet tekemiin tyotd kéyttdjayrityksessd kaupallisella sopimuksella. Talloin syntyva
kahden ty6nantajan tilanne mutkistaa tydsuhdetta entisestéin.*®

Vuokraty6td sddnnelldédn useimmissa jdsenvaltioissa lainsdddannolld, tydehtosopimuksilla ja
itsesddntelylla.” Komission ehdottamalla vuokratydntekijadirektiivilld pyritaan vahvistamaan
syrjimiattdomyysperiaate ja  varmistamaan niin, ettei vuokratyontekijoitd kohdella
epiedullisemmin kuin kiyttdjayrityksen vakituisia tyontekijoitd.*”

Vastaavia ongelmia voi esiintyd, kun tyOntekija on mukana pitkdssd alihankintaketjussa.
Useat jdsenvaltiot ovat pyrkineet ratkaisemaan nditd ongelmia asettamalla pddhankkijan
vastuuseen alihankkijoidensa velvollisuuksista yhteisen vastuun periaatteen mukaisesti.
Téllainen jérjestelmd rohkaisee pddhankkijoita valvomaan, ettd niiden litkekumppanit
noudattavat ty6lainsddddntdd. On kuitenkin viitetty, ettd edelld kuvatun laiset sdédnnot voivat
rajoittaa alihankintaa ulkomaisista yrityksistd ja siksi toimia esteend palveluiden vapaalle
tarjoamiselle sisdmarkkinoilla. Yhteis6jen tuomioistuimen tuoreessa ldhetettyjd tyontekijoitéd
koskevassa oikeuskdytdnnOssd téllaista jarjestelmédd pidettiin hyvaksyttdvind menettelynd
suojata oikeus vahimmadispalkkaan siind tapauksessa, ettd tyontekijdn suojaaminen tilla tavoin
on vilttimatontd ja oikeasuhteista ja yleisen edun mukaista.*!

Kysymyksid

9. Pitdisikd monenvilisen tydsuhteen eri osapuolten vastuita selkeyttdd siltd osin, kuka vastaa
tyosuhteeseen liittyvien oikeuksien noudattamisesta? Olisiko toissijainen vastuu tehokas ja
toteuttamiskelpoinen keino mairittdd tuo vastuu alihankkijoiden osalta? Ellei, milld muilla
keinoilla voitaisiin varmistaa, ettd kolmenvilisessd tyOsuhteessa olevilla tyontekijoilld on
riittdva suoja?

10. Pitédisikd vuokratyontekijoiden tyosuhdeasemaa selkeyttda?

3 Temporary Agency work in an enlarged European Union, Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdatio

2006, s. 1.

Katso edellinen viite.

Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vuokratydntekijoiden tydehdoista.
KOM(2002) 701.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettd palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta
tyontekijoiden lahettdmisestd tydohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY 5 artikla, kun
sitd tulkitaan EY:n perustamissopimuksen 49 artiklan valossa, ei ole ldhtokohtaisesti esteend tillaisen
jérjestelmédn soveltamiselle tilanteissa, joissa direktiivid ei noudateta, kunhan jérjestelméd on tarpeellinen
ja oikeasuhteinen. Ks. yhteisdjen tuomioistuimen 12.10.2004 antama tuomio asiassa C-60/03 Wolff &
Miiller. Kok. 2004, s. I-9533.
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d. Tyoaikajirjestelyt

Se, ettei tyollisyyttd, sosiaalipolitiikkaa, terveyttd ja kuluttaja-asioita késittelevdn neuvoston
ylimairéisessd kokouksessa 7. marraskuuta 2006 saatu aikaan sopua, osoittaa, ettd direktiivin
2003/88/EY sidnndkset ja asiaan liittyvé yhteisjen tuomioistuimen oikeuskiytinto* ovat
edelleen erityisen vaikeita tiettyjen alojen kuten terveyden kannalta.

Komissio tarkastelee nyt asiaa uudelleen neuvostossa syntyneen pattitilanteen valossa.

Kysymys

11. Miten tydajan jdrjestimistd koskevia vdhimmdiisvaatimuksia voitaisiin muuttaa, jotta
voitaisiin tarjota lisdéd joustavuutta sekd tyonantajille ettd tyontekijoille ja huolehtia samalla,
ettd tyontekijoiden terveydelld ja turvallisuudella on korkeatasoinen suoja? Mitd tydajan
jarjestdmiseen liittyvid ndkokohtia yhteison olisi késiteltdva ensisijaisesti?

e. Tyontekijoiden liikkuvuus

Tyontekijd madritellddn eri direktiiveissé eri tavoin, joten on paikallaan kysyé, sovelletaanko
EU:n tydlainsdddént6d yhtendisesti etenkin yritysten ja palveluntarjoajien kansainvélisessé
toiminnassa. Erityistd merkitysti tdlld on rajatyontekijoiden tilanteen kannalta.*

Silloin kuin kyse ei ole nimenomaan tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta, useimmissa
EU:n tyOoikeuteen liittyvissd sddadoksissd jatetddn “tyontekijan” mddrittely jédsenvaltioiden
tehtdvidksi. On esitetty, ettd jdsenvaltioiden pitdisi saada padttdd siitd, miten laajaksi ne
katsovat eri direktiiveissd kaytetyn “tyontekijdn” maééritelmén. Jos kuitenkin koko ajan
viitataan kansalliseen eikd yhteison lainsdddantoon, se voi vaikuttaa tyOntekijin suojaan
etenkin kun kyse on vapaasta liikkumisoikeudesta. Tyontekijan erilaisiin maéaritelmiin
liittyvid ongelmia on esiintynyt etenkin tyontekijoiden ldhettimistd ja yritysten luovutusta
koskevien direktiivien tdytdntoonpanon yhteydessd. Eri maiden ndissd yhteyksissd kédyttdmat
eri laajuiset tyOntekijin mééritelmat eivdt sovi helposti yhteen yhteison sosiaalipolitiikan
tavoitteiden kanssa, kun tarkoituksena on saavuttaa tasapaino joustavuuden ja tyontekijoille
tarjottavan turvan valilla.

Kysymys

12. Millé tavalla voidaan koko yhteisdssd varmistaa kansainvilisesti toimivien tyontekijoiden
— etenkin rajatyontekijoiden — tyOsuhteeseen liittyvdt oikeudet? Pitdisikd “tyontekijd”
médritelld EU:n direktiiveissd nykyistd yhtendisemmin, jotta tyontekijdt voisivat varmasti
kayttdd tyosuhteeseen liittyvid oikeuksiaan riippumatta siitd, missd EU-maassa he
tyoskentelevit? Vai pitdisiko asia jattda jisenvaltioiden vastuulle?

42 Etenkin asiassa C-303/98 Simap 3.10.2000 annettu tuomio (Kok. 2002, s. 1-7963), asiassa C151/02
Jiger 9.10.2003 annettu tuomio (Kok. 2003, s. 1-8389) ja asiassa C-14/04 Dellas 1.12.2005 annettu
tuomio (Kok. 2005, s. [-10253).

s Ks. my6s Euroopan parlamentin paétoslauselma A5-0338/2000 (EYVL C 262, 18.9.2001, s. 148).
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f. Taytantoonpanokysymykset ja pimei tyo

Kéytossd pitdisi olla sellaiset taytdntoonpanojirjestelyt, joilla varmistetaan tydmarkkinoiden
toimivuus ja mukautuvuus, estetddin tydlainsddddnnon rikkominen kansallisella tasolla ja
turvataan tyontekijoiden oikeudet muotoutumassa olevilla eurooppalaisilla tyémarkkinoilla.**
Pimed ty0 on tdmin pédivin tydmarkkinoilla erityisen huolestuttava ja itsepintainen ilmid, joka
usein liittyy tydvoiman liikkkumiseen valtionrajan yli. Pimed ty6 on sosiaalisen polkumyynnin
tarkein taustatekijd. Sen seurauksia ovat niin tyontekijoiden riistiminen kuin kilpailun
véadristyminenkin. Neuvosto kehotti lokakuussa 2003 antamassaan péatdslauselmassa
jasenvaltioita puuttumaan tihin ongelmaan.*” Neuvosto echdotti muiden muassa
ennaltachkdisevid toimenpiteitd ja seuraamuksia sekd jasenvaltioiden tyomarkkinaosapuolten
ja viranomaisten yhteistyOtd pimedn tyon poistamiseksi. Suositusten pohjalta on laadittu
kannustimia pimedn tyon muuttamiseksi lailliseksi, otettu kéytt6on seuraamuksia ja
rangaistuksia, parannettu verojarjestelmin ja etuuksien yhteyksid ja yksinkertaistettu hallintoa
tai verotusta.

UNICE/UEAPME, CEEP ja EAY pitivit pimedd tyotd joustavuuden ja turvan
tasapainottamiseen kiintedsti liittyvdnd ongelmana ja ovat siksi kirjanneet sen yhteisen
analyysin aiheeksi EU:n tydmarkkinaosapuolten tydohjelmaan 2006-2008.%

TyOministeri6illd on ratkaiseva rooli lain soveltamisen valvonnassa, luotettavien tietojen
kerddmisessd tyomarkkinoiden kehityksestd ja muuttuvista tyo- ja tyOllistimisjdrjestelyistéd
sekd tehokkaiden ja varoittavien seuraamusten laatimisessa pimedn tyon ja peiteltyjen
tyosuhteiden torjumiseksi. Tie- ja merilitkenteen parissa tyoskentelevien liikkuvien
tyontekijoiden kohdalla sektorien kansainvélinen ja offshore-luonne tekee tiytintdonpanosta
erityisen hankalan tehtdvan.*’

Valtionhallinnon taytdntdonpanoelinten, kuten tyosuojeluviranomaisten,
sosiaaliturvahallinnon ja verohallinnon, olisi tehostettava yhteistyotddn. Jos ndiden
lainvalvontaviranomaisten resursseja ja asiantuntemusta lisdtddn ja niiden yhteistyota
kumppanitahojen kanssa parannetaan, pimedn tyon tekeminen voi muuttua vdhemmin
houkuttelevaksi.

My0s vahvempi hallinnollinen yhteistyd EU:n tasolla voisi auttaa jasenvaltioita havaitsemaan
ja estdmddn tyonormien noudattamatta jéttdminen ja kiertdminen ja varmistamaan ndin, ettd
yhteison oikeutta noudatetaan. Euroopan yhteison perustamissopimuksen 10 artiklassa olevan
yleisen midrdyksen mukaan jdsenvaltioiden ja yhteison toimielinten on tehtdvd aitoa
yhteistyotd ja autettava toisiaan ja yhteison tavoitteiden saavuttamiseksi on toteuttava
asianmukaisia toimenpiteitd. Luonteeltaan myds kansainvélisten laittomien kayténtdjen
olemassaolo vain korostaa tarvetta lisdtd yhteisty6td EU:n tasolla, jotta voidaan parantaa niitd
strategioita ja tarkastusvilineitd, joilla tydoloja ja tydeldmén kéytdnteitd arvioidaan.

44 Ks. ILO:n raportti V(1) The Employment Relationship (2005), kohta 65. Ks. my6s kertomuksessa

vuoden 2003 liittymissopimuksessa vahvistettujen siirtymaéjarjestelyjen toimivuudesta esiin tuodut
ongelmat. Ks. lisdksi komission tiedonanto suuntaviivoista, jotka koskevat palvelujen tarjoamisen
yhteydessé tapahtuvaa tyontekijoiden ldhettdmistd tyohon toiseen jasenvaltioon — KOM(2006) 159.
Neuvoston paatdslauselma pimeén tyon muuttamisesta lailliseksi tyoksi (EUVL C 260, 29.10.2003).
Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten tyéohjelma 2006—2008, 23.3.2006.

Maantielitkenteen tydaikadirektiivi — itsendisid ammatinharjoittajia ja yotyotd koskevat sddnnokset.
Liikenteen padosaston teettdma valmisteilla oleva raportti.
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Kysymyksid

13. Pitdisiko viranomaisten hallinnollista yhteisty6td tehostaa, jotta ne voisivat tehokkaammin

valvoa yhteison tyodlainsdddédnnon tdytintoonpanoa? Olisiko myds tydmarkkinaosapuolten
oltava mukana tuossa yhteisty0ssa?

14. Katsotteko, ettd jdsenvaltioiden toimia pimeédn tyon torjumiseksi olisi tuettava uusilla
EU:n tason toimilla?
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1. INLEDNING — SYFTET MED GRONBOKEN

Syftet med denna gronbok ar att inleda en offentlig debatt i EU om hur arbetsratten kan
utvecklas sa att den stoder Lissabonmalen for hallbar tillvaxt med fler och battre
arbetstillfallen. For att stdrka arbetstagarnas och foretagens anpassbarhet krdvs det en
modernisering av arbetsratten. Insatserna pa detta omrade maste géras mot bakgrund av
gemenskapens mal i fraga om full sysselsattning, arbetsproduktivitet och social
sammanhallning. Detta &r i linje med Europeiska radets uppmaning att sétta in alla lampliga
resurser pa nationell och europeisk niva for att skapa en vélutbildad och anpassbhar arbetskraft
och arbetsmarknader som klarar av att méta de utmaningar som globaliseringen och den
europeiska befolkningens aldrande innebéar. I kommissionens arliga lagesrapport om tillvaxt
och sysselsattning fran 2006 betonas foljande: “Att Oka flexibiliteten pa Europas
arbetsmarknader ar av avgorande betydelse for att framja ekonomisk aktivitet och hogre

produktivitet™.

De europeiska arbetsmarknaderna star infor utmaningen att kombinera storre flexibilitet med
behovet skapa s& stor trygghet som mojlighet for alla®. Det 6kade kravet pa flexibilitet pa&
arbetsmarknaden har gett upphov till allt mer varierande anstallningsformer som kan skilja sig
i betydande utstrackning frdn standardmodellen® i frdga om sysselsattningsgrad,
inkomsttrygghet och relativ stabilitet nar det géller arbets- och levnadsvillkor.

| den rapport som lades fram for Europeiska radet 2003 av specialgruppen for
sysselsattningsfragor, som leddes av Wim Kok, ségs att resultatet kan bli en tudelad
arbetsmarknad dar en del har fast anstillning och andra &r utestangda’, dvs. arbetslésa,
personer utanfor arbetskraften och de som har otrygga eller informella anstallningsformer.
Den sistnamnda gruppen finns i en grazon déar de grundldggande rattigheterna i fraga om
anstallning eller socialt skydd kan vara starkt begrénsade, vilket leder till osékerhet om
framtida majligheter pa arbetsmarknaden och paverkar individens beslut i privatlivet (t.ex. nar
det galler bostad och familjebildning). Utnyttjandet av alternativa anstéllningsformer kan dka
ytterligare om inga atgarder vidtas for att anpassa traditionella anstéllningsavtal till kraven pa
okad flexibilitet for bade arbetstagare och foretag. Specialgruppen for sysselsattningsfragor
har darfor uppmanat medlemsstaterna att se 6ver och vid behov andra bestdmmelserna om
flexibilitet i standardavtalen nar det galler t.ex. uppsagningsperiod, kostnader och forfaranden
for enskild eller kollektiv uppsagning och definitionen av ogrundad uppsagning®.

| de integrerade riktlinjerna for tillvaxt och sysselsattning® betonas behovet av att &ndra
arbetsratten for att framja flexibilitet i kombination med anstaliningstrygghet och minska

”Dags att lagga in en hogre vaxel” — Europeiska kommissionens arliga lagesrapport om tillvaxt och
sysselsattning 2006, s. 6. Se aven radets och kommissionens gemensamma sysselsattningsrapport
2005/2006, s. 6, 12-13.

2 ibid.

Forskningsstudien ”The Employment Status of Individuals in Non-Standard by Employment”, av
B. Burchill S. Deakin S.Honey, det brittiska néringsdepartementet (1999) definierar atypiska
anstillningsformer som “anstallningsformer som avviker frdn modellen med “fast” eller icke
tidsbegransad anstallning med heltidsarbete och en sammanhéngande arbetsvecka”.

”Jobs, Jobs, Jobs: Creating more employment in Europe”, rapport fran specialgruppen for
sysselsattningsfragor, november 2003, s. 9.

> ibid, kapitel 2, s. 30.
6 2005 ars integrerade riktlinjer for perioden 2005-2008 (antagna den 12 juli 2005) - EUT L 205,
6.8.2005, s. 21.
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segmenteringen av arbetsmarknaden. Den sociala dialogen har ocksa en viktig roll nar det
géller att hitta kollektiva eller foretagsbaserade l0sningar for att mojliggéra en smidig
overgang mellan olika sysselsattningssituationer for alla grupper pa arbetsmarknaden och
samtidigt hjalpa foretagen att anpassa sig till den innovationsdrivna ekonomin och till de
forandringar i konkurrensbilden som omstruktureringarna leder till.

Andra politiska inslag i strategin for att kombinera flexibilitet och trygghet pa
arbetsmarknaden (s.k. flexicurity) &r livslangt larande som ger manniskor mojlighet att
tillgodose nya kompetensbehov, aktiva arbetsmarknadsatgarder som framjar att arbetslosa och
personer utanfor arbetskraften far nya mojligheter pa arbetsmarknaden samt mer flexibla
socialforsakringsbestdmmelser som beaktar behoven for personer som byter arbete eller
tillfalligt lamnar arbetsmarknaden.

| denna gronbok undersoks vilken roll arbetsratten kan ha nér det galler att fora fram agendan
for flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden for att stodja en mer rattvis, smidig och
integrerad arbetsmarknad som bidrar till att starka EU.s konkurrenskraft’. Grénboken har
féljande syften:

e Att faststalla viktiga utmaningar pa omraden dar losningar annu inte utarbetats och dar det
finns ett tydligt glapp mellan befintliga bestimmelser i lagar och avtal, & ena sidan, och
arbetslivets realiteter, & den andra. Har ligger fokus pa arbetsrattens tillampning pa den
enskilda individen snarare an pa fragor som ror kollektiv arbetsratt.

e Att engagera medlemsstaternas regeringar, arbetsmarknadens parter och andra berérda
parter i en Oppen debatt om hur arbetsratten kan bidra till att framja flexibilitet i
kombination med trygghet oavsett anstallningsform och darigenom bidra till 6kad
sysselséttning och minskad arbetsléshet.

e Att stimulera till diskussion om hur olika slag av avtalsmassiga forhallanden tillsammans
med de rattigheter i arbetslivet som géller for alla arbetstagare kan bidra till att skapa nya
arbetstillfallen och hjélpa bade arbetstagarna och foretagen genom att underlatta
overgangar pa arbetsmarknaden, framja livslangt larande och stimulera arbetstagarnas
kreativitet.

e Att bidra till agendan for battre lagstiftning genom att frdimja modernisering av arbetsratten
med beaktande av de totala fordelarna och kostnaderna, sa att enskilda arbetstagare och
foretag far en tydligare bild av sina rattigheter och skyldigheter. Man maste beakta de
problem som i synnerhet de sma och medelstora foretagen har med tanke pa de
administrativa kostnader som saval europeisk som nationell lagstiftning medfor.

Ett offentlig 6ppet samrad kommer att 4ga rum under en fyramanadersperiod med anledning
av denna gronbok®. Efter det offentliga samradet kommer de viktigaste politiska fragor och

Arbetsrétten &r inte den enda relevanta faktorn i detta sammanhang. | de integrerade riktlinjerna for
tillvaxt och sysselséttning konstateras att det ocksa kan behévas en dversyn av skattekilen for att frimja
skapandet av arbetstillfllen, sarskilt nar det géller lagbetalda arbeten. En forskjutning av beskattningen
fran arbete till konsumtion och/eller miljoskatter kan ocksa vara ett viktigt bidrag till detta. Ekonomisk
invandring diskuteras inte i denna gronbok; denna fraga behandlas inom ramen for den gemensamma
invandringspolitiken.

Inlagg bor goras pa den elektroniska blankett som finns pd Europeiska kommissionens webbplats:
http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm.
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handlingsalternativ som faststallts pa grundval av svaren fran medlemsstaterna,
arbetsmarknadens parter och andra berdrda parter att behandlas i ett uppféljningsmeddelande
fran kommissionen under 2007. Detta bor ses mot bakgrund av de initiativ for flexibilitet och
trygghet i vidare mening som kommissionen utarbetar i samarbete med medlemsstaterna.
Kommissionen kommer att lagga fram ett meddelande om flexibilitet och trygghet i juni
2007, som syftar till att utveckla argumenten for en strategi for att kombinera flexibilitet och
trygghet pa arbetsmarknaden och att fore slutet av 2007 fa fram gemensamma principer som
kan vara vagledande for medlemsstaterna i reformarbetet.

2. ARBETSRATTEN | EUROPEISKA UNIONEN — SITUATIONEN IDAG
a. Utvecklingen i medlemsstaterna

Det ursprungliga syftet med arbetsratten var att utjdmna den inneboende ekonomiska och
sociala ojamlikheten i anstallningsforhallandet. Fran forsta borjan syftade arbetsratten till att
faststalla anstallningsforhallandet som den grundlaggande faktorn for forvarv av rattigheter.
Denna traditionella modell avspeglar flera viktiga antaganden om anstallningsforhallandet.
Det forutsattes innebéara i) fast anstallning pa heltid, ii) att forhallandet mellan arbetstagare
och arbetsgivare regleras genom arbetsratten, med anstéllningsavtalet som centralpunkt samt
iii) férekomsten av en enda part som fungerar som arbetsgivare och ar ansvarig part nér det
galler arbetsgivarens skyldigheter. Man bor komma ihdg att traditionerna i fraga om
arbetsrattens och arbetsmarknadspolitikens utformning och genomférande skiljer sig i
betydande utstrackning mellan landerna.

Den snabba tekniska utvecklingen, den Okade konkurrensen pa grund av globaliseringen,
forandringar i efterfrdgan fran konsumenterna och den betydande tillvaxten inom
tjanstesektorn har visat att det behdvs dkad flexibilitet. Framvaxten av nya styrningsmetoder
som just-in-time management, kortare investeringsperspektiv for foretagen, spridningen av
informations- och kommunikationsteknik och en allt mer foranderlig efterfragan har fatt
foretagen att organisera sin verksamhet pa ett mer flexibelt sétt. Detta avspeglas i férandringar
av arbetsorganisationen, arbetstiden, I6nerna och personalens storlek i olika stadier av
produktionscykeln. Dessa forandringar har skapat efterfrigan pd en rad olika
anstéllningsavtal, oavsett om de uttryckligen omfattas av europeisk och nationell lagstiftning
eller inte.

Den traditionella modellen for anstallningsforhallandet kanske inte passar alla arbetstagare
som har reguljar fast anstallning och som star infér utmaningen att anpassa sig till
forandringar och utnyttja de mojligheter som globaliseringen ger. Bestammelser som &r alltfor
beskyddande kan avskracka arbetsgivarna fran att nyrekrytera i en ekonomisk uppgang.
Alternativa modeller for avtalsforhallandet kan starka foretagens formaga att stimulera
arbetstagarnas kreativitet, vilket leder till storre konkurrensfordelar.

Sedan borjan av 1990-talet har reformer av nationell lagstiftning om anstallningsskydd
inriktats pa att forenkla gallande bestammelser for att gynna framvaxten av olika
anstallningsformer®. Reformerna har haft en tendens att ¢ka flexibiliteten “p& marginalen”,
dvs. mer flexibla anstéliningsformer med samre uppséagningsskydd har inforts for att géra det
lattare for nykomlingar och mindre gynnade arbetssokande att fa tilltrade till arbetsmarknaden

° OECD Employment Outlook 2004, kapitel 2, "Employment Protection Regulation and Labour Market

Performance”.
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och for att de som vill ska fa 6kade valmojligheter i fraga om anstallningsformer. Resultatet
har blivit alltmer segmenterade arbetsmarknader™.

Utvecklingen av den sociala dialogen pa nationell niva samt inom branscher och enskilda
foretag for att inféra nya former av intern flexibilitet har ocksa visat hur arbetsvillkoren kan
anpassas till forandrade ekonomiska realiteter. Det foranderliga forhallandet mellan lagar och
kollektivavtal paverkar hur nya fragor (t.ex. omstruktureringar, konkurrenskraft och tillgang
till utbildning) behandlas i kollektivavtalen och hur de tillampas pa nya kategorier av
arbetstagare (t.ex. arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag). Kollektivavtalen har inte
langre bara en underordnad roll ndr det galler att komplettera de lagstadgade arbetsvillkoren.
De é&r viktiga verktyg for att anpassa de rattsliga principerna till specifika ekonomiska
situationer och till de omstandigheter som rader inom en viss sektor.

b. Atgérder pa EU-niva

P& EU-niva har man vidtagit olika lagstiftningsatgarder och politiska atgarder och gjort en rad
analytiska undersokningar for att faststalla hur nya och mer flexibla anstallningsformer kan
kombineras med minimikrav nar det géller sociala rattigheter for alla arbetstagare.

De forbattrade levnads- och arbetsvillkoren ndr det galler visstidsanstéllining, deltidsarbete,
tillfalligt arbete och sasongsarbete lyftes fram i den sociala stadgan fran 1989 och senare i
handlingsprogrammet for den sociala stadgan''. En intensiv debatt om huruvida det var
lampligt att ta initiativ pa EU-niva i fraga om dessa anstallningsforhallanden kulminerade i
direktivet om deltidsarbete'? och direktivet om visstidsanstallning™ som gav bindande verkan
at de europeiska arbetsmarknadsparternas ramavtal om genomforandet av principen om
likabehandling av deltidsarbetande och visstidsanstallda i forhallande till jamforbara
heltidsanstallda.

Ar 2000 inledde kommissionen forsta etappen av ett samrad med arbetsmarknadens parter om
en modernisering av anstallningsforhallanden, vilket ledde till att ett ramavtal om
distansarbete'® antogs 2002. Under 2002 antog kommissionen ocksa ett forslag till direktiv
om arbetsvillkor fér personal som hyrs ut av bemanningsféretag™; radet har dock &nnu inte
enats om en gemensam standpunkt.

Detaljerade undersokningar har publicerats om arbetsrattens utveckling i EU-15 under
perioden 1992-2003". Resultaten av dessa undersokningar lades fram vid en konferens
”Arbetsratten i EU: P vag mot 2010” som anordnades av det nederlandska ordférandeskapet

10
11

Gemensamma sysselsattningsrapporten 2005/2006.

Europeiska kommissionens handlingsprogram for den sociala stadgan, november 1989.

12 Direktiv 97/81/EG om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP och EFS.

B Direktiv 1999/70/EG om om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.

1 Pa arbetsmarknadens parters begdran inledde kommissionen en undersokning som utférdes av
Adalberto Perulli, "Economically dependent / quasi-subordinate (parasubordinate) employment: legal,
social and economic aspects” (2002).

1 KOM(2002) 149, 20.3.2002, som lades fram efter att arbetsmarknadens parter forsokt na en

dverenskommelse men misslyckats, senare &ndrad genom KOM(2002) 701, 28.11.2002.

The Evolution of Labour Law (1992-2003), del I och Il. En allmén rapport utarbetades som gav en

heltdckande bild av arbetsrattens utveckling i EU-15.
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2004 med stod av kommissionen'’. Ytterligade landerstudier gérs nu for att beskriva
arbetsrattens utveckling i EU-25 samt i Bulgarien och Rumanien.

Ansvaret for att vdrna om arbetsvillkoren och forbéattra arbetets kvalitet i medlemsstaterna
vilar framst pa nationell lagstiftning och verkningsfulla tillsyns- och kontrollatgarder pa
nationell nivd. Pa EU-niva stoder och kompletterar socialforsakringslagstiftningen
medlemsstaternas insatser pa detta omrade.

Kommissionen fungerar ocksd som en katalysator for att stodja medlemsstaternas och
arbetsmarknadsparternas insatser for att starka Lissabonmalen for okad tillvaxt och
sysselséttning genom det stod den ger till en rad olika politiska instrument, inbegripet den
europeiska sociala dialogen och finansieringsinstrument som Europeiska socialfonden och
den foreslagna europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter. Samordningen av
sysselsattningspolitiken inom partnerskapet for tillvaxt och sysselsattning och den Gppna
samordningsmetoden i fraga om politiken for social integration bidrar ocksa till att skapa full
rorlighet for arbetstagarna i hela EU inom ramen for fordragen. Dessa kombinerar konkreta
mal och politiska mal pa EU-niva, som omvandlas till nationella handlingsplaner, med
anvandningen av benchmarking och indikatorer for att mata framstegen, utbyte av
erfarenheter samt expertgranskningar for att lara av god praxis.

3. DEN STORA POLITISKA UTMANINGEN — EN FLEXIBEL ARBETSMARKNAD FOR ALLA

En rad olika avtalsformer har vuxit fram i avsaknad av ett helhetsgrepp nar det géller att
anpassa arbetsratten och kollektivavtalen till den snabba utvecklingen i samhallet och i fraga
om arbetsorganisation. Foretagen vill skydda sin konkurrenskraft i den globaliserade
ekonomin genom att anvénda atypiska avtal for att bl.a. undvika de kostnader som
uppkommer pa grund av reglerna om anstéllningsskydd, uppsagningsperioder och darmed
sammanhdangande socialférsékringsavgifter. Den administrativa borda som den fast anstéllda
personalen innebér paverkar ocksa sysselsattningstillvéxten i betydande utstrackning, sérskilt
for mindre foretag'®. Saval atypiska avtal som flexibla traditionella anstéllningsavtal har gett
foretagen mojlighet att snabbt anpassa sig till fordndrade konsumenttrender, den tekniska
utvecklingen och nya mojligheter att dra till sig och behalla en mer mangskiftande
arbetsstyrka genom att utbudet battre matchas mot efterfrigan pad arbetsmarknaden.
Arbetstagarna far ocksd storre valmojligheter, sarskilt nar det galler arbetstid, battre
karriarmojligheter, béttre balans mellan familj, arbete och utbildning samt 6kat individuellt
ansvar.

Visstidsanstallning, deltidsarbete, behovsanstéllning, nolltidskontrakt, anstéllningsavtal for
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, frilansarbete osv. har blivit fasta inslag pa
arbetsmarknaden i EU. Andelen arbetstagare med atypiska anstéllningsfoérhallanden och
egenforetagare har okat fran drygt 36 % 2001 till nara 40 % av arbetskraften i EU-25 2005,
Andelen deltidsanstallda har okat fran 13 % av den totala sysselsattningen till 18 % under de

o Se 4dven slutsatserna fran det nederldndska ordforandeskapets konferens i Leiden 2004,

http://internationalezaken.szw.nl/index.cfm?fuseaction=dsp_document&link_id=44922#3738600
Observatory of European SMEs nr 7, Recruitment of employees: Administrative burdens on SMEs in
Europe, 2002, s. 11.

Sysselsattningsriktlinjerna (2005-08): Indikator for totalt antal anstédllda i deltidsarbete eller med
visstidsanstéllning plus det totala antalet egenféretagare som procentuell andel av det totala antalet
anstéllda enligt EU:s arbetskraftsundersékning 2005, Eurostat.
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senaste 15 aren. Deltidsarbete har sttt for en storre andel (ca 60 %) av de nya arbetstillfallena
efter 2000 &an traditionellt heltidsarbete. Det ar fortfarande framst kvinnor som arbetar deltid —
néra en tredjedel av forvarvsarbetande kvinnor arbetar deltid, jamfort med bara 7 % av
mannen. Visstidsanstéallning har 6kat fran 12 % av den totala sysselsattningen 1998 till 6ver
14 % under 2005 i EU-25. Till skillnad fran nar det géller deltidsarbete finns det inga
betydande skillnader mellan kénen i frdga om visstidsanstallning®®. Med tanke pd att dessa
anstallningsformer blir allt vanligare kan det vara lampligt att undersoka flexibiliteten hos
traditionella anstallningsavtal for att framja att de gor det lattare att rekrytera och behalla
personal och forbattrar mojligheterna till karriarutveckling.

Egenforetagande ar ocksa ett sétt att hantera omstruktureringsbehov, minska de direkta och
indirekta arbetskostnaderna och forvalta resurserna pa ett mer flexibelt satt med hansyn till
oforutsedda ekonomiska omstandigheter. Det avspeglar ocksa en affarsmodell med
serviceinriktade foretag som levererar fardiga projekt. Ofta &r det ett medvetet val att bli
egenforetagare trots att det sociala skyddet &r samre — fordelen &r storre direkt kontroll dver
arbetsvillkor och lénevillkor. I EU-25 fanns 2005 éver 31 miljoner egenforetagare, och de
utgjorde 15 % av den totala arbetskraften®'. Egenforetagare utan anstallda utgér 10 % av alla
arbetstagare i EU-25. De flesta egenforetagarna finns fortfarande inom jordbruk och
detaljhandel, men egenforetagande blir allt vanligare inom byggbranschen och sektorn for
personliga tjanster i samband med utlaggning pa entreprenad, underleverantorsavtal och
projektarbete.

Vissa tecken tyder pa att framvéaxten av dessa olika anstallningsformer kan fa skadliga
effekter®”. Det finns en risk att en del av arbetstagarna kan fastna i kortsiktiga anstéllningar av
lag kvalitet med ett otillrackligt socialt skydd, vilket 6kar deras utsatthet. Sadana anstallningar
kan dock fungera som en vag in pa arbetsmarknaden, sarskilt for méanniskor med sarskilda
svarigheter.

Uppgifter fran EU-15 visar att ungefar 60 % av de som hade atypiska avtal 1997 hade
traditionella anstallningsavtal 2003. Men 16 % befann sig fortfarande i samma situation och
20% hade inget arbete®. Det finns ocksd en stark koppling mellan koéns- och
generationstillhdrighet och risken att fa en svagare stallning pa arbetsmarknaden, eftersom
kvinnor och yngre arbetstagare med atypiska anstallningsavtal har det svarare att forbattra sin
stallning p& arbetsmarknaden®. Man méste dock beakta att det finns stora skillnader mellan
medlemsstaterna nar det galler 6vergangar pa arbetsmarknaden.

| den nyligen publicerade rapporten om sysselséttningen i EU 2006% redovisas rén som tyder
pa att stranga regler for anstillningsskydd gor arbetsmarknaden mindre dynamisk, vilket

2 Employment in Europe, 2006, statistisk bilaga. Deltidsarbete kan innebdra tillsvidareanstéllning eller

visstidsanstallning. De senaste uppgifterna om arbetstagarnas syn pa arbetsvillkoren i Europeiska
fondens fjarde undersékning om arbetsvillkor visar att 68 % av de deltidsarbetande &r néjda med sin
arbetstid, medan 23 % vill arbeta mer och 9 % vill arbeta mindre.

Ibid. Se dven Arbetsmarknadsrelationer i Europa, 2004. Egenftretagande &r sarskilt vanligt i Polen,
Ungern, Litauen, Lettland och Estland (nédr det géller de nya medlemsstaterna) och &ven i
Storbritannien, Irland, Portugal och Nederlanderna.

Precarious Employment in Europe: A comparative study of labour market related risks in flexible
economies. Slutrapport frin ESOPE-projectet. GD Forskning , 2004.

Employment in Europe 2004, s. 15 och kapitel 4. Det maste dock framhallas att inte alla atypiska avtal
kan betraktas som otrygga.

Employment in Europe, 2004, kapitel 4, s. 181.

Employment in Europe, 2006. s. 81 ff.
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forsamrar utsikterna for kvinnor, ungdomar och &ldre arbetstagare. | rapporten framhalls att
avreglering ”pa marginalen” med i stort sett bibehallna stranga regler for reguljara
anstallningsavtal tenderar att skapa segmenterade arbetsmarknader, vilket paverkar
produktiviteten negativt. | rapporten betonas ocksa att arbetstagarna kanner sig mer skyddade
av ett stodsystem an av lagstiftningen om anstéllningsskydd, om de blir arbetsldsa. Vil
genomtdnkta  system  for  arbetsloshetsersattning 1 kombination med  aktiva
arbetsmarknadsatgarder forefaller vara en béattre forsakring mot arbetsmarknadsrisker.

Mot bakgrund av globaliseringen, pagaende omstruktureringar och Overgangen till en
kunskapsbaserad ekonomi maste arbetsmarknaderna i EU bli mer integrerade och hantera
innovation och forandringar pa ett smidigare satt. Utsatta arbetstagare behdéver en “stege” med
mojligheter sa att de kan forbattra sin rorlighet och hantera évergangar pa arbetsmarknaden pa
ett bra satt. Bestammelser som bevarar det traditionella anstallningsforhallandet kanske inte
ger tillrackligt med utrymme eller tillrdckliga incitament for fast anstallda att utforska de
maojligheter som finns nér det géller 6kad flexibilitet i arbetet. FOr att man skall kunna hantera
innovation och forandringar pa ett bra satt maste de tre huvudfragorna som ror
arbetsmarknaden l6sas:  flexibilitet, anstallningstrygghet och segmenteringen av
arbetsmarknaden. Syftet med denna gronbok ar att stimulera till debatt om huruvida det kravs
ett mer smidigt regelverk for att forutse och hantera forandringar, oavsett om det galler
tillsvidareanstéllning eller atypiska avtal om visstidsanstéllning.

Fragor
1. Vad bor prioriteras i en andamalsenlig reformagenda inom det arbetsrattsliga omradet?

2. Kan en anpassning av arbetsratten och kollektivavtalen bidra till 6kad flexibilitet och
anstallningstrygghet och till minskad segmentering pa arbetsmarknaden? Hur bor detta i
sa fall ske?

3. Ar gallande bestammelser (lagar och/eller kollektivavtal) ett hinder eller en hjalp for
foretag och arbetstagare som vill utnyttja mojligheterna att 6ka produktiviteten och
anpassa sig till ny teknik och forédndringar som hanger samman med den internationella
konkurrensen? Hur kan de bestimmelser som paverkar sma och medelstora foretag bli
béttre utan att det inverkar pa deras syfte?

4. Hur kan rekryteringen av fast anstéllda och visstidsanstéallda underlattas genom lagar
eller kollektivavtal for att skapa storre flexibilitet inom ramen for dessa avtal, samtidigt
som adekvata standarder for anstallningstrygghet och socialt skydd uppréatthalls?

4, MODERNISERA ARBETSRATTEN — DISKUSSIONSFRAGOR
a. Overgéngar pa arbetsmarknaden

Arbetsratten och socialforsékringslagstiftningen syftar i de flesta medlemsstater till att skydda
arbetstagarnas anstallning pa en viss arbetsplats. Det ar inte sakert att denna lagstiftning
racker till for att hjalpa arbetstagarna i samband med Gvergangar pa arbetsmarknaden, oavsett
om det sker ofrivilligt (t.ex. uppsagning och arbetsléshet) eller frivilligt (t.ex. ledighet pa
grund av utbildning, omsorgsansvar, avbrott i karridren och foréldraledighet). Problemet att
kvinnliga arbetstagare &r Overrepresenterade ndr det galler nya anstéllningsformer och

SV



SV

fortfarande har svart att fa tillgang till alla rattigheter och sociala formaner maste ocksa
behandlas.

Mojligheterna att fa fotfaste pa arbetsmarknaden och lyckas bra i yrkeslivet varierar betydligt,
eftersom bade lagstiftningen om anstéllningsskydd och kollektivavtalshestimmelser pa
nationell niva starkt paverkar 6vergangarna mellan olika sysselsattningssituationer, sérskilt
nar det galler langtidsarbetslosa och arbetstagare med otrygga anstéllningsformer. Exempel pa
arbetsrattsatgarder som stoder 6vergangar mellan arbeten och som utvecklats genom den
sociala dialogen pa nationell niva ar den nederlandska lagen om flexibilitet och trygghet fran
1999, den osterrikiska lagen om avgangsvederlag (Abfertigungsrecht) fran 2002?° och den
spanska lagen fran juni 2006 som syftar till att underlatta omvandling av visstidsanstéllning
till tillsvidareanstallning med minskade lagre uppsagningskostnader?’. Den bsterrikiska
reformen &r ett intressant exempel pa en radikal overgang fran ett system baserat pa ett
traditionellt anstallningsforhallande mellan en arbetstagare och ett foretag till ett system som
grundar sig pa en bredare fond for ersattningar till arbetstagare pa nationell niva. De nya
reglerna innebéar att kopplingen mellan uppséagning och utbetalning av avgangsvederlag tas
bort. Arbetstagarna kan saledes byta jobb utan att riskera att forlora ratten till
avgangsvederlag. Reformen undanréjer ocksa det hot mot foretagets existens som plétsligt
uppkommande kostnader for uppségningar kan innebéra, och arbetsgivarens bidrag till den
individuella sparfonden kan spridas ut dver tiden. Ur arbetstagarnas synvinkel minskar det
nya systemet kostnaden for rorlighet i yrkeslivet, eftersom de inte langre forlorar hela rétten
till avgangsvederlag nar de byter jobb.

Att anlagga ett livscykelperspektiv pa arbetslivet kan betyda att man istallet for att forsoka
skydda vissa arbetstillfallen skapar en stédram for anstallningstrygghet med socialt skydd och
aktiva atgarder for att stodja arbetstagarna under évergangsfaser. Det ar detta Danmark har
gjort genom att kombinera en ”lattvariant” av lagstiftningen om anstéllningsskydd, intensiva
aktiva arbetsmarknadsatgarder och betydande investeringar i utbildning med hdg
arbetsloshetsersattning som beviljas pa stranga villkor.

Fragor

5. Skulle det vara lampligt att 6vervadga en kombination av mer flexibel lagstiftning om
anstallningsskydd och vél genomtankta stodatgarder for arbetslosa, bade i form av
inkomstersattning (dvs. passiva arbetsmarknadsatgarder) och aktiva arbetsmarknadsatgarder?

6. Vilken roll kan lagar respektive kollektivavtal som forhandlats fram mellan
arbetsmarknadens parter ha nar det galler att framja tillgang till utbildning och underlatta
overgangen mellan olika anstallningsformer for att framja rorlighet uppéat under ett aktivt
yrkesliv?

b. Rattslig osdkerhet

Framvaxten av olika former av atypiska anstallningsformer har gjort grédnserna mellan
arbetsratten och handelsratten mindre tydlig. Den traditionella atskillnaden mellan "anstallda”
och “egenforetagare” avspeglar inte langre den ekonomiska och sociala verkligheten i

% Se kommentarer till dessa exempel i rapporten fran specialgruppen for sysselsattningsfragor, s. 33 och

35, aven OECD Employment Outlook 2004, kapitel 2.
Se rapporten pa webbplatsen for observationscentrumet for arbetsmarknadsrelationer fran augusti 2006:
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2006/05/articles/es0605019i.html.
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arbetslivet. Tvister som ror anstallningsforhallandets rattsliga natur kan uppsta om detta
forhallande doljs eller nar det faktiskt ar svart att fa nya och dynamiska arbetsforhallanden att
passa in i den traditionella ramen for anstallningsforhallandet.

Det ror sig om dold anstéllning nér anstallda klassificeras i en annan kategori for att dolja
deras  verkliga rattsliga status och undvika kostnader som  skatter och
socialforsakringsavgifter. Denna olagliga foreteelse kan bli resultatet av felaktig tillampning
av civilrattsliga eller handelsréattsliga bestdimmelser.

Bland de insatser som utarbetats pa nationell niva, ofta i samarbete med arbetsmarknadens
parter, for att bekdmpa fenomenet dold anstallning kan ndmnas bestammelser om obligatorisk
presumtion”® for att forbattra kontrollmekanismerna, inbegripet riktade kampanjer och
sarskilda informations- och upplysningsinitiativ?®. En otydlig definition av egenféretagande
som sysselsattningsstatus i nationella lagar och andra forfattningar kan leda till att personer
som anser sig vara egenforetagare i ett senare skede finner att socialférsakringsinstitutionen
eller skattemyndigheten har klassificerat dem som anstéllda. Det kan leda till att den
anstallde/egenforetagaren och hans eller hennes huvudsakliga arbetsgivare/kund maste betala
ytterligare socialférsakringsavgifter®®. Kommissionen har betonat att problemet med personer
som utger sig for att vara egenforetagare for att kringgd nationell lagstiftning®* framst skall
hanteras av medlemsstaterna™”.

Begreppet “ekonomiskt beroende arbete” omfattar situationer som faller mellan de tva
etablerade begreppen anstéllning och egenféretagande. Dessa arbetstagare omfattas inte av
nagot anstéllningsavtal. De omfattas inte alltid av arbetsratten eftersom de befinner sig i en
grazon mellan arbetsratten och handelsratten. De ar formellt “egenforetagare”, men é&r
ekonomiskt beroende av en enda huvudman eller kund/arbetsgivare som inkomstkalla®>. Man
bor gora tydlig atskillnad mellan denna foreteelse och avsiktlig felklassificering som
egenforetagare. Vissa medlemsstater har redan vidtagit lagstiftningsatgarder for att skydda
ekonomiskt beroende och utsatta egenforetagares rattsliga status®*.

2 Genom den nederldndska lagen om flexibilitet och trygghet fran 1999 infordes en obligatorisk

presumtion som innebdr att ett anstéliningsavtal foreligger nar arbete har utforts for en annan part mot
veckovis betalning eller under minst tjugo timmar per manader under tre manader i foljd.

Regeringarna i Irland och Spanien har pa grundval av de avtal som slutits mellan arbetsmarknadens
parter i de landerna beslutat att 6ka antalet yrkesinspektorer.

Second Career: Overcoming the obstacles faced by dependent employees who want to become self-
employed and/or start their own business, GD Naringsliv, Europeiska kommissionen, 2004, s. 8, 29-31.
Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna har konstaterat att falskt egenféretagande, fiktiva tjanster
och langa underleverantérskedjor har anvénts i syfte att kringgd overgéngsbestammelserna i samband
med utvidgningen nér det galler tilltrade till vissa nationella marknader. Se Report on the Functioning
of the Transitional Arrangements set out in the 2003 Accession Treaty - KOM(2006) 48, 8.2.2006.
Kommissionen valkomnar den rekommendation om anstallningsférhallandet som antogs i juni 2006 vid
ILO:s 95:e sammantrade och som framjar att medlemsstaterna i samrad med arbetsmarknadens parter
utarbetar och antar nationella riktlinjer for regelbunden Gversyn av réckvidden for deras lagar och vid
behov fortydligar och anpassar dem for att garantera ett effektivt skydd for arbetstagare som utfor
arbete inom ramen for ett anstillningsforhallande. Detta icke bindande instrument &r strategiskt och
innebér att skyddet for arbetstagarna faststalls genom nationella lagar och med hénsyn till nationell
praxis.

Det innebér inte nédvandigtvis att dessa arbetstagare ar utsatta.

Exempel pd detta ar begreppet “anstillningsliknande” arbetstagare motsvarande det civilrattsliga
begreppet "parasubordination” i Italien och Tyskland. | Tyskland inférdes 1999 andringar i sociallagen
for att tdcka in ekonomiskt beroende arbetstagares socialforsékringsstatus, och dessa dndrades sedan
2002 (se The Evolution of Labour Law, del 2, s. 151-153). | Spanien planerar man att inféra stadgar for
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Aven om dessa strategier varit trevande och endast gallt vissa delar av omradet, avspeglar de
lagstiftarnas, domstolarnas och arbetsmarknadsparternas stravan att angripa problemen pa
detta komplexa omrade. Den “riktade strategi” som inforts i Storbritannien genom att
faststélla olika rattigheter och skyldigheter i arbetsrétten for “anstéllda” och “arbetstagare” &r
ett exempel pd hur olika kategorier av utsatta arbetstagare med komplicerade
anstallningsférhallanden har getts minimirattigheter utan att alla de arbetsrattsliga formaner
som forknippas med traditionella anstallningsavtal utvidgats till att galla dem®. Vissa
rattigheter har valts ut att gélla dven ekonomiskt beroende arbetstagare i flera medlemsstater:
rattigheter i fraga om diskriminering, arbetsmiljoskydd, garanterad minimilén och garantier i
fraga om kollektiva forhandlingsrattigheter. Andra rattigheter — sarskilt de som avser
uppsagning och avskedanden — tenderar att enbart galla anstdllda med en viss kontinuerlig
anstallningsperiod.

P& gemenskapsniva visar regleringen av arbetsvillkoren for sjalvstandiga handelsagenter hur
bestdmmelserna for den inre marknaden kan ligga mycket néra vissa aspekter av arbetsrétten.
For att ge sjalstdndiga handelsagenter ett grundldggande skydd gentemot sina huvudman
innehdller direktiv 86/653/EEG™ bestammelserna om b.l.a l6énebetalningar, villkor for
omvandling av visstidsanstallning till tillsvidareanstallning samt ersattning i samband med
uppsagning av ett avtal.

Det har framhallits att minimikrav bor inforas i alla personliga arbetsavtal for tjanster som
utfors av ekonomiskt beroende egenféretagare®”. Sddana krav skulle leda till 6kad sakerhet
och Oppenhet och inféra en miniminiva nar det géller skyddet for egenforetagare, men kan
ocksa innebara att rackvidden for dessa avtalsbestammelser begréansas.

Fragor

7. Behovs storre tydlighet i medlemsstaternas rattsliga definitioner av anstéllning och
egenforetagandet for att underlatta akta Gvergangar mellan dessa sysselséttningssituationer?

8. BehOvs minimirattigheter som tillampas pa arbetsvillkoren for alla arbetstagare oavsett
anstallningsform? Vilka konsekvenser anser du sadana minimikrav skulle fa for skapandet av
arbetstillfallen och arbetstagarnas skydd?

C. Trepartsforhallanden

Att personaluthyrning av bemanningsforetag blivit allt vanligare har lett till att arbetsratten i
vissa medlemsstater andrats sa att bemanningsforetagets respektive kundforetagets
skyldigheter faststéllts i syfte att skydda arbetstagarnas rattigheter. Detta "trepartsforhallande”
mellan ett kundféretag, en anstalld och ett bemanningsforetag uppstar vanligen nar en person
anstalls av bemanningsforetaget och sedan hyrs ut genom ett affarsavtal for att utféra vissa

egenforetagare for att genomfora det avtal som sléts den 26 september 2006 mellan Spaniens regering
och egenforetagarnas huvudforetradare, i fraga om rattigheter och formaner for egenforetagare,
inbegripet ekonomiskt beroende arbetstagare.

DTI Discussion Document on Employment Status, July 2002; also Success at Work: Protecting
Vulnerable Workers, Supporting Good Employers, det brittiska naringsdepartementet, mars 2006.
Radets direktiv 86/653/EEG av den 18 december 1986 om samordning av medlemsstaternas lagar
rérande sjalvstandiga handelsagenter.

Se sarskilt Perulli, op. cit. kapitel 3.
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arbetsuppgifter hos kundforetaget. Denna situation med “dubbla arbetsgivare” komplicerar
anstallningsforhallandet ytterligare®®.

Bemanningsforetagens uthyrning av personal regleras i de flesta medlemsstaterna genom en
kombination av lagstiftning, kollektivavtal och sjalvreglering®. Kommissionens forslag till
direktiv om personal som hyrs ut av bemanningsforetag syftar till att faststalla att principen
om icke-diskriminering skall gélla sa att bemanningsforetagens personal inte behandlas
mindre gynnsamt an kundforetagets “reguljara” arbetstagare®.

Liknande problem kan uppsta nar arbetstagarna ingar i en lang underleverantorskedja. Flera
medlemsstater har forsokt l6sa dessa problem genom att gdéra huvudparten ansvarig for
underleverantorernas skyldigheter inom ramen for ett system med solidariskt ansvar. Ett
sadant system uppmuntrar huvudparten att Overvaka hur deras affarspartner foljer
arbetslagstiftningen. Det har dock framhallits att sddana bestammelser kan verka hammande
pa underleverantorsavtal fran utlandska foretag och att de darfor kan utgéra ett hinder for
tillhandahallandet av tjanster pa den inre marknaden. I ny rattspraxis som ror utstationering av
arbetstagare anses ett sadant system vara ett godtagbart forfarande for att skydda ratten till
minimilon i de fall dar detta slags skydd for arbetstagarna ar nodvandigt och proportionellt
och i allménhetens intresse™.

Fragor

9. Anser du att ansvarsomradena for de olika parterna inom flerpartsforhallanden bor
fortydligas sa att det framgar vem som ansvarar for efterlevnaden av
anstallningsrattigheterna? Skulle subsididrt ansvar vara ett effektivt och rimligt satt att
faststélla det ansvaret nér det géller underleveranttrer? Eller finns det andra satt att sakerstalla
ett adekvat skydd for arbetstagare i ett "trepartsforhallande”?

10. Behovs det ett fortydligande av anstallningsstatusen for personal som hyrs ut av
bemanningsforetag?

d. Arbetstidens forlaggning

Att radet (sysselsattning och socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor) vid sitt
extraordinara mote den 7 november 2006 misslyckades med att na en éverenskommelse visar
hur kontroversiella bestammelserna i direktiv 2003/88/EG och relevant rattpraxis fran EG-
domstolen®? &r for vissa sektorer, sarskilt halso- och sjukvérdssektorn.

% Temporary Agency work in an enlarged European Union, Europeiska fonden, 20086, s. 1.

b Ibid.

40 Andrat forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om arbetsvillkor for personal som hyrs ut av

bemanningsforetag - KOM(2002) 701.

Forutsatt att ett sdant system &r nédvandigt och proportionellt har EG-domstolen slagit fast att artikel 5

i Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med

tillhandahallande av tjanster, tolkad mot bakgrund av artikel 49 i fordraget om upprattandet av

Europeiska gemenskapen, inte utesluter att ett sddant system anvands som lamplig &tgard om direktivets

bestammelser inte foljs. Se EG-domstolens dom av den 12 oktober 2004 i mal C-60/03, Wolff och

Muller, REG 2004, s. 1-9553.

42 Se sarskilt EG-domstolens domar av den 3 oktober 2000 i mal C-303/98, SIMAP, REG 2000, s. 1-7963,
av den 9 oktober 2003 i mal C-151/02, Jager, REG 2003, s. 1-8389, samt av den 1 december 2005 i
mal C-14/04, Dellas, REG 2005, s. 1-10253.
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Kommissionen ser nu 6ver situationen mot bakgrund av dodlaget i radet.

Fraga

11. Hur kan minimikraven avseende arbetstidens forlaggning andras for att ge bade
arbetsgivare och arbetstagare storre flexibilitet, samtidigt som en hog niva pa skyddet av
arbetstagarnas halsa och sékerhet bibehalls? Vilka aspekter av arbetstidens forlaggning bor
prioriteras av gemenskapen?

e. Rorlighet for arbetstagare

Det kan ifragasattas om EU:s arbetsrattslagstiftning tillampas pa ett enhetligt satt, sarskilt i
fraga om gransoverskridande handelstransaktioner och tillhandahallande av tjanster, eftersom
definitionen av arbetstagare skiljer sig at mellan de olika direktiven. Det ar sarskilt
problematiskt nar det galler gransarbetarnas situation®.

Forutom ndr det galler fri rorlighet for arbetstagare lamnar EU:s arbetsrattslagstiftning
utrymme for medlemsstaterna att sjalva definiera begreppet arbetstagare”. Vissa anser att det
aven 1 fortsattningen bor vara medlemsstaternas sak att faststalla rackvidden for de olika
definitioner av “arbetstagare” som finns i direktiven. Fortsatt hanvisning till nationell snarare
an till europeisk lagstiftning kan dock paverka skyddet for arbetstagarna, sarskilt nar det
galler fri rorlighet. Man har stétt pa svarigheter som beror pa de olika definitionerna av
arbetstagare sarskilt i samband med genomftrandet av direktiven om utstationering av
arbetstagare och Overlatelse av foretag. Skillnader i fraga om nationella definitioner av
begreppet "anstalld” &r under sddana omstandigheter svara att forena med gemenskapens
socialpolitik som syftar till att skapa balans mellan flexibilitet och trygghet fér arbetstagarna.

Fraga

12. Hur kan anstéllningsrattigheterna for arbetstagare pa en arbetsmarknad Gver granserna —
sarskilt for gransarbetare — sakerstéllas i hela EU? Behdvs en mer harmoniserad definition av
“arbetstagare” i EU-direktiven for att se till att dessa arbetstagare kan utdva sina
anstallningsrattigheter oavsett i vilken medlemsstat de arbetar? Eller bor medlemsstaterna
aven i fortsattningen avgora detta sjélva?

f. Fragor som ror kontroll av efterlevnaden samt odeklarerat arbete

Kontrollmekanismerna bor sékerstélla valfungerande och anpassbara arbetsmarknader,
forebygga dvertradelser av arbetsratten pa nationell niva och skydda arbetstagarnas rattigheter
pa den framvaxande europeiska arbetsmarknaden*. Odeklarerat arbete &r en sarskilt oroande
och varaktig foreteelse pa dagens arbetsmarknad, och férekommer ofta i samband med
arbetskraftens forflyttning Over granserna. Odeklarerat arbete &r den framsta bidragande
faktorn nar det galler social dumpning och leder inte bara till att arbetstagarna utnyttjas utan
aven till att konkurrensen snedvrids. | oktober 2003 antog radet en resolution som uppmanade

43 Se &ven Europaparlamentets resolution A5-0338/2000, EGT C 262, 18.9.2001, s. 148.

a4 Se Report V(1) The Employment Relationship, ILO, 2005, punkt 65. Se dven de problem som behandlas
i Report on the Functioning of the Transitional Arrangements set out in the 2003 Accession Treaty samt
kommissionens meddelande KOM(2006) 159 “Vagledning for utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster”.
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medlemsstaterna att ta sig an detta problem®. Bland de &tgarder som foreslogs kan namnas
forebyggande atgarder och sanktioner samt partnerskap mellan arbetsmarknadens parter och
offentliga myndigheter pa nationell niva for att angripa problemet med odeklarerat arbete.
Dessa atgarder ingar idag i ett incitamentpaket som syftar till att omvandla odeklarerat arbete
till reguljart arbete, med sanktioner och paféljder, battre kopplingar till skattesystem och
formaner samt forenklade administrativa bestammelser och skatteregler.

Problemet identifierades av UNICE/UEAPME, CEEP och EFS som ett viktigt inslag nar det
géller balansen mellan flexibilitet och trygghet, och som diskussionsamne for gemensam
analys i arbetsprogrammet for arbetsmarknadens parter pa europeisk nivé 2006-2008%.

Arbetsmarknadsministerierna och deras avdelningar har en avgdérande roll nar det géller att
Overvaka tillampningen av lagstiftningen, samla in tillforlitiga uppgifter om
arbetsmarknadstrender och férandrade arbets- och sysselsattningsmonster, utarbeta
verkningsfulla och avskrackande sanktioner for att bek&mpa odeklarerat arbete och dolda
anstéallningsforhallanden. Néar det galler mobila arbetstagare inom véagtransport och
sjotransport innebar genomforandet sérskilda utmaningar med tanke pa att verksamheten
inom dessa sektorer sker dver granserna och offshore®”.

Det bor finnas ett mer effektivt samarbete pa nationell niva mellan olika tillsynsorgan, t.ex.
arbetsmiljomyndigheter, socialforsakringsorgan och skattemyndigheter. Forbattringar i fraga
om tillsynsorganens resurser och sakkunskap och deras samarbete med berdrda parter kan
bidra till att minska incitamenten for odeklarerat arbete.

Ett forstarkt administrativt samarbete pa EU-niva kan ocksa hjalpa medlemsstaterna att
upptacka och atgarda missbruk och kringgaende av arbetsrattsliga bestammelser och se till att
gemenskapslagstiftningen foljs. | artikel 10 i fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen faststélls en allmén regel om att medlemsstaterna och EU-institutionerna har en
omsesidig plikt samarbeta och tillhandahalla stod och att vidta lampliga atgarder som bidrar
till att gemenskapens mal uppnas. Anvandningen av olagliga metoder pa det internationella
planet visar bara behovet av Okat samarbete pa EU-niva for att forbattra strategierna och
kontrollverktygen for bedémning av arbetsvillkor och arbetsforhallanden.

Fragor

13. Anser du det nddvandigt att forstarka det administrativa samarbetet mellan bertrda
myndigheter for att de skall kunna genomféra gemenskapens arbetsrattsliga bestdmmelser
mer effektivt? Bor arbetsmarknadens parter delta i ett sddant samarbete?

14. Anser du att det behovs ytterligare initiativ pa EU-niva for att stodja medlemsstaternas
kamp mot odeklarerat arbete?

4 Radets resolution om omvandling av odeklarerat arbete till reguljdr sysselsattning - EUT C 260,

29.10.2003.

Arbetsprogrammet for arbetsmarknadens parter pa europeisk niva, 20062008, 23.3.2006.

Road Transport Working Time Directive — Self-employed and Night Time Provisions, planerad
forskningsrapport for GD Transport och energi.
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