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Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi 16.11.2004 vuosikertomuksensa varainhoi-
tovuodelta 2003.

Kertomuksen perusteella neuvosto antaa Euroopan parlamentille suosituksen koskien
vastuuvapauden myontamistéa komissiolle varainhoitovuodelta 2003.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin - Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2003

- Kertomus yleiseen talousarvioon liittyvista toimista ja toimielinten vastaukset

- Kertomus kuudenteen, seitsemanteen ja kahdeksanteen Euroopan kehitysrahastoon liit-
tyvista toimista ja toimielinten vastaukset,

EYVL C 293, 30.11.2004

Erityiskertomukset 1 — 8/2004, Liite 1

Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessa julkaistavat tilintarkastustuomioistuimen ker-
tomukset ovat tilintarkastustuomioistuimen Internet-sivuilla (http://www.eca.eu.int).

EU:n oikeuden mukainen oike usperusta/paéattksentekomenettely:

EY :n perustamissopimuksen 248 ja 276 artikla
Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen
(25.6.2003) 143 artikla ja 181 artiklan 2 kohta.

Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuman tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukai suudes-
ta. Kunkin varainhoitovuoden paétyttya tilintarkastustuomioistuin laatii vuosikertomuk-
sen, johon on liitetty toimielinten vastalkset.

Neuvoston méaaraenemmistoll& antamasta suosituksesta Euroopan parlamentti myontéa
komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden.

Neuvosto antaa maaliskuussa 2005 Euroopan parlamentille varainhoitovuoden 2003 ko-
mission vastuuvapautta koskevan suosituksen. Neuvoston suosituksen valmistelu aloite-
taan tammi-helmikuussa 2005 neuvoston alai sessa tyoryhméssg, budjettikomiteassa.
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Suomen kanta/ohje:

Suomi pitéa térkedna tilintarkastustuomioistuimen ndkemysta siitd, etté valvontajarjes-
telmien rakennetta on parannettava selkeyttamalla ja johdonmukaistamalla tavoitteita ja
vastuualueita, varmistamalla tehokas koordinointi sek& varmistamalla, ettéd voimassaole-
via séénttja noudatetaan kirjaimellisesti ja yhdenmukaisella tavalla. EU:n talousarvion
valvonnan tehostamista edesautetaan kehittémalla yhteison siséista valvontaa ja ottamalla
kayttoon yhtendinen tarkastusmalli.

On tarvetta kiinnittda huomiota tilintarkastustuomioistuimen suositukseen, jonka mukaan
komission on lisdttéava toimia BKTL:oon ja arvonliséveroon perustuvien omien varojen
laskennan |uotettavuuden lisd8miseksi.

Tilintarkastustuomioistuin e anna edelleenkdan myonteista DA S-lausumaa maatal ous-
menojen, rakennetoimien ja sisdisten politiikkojen ohjelmien maksatuksen osalta. Suomi
katsoo, ettd varojen kayttoon liittyvét riskit etenkin niiden menojen osalta, jotka ovat yh
dennetyn hallinto- ja valvontajrjestelman ulkopuolélla, tulee saada paremmin hallintaan.
Sektorikohtaista tietoa tulis lisdtd DA S-lausumamenettelyn avulla.

Maksamatta ol evien maksusitoumusten lisdantyva mééra on suuri haaste unionille. Se on
haaste my6s kansallisella tasolla. Rakennerahastovarojen hallinnointia ja maksatusta tu-

lee selkiyttda ja yksinkertaistaa Agenda 2007 - paétosten yhteydesss, jotta maksamatta
olevien maksusitoumusten kasautumista voitaisiin purkaa. Maksamatta olevat mak-
susitoumukset nakyvéat kasvavina saamisina valtion tilinpaéttksessa. Téassa yhteydessa
Suomi katsoo, ettd rakennerahastosdadoksia tulee késitella kokonai suutena ml. toimeen-
panoasetus.

Kassanhal lintaj &rjestelman uudistaminen tulee saada paétokseen vuoteen 2005 mennessa.
Komission ja neuvoston tulee nykyisté konkreettisemmin hyddynt&& evaluointituloksia.

Suomi kannattaa Euroopan kehitysrahastojen sisdllyttémista yleiseen talousarvioon.
EKR:n liittdminen osaks EU:n yleistd talousarviota on perusteltua rahoitusmenettelyjen
yksinkertaistamisen ja budjetin yhtenéi syyden periaatteen kunnioittamisen kannalta.

Padasiallinen sisalto:
Yleistd

Tilintarkastustuomioi stuimen vuosikertomus vuodelta 2003 noudattaa samaa rake nnetta
kuin vuoden 2002 kertomus. Ensimméi sessé luvussa annetaan tarkastuslausuma, toisessa
luvussa esitetdén budjettihallintoa koskevat huomautukset, luvuissa 3-9 késitelléén omia
varoja ja talousarvion eri osista rahoitettua toimintaa ja kymmenennessa luvussa kasitel
|&én rahoitusvalineitd ja pankkitoimintaa. Tilintarkastustuomioistuimen huomaut ukset
Euroopan kehitysrahastosta esitetdan erikseen.

Jako tuloja ja térkeimpia menoal oja kasitteleviin lukuihin noudattel ee rahoitusnékymien
otsakkeita ja luvut koostuvat suurimmaksi osaks kullakin alala tarkastusausuman laa-
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timiseksi toteutetun tarkastustyon tuloksista ja analysoinnista. Nama erityisarviot muo-
dostavat luvussa 1 annetun tarkastuslausuman perustan. Luvuissa kasitelléén aiempien
tarkastusten pohjalta annettujen suositusten taytantéonpanoa koskevan seurannan tul ok-
sia. Kertomuksessa esitetaan tiivistelma niista 10 erityiskertomuksesta, jotka tilintarkas-
tustuomioistuin on julkaissut viime vuosikertomuksen jakeen.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta vaikka Euroopan unionin toimielimet ovat edisty-
neet tehtdviensd hoitamisessa, se e vieldkaén ole saanut riittévad varmuutta siitd, toimi-
vatko talousarvion keskeisten alojen valvontajarjestelmét tehokkaasti ja onko niiden
avulla mahdollista hallita tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuu
teen liittyvia riskgja.

Vuosikertomuksen useat havainnot koskevat jasenvaltioita. Suomea koskevia huomioita

V arainhoitovuoden 2003 talousarvion toteuttaminen

Varainhoitovuos 2003 oli viimeinen kokonainen vuos ennen EU:n lagjenemista. Va
rainhoitovuoden 2003 talousarvion ylijaééma oli yhteensa 5,5 miljardia euroa. Vaikka
méa&ra on edelleen absoluuttisesti mitattuna suuri, se on kuitenkin pienempi kuin vastaava
méaéré vuosina 2002 (7,4 miljardia euroa) ja 2001 (15 miljardia euroa). Se, ettd médrara-
hoja j&a jatkuvasti kayttdméttd, johtaa maksamatta olevien maksusitoumusten kasautumi-
seen seké siihen, etta maksut keskittyvét ohjelmakauden loppuun, mika vaikeuttaa niiden
hallinnointia. Mita suurempi maksamatta ol evien maksusitoumusten arvo on, sité enem-
man tarvitaan maksumaérérahoja tulevina vuosina. Varainhoitovuoden 2003 lopussa
maksamatta olevien maksusitoumusten kokonaismaara oli 104,8 miljardia euroa.

Tamanhetkiset talousarviotiedot ja niiden analyys kertovat vain véhan maksamatta ole-
vien maksusitoumusten suureen madraan liittyvista seurauksista seka yhteison eri ohjel-
mien t&ytantdonpanon edistymisesté ohjelmien koko soveltamiskauden gjalta. Maksama-
ta olevien sitoumusten lis&antymisesta ai heutuvien ongelmien ratkai semiseks tarvitaan
kiireellisia toimenpiteita Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, ettd vastai suudessa talo-
usarviot laaditaan maksujen suorittamiskykya koskevien reaististen arvioiden perusteel-
la

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee myos, etté komissio jatkaa talousarvion taeutta-
mista koskevien tietojen parantamista etenkin yhteisdn ohjelmien etenemisen osalta.

Varainhoitovuoden 2003 tal ousarvion toteuttamisesta voidaan todeta, etta komission hai-
taman hallinnoinnin avulla saavutettiin asetetut tavoitteet osittain: ennakkoarvioita pe
rannettiin, varoja jai kayttdmétta alempaa vahemman ja toimenpiteita toteutettiin maér&
rahojen vahentdmiseks ennen vuoden loppua. Varainhoitovuoden 5,5 miljardin euron
ylijédma on edelleen suuri ja taustalla vaikuttava varojen kayttoaste liian ahainen.

Tarkastudausuma ja lausuman perustana olevat tiedot

Tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukai suuden osalta tilintarkastus-

tuomioistuin kayttda useita eri lahteita:

a) yhteisjen toimielimissg, jasenvaltioissa ja yhteison ulkopuolisissa maissa kayttoon
otettujen valvontajarjestelmien arvioiminen;

b) tilitapahtumista poimitun otoksen tutkiminen jokaisella keskeisella toiminta-alalla s-
ten, ettd tarkastukset ulotettiin lopulliseen edunsagjaan asti;
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sessin analysoi minen;
d) yhteistjen varojen hallinnointi prosessista riippumattomien muiden tarkastajien tyon
tutkiminen tarvittaessa.

Tilien luotettavuus

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté 31.12.2003 paéttyneen varainhoitovuoden tilit an-
tavat luotettavan kuvan yhteisijen tuloista ja menoista varainhoitovuodelta ja taloudell i-
sesta tilanteesta varainhoitovuoden lopussa lukuun ottamatta seuraavista seikoista johtu-
via vaikutuksia:

a) sekalaisiin tuloihin ja maksettuihin ennakoihin sovellettavan tehokkaan sisdisen val-
vonnan puuttuessa tilintarkastustuomioistuin e voi varmistua siitd, etta kaikki saami-
siin muilta veldlisilta liittyvét tilitapahtumat on arvostettu oikein.

b) tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd varainhoitovuoden 2003 tilinpdéatdsta
laadlittaessa kéytettya kirjanpitojarjestelmaé el aiempien vuosien tapaan ole suunnitel-
tu antamaan varmuutta siité, etté yhteison kaikki omaisuuserét on viety kirjanpitoon.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tilintarkastustuomioistuin katsoo tarkastuksen tulosten perusteella, ettd Euroopan yhtei-
sojen tilinpdétdksen perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianm u-
kaiset tulojen, sitoumusten ja hallintomenojen osalta.

Muiden menojen osalta tilintarkastustuomioistuin totesi seuraavaa:

a) EMOTR- tukiosaston maksuihin virheill& on jélleen olennainen vaikutus. Kokonaiswu-
tena tarkastellen maatalouden menojen kohdalla on viela edistyttéva, jotta valvontajarjes-
telmissa havaitut huomattavat puutteet kyettéisiin korjaamaan.

b) Rakennetoimien kohdalla havaittiin yha puutteita jarjestelmissa, joilla on tarkoitus
valvoa jasenvaltioissa yhteison talousarvion toteuttamista, joten maksuissa lienee yha
samanlaisiaja yhta usein toistuvia virheita kuin aiempina vuosina.

¢) Siséisten politiikojen alala havaittu valvontgjérjestelmien parantuminen e vielariita
estdmadn maksujen laillisutten ja asianmukai suuteen vaikuttavia olennaisia virheita. Tu-
kimuksen puiteohjelmien kohdalla on olemassa vaara, ettd téllaisia virheita ilmenee jat-
kossakin, jos ohjelmien sééntja e tarkisteta.

d) Ulkoisten toimien alalla on edelleen suhteellisen paljon laillisuuteen ja asianmukai sur-
teen liittyvia virheitd hankkeiden téyténtbonpanosta vastaavien organisaatioidenseka
hankkeiden tasolla.

e) Liittymista valmistelevan tuen osalta todettiin, etta valvontajarjestelman puutteet, jotka
yksil@itiin jo vuonna 2002, johtivat tapahtumien laillisuuteen ja asianmukai suuteen vai-
kuttaviin virheisiin ja kasvaneeseen virheriskiin.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio oli toteuttanut p&&johtajien vuotuisiin
toimintakertomuksiin ja lausumiin liittyvia muutoksia ja ottanut mukaan uusia osatekijoi-
t§, jotka yhdessa vertaisarvioinnin kanssa ovat osaltaan auttaneet parantamaan kertomuk-
sia. Prosessia on kuitenkin viela lujitettava kauttaaltaan, jotta sen toteuttaminen tehostui-
S.

Hallinnonuudistuksen toteuttamisen osalta tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta
komissio on edistynyt uuden valvontasdannoston kehittdmisesss, mutta katsoo, ettd tosi-
asiallisen toteuttamisen ja toiminnan nakdkulmasta katsottuna tulokset eivét vield ole
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tyydyttévia. Sisdisen valvonnan standardien téyténtéonpanon ei katsota olevan komission
yksikoéissa vida niin pitkdlla, etta niiden ansiosta voitaisiin saada riittava varmuus tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukai suudesta.

Omat varat

Y hteison talousarvion tulot koostuvat perinteisista omista varoista (maatal ousmaksut, so-
keri- jaisoglukoosimaksut, tullit), arvonliséveroon perustuvista varoista, jasenvaltioiden
bruttokansantuloon perustuvista varoista seka muista tuloista.

Perinteisten omien varojen kirjaamiseen kaytettyjen tilien luotettavuus on tarkastuksen
perusteellayleisesti tyydyttava. Poikkeuksen muodostavat B-kirjanpitoon (erillinen kir-
janpito todetuille maksuille, joista e ole toimitettu vakuutta tai joista on syntynyt erimie-
lisyys ja jotka voivat muuttua) liittyvét ongelmat. Satamien osalta tilintarkastustuomiois
tuin havaitsi, etta tullivalvonta toimi yleisesti ottaen tyydyttavasti.

Muiden kuin perinteisistd omista varoista saatavien Euroopan unionin tulojen, alv- ja
BKTL -varojen, pohjana oleviatietoja el ole tarkastettu suoraan vaan tarkastus perustuu
komission jasenvaltioilta saamiin tilastotietoihin. Néiden tietojen luotettavuus on asetettu
osittain kyseenalaiseksi. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio lisdis tarkas-
tustoimia néiden omien varojen lahteiden laskennan luotettavuuden lisdamiseksi.

Y hteinen maatal ouspolitiikka

V arainhoitovuonna 2003 yhteisen maatal ouspolitiikan (Y MP) eli EMOTR:n tukiosaston
menot olivat yhteensa 44 378 miljoonaa euroa. Menoista 58 % koostuu viljelyalaan tai ti-
loilla pidettéavan karjan médréan perustuvista maksuista.

Peltokasvien pinta-alatukijarjestelmdan ndyttéa liittyvan pienin Y MP:n menoihin kohdis-
tuva riski. El&inpalkkioiden valvontajarjestelma on yleisesti ottaen tyydyttéva, mutta
elédinten usein tapahtuvan siirtamisen vuoksi menoihin kohdistuu suurempi riski kuin pel-

kahta tukijérjestelmai koskevat menot.

Sdllaisiin tuotantoméaériin, maaseudun kehittamiseen ja muihin tukiin, jotka eivat suoraan
ole |ACS-valvontajarjestelman piirissa, liittyy suurempi riski, koska néiden valvontagjar-
jestelmét eivét ole yhté vaikuttavia

Rakennetoimet

Rakennetoimet koskevat koheesiorahastoa seké neljéa rakennerahastoa — Euroopan aue-
kehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR), Euroopan maatal ouden ohjaus-
jatukirahaston ohjausosasto (EMOTR-ohjaus) ja kalatalouden ohjauksen rahoitusvéine
(KOR). Néiden maksusitoumusmaéarérahat olivat vuonna 2003 yhteensi 33 987 miljoo-
naa euroa ja maksumaéréarahat yhteensa 28 528 miljoonaa euroa.

Rakennetoimien hallinnointi on jaettu komission ja jasenvaltioiden kesken, ja menojen
laillisuutta ja asianmukai suutta koskevat keskeiset valvontgarjestelmét sijaitsevat jasen
valtioissa. Komissio vastaa kuitenkin talousarvion toteuttamisesta. Ottaen huomioon jér-
jestelmissi havaitut lukuisat puutteet komission on tilintarkastustuomioistuimen mukaan
vaadittava jésenvaltioilta jérjestelmien parantamista. Tahan liittyen tulis méaaritella sel-
ked ja kattava tarkastus- ja valvontastrategia.
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Ohjelmakauden 1994 — 1999 ohjelmien pagttdmisessd on edistytty vain rajallisesti johtu
en jasenvaltioiden loppusuorituspyyntdjen puutteellisuudesta ja komission ongelmista ta-
pausten kasittelyssa. Myds ohjelmakauden 2000 — 2006 osalta on vaarana, ettd edellisen
ohjelmakauden ongelmat uusiutuvat

Sisdiset politiikat

EU:n sisdisten politiikkojen tavoitteena on yhtend smarkkinoiden téytantdonpano ja ke-
hittdminen. Nama politiikat késittdvéat mm. toimia koulutuksen, energian, ympariston, ku-
luttajansuojan, sisdmarkkinoiden, teollisuuden ja tutkimuksen ja teknologisen kehittémi-
sen auedla. Néihin politiikkoihin osoitetut varat késittivat vuonna 2003 yhteensi 7 173
miljoonan euron maksusitoumukset ja 5672 miljoonan euron maksumaararahat.

Komission valvontgjarjestelmien analyys osoitti, etté useita komission sisdisen valvon-
nan standardien osatekij6ita ei ollut pantu t&ytantdon.

Rahoitustapahtumien testaus osoitti, ettd komission sisdisissa valvontatoimissa oli heik-
kouksia ja etté virheiden esiintyvyys oli suurta lopullisten edunsagjien tasolla. Tarkastuk-
sessa ilmeni merkittéva mééra vir heité lopullisten edunsagjien ja erityisesti TTK-aan
puiteohjelmiin osallistuneiden tasolla.

Viidennen puiteohjelman epasuorien TTK-toimien menoilmoituksiin perustuvien maksu-
jen laillisuuden ja asianmukai suuden testaaminen lopullisen edunsagjan tasolla paljasti
huomattavan méarén virheitd, jotka johtuivat suurimmaks osaksi lopullisten edunsagjien
lilan suurina ilmoittamista menoista. Tilanne el ndyta yleisesti ottaen parantuneen verra-
tuna aiempien puiteohjelmien kohdalla toimitettujen tarkastusten tuloksiin. Komissio e
pysty ennen maksujen hyvaksymista perusteellisesti tarkastamaan menojen asianmukai-
suutta.

Tarkastusten yhteydessa todettiin heikkouksia joidenkin j&senvaltioiden soveltamissa
valvontamenettelyissa Euroopan pakolaisrahaston jaetussa halli nnoinnissa.

Ulkoiset toimet

Osiossa tarkasteltiin yleisesta tal ousarviosta rahoitettavaa yhtei sbn ulkopuolelle suunnat-
tua tukea. N&hin toimiin osoitetut varat kasittivat vuonna 2003 yhteensd 5067 miljoonan
euron maksusitoumukset ja 4 286 miljoonan euron maksumaararahat.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vain vahan virheita tilitapahtumissa niin komission
paatoi mipaikan kuin lahetysttjen tasolla. Hankkeiden téytéantbonpanosta vastaavien a-
ganisaatioiden tasolla havaittiin kuitenkin puutteita siséi sessa valvonnassa ja suhteellisen
suuri méara virheitd. Tuomioistuin suosittel ee tasta syysta riskianalyysiin perustuvaa tar-
kastusstrategiaa seka taytantdonpanosta vastaaviin organisaatioihin sovellettavia sopi-
musehtoja

Liittymista vamisteleva tuki

Liittymistd vamistelevan tuen osalta kasitelléén Euroopan unioniin liittymiseen valmis-
tautuneille maille tarkoitettuja vaineita (Phare, ISPA ja Sapard). VVuonna 2003 sidottujen
varojen maaré oli 3393 miljoonaa euroa ja kaytettyjen varojen mééara 2 240 miljoonaa
euroa.
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten perusteella tukeen liittyvét valvontajarjestel-
mét arvioitiin edelleen puutteellisiksi.

Hallintomenot

Toimielinten ja muiden yhteison elinten hallintomenot olivat vuonna 2003 yhteensa
5 305 miljoonaa euroa

Tilintarkastustuomioistuimen hallintomenojen alala tarkastamiin toimiin siséltyneiden
virheiden mé&rd e ole olennainen, mutta tuomioistuin toteaa, etté ne saattavat vaarantaa
tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden. Tama johtuu siita, etta
valvonta &rjestelmét, joilla vuonna 2003 korvattiin aiempi varainhoidon valvonta, eivét
kaikissa toimielimissa vield tayta uuden varainhoitoasetuksen perusvaatimuksia. Tuomio-
istuin suosittelee, etté kaikkien uudessa varainhoitoasetuksessa esitettyjen vaatimusten
taytantéonpanoon kiinnitettaisiin erityista huomiota.

Rahoitusvalineet ja pankkitoiminta

Rahoitusvélineet koostuvat otto- ja antolainauksesta, korkotuista, takauksista ja osak-
kuuksista

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kohdistui tiettyihin pienia ja keskisuuria yrityksia
varten perustettuihin rahoitusvélineisiin, ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahas
ton kéyttoéon seka lopetettavana olevan Euroopan hiili- jaterasyhteison (EHTY) toimin-
taan.

Kertomus kuudenteen, seitsemanteen ja kahdeksanteen Euroopan kehitysrahastoon
(EKR) liittyvista toimista

EKR:jen taytdantoonpano on edelleen erittdin hidasta. Virallisesti 6. EKR:n piti pdéttya
vuonna 1990, 7. EKR:n vuonna 1995 ja 8. EKR:n vuonna 2000. Kaikki ovat edelleen
voimassa EKR:jen perustamisesta tehtyjen yleissopimusten lausekkeen vuoksi.

EKR:n taseen ulkopuolella olevien saamisten (takaisinperintd) méérasta el voi varmistua
puutteellisten kirjanpitojarjestelmien ja sisdisen valvonnan menettelyjen vuoksi.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee ja komissio kannattaa edelleen EKR:jen sisdlytté
mistd yleiseen talousarvioon. Talla ratkaistaisiin perdkkéisten EKR:jen halinnoinnista ja
siirtyméakausista aiheutuvia ongelmia.

Kansalinen kasittely:

Valtiovarainministeriossa deva valtioneuvoston yhteinen valtiovarain controller —
toiminto on pyytanyt kannanotot ja mahdolliset kommentit tilintarkastustuomioistuimen

vuosikertomukseen asianomaisilta hallintoviranomaisilta Suomen kannan muodostami-
seksi EU-kasittelya varten.

Tilintarkastustuomioistuimen Suomea koskevat kommentit on kasitelty talousarviosta
annetun asetuksen (1243/1992) 71 8:n mukaisesti siséisen valvonnan jariskienhallinnan
neuvottelukunnassa 14.12.2004.
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Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomusta koskeva muistio on kasitelty EU-komitean
alaisessa budjettijaostossa 11.1.2005.

Eduskuntakasittely:

Kansallinen lainsaadanto:
Ei ole.

Taloudelliset vaikutukset:

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen avulla on tarkoitus parantaa EU-varojen
hoitoa ja kayttda.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

Vuosikertomuksen useat huomiot koskevat jasenmaita. Suomea koskevia huomioita Si-

saltyy kertomukseen vahai sessd méaérin. Huomiot koskevat yksittdisia vahéisia virhedli-
syyksig, jotka elvat médréltéan tai luonteeltaan ole olennaisia.
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LITE1

ASIA: Tilintar kastustuomioistuimen erityiskertomukset 1—8/2004

ASIAKIRJAVIITTEET:
Erityiskertomukset 1-8/2004:

- Erityiskertomus nro 1/2004 tutkimusta ja teknologista kehittdmisté koskevan viiden-
nen puiteohjelman (1998-2002) epasuorien TTK-toimien hallinnoinnista
- Erityiskertomus nro 2/2004 liittymist& val mistel evasta tuesta — Onko Sapard-ohjelma
hyvin hallinnoitu?
- Erityiskertomus nro 3/2004 yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvien sdantdjenvas-
taisten maksujen takaisinperinnasta
- Erityiskertomus nro 4/2004 Euroopan lagjuisen yhteistydn ohjelmatyosta Interreg 11 —
yhteisoaloite
- Erityiskertomus nro 5/2004 ehdokasmaita rakennerahastojen hallinnointiin valmiste-
levan Phare-tuen tarkastuksesta
- Erityiskertomus nro 6/2004 nautael @nten tunnistus- ja rekisterdintijérjestelman kayt-
tGonotosta
- Erityiskertomus nro 7/2004 raakatupakka-al an yhtei sestéd markkingj arjestelysta toimi-
tetusta tarkastuksesta
- Erityiskertomus nro 8/2004 suu- ja sorkkataudin torjuntaa koskevien toimenpiteiden ja
menojen hallinnoinnista ja valvonnasta komissiossa

PAAASIALLINEN SISALTO:
ERITYISKERTOMUKSET 1-8/2004:

Tilintarkastustuomioistuin antoi 8 erityiskertomusta vuonna 2004. Niissa kasitell&an eri
aoihin liittyvid kysymyksia Kuhunkin erityiskertomukseen on liitetty toimielimen vas-
taus.

Erityiskertomus nro 1/2004 tutkimusta ja teknologista kehittamista koskevan viidennen puiteoh-
jelman (1998-2002) epasuorien TTK-toimien hallinnoinnista

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivét joulukuussal998 Euroopan yhteison (EY) tutkimusta,
tek nologista kehittémisté ja esittelya koskevia toimia kasittelevan viidennen puiteohjelman, jonka koko-
naisbudjetti on 13 700 miljoonaa euroa. Viidennesta puiteohjelmasta rahoitettaviin tutkimustoimiin kuu-
luva ensinndkin kolmansien osapuolten kanssa tehtévilla sopimuksilla ja osittain komission talousarvi-
osta rahoitettavien aihekohtaisten ja monialaisten ohjelmien epéasuorat TTK-toimet seka toisaalta koko-
naan yhteison talousarviosta rahoitettavat ja komission yhteisen tutkimuskeskuksen toteuttamat suorat to-
imet. Viisi pddosastoa, tutkimuksen, tietoyhteiskunnan, energian ja liikenteen, yritystoiminnan ja kalas-
tuk sen pdéosasto, hallinnoi yhteisesti yhteisdn osuutta viidennen puiteohjelman epésuorista TTK-toimis-
ta. Tarkastus kattoi kaikki menettelyt ehdotuksen toimittamisesta hankesuoritteiden toimittamiseen sekéd
mahdollisesti sopimuksen pagttémisen. Tarkeimmét huomautuksista koskevat komission hallinte ja vd-
vontajarjestelmag, viidetta puiteohjelmaa toteuttavien komission yksikdiden organisaatiorakennetta, hen-
ki | 6storesurssien riittévyyttd, tietotekniikan tukea ja raportointia ylemmalle johdolle.

Viisi padosastoa hallinnoi yhteisesti viidennen puiteohjelman seitsemai erityisohjelmaa. Ohjelmien jeka-
minen aiheuttaa epaselvyytta vastuualueista, toimien paallekkaisyyttd ja lisdantynytté koordinoinnin ja
konsultoinnin tarvetta. Komission soveltama organisaatiorakenne ei mydskaan kuvasta eri avaintoi min-
noista koostuvien ohjelmien perusrakennetta riittévan selkeésti.

Viidennen puiteohjelman alkuvaiheessa esiintyi huomattavia organisatorisia ongelmia ja viiveita alkaen
Siitd, ettéd neuvostossa ja parlamentissa kyseisen padtoksen hyvaksyminen viivastyi. Aikaa kului keski-
maérin kahdeksanyhdeksan kuukautta ehdotusten vastaanottamisesta siihen, ettéd komissio allekirjoitti
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opimuksen epasuorista TTK -toimista. Komissiolla oli edelleen ongelmia sopivan henkil&ston 16y tami-
sessd sekd vakinaisten virkamiesten palvelukseen ottamisessa. Kunkin epasuor an TTK-toimen tieteelli-
seen seurantaan oli kaytettavissa keskiméérin vain nelj&viisi tyopéivaa vuodessa. Menettelyt ja hallinnol -
liset kdytéanntt epésuorien TTK-toimien valinnassa sekd vakiosopimuksissa edellytettyihin hankesuorit-
teigiin liittyva epasaénnéllisyys johtivat komission vaihtelevaan tyémaaraén. Aiheutuneet ruuhkat hei ken-
sivét hallintojérjestelman tehokasta toimintaa ja aiheuttivat hallinnollisia viiveita ja sisdisen val vonnan
puutteellisuuksia.

Neuvoston paatoksissa erityisohjelmien hyvaksymisesta asetettiin hallintomenojen enimmaismaariksi

tointien takia. Parannuksia havaittiin viidennen puiteohjelman ohjelmakauden lopussa, mutta useimmissa
pédosastoissa ilmeni edelleen teknisid ja toi minnallisia ongelmia. Tarkeimpien valvontanenet telyjen tes-
taus epasuoria TTK-toimia koskevista so pimuk sista poimitun otoksen avulla osoitti, ettei valvontamenet-
telyja ollut aina toteutettu tehokkaasti. Viidennen puiteohjelman epédsuoriin TTK-toimiin liittyvien, me-
noilmoituksiin perustuvien maksujen laillisuuden ja asianmukaisuuden testaus edunsaajatasolla osoitti,
dtd maksuissa oli runsaasti virheita paéasiassa lopullisten edunsagjien liian suurina ilmoittamien kulujen
vuoksi. Raportointia ylemmalle johdolle on yha kehitettava Y hdell&kadén viidesta pddosastosta ei ollut
menettelytapoja ja kéytantoja siihen, ettd johdon tarvitsemat tiedot valmisteltaisiin gjoissa ja ne olisivat
saatavillavakioidussamuodossa.

Komissio hyvéaksyy antamissaan vastauksissa valtaosan tilintarkastustuomioistuimen huomautuksista. Se
kehat taa kiinnittémaan huomiota kuudennen puiteohjelman (2002—2006) osalta toteutettuun yksinkertais-
tamiseen, joka perustuu pitkalti tilintarkastustuomioistuimen suosituksiin. Komission mukaan péaosasto-
jen yhteisella ohjelmien hallinnoinnilla on mahdollista saavuttaa tutkimustoimien ja yhteisdon muiden po-
litiikanalojen vélisia synergioita. Komissio korostaa erityisesti, ettd sen yksikét ottavat kuudetta pui tech-
jd maa varten kayttoon yhteisen tietotekniikkaj érjestelméan vuonna 2004.

Tutkimusalan henkildstopolitiikkaa koskevia erityisongelmia kasitelléan vahitellen komission uudistusta
koskevan valkoisen kirjan suositusten mukaisesti. Y ksinkertaistettujen menettelyjen ja parantuneen suun-
nittelun on tarkoitus kuudennessa p uiteohjel massa tasata tydmaéraa ja tehostaa sisdista valvontaa.

Komissio myontéa lopullisten edunsagjien liian suurina ilmoittamien kulujen aiheuttaman ongelman. Ko-
missio el pysty tdysin ja tarkasti vahvistamaan ndiden maksujen oikeellisuutta ja sopimusehtojen mukai -
suutta ennen maksujen hyvaksymisté. Ainoastaan tilintarkastuksella edunsagjatasolla voidaan varmasti ja
tar kasti maéritella ilmoitettujen maksujen oikeellisuus ja sopimusehtojen mukaisuus. Taman takia komis-
sio on huomattavasti lisannyt tilintarkastuksia viidennen puiteohjelman ohjelmakauden aikana, ja kuu-
dennessa puiteohjelmassa edunsagjien on esitettava tarkastustodi stukset.

Erityiskertomusnro 2/2004 liittymista valmistelevasta tuesta — Onko Sapar d-ohjelma hyvin hd-
linnoitu?

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen erityinen liittymisohjelma (Sapard-ohjelma) on ensimméinen
hajautetusti tdytantéon pantava yhteison ulkopuolelle osoitettavan tuen ohjelma. Ohjelman tavoitteena on
edistda yhteison sédnndstén taytantdonpanoa ja ratkaista Sapard-ohjelmasta tukea saavien kymmenen
maan maatalousalan sopeuttamiseen ja maaseutuun liittyvia ongelmia. Liittymisté edeltavan gjan budjetti
oli huomattavasti aiempaa suurempi, ja Sapard-ohjelman kohdalla sité oli médéra hallinnoida juuri luctu-
jen rakenteiden avulla vastikéan laadittujen sééntdjen mukaisesti. Tdméan vuoksi tilintarkastustuomiois-
tuin toimitti tarkastuksen tarkoituksenaan saada vastaus kysymykseen: ”Onko Sapard-ohjelma hyvin hal -
linnoitu?’.

Sapard-ohjelman kaynnistédminen viivastyi huomattavasti, koska komissio e ollut laatinut ohjelmaa kos-
kevia suunnitelmia tarpeeksi aikaisessa vaiheessa ja koska hallinnolliset menettelyt olivat kyseisissa
maissa liian raskaat Sapard-ohjelman kayttoonotosta lahtien. Taméan seurauksena budjetit ol i arvioitu jar-
jestelméllisesti liian suuriksi ja suuri osa kaytettévissi olevista varoista jéai kdyttdmatta. Neljan ensmmaéi -
sen taytantdénpanovuoden aikana lopullisille edunsagjille maksettiin vain 323 miljoonaa euroa (14,8 pro-
senttia) kaytettdvissa olevista 2 183 miljoonan euron méadrarahoista. Yli puolet tastéd méérastd maksettiin
vuoden 2003 viimeisen neljanneksen aikana. Viiveistd ja taytantédnpanoon liittyvistéa ongelmista johtuen
ochjelman paétavoitteita el saavutettu liittymista edeltdvana aikana.
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Komissio ei ole vélittényt tietoja siitd, miten hyvin Sapard- ohjelman tavoitteet on saavutettu, vaan se on
keskittynyt sen sijaan hallintorakenteiden luomiseen. Vaikka hallintorakenteiden luominen on itse asiassa
liittymista valmistelevan vélineen (Phare) eiké Sapard-ohjelman tavoite, silléd on ollut positiivinen vaiku-
tus, koska kansalliset hallintoviranomaiset ovat saaneet EU -varojen hallinnoinnista kéytannén ko kemus-
ta, misté heilla on hyoétya liittymisen jalkeen.

Padtokseen saaduista hankkeista saadut alustavat tulokset osoittavat, ettd maatal oustuotteiden jalostuk -
seen tarkoitetut varat on yleensa kaytetty pikemminkin maatal oustuotantoa lisddviin hankkeisiin eiké oh-
jd man péétavoitteen mukaisesti maatal oustuotannon laatua parantaviin hankkeisiin. Pa&asialliset téy tan-
tédnpanoon liittyvét ongelmat johtuivat siitd, ettd mahdollisilla edunsagjilla oli puutetta omista vaoista,
va keuksia luotonsaannissa ja taakkanaan raskaat hallinnolliset menettelyt. Téméa johti siihen, etta Sapard-
ohjelmassa suosittiin taloudellisesti vahvoja toimijoita, jotka olivat paremmin jérjestéytyneitd ja joil laoli
tarpeeksi pagomaa seké mahdollisuus saada lainaa. Kayténtd osoittautui haitalliseksi pienem mille maati-
loille ja yrityksille, joiden on muutenkin panisteltava kaikkein eniten yltédkseen standardien mukaiselle
tasolle ja @janmukai staakseen ja tehostaakseen toimintaansa.

Y ksityissektorin hankintoja ja yleiskuluja koskevat s&&nnét ja tarkistukset havaittiin riittdméttomiksi. Tu-
kikelpoisista kustannuksista saa hankkeen yhteydessa kirjata yleiskuluiksi enintéén 12 prosenttia. Tarkas-
tusta tehtdessa suurin osa néisté kustannuksista oli konsulteille maksettavia palkkioita. Tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastuksessa havaittiin, etté veloitetuille méérille el tavallisesti esitetty perusteluja tai se-
lityksia eika tarkistettu lainkaan, liittyivatko kulut suoritettuihin palveluihin tai itse asiassa edes sitd, oliko
kyseisia palveluja ylipéddtaén suoritettu. Y ksityissektorin hankintoja ja yleiskuluja é valvottu tehokkaesti
lilan suuriksi merkittyjen laskujen hyvéksymisen ja maksamisen estémiseksi.

Erityiskertomus nro 3/2004 yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvien sdantoj envastaisten mak -
sujen takaisinperinnasta

Jésenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle havaitsemistaan yhteiseen maatal ouspolitiikkaan liittyvista yli

4 000 euron suuruisista séantdj envastai sista maksuista ja pyrittava perimadn ne takaisin. Jos varoja ei voi -
da perid takaisin, summat poistetaan tileista ja yhteiso vastaa aiheutuneista menetyksisté, paitsi jos varoja
el voida peria takaisin jasenvaltion laiminlydnnin vuoksi. Sellaisten vastaanottajien tunnistamiseksi, joille
on vuoden aikana suoritettu séantdjenvastaisia maksuja yli 100 000 euron arvosta, pidetéddn "mustaa lis-
tad’. Lisdksi jésenvaltiot raportoivat erityisten menettelyjen mukaisesti kaikista yhteiseen maatal ouspo-
litiikkaan liittyvista yhtei son saamisista.

Vuodesta 1971 akaen raportoitujen séénttjenvastaisten maksujen kokonaisméaéra oli vuoden 2002 lopus-
sa 31 miljardia euroa. Téstéd summasta edunsagjilta oli peritty takaisin 537 miljoonaa euroa ja

252 miljoonaa euroa oli poistettu tileisté joko yhteison tai jasenvaltion vastatessa menetyksista. Loput

75 prosenttia raportoiduista séénttjenvastaisista maksuista oli yhd "avoinna’ €i niitd el ole peritty takai-
sin eika poistettu tileista. Valtaosa sddnttjenvastaisista maksuista liittyy markkinainterventioihin: hedd -
ma- ja vihannesalaan ja vientitukiin liittyvien menojen osuus on yli puolet kokonai smaarasta.

Tilintarkastustuomioistuin totesi jasenvaltioiden raportoivan séantdjenvastai suuksista vaatimusten mukai -
Sesti, mutta raportointi tapahtuu vaihtelevalla nopeudella. Tiedoissa esiintyy lisdksi epdjohdonmukaisuuk -
sia. Jasenvaltioiden antama informadio ja siihen perustuvan tietokannan sisdltamét luvut eroavat toigs-
taan. Komission tietokanta raportoiduista séantdjenvastai suuksista ei ole kattava eika tarkka.

Saantojenvastai sten maksujen alhainen takaisinperintdaste (vuodesta 1971 lghtien laskettu kumulatiivinen
perintéaste on ainoastaan 17 prosenttia) johtuu osittain jasenvaltioiden hallinnollisista viiveista ja kéy tan-
noisté sek& komission haluttomuudesta hyvéksya osittaisia maksuja. Raportoiduista sdantdjenvastaisista
maksuista ainoastaan 10 prosenttia on poistettu tileistd. TAma& johtuu osittain siitd, ettd jésenvaltiot ovat il -
moittaneet vain harvoista tapauksista, joissa maksuja ei voida perié takaisin, ja osittain siitg, ettd komissio
on toteuttanut hitaasti jo kauan sitten suoritettuihin sééntdjenvastaisiin maksuihin liittyvia toimia. Komis-
siolla e ollut riittavia kriteereité pééttas, pitéisiko jésenvaltioiden vai yhteisdn vastata tileista poistetuista
madrista, eikd kattavia tietoja sitd, onko tileistd poistamista koskevat paétokset pantu taytantdon asian-
mukaisellatavalla

OLAFilla ja maatalouden pé&&osastolla on yhteinen vastuu yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvista
saant®jenvastaisista maksuista; muodolliset ja tosiasialliset vastuualueet eivét kuitenkaan vastaa toisiaan
ja vaarinkéasityksia tapahtuu. Komissio ei hyddynna saéntdjenvastai suuksista saamiaan tietoja jérjestd -
maéllisesti hallinnoidessaan yhteisté maatalouspolitiikkaa tai ehdottaessaan siihen muutoksia.
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Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, ettd komissio harkitsisi muutoksia yhtei seen maatal ouspolitiikkaan
liittyvien sééntdjenvastaisten maksujen raportointia, takaisinperintdé ja tileista poistamista koskeviin me-
nettelyihin ylla mainittujen puutteellisuuksien korjaamiseksi. Liséksi se suosittelee, ettd OLAFin ja maa-
taouden paddosaston vélista vastuunjakoa muutettaisiin ja jasenvaltioiden kanssa neuvoteltaisiin siitd,

kay tetdénkd mustaa listaa tul evai suudessa.

Erityiskertomusnro 4/2004 Eur oopan laajuisen yhteistyon ohjelmatydsté Interreg 111
-yhteisbaloite

Interregyhteisbal oite perustettiin vuonna 1990 sen jékeen kun raja-alueiden eristyneisyys oli todettu. In-
terreg 111:n maksusitoumusméérérahat ovat 4 875 miljoonaa euroa vuosille 2000-2006, janéin ollen se on
yhteistaloitteista suurin. Tilintarkastustuomioistuimen tutkimus kattoi komission suuntaviivojen laadin-
nan ja edunsagjien hankkeiden ensimmaisten hyvéksymispaatdsten véalisen ajanjakson.

Interreg |11 -yhteisal oitteesta annettujen suuntaviivojen painopiste on toteuttamista koskevissa m enette-
lyissd, ja tarkoituksena on yhteistydn Iujittaminen. Suuntaviivat annettiin kuitenkin vasta siind vaiheessa,
kun yhteisdaloiteohjelmaa koskevien ehdotusten valmistelu oli alkanut véhintddn vuotta aikaisemmin.
Suuntaviivoissa e méaéritella tarkoin kohdennettuja, mitattavissa ja maéréllisesti ilmaistavissa olevia ta-
voitteita. Ei ole vahvistettu indikaattoreita, joiden avulla olisi mahdollista mitata saavutettua edistysté
yleisellatasolla

Komissio ei ole riittavasti valmistellut yhteisdal oiteohjelmaa koskevien ehdotusten arviointikriteereita.
Toivottuja parannuksia ei edelleenk&én ole tehty yhteisdaloiteohjelmiin. Niiden hyvéksyminen on viivés-
tynyt, misté on aiheutunut yhteistyon keskeytyksié seka kéytettévissé olevien maérérahojen vajaakéyttoa.

Ohjelmia on valmisteltu suositusten mukaisesti. Esteitd ilmenee kuitenkin yhteistydssé: toteuttamista kos-
kevat yhteiset rakenteet puuttuvat ja siten jasenvaltiot eivét voi kdyttéa varoja kunkin yhte sdaloi teohjel -
man tasolla, koska niité kéytetdan yhteisdal oitteen yleisellatasolla.

Ohjelmalohkoihin A ja B kuuluviin ohjelmiin siséltyy lukuisia analyysej4, joista ei ole juurikaan hyotya.
Toimintalinjojen ja toimenpiteiden laadintaperusteina ovat olleet muut huolestuneisuutta heréttéavét syyt,
joita el ole selitetty eika tehtyjen analyysien avulla voida mééritella sitd |&htotilannetta, johon asian edis-
tymista verrataan. Taman vuoksi e ole tehty sellaisia valintoja, joiden avulla pyrittdisiin ratkaisemaan ra-
joihin liittyvia erityisongel mia. Ensimmaiset hyvaksytyt hankkeet on valmisteltu eri kumppanien vélisena
yhteistydnd. Kumppanien osuus rgjoihin liittyvien ongelmien ratkaisemisessa ei kuitenkaan ole aina ko -
vin merkittava, koska osa hankkeista ragjoittuu vain kokemusten vaihtoon, eivdka ne johda riittavéasti toi-
mintaan.

Meneilléan olevalle kaudelle tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd jokaisen yhteistal oiteohjelman
kohdalla ké&ytdssa oleviin indikaattorijarjestelmiin olisi tehtéva parannuksiaja niita olisi yksinkertaistetta:
va, jotta niiden vaikutusta voitaisiin asianmukaisesti mitata. Mikéli yhteisdaloite uusitaan vuoden 2006
jd keen, komission pitéisi suorittaa analyysi rgjoihin liittyvien ongelmien méérittelya varten. Yleiset indi-
kaattorit pitéisi myds mééritelld Y hteisdal oiteohjelmia koskevien ehdotusten arviointikriteerien maéritte-
lyn pitdisi kannustaa aktiivisempaan |&hestymistapaan jasenvaltioita kohtaan. Kutakin yhte sbaloi teohjd -
maa varten pyydetyn analyysin pitéisi tukea erityisten tavoit teiden asettamista ja edistymisen arviointia.

Menettelytapoihin liittyvien suuntaviivojen ja asiakirjojen tulisi olla saatavilla ja ennakkoarvioijan roolia
sekd ohjelmatydn tdydennysta koskevat selvennykset esitettyind ennen yhteisdal oiteohjelman valmstelun
aoittamista. Y hteistyon edistamiseks aloitteelle mydnnettyjen varojen ei pitdisi endé koskea jasenvaltioi -
tajayhteistyon lainsdédantovéalineisiin liittyvan toiminnan pitéisi johtaa uusien yhteisoal oiteohjelmien to-
teuttamista koskevien rakenteiden luomiseen.

Erityiskertomus nro 5/2004 ehdokasmaita rakenner ahastoj en hallinnointiin valmistelevan Pha-
re-tuen tarkastuksesta

Ehdokasmaita rakennerahastojen hallinnointiin valmisteleva tuki on ollut Phare-ohjelman térkea tavoite
vuodesta 1998 akaen. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa tutkittiin, miten hyvin komissio kaytti
Phare-ohjelmaa, suurinta liittymiseen valmistelevaa vélinettd, maiden valmisteluun kahden suurimman
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rakennerahaston, Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sasiaalirahaston (ESR), hallinnoin-

tia varten. Tarkastuksessa todettiin, etté vaikka komissio alkoi kéyttéa Phare-ohjelmaa hyvin varhaisessa

va heessa ehdokasmaiden valmisteluun rakennerahastojen hallinnointia varten, ohjelman vaikutus uni-

oniin liittymisvaiheessa oli ollut vahaisempi kuin komission toimintapolitiikkaa koskevissa asiakirjoissa

oli suunniteltu. Tama johtui osittain ehdokasmaiden kokemattomuudesta ja riittdmattomasta rakenteelli -

oniin liittymista. Erityisesti todettiin, ett&

- komission yleisen ldhestymistavan vaikuttavuutta heikensi osittain se, ettd uutta EAKR:oon ja
ESR:oon sovellettavaa liittymiseen valmistelevaa valinetta e ollut peustettu

- |agjennettua hajautettua tdyténtdonpanojarjestelméa (EDIS), jonka tarkoituksena oli antaa ehdo-
kasmaille kokemusta rakennerahastoihin sovellettavien menettelyiden kaltaisista varainhoitoa
koskevista menettelyistéd ennen unioniin liittymisté, @ ollut otettu kdyttéon toukokuuhun 2004
mennessa

- useimmat maat jakoivat jonkin verran 35 prosentin tavoiteosuutta véhemman maararahoja kan-
sallisista ohjelmistaan taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ohjelmiin, joiden oli méa-
ré olla keske sessé osassa maiden valmistel ussa EAKR:oon ja ESR:oon; tdma johtui p&dosin riit-
tamattomasta tuen hyddyntamiskyvysta ja muista painopisteal ueista

- hallintorakenteiden kehittdmishankkeiden vaikuttavuutta EAKR:0on ja ESR:00on valmistelussa
vahensivét yleisesti useat aluekehityksen vastuualueita koskevat muutokset ehdokasmaiden mi-
nisterididen vélilla ja ehdokasmaissa ilmenneet viiveet hallinnointi- ja maksuviranomaisten ni-
mit t&mi sessé ja al ueel li sten rakentei den luomisessa.

Tarkastuksen perusteellaannetaan seuraavat keskeiset suositukset:

- hallintorakenteiden kehittémisté rakennerahastojen hallinnoinnin aalla pitéisi uusissa jésenval ti-
oissa tukea myds unioniin liittymisen jélkeen

- rakennerahastotoimien jékivalvontaan olisi osoitettava huomattavasti varoja uusissa jésenvalti-
oissa

- olisi luotava selked strategia niiden eri vaiheiden yksiléimiseksi, joita on viela toteutettava val -
misteltaessa nykyisia ja tulevia ehdokasmaita rakennerahastojen hallinnointiin

- komission olisi pyrittéva tehokkaammin [ahentdmaan Phare-ohjelmaa ja rakennerahastoja.

Komissio painottaa vastauksissaan ehdokasmaiden val mistel ua koskevien ponnistelujen |agjuutta
aempiin laagjentumisiin verrattuna ja ndiden valmistelujen hallinnoinnin vaikeutta epdvarman jatiiviin
a kataulun puitteissa. Komissio aikoo ottaa huomioon uusien jésenvaltioiden rakennerahastojen

hal linnointia koskevasta val mistel usta saadut kokemukset tdmanhetkisten ja tulevien ehdokasmaiden
va mistelun yhteydessa.

Erityiskertomus nro 6/2004 nautaelainten tunnistus- ja rekister gintij arjestelman kayttoonotosta

Nautael @ nten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelméa on Euroopan unionin naudanlihan jéljitettavyyden kul -
makivi, mutta myds erés yhteisen maatalouspolitiikan mukaisesti karjankasvattgjille maksettavien nau-
danlihapalkkioiden edellytyksistéd. Kyseisten palkkioiden mééra oli vuonna 2002 |&hes 7 miljardia euroa
ja vuosina 2003 ja 2004 kumpanakin 8 miljardia euroa. Kaikkien jésenvaltioiden on ollut maéra ottaa
kayttoon nautagldint en tunnistus- ja rekisterdintijarjestelméd, joka koostuu neljésté tekijasté: korvamer-
keista nautael@inten yksildlliseksi tunnistamiseksi; kaikkia nautoja varten annettavista passeista; tilojen
eldinluettel oista seka atkpohjaisesta tietokannasta, johon on koottu tiedot tiloista, nautael&imista seka
nédi den siirroista. Tietokanta on jérjestelman keskeinen osa ja sen oli maaré olla toiminnassa 31. joulukuu-
ta 1999 mennessa.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti nautaelé@nten tunnistus ja rekisterdintijérjestelméan komissiossa tutki-
en jarjestelmén suunnittelua ja sen téytantdtnpanon seurantaa. Tarkastus toimitettiin myds neljassa jésen-
on suurin. Manituissa jasenvaltioissa toimitetuissa tarkastuksissa keskityttiin tutkimaan nautaeldinten
tunnistus- ja rekisterdintijarjestel man soveltuvuutta nautael & nten siirtojen tehokkaaseen seurantaan eléin-
ten syntymasta tai Euroopan unioniin tuonnista niiden kuolemaan tai vientiin asti, seka jérjestelman ky -
kya taata suorina tukina maksettujen maérien varmistaminen.

Nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmésss, joka otettiin kdyttéon tarkastuskohteena olleissa
jésenvaltiossa yli kaksi vuotta vahvistetun mééréajan (31. joulukuuta 1999) jalkeen, havaittiin edelleen
merkittavid puutteita. Jasenvaltiosta toiseen myytyjen eléinten passeja el valvota, kansallisten tigokanto-
jen kesken ei vaihdeta tietoja, tiedot sy6tetddn niihin myohéssa ja tietokannoissa olevien tietojen luotetta
vuus on usein todettu huonoksi. Keskeisin havainto on, etté nautaeléinten tunnistus- ja rekisterdintijérjes-
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tdmalla e voida taata nautaeldinten jajitettavyyttd yhteison sisdisten ja ulkopuolisten siirtojen osalta,
vaikka siirrot kohdistuvat noin kolmeen miljoonaan p&éshan vuodessa eli neljédn prosenttiin karjas-
taY hteisdn lainséddanndssa on joitakin epétarkkuuksia, joiden vuoksi jésenvaltioiden vélilla on tulkinta-
eroja esimerkiksi korvamerkinttja tai ilmoittamista koskevista mééréajoista ja jopa nautael dinten pitdjan
kasitteestd tai eldinten passien palauttamismenettelystd. Komissiolle ei ole itse asiassa annettu tehtévaksi
taeuttaa tietokantojen tai niiden valvonnan soveltamista koskevia toimenpiteitd, miké selittda osittain j&-
senvaltioiden kesken havaitut erot.

rantaa |ainséddanttkehysta ja antaa komission kayttoon riittévasti resursseja, jotta se vois ottaa vastuul -
leen jarjestelmén kéytdn opastamiseen liittyvan tehtdvan. Liséks olisi yhdenmukaistettava kansallisten

tietokantojen hallinnointia koskevia ohjeita, méariteltdva laadulliset indikaattorit sekd yhtendinen malli

tietojen vaihtoon kansallisten tietokantojen kesken ja ottaa kayttéon néihin tietokantoihin siséltyvien tie-
tgen laadun varmistamista koskeva jarjestelma Muut suositukset koskevat paikalla toimitettavia tarkas-
tuk sia, seuraamuksia ja ennen pal kkioiden maksamista toteutettavia ristiintarkastuksia.

Komissio korostaa vastauksessaan, ettd jasenvaltiot hylkésivét nautaeldinten tunnistus- jarekistedintijér-
jestelmén suunnitteluvaiheessa gjatuksen tietokantoihin siséltyvien tietojen téydellisestd yhdenmukaista
misesta, mika selittdd suurelta osin tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat puutteet. Tilintarkastustuo-
mioistuimen vuonna 2002 toimittaman tarkastuksen jdlkeen Euroopan parlamentin ja komission vuonna
2000 vahvistamaan lainsdadontokehykseen on tehty lisdksi parannuksia jasenvaltioille kuuluvien vel voit-
tei den tarkentamiseksi.

1 ERITYISKERTOMUS NRO7/2004 RAAKATUPAKKA-ALAN YHTEISESTA MARKK -
NAJARJESTELYSTA TOIM ITETUSTA TARKASTUK SE STA

EU:n térkeimmét raakatupakan tuottajamaat ovat Italia, Kreikka ja ESpanja, joiden yhteenlaskettu osuus
kokonaistuotannosta on 87 prosenttia. EU on tukenut tupakanviljelyddn yhteisella markkingjérjestelylla
vuodesta 1970, ja alan vuosibudjetti on noin 1 000 miljoonaa euroa. Markkinoita uudistettiin merkittavas-
ti ensin vuonna 1992, sittemmin vuonna 1998 ja viel&@ uudelleen vuonna 2004. Tilintarkastustuomioistuin
avioi, oliko vuonna 1998 toteutetuilla uudistuksilla vankat perusteet ja ovatko jasenvaltiot panneet ne
asianmukaisesti taytantton. Samalla tutkittiin, kuinka komissio oli valvonut ja arvioinut uudistusten tay-
tantédnpanoa ja oliko uudistetun yhteisen markkinagj arjestelyn tavoitteet saavutettu. Lopuksi tar kastuk ses-
sa selvitettiin my0s sitd, miten tama askettéin hyvaksytty uudistus voisi vaikuttaa tupakkaalan yhteiseen
markKkinajérjestelyyn.

Tarkeimmét huomautukset ovat:

- Menettely, jolla komissio laati vuoden 1998 uudistusta koskevat ehdotuksensa perustui epéluo-
tettaviin tietoihin ja epétarkoituksenmukaiseen markkinatutkimukseen. Hyvaksytyt toimerpiteet
olivat alun perinkin pitkalti epdasianmukaisia ja osoittautuivat tehottomiksi monilla aloilla.

- Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, ettei toteutetuilla toimenpiteilla pystytty merkittavasti
lisddmé&an tupakanviljelystd saatavia tuloja eikétasapainottamaan markkinoita halutulla tavalla.
Tuatannon arvoa heikensivét kilpailunvastaiset kéytannét eli hintasopimukset kolmessa suurim-
massa tuottajaval tiossa.

- Jasenvaltioissa havaittiin useita puutteita asetuksissa edellytettyjen tarkastusten toi mittamisessa,
hyvaksymis- ja tarkastamismenettelyn yhteydessd olisi pitanyt jatkaa. Tilien hyvéksymis- jatar-
kastami smenettel ya koskevaa paétosta ei ollut tehty kesdkuuhun 2004 mennessa.

- Komission hoitama valvonta oli epétyydyttéavad ja tupakka-alan yhteisen markkinajérjestelyn ar-
viointi viivastyi. Ulkopuolisten konsulttien arvioon sisdltyvét havainnot tuotiin esiin lokakuussa
2003 julkaistussa raportissa, ja ne ovat hyvin samanlaisia kuin tilintarkastustuomioistuimen sa
moista aiheista tekemét havainnot.

- Neuvoston huhtikuussa 2004 hyvaksyma uudistus siséltaa tuen asteittaisen irrottamisen tuctanto-
madristd. Tulevaisuudessa tupakantuottajien wki sisdllytetédn maatilan tulotukijérjestelmaan.
Tupakan tuotantoal ueita koskevaa uudell eenjérjestelya varten mééritelld8n myos tietty rahoitus-
kehys.

- Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu uudistusehdotuksiin myonteisesti, sillé niiden avulla pitéisi
py styé korjaamaan useita tarkastuksessa havaittuja puutteita, vaikka siihen meneekin aikaa.
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Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, ettéd komissio selvittda edelleen kilpailunvastaisia kay tan-
tga jasenvaltioissa, ja jos nayttda [dytyy, toteuttaa tarvittavat toimet. Jatkotoimia on toteutettava
my06s sen johdosta, etteivét jasenvaltiot ole toimittaneet asetuksissa vaadittuja tarkastuksia, jara-
hoituskorjauksia on tehtéva mahdol li suuksien mukaan.

Erityiskertomusnro 8/2004 suu- ja sorkkataudin torjuntaa koskevien toimenpiteiden ja menojen
hallinnoinnista ja valvonnasta komissiossa

Jésenvaltiot hakivat yhteisdlta vuoden 2001 suu ja sorkkatautikriisin johdosta 1 616 miljoonan euron
korvauksia, jotka liittyivét kasvattgjille aiheutuneisiin menoihin. Mainitut kulut, samoin kuin el&intauti-
epidemian lagjuus, saivat tilintarkastustuomioistuimen toimittamaan alaa koskevan tarkastuksen. Tilintar-
kastustuomioistuimen tarkastukseen perustuvat keskeiset huomautukset liittyvdt komission toimintaan
ennen kriisig, sen aikana seka sen jalkeen. Huomautuksissa tuodaan esille seuraavaa:

komissio e ollut vuoden 2001 kriisia edeltdvana aikana arvioinut kaytdssa olevaa taudin ennal -
taehkaisy - ja torjuntajérjestelméa riittévan laajasti, riskitekijoissa tapaltuneen kehityksen huomi-
oon ottaen

komissio e ollut suorittanut perustedllista arviointia eika toimittanut tarkastuksia gjoissa, joten
tiettyja ehkéaisy- ja torjuntajarjestelméan puutteita, jotka ilmenivat erityisesti rajojen turvaami ses-
sa, elainte ruokinnassa, eldinten siirroissa ja taudista ilmoittamisessa, e korjattu ennen eléin-
tautiepidemian ilmenemista

kriisin aikana komissio pystyi toteuttamaan ripedsti tarvittavat ja kiireelliset toimenpiteet, kuten
taudista ilmoittamisen jasenvaltioille, ennen kriisin puhkeamista Y hdistyneesté kuningas kun nas-
ta tuotujen lampaiden valvonnan ja teurastuksen seké markkinoiden sulkemisen; komissio ha-
vaits kriisin aikana jéarjestelméén ja sen soveltamiseen jasenvaltioissa liittyvét puutteet eléinl&é
kinnén, taudista ilmoittamisen ja teurastusten nopeasti aloittamisen osalta, mutta silloin oli jo lii-
an myohaista |6ytaa tilanteeseen ratkaisua.

kriisin aikana sovellettu yhteison rahoitusjdrjestelma johti epéyhtendisyyksiin: eri eldintauteja
koskevat korvausmaardt on yhdenmukaistettu ainoastaaan sikojen osalta, jasenvaltioille mak set-
tavat korvaukset ovat viivastyneet ja paremmin mééritetyn yhteison kehyksen puuttuessa jasen-
valtiot ovat voineet ottaa kriisin aikana kayttoon erilaisia kasvattajiin sovellettavia korvausjér-
jestelmid, jotka perustuvat moninaisiin teurastettujen eldinten arvonmaaritysjarjestelmiin

kriisin jalkeen joitakin puutteita on korjattu: rahoituskehysta e kuitenkaan ole tarkistettu ja jot-
kin yhteison toimenpiteet ovat yha riittdmattémia tilojen valvonnan, tautitapauksista ilmoittami-
sen ja teurastusten nopean suorittamisen kannalta; puutteet saattavat heikentdé ehkéisy- ja tor-
juntajarjestelmén tehoa eléntautiepidemian pysdyttdmiseen vastai suudessa, kun taas yhteisdnon
joka tapauksessa korvattava j arjestel misté aiheutuvat menot.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa tarkastuksensa perusteella komissiolle, etta

ehkéisy- ja torjuntajérjestelmai arvioidaan séénndllisesti kriisikauden ulkopuolella ja sen sovel -
tamisen valvontaa lisét&sn

tutkitaan keinoja, joiden avulla kasvattajat saadaan entistéd useammin ilmoittamaan taudeista no -
peasti ja noudattamaan eldinten siirtoja koskevia rajoituksia

eldintautiepidemioihin sovellettavaa rahoituskehystd selvennetddn, minka myoétéa vahennetdén
mahdollisimman paljon yhteison talousarvioon kohdistuvia taloudellisia riskej&



