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1. Kagttelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe

Eurooppa- neuvosto sopi viime vuonna uudesta Eurooppa 2020 —strategiasta kasvun ja tyollisyyden
vauhdittamiseksi. Talouspolitiikan koordinaation ja Eurooppa 2020 -strategian toimeenpanoa varten
Eurooppa- neuvosto sopi eurooppal aisesta ohjaus aksosta (European Semester).

Komission 12.1.2011 antama ensimméisen vuotuinen kasvuselvitys ka&ynnisti eurooppalaisen
ohjaugiakson. Kasvuselvityksessa komissio maérittéd kymmenen Kkiireellista toimenpidettd, jotka
jasenvaltioiden ja EU:n on toteutettava vuosina 2011 ja 2012. Maaliskuun Eurooppa-neuvosto
médrittelee kasvuselvityksen perusteella térkeimmaét talous- ja tyollisyyspoliittiset haasteet ja antaa
jasenvaltioille ohjausta. Jasenvaltiot toimittavat komissiolle vakaus- tai lahentymisohjelmansa sekéa
kansalliset uudistusohjelmansa huhtikuun puolivalissid. Touko-kesdkuun vaihteessa komissio antaa
maakohtaisia suosituksia, jotka neuvosto hyvéksyy kesakuussa. Maakohtaiset suositukset tulee
huomioida kansallisessa politiikassa ja budj etei ssa.

Puheenjohtgjamaa Unkari on laatinut tiekartan eurooppalaisen ohjausjakson toteuttamiseksi. Ecofin-
neuvosto antaa raportin kasvuselvityksesta. Tyollisyys-, sosiaali-, terveys- ja kuluttajaneuvosto |adtii
paadtelmét. Puheenjohtajamaa toimittaa muiden relevanttien neuvostokokoonpanojen pdaviestit yleisten
asioiden neuvostolle, joka nostaa tarkeimmét kasvuselvitystd koskevat kysymykset maaliskuun
Eurooppa- neuvoston kasittelyyn.
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Tassd eduskunnale laaditussa E-kirjelméssa EU-ministerivaliokunta ottaa kantaa komission
kasvuselvitykseen  ja  arvioi eurooppalaisen  ohjaugakson  toimeenpanoa  Unkarin
puheenjohtagjakaudella. Esitettyja linjaksia kaytetddn pohjana 24.-25.3. pidettdvén Eurooppa-
neuvoston kokouksen valmisteluissa ja neuvottel uissa.

K asittelijat(t):

VNEUY EU-erityisasiantuntija Maria Bléssar p. 160 22154
VM/ Finanssineuvos llkka Kgjaste p. 160 33184
TEM/ Tyémarkkinaneuvos Kimmo Ruth p. 48173

2. SUOMEN KANTA
2.1. Eurooppalainen ohjaus akso

Suomi  katsoo, ettd komission kasvuselvitys luo hyvan pohjan eurooppalaisen ohjausiakson
jatkovalmistelulle. Kasvuselvityksessa on lagjasti huomioitu talouspolitiikan ja ty6llisyyden
suuntaviivat. Joiltakin osin kasvuselvitys menee kuitenkin selvasti pidemmalle kuin suuntaviivat.
Tama on luonnollista ja tarkedakin, kun talous- ja rahoituskriisin syveneminen ja pitkittyminen, sen
muuttuminen velkakriisiksi seké tyottomyyden kasvu otetaan huomioon.

Suomi  tukee talouspolitiikan etukadteiskoordinoinnin ja seurannan vahvistamista EU:ssa.
Eurooppalainen ohjaugakso pyrkii yhdenmukaistamaan Eurooppa 2020 —strategian ja kasvu ja
vakaussopimuksen raportoinnin ja kéasittelyaikataulut. Nain saadaan makrotalouden mukautuksista,
julkisen talouden vakauttamisesta ja rakennepoliittisista uudistuksista aikai sempaa yhteensopivampia.

Talouspoalitiikan koordinaatiota koskeva lainsdadantopaketti, joka nojautuu komission ehdotuksiin ja
puheenjohtga Van Rompuyn tyoryhman raporttiin liittyy olennaisesti kasvuselvitykseen ja
eurooppalaisen  ohjaugakson taytdntdonpanoon.  Talouspolitiikan  koordinaatiota  koskevaa
toimintaympéristda pyritédn muuttamaan olennaisesti siten, ettd ensi vaiheessa erityisesti euromaita
koskevat pakotteet voidaan ottaa k&yttéon. Kokonaan uutena elementtind tavoitellaan sitg, etta
jasenmaiden kokonaistal oudellisen epétasapainon uhkaan voidaan jatkossa puuttua.

Kasvuselvityksessa esitetéddn kymmenen toimenpidettd, jotka jasenvaltioiden ja EU:n on toteutettava
vuosina 2011 ja 2012. Komission ehdottamat toimenpiteet ovat padosin perusteltuja. Toimenpiteiden
tulis olla markkinoiden nakokulmasta realistisia ja uskottavia, jotta niilla olis vaikutusta valtioiden
rahoituskustannuksiin. Kasvuselvityksessa kriisitietoisuus jéa kuitenkin liian véhdle huomiolle.
Osittain ehdotetut toimenpiteet ovat liian yleisella tasolla eilkda EU-maiden eriytynyt kehitys tule
riittavasti huomioiduksi. Julkisen sektorin laatu, tehokkuus ja vaikuttavuus puuttuvat kokonaan. EU-
alueen kasvundkymét ovat komission mukaan kokonaisuuden kannalta myonteiset, mutta niihin liittyy
huomattavia risked, jotka ovat seurausta huomattavista eroista jasenvaltioiden taloustilanteissa ja
vakaudessa, erityisesti euroalueen sisdlla.

Maaliskuun Eurooppa-neuvostossa tulisi sopia, etta jasenmaat sitoutuvat kasvuselvityksessa
esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen. Taman tulee ndkya jasenvaltioiden konkreettisina
suunnitelmina kevaalla viimeisteltéavissa kansallisissa uudistusohjelmissa. Sen lisdksi edistystd on
saavutettava myods EU-tasolla (muun muassa lippulaivahankkeet ja EU:n avainpolitiikat). Jotta
politiikkakoordinaation uskottavuutta voidaan vahvistaa, on erityisen térkedd, etté kasvuselvityksen
lopussa editetyt toimet tulosten varmistamiseks toteutuvat. Suomi  toimittaa kansallisen
uudistusohjelmansa komissiolle huhtikuussa, mutta paivittda sen syksyll& eduskuntavaalgja seuraavan
hallitusvaihdoksen takia.
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Komissio myohemmin kevadla esitettdvien maakohtaisten suositusten merkitys korostuu kasvuun ja
tydllisyyteen tahtdavan politiikan ohjausvélineend, koska eri jasenmaiden léhtokohdat ja kyky
toimeenpanna yhdennettyja suuntaviivoja ovat erilaiset. Osuvat suositukset voivat vauhdittaa
jasenmaiden rakenneuudistuksia. On térkedd, ettd kaikki j&senvaltiot asettavat lopullisissa kansallisissa
ohjelmissaan riittdvan haastavat tavoitteet, ja ettd maakohtaisia suosituksia kéytetddn tehokkaasti
kannustamaan jasenvaltioita tarpedllisiin uudistuksiin.

Olis erityisen tarkedd, ettei nyt valttaméttd jadtdis odottamaan ens kevaaseen ja kesdan, kun
jasenvaltiot médrittévét uusia korjaavia toimiaan vakaus- ja lahentymisohjelmissaan tai kansallisissa
uudistusohjelmissaan. Sen sijaan uusista toimista olis sovittava etupainotteisesti, jotta voidaan vastata
markkinoiden  odotuksiin  korjaaviin  toimiin  ryhtymisestd. =~ Vuonna 2010 keskusteltiin
irtaantumisstrategioista. Se, etta talouskasvun vahvistuminen on monilta osin varmistunut, tulisi néhda
mahdollisuutena ryhtya toimenpiteisiin, joilla unioni- ja euroalueeseen kohdistuvaa |uottamusta
voidaan vahvistaa. Té&han liittyen on syyta painottaa paitsi julkista taloutta korjaavien toimien
etupainotteisuutta, mutta myds niiden rakenteellisten uudistusten pikaisen taytantéonpanon tarvetta,
joilla on tarkoitus korjata jasenvaltioiden kestévyysvagjeita ja joita eri jasenvaltioissa parhaillaan
vamistellaan.

Tassa yhteydessa olis annettava tunnustusta niille jasenvaltioille, jotka ovat ryhtyneet tehokkaisiin
toimenpiteisiin, erityisesti julkisen talouden vakauden ja kestavyyden vahvistamiseks, ja toteuttaneet
tahan liittyvia rakentedllisia uudistuksia mm. eldkejarjestelmien osalta (mm. elékeidan nostaminen).

2.2 Kasvun makrotaloudelliset edellytykset

Kasvuselvityksen tavoitteena on saada finanssipolitiikat vakaalle pohjalle julkisen talouden tiukan
tervehdyttdmisen avulla ja normalisoida rahoitusalan toiminta markkinoiden luottamuksen
palauttamiseksi. Osana unionin omaksumaa kokonaisstrategiaa Eurooppa-neuvosto on antanut
neuvoston tehtavaks myods pysyvan kriisinhallintamekanismin aikaansaamisen. Markkinoiden uskoa
huojuttavat kuitenkin padasiassa heikoimpien jasenmaiden joukkovelkakirjamarkkinoihin liittyvét
riskit ja hyvin epdvarmat talousndkymaét. Kuten komissio toteaa, keskeinen tavoite on jasenmaiden
julkisen talouden vakauttaminen. Komission kanta onkin, etta vuotuisen rakenteellisen alijéaman
korjauksen tulee olla useimmissa j&senmaissa selkedsti yli 05 % BKT:sta Luottamuksen
palauttaminen edellyttéd myds rahoitusalan toiminnan normalisointia. Lisdks ty6ttémyyden nopea
vahentdminen ja talouskasvun turvaaminen on valttaméatonta.

Suomi katsoo, etta julkisen talouden vakauttaminen on tavoitteena selked ja hyvin mitattavissa ja on
valttdmaton vastatoimi euroalueella meneilldan olevalle velkakriisille. Euroopan talouskasvun vakaus
antaa djaa konsolidoinnin  vahvistamiselle.  Julkistalouksien  vahvistaminen  véhentda
makroepavakauteen liittyvid riskga ja liséd luottamusta EU:n talouteen. Julkistalouden
rahoitustasgpainon vahvistamisen ohella makrotalouden akuuteimman epévakauden poistaminen
edellyttéa myos rahoitusalan tilanteen vahvistumista. Suomi katsoo, ettéd komission suositus julkisten
menojen kasvusta olis voinut ollajopa kunnianhimoisempi.

2.3 Tyomarkkinoiden elvyttdminen ja uusien tyopaikkojen luominen

Suomi katsoo, ettd kasvuselvitys ja komission esitykset tydllisyyssuuntaviivoiks ja yhteiseks
tydllisyysraportiksi  luovat hyvan pohjan jasenmaiden tydllisyyspolitiikkojen toteutukselle ja
tarvittaville uudistuksille. Kasvuselvityksen linjaukset vero- ja etuugérjestelmien kannustavuuden
lis8miseksi, verotuksen painopisteen siirtdminen pois tyon verotuksesta ja pimean tyon torjumiseksi
ovat kannatettavia tydllisyyden kasvun vauhdittamiseksi. Suomi on tuonut aktiivisesti esille
verokoordinaation merkitystd. Korkean tason veropolitiikkatydryhmassd tehdaan térkeda tyota
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talouspolitiikan koordinaatioon liittyvissa verokysymyksissd yhtédta jasenvatioiden kesken ja
toisaalta komission kanssa sisémarkkinoiden kehittdmiseks verotuksen osalta.

Suomi tukee lisdtoimia myods tydmarkkinoiden segmentaation vahentamiseksi, mutta ei tue komission
ehdotusta korvata méraaikaiset tydsopimukset pysyvilla tydsopimuksilla. Kasvuselvityksessa
jasenmaita kehotetaan myos yksinkertaistamaan ammattitutkintojen tunnustamista koskevia
jarjestelmiaén kansalaisten, tyontekijoiden ja tutkijoiden liikkuvuuden edistamiseksi. Suomi tukee
liikkuvuuden edistdmistd, mutta Suomen kanta mahdolliseen ehdotukseen ammattipétevyyden
automaattisen tunnustamisen lagjentamisesta on kuitenkin varauk sellinen. Mahdolliset muutostarpeset
tulee harkita meneilld8n olevan ammattipétevyysdirektiivin arvioinnin tulosten perusteella.

Liséks Suomi pitéa tarkednd tyollisyyden yhteisraportin linjauksia, joilla lisétéén tydvoiman
osaamista, tyomarkkinoiden toimivuutta, tytelaman laatua ja tyon tekemisen houkuttelevuutta.
Tyomarkkinoiden joustoturva on edelleen gankohtainen |ahestymistapa ndiden seka tasapainoisen
tyosuhdeturvan kehittdmisessd. Tyontekijoiden alueellista ja ammatillista liikkuvuutta tulee tukea
aktiivisen tydvoimapolitiikan keinoilla. Ik&rakenteen muutoksesta johtuen tyon tuottavuutta on
parannettava panostamalla tyoeldaman kehittamiseen koko tyouran gan. N&n tuetaan ihmisten
pysymista nykyistd pidempdan tyomarkkinoilla. Tyo6llisyyden yhteisraportissa ehdotetun nuorten
tyontekijoiden palkkojen eriyttdmisen sijasta on tarpeen vahvistaa toimia nuorten koulutustason
nostamiseks ja tyomarkkinoille siirtymisen tukemiseksi. Ty6ttdmyysturvan mukauttaminen
suhdannevaihtelujen mukaan e liene tarkoituksenmukaista. Eurooppa 2020 —strategian asettamien
tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkedd, ettd kaikki jdsenmaat asettavat riittdvan haasteelliset
kansalliset tydllisyysaste-, koulutus- seké sosiaalisen osallisuuden ja kbyhyyden torjunnan tavoitteet.

Suomi katsoo, ettd tukemalla tydllisyyttd vahvistetaan kasvun edellytyksia ja torjutaan samalla
koyhyyttéa ja syrjaytymistd Tasapainoinen ja riittava sosiaaliturvan kokonaisuus, jossa verotus,
maksut, etuudet, tulonsiirrot ja palvelut on sovitettu yhteen, kannustaa tyontekoon.

Suomi tukee komission ehdotusta viime vuonna hyvaksyttyjen tydllisyyssuuntaviivojen pitamisesta
ennal laan.

2.4 Kasvuun etupainotteisesti tehokkain toimenpitein

Suomi yhtyy komission nakemykseen, ettd finanssipolitiikka voidaan saada vakaalle pohjalle ja
tyottomyytta vadhennettyd vain dten ettd samalla pyritddn  tehokkaasti luomaan kasvua
etupai nottei sesti.

Suomi on tyytyvéinen, ettd Euroopan unionin sisamarkkinat ja niiden kehittdminen tulee hyvin esiin
komission kasvuselvityksessa. Komissio méarittéd helmikuussa pééttyvan julkisen kuulemisen jélkeen
sisamarkkinapakettiin @ngle Market Act) liittyvéat toimet, joiden eteenpéin viemista priorisoidaan
lyhyella akavdilla Naissa valinnoissa tulee keksittyd ennen muuta talouskasvun kannalta
keskeisimpiin hankkeisiin.

Suomen keskeismméat painotukset sisdmarkkinoiden kehittdmisessa  liittyvat  digitaalisten
sisdmarkkinoiden kehittdmiseen, sisdmarkkinaoikeuden oikeaan toimeenpanoon, verokoordinaatioon,
avoimen talouden mukaiseen teollisuuspolitiikkaan, seké kansalaisten liikkuvuuden edistamiseen.

EU:n toimintaymparistdd on kehitettava toteuttamalla digitaaliset sisamarkkinat. Merkittéva
kasvupotentiaali jéa tdla hetkella hyodyntaméttd, koska digitaalisten sisdmarkkinoiden kehitysta
haittaavat lukuisat esteet kuten verkkopaveluiden ja -sisdltéjen markkinoiden hajanaisuus, teollis- ja
tekijdnoikeuslainsdddanndn mukauttamisvaikeudet, luottamuksen ja yhteentoimivuuden puute,
nopeiden tietoliikenneyhteyksien toivottua hitaampi kehittyminen seka riittdméton digitaaliosaaminen.
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Suomi katsoo, etta komission on ryhdyttava ripeasti valmistelemaan kunnianhimoisia aloitteita’, jotta

tavoite toimivien digitaalisten sisdmarkkinoiden luomisesta 2015 mennessa voidaan saavuttaa:

- Kasvuselvityksessd mainitaan ehdotus teollis- ja tekijanoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta
saantelykehyksestd. Suomi  pitéd tarkednd, ettd teolliss ja tekijénoikeuksia tarkastellaan
kokonai suutena.

- Suomi katsoo, ettad tulee pyrkia EU:n lagjuiseen tekijanoikeugéarjestelmaan. Tahan tulee edeta
asteittaisen harmonisoinnin kautta. EU:n tekijdnoikeussdantelyd kehitettdessa tulis  edistéa
oikeusvarmuutta jargjat ylittavien lisensiointijérjestelyjen toimivuutta.

-  Kasvusealvityksessd mainittujen sdhkdiseen kaupankdynnin  maantieteellisten  rgjoitusten
poistamiseen liittyvien toimien tulee edistéd vapaata kilpailua ja madaltaa markkinoille pdasyn
kynnystd, ja dten hyodyttda niin  kuluttgia kuin yrityksd S8hkoisen kaupankaynnin
toimintaedellytysten parantaminen onkin erityisen tarked&d Esimerkiksi hyvitysmaksujarjestelma
tulis ensisijaisesti korvata lisensiointiin ja oikeuksien sdhkdiseen hallinnointiin perustuvilla
ratkaisuilla.  Mikdli tdma e ole kéytannon syistd mahdollistay, Suomi kannattaa
hyvitysmaksujarjestelman Euroopan laguista harmonisointia. Tarkeda on, etta vamisteltavat
toimenpiteet ovat tarkoituksenmukaisesti kohdennettuja ja realistisesti toteuttamiskelpoisia.

- Julkisten tietoaineistojen nykyistd parempi saatavuus ja ragjat  ylittavan hyodyntamisen
helpottaminen avais uusia mahdollisuuksia kehittda innovatiivisia kaupallisia ja e-kaupallisia
palveluita, tehostaa  julkishallinnon toimivuutta  seka  parantaa  kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia.

- Suomi katsoo, ettd jo kaynnistyneessd arvonlisdverotugérjestelman arvioinnissa on etsittava
ratkai suja verotuskaytanttjen yksinkertai stamiseksi myos sdhkoisen kaupank&ynnin ndkokulmasta.

Palvelusektorin merkitys talouden kasvulle tulee edelleen kasvamaan. Suomi pitéa tarkedna, etta
paveludirektiivin  tdytantdonpanotoimia  kalkissa  jasenvaltioissa  jatketaan, ja @ ettd
téytantdonpanotoimien vaikutuksia seurataan. Suomi katsoo tarpeelliseksi, ettd komissio tarkastelee
my6s palvelusektoria analysoidessaan sisamarkkinoiden toimivuutta, ja ottaa huomioon eri alojen
palveluiden kehittémistarpeet tehokkaiden palvelumarkkinoiden saavuttamiseksi. Nadiden arvioiden
pohjalta voidaan harkita uusia konkreettisia toimia, ml. lainséddanndn kehittéminen.

Suomen katsoo, ettd kauppapolitiikan rooli ja yhteys ulkoisen kilpailukyvyn vahvistamisessa on
kytkettava selkessti osaks lagempaa Eurooppa 2020 —strategiaa. Globaalin kilpailun kiristyessa on
my06s varmistettava, etté johdonmukaisuutta sisdisten ja ulkoisten politiikkojen valilla vahvistetaan.
Tama koskee erityisesti sisamarkkina-, kauppa- ja innovaatiopolitiikan vélistd yhteyttd. EU:n
kauppastrategiassa tuodaan esiin selkeésti tarve vahvistaa ulkoisten ja sisdisten politiikkojen
johdonmukaisuutta ja taydentdvyyttd. Kasvuselvityksessd olis voitu tuoda selkedmmin esin
ulkomaankaupan roolia kilpailukykytekijana globaalissa taloudessa ja sen yhteyttd muihin
politiikkoihin.

Suomi tukee komission alkeita jatkaa tyttéédn Dohan kierroksen loppuun saattamiseks ja
neuvottelujaan vapaakauppasopimuksista muun muassa Intian, Kanadan ja Mercosurin kanssa. Suomi
pitéa tarkednd, ettd komissio pyrkii tehostamaan lainsdadannon ldhentamistyotéd EU:n keskeisten
kumppanien kanssa. Sen sijaan Suomi suhtautuu varauksellisesti komission suunnitelmiin esittéa
uuden julkisia hankintoja koskevan kauppapoliittisen instrumentin perustamista. Tama tarkoittaisi
mahdollisuutta rgoittaa ulkomaisten yritysten osallistumista EU:n erittdin avoimille julkisten
hankintojen markkinoille, mikai EU:n yritykset eivdt vastavuoroisesti pdase ao. kauppakumppanin
hankintamarkkinoille. Vaarana on tarjonnan vaheneminen ja hintojen nousu EU-markkinoilla seka
mahdollisesti gautuminen protektionistiseen kierteeseen, joka pahimmillaan johtais julkisten
markkinoiden avoimuuden vahenemiseen.

! Suomen yksityiskohtaiset tavoitteet digitaalisten sisdmarkkinoiden kehittdmiseksi on selostettu EU -ministerivaliokunnan
10.9.2010 hyvaksymassa Mario Montin raporttia koskevassa muistiossa (E 41/2010 vp).
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Suomi katsoo, ettd yksityista pddomaa tulee kdyttéa kasvun vauhdittgjana. Suomi pitda komission
ehdotusta yksityisten rahoitusléhteiden hyddyntamisestd EU:n talousarviosta rahoitettavien
hankkeiden toteuttami sessa kannatettavana.

Suomi yhtyy komission nékemykseen, etta energia on keskeinen kasvuun vaikuttava tekija. Energian
sisamarkkinoiden  kehittdminen on oleellista talouskasvun kannalta. Energian  uusittu
sisamarkkinalainséadantd on pantava taytantoon sovitun mukaisesti.

Energiatehokkuus on keskeinen tapa vahentaa paéstoj 4, parantaa energiaturvallisuutta ja kilpailukyk ya
seka tuottaa kustannussadastoja. Suomi katsoo, etté jasenvaltioiden on sitouduttava energiatehokkuuden
parantamiseen sek& pédtoksiin uusista EU:n laguisista toimenpiteistd. Suomi odottaa komissiolta
kunnianhimoista energiatehokkuussuunnitelmaa. Olemassa olevan energiatehokkuutta parantavan EU-
lainsdadannon  (kuten eco-design ja energiamerkinndt) toimeenpanoa on  nopeutettava.
Energiatehokkuuteen on vaikutettava kaikilla osa-alueilla, erityisesti julkisen sektorin on otettava
esimerkillinen asema. Tehostumista on tapahduttava kaikissa energiaketjun vaiheissa: tuotannossa,
siirrossa ja jakelussa ja loppukulutuksessa. Myos energiateknologioihin panostaminen on kasvun
kannalta ol ennai sta sek& EU-tasolla ettd kansal li sesti.

3. PAAASIALLINEN SISALTO
3.1. Komission tiedonanto

Komission tiedonanto (KOM(2011) 11 lopullinen, 12.1.2011): Vuotuinen kasvuselvitys. EU:lle
kattava ratkaisu kriisiin aloittaa EU:ssa talouden ohjausjakson. Komissio esittda kasvuselvityksessa
kymmenen toimenpidettd, jotka EU:n ja jdsenmaiden on toteutettava vuosina 2011 ja 2012 Eurooppa
2020 -strategian pohjalta. Koska jasenvaltiot ovat toisistaan riippuvaisia erityisesti euroalueella,
toimien koordinointi neuvostossa on talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson keskeinen osa-alue.
Komission kasvuselvitys toimitetaan Euroopan parlamentille ja muille toimielimille seka kansallisille
parlamenteille.

Kasvusalvitys on laadittu kattamaan koko EU, mutta sitd on mukautettava kunkin jasenvaltion
erityistilanteeseen. Komission mukaan tarkeimpana tehtdvana on vélttéa EU:n joutuminen
kestdméttoman velkaantumisen, rahoitusmarkkinoiden héirididen ja ahaisen talouskasvun
synnyttdmadn noidankehdan. Y kkostavoitteena on saada finanssipolitiikat vakaalle pohjalle julkisen
talouden tiukan tervehdyttamisen avulla ja normalisoida rahoitusalan toiminta. Toisena tavoitteena on
tyottomyyden nopea vahentdminen tyOmarkkinoita uudistamalla. Panostus nédihin  kahteen
tavoitteeseen jaariittdmattomaksi, ellei samalla pyrita tehokkaasti luomaan kasvua etupainottei sesti.

Komission ehdottamat toimenpiteet kattavat kolme osa-aluettaz makrotalouden vakauttamisen,
tydmarkkinoiden uudistamisen tyollisyyden parantamiseksi ja kasvua tukevat toimet. Komissio katsoo,
etta tarvitaan myos erdita muita toimenpiteitd, kuten Euroopan rahoitusvakausvalineen tarkistaminen.
Liséks olis edettava velkakriisien ratkaisemiseen tarkoitetun pysyvan mekanismin luomisessa, jotta
markkinoille voidaan luoda varmuutta ja vakautta. Uuden Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin
on vuodesta 2013 alkaen maara tdydentda uutta |ujitetun taloushallinnan kehysta. Tavoitteena on saada
aikaan tehokas ja kurinadlainen talouden seuranta, johon sisdltyy my6s nykyisten rahoitusalan
turvaverkkojen tehokkuuden tarkastelu.

|. Kasvun makrotaloudelliset edellytykset
1. Julkisen talouden tiukka tervehdyttaminen

EU:n kiireelismpana tehtavand on nyt luottamuksen paauttaminen. On voitava vattéa
kestaméttoman velkaantumisen, rahoitusmarkkinoiden héirididen ja alhaisen talouskasvun synnyttdma
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noidankeha Tarvitaan voimakkaampia tervehdyttamistoimia, jotka olisi toteutettava komission
esittamien lujitettujen finanssipolitiikan séantdjen pohjalta.

- Kaikkien jasenvaltioiden, ja erityisesti niiden, jotka on otettu liidlisia alijaéamia koskevaan
menettelyyn, oliss pidettdva julkisten menojen kasvu tiukasti BKT:n keskiméaraista
kasvusuuntausta pienempana ja priorisoitava kestavda kasvua tukevia menoja esimerkiksi
tutkimuksen ja innovaation seka koulutuksen ja energian aalla.

Niiden jasenvaltioiden, jotka on otettu liiallisia alija@mia koskevaan menettelyyn, olisi esitettéva
menoura ja lagjat toimenpiteet, joiden avulla ne pyrkivéat korjaamaan liialisen alijaédman.

Niiden jasenvaltioiden, joilla on hyvin suuri rakenteellinen budjettialijddma tai julkinen velka tai
suuria rahoitusvaikeuksia, on toteutettava toimia etupai nottei sesti vuonna 2011.

Joissakin jasenvaltioissa saattaa olla tarpeen kiristéa verotusta. Vélilliset verot edistdvét kasvua
tehokkaammin kuin vaittdmét verot, ja on parempi lagjentaa veropohjaa kuin korottaa veroastetta.
Aiheettomat tuet, jotka ovat essmerkiksi ympéristolle haitallisia, olisi poistettava.

2. Makrotalouden epétasapainotilojen korjaaminen

Vakavat ja jatkuvat makrotalouden epétasapainotilat lisdavat merkittavasti héiridalttiutta varsinkin
euroalueella. Monien jasenvaltioiden on pyrittéva kohentamaan puutteellista kil pailukykydan nykyista
méaar&ti etoi semmin.
Niiden jasenvaltioiden, joilla on suuri vaihtotaseen aijddma ja runsaasti velkaa, olis esitettéva
konkreettisia korjaustoimia (néitd voisivat olla tiukka ja jatkuva palkkamaltti seka
pal kkaneuvottel ujarjestel mien indeksointilausekkeiden tarkistaminen).
Niiden jasenvaltioiden, joilla on suuri vaihtotaseen ylijadma, olisi selvitettava kotimaisen kysynnan
jatkuvan heikkouden syyt ja puututtava niihin  (esimerkiksi jatkamalla palvelusektorin
vapauttamista ja parantamalla investointiedel lytyksid).

3. Rahoitusal an vakauden turvaaminen

EU:n tasolla on edelleen vahvistettava sdéntelykehystd, minka liséks  Euroopan
jarjestelmériskikomitean ja vuoden 2011 adussa toimintansa  aoittavien  Euroopan
valvontaviranomaisten on parannettava vavonnan laatua. Pankkien uudelleenjarjestelya on
nopeutettava, jotta voidaan turvata rahoitusvakaus ja tukea luottojen myontamista reaalital outeen.

- Uudelleenjarjestely on tarkeda erityisesti sellaisten pankkien osalta, jotka ovat saaneet huomattavia

madria valtion tukea. Uudelleenjarjestelyjen avulla voidaan palauttaa ndiden pankkien pitkan
aikavdlin kannattavuus ja varmistaa luottokanavan asianmukainen toiminta. Sen sijaan koko
pankkisektorille suunnattu julkinen rahoitustuki olisi vahitellen lakkautettava rahoitusvakauden
turvaamiseksi.
Tuoreen pankkien sddntelykehyksen (Basel 111) mukaisesti pankkien on véahitellen vahvistettava
padomapohjaansa, jotta ne kestdisivat paremmin talouden héiriéitd. Komissio valmistelee myos
kattavaa pankkialan kriisinratkaisukehysta.  Lisdkss vuonna 2011 laaditaan entista
kunnianhimoisempi jatiukempi EU:n lagjuinen stressitesti.

[1. Tyoémarkkinoiden elvyttdminen ja uusien tydpaikkojen luominen
On erittdin tarkedd puuttua tyottomyyteen ja estda pitkdaikainen syrjdytyminen tydmarkkinoilta
Nayttaa siltg, etta EU j8a tyollisyytta koskevasta tavoitteestaan nostaa tydllisyys 75 prosenttiin vuoteen

2020 mennessa 22,4 prosenttiyksikkoa.

4. Tyosta on tehtava houkuttel evampaa
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EU:n ty6ttomyysluvut ovat korkeammat, tyomarkkinoihin osallistuminen vahdisempaa ja tytaika
lyhyempi kuin muualla maailmassa. Tilannetta olis pyrittavd korjaamaan sitomalla koulutus ja
tyonhaku tiukemmin tyottémyysetuuksiin.

Kalkkien jasenvaltioiden olisi asetettava etusijalle siirtyminen pois tyon verottamisesta, jotta

voidaan lisdta tydvoiman kysyntéa ja edistda kasvua.

Talouden toisen palkansagjan osallistumista tydmarkkinoille olisi tuettava veroetuusarjestelmien,

joustavien tydjérjestelyjen ja lastenhoitojrjestelyjen avulla. Pimean tyon tekemista on vaéhennettava

entista tehokkaammin.

5. El&kegjarjestelmét kaipaavat uudistamista

Julkisen talouden vakauttamista olis tuettava eldkegéarjestelmien uudistuksella, jotta niista tulisi
nykylsta kestavampia.
El&keikaa olis nostettava elingjanodotteen mukaisesti my6s niissd jasenvaltioissa, jotka elvét ole
Sta viela tehnest.
Jasenvaltioiden olis asetettava varhaiseldkejarjestelmien supistaminen etusijalle ja kaytettava
kohdennettuja kannustimia, jotta voidaan lisdta ikdantyneempien tyontekijoiden tydssakayntia ja
edistéa elinikaista oppimista.
Jasenvaltioiden olisi tuettava eldketulojen kasvattamiseen téhtdavia tdydentavid yksityisia
séastojarjestelyja
Véestokehitys huomioon ottaen jésenvaltioiden olis vdtettava sellaisten eldkejéarjestelmia
koskevien toimien hyvaksymistd, jotka saattaisivat vaarantaa eldkejarjestelmien pitkén ailkavain
kestavyyden ja niiden julkisen rahoituksen riittéavyyden.
Komissio tarkistaa ammatillisista lisaelékkeistd annettua direktiivia ja esittdd uusia toimenpiteita
el 8kkeistd vuonna 2010 esitetyn vihrean kirjan perusteella.

6. Tyottoméat takaisin tydeldmaan

El pymlsen ka&ynnistyessa tyottomyysetuuksia olisi tarkistettava, jotta ne kannustaisivat tyontekoon.
Jasenvaltioiden olisi otettava kayttéon etuuksia, joilla palkitaan tyohonpalagjia, ja kannustimia,
joilla ty6ttdmia rohkaistaan ryhtymaén yrittgiks myontdmala heille tukea tietty aika. Etuuksista
voitaisiin my0s tehda ehdollisia sitomalla ne tiiviimmin koul uttautumiseen tai tyonhakuun.
Jasenvaltioiden on varmistettava, etta tyonteko on kannattavaa. Tata varten on huolehdittava siita,
ettd tuloverotus (erityisesti alemmissa pakkauokissa) ja tyottomyysetuudet ovat keskenaén
johdonmukaisia.

Jasenvaltioiden on mukautettava tyéttomyyskorvaugarjestelmiéén suhdannevaihteluun niin, etta
suojaa vahvistetaan talouden laskusuhdanteen aikana.

7. Turvallisuusjajousto tasapainoon

Joissain jasenvaltioissa tyosuhdeturvaa koskeva lainsdddantd tekee tyomarkkinoista jayké ja

vaikeuttaa tyomarkkinoille osallistumisen kasvua. Tdlaista lainsdédantda olisi uudistettava. Samalla

on véahennettdva koulunkaynnin varhaista keskeyttamista ja parantaa koulutustasoa, jotta voidaan
edistéd nuorten padsya tyomarkkinaille.

- Jasenvaltiot voisivat ottaa kayttéon enemman toistaiseks voimassa olevia tydsopimuksia, joilla
korvattaisiin nykyiset médraaikaiset sopimukset ja epavarmat tydsuhteet. Tama parantaisi uusien
tyontekijoiden tyollisyysnakymié.

Jasenvaltioiden olisi yksinkertaistettava ammattitutkintojen tunnustamista koskevia jarjestelmiaén,
koska se helpottais kansalaisten, tyontekijoiden ja tutkijoiden vapaata liikkuvuutta.

[11. Kasvuun etupainoitteisesti tehokkain toimenpitein
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Palvelu- ja tuotemarkkinoilla on toteutettava etupainotteisesti kiireellisd rakenneuudistuksia
liiketoimintaympariston parantamiseksi. Jotta jasenvaltiot voisivat sdlyttdd kilpailukykynsa
maailmantal oudessa, niiden on toteutettava pikaisesti perusteellisia rakenneuudistuksia eurooppalaisen
tutkimusalan osaamisen ja innovaatiokapasiteetin kehittdmiseksi. Samalla on otettava huomioon
eurooppalaisen teollisuuden tekninen kapasiteetti ja autettava pk-yrityksia kasvamaan ja
kansainvdlistymaan. EU:n uudistusten yhteydessd on myds hyddynnettava uusia kasvun lahteita
tekemdlla perinteisen resurssilahtisen kehityksen rgjoituksista uusia taloudellisia mahdollisuuksia
hyddyntamalla resurssegja entista tehokkaammin. EU:n on my6s hyodynnettdva etulyontiasemaansa
kilpailukykyisen ympéristoteol lisuuden alalla

8. Sisdmarkkinoiden mahdollisuudet on hyddynnettéva

Sisdmarkkinat voivat olla merkittdva kasvun perusta, kunhan jaljella olevat esteet poistetaan
viipyméttd.  Sisamarkkinoiden  vahvistamiseksi  komissio  asettaakin  sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketissa vuosina 20112012 etusijalle kasvua edistévat toimenpiteet.
Kaikkien jasenvaltioiden olis pantava palveludirektiivi taytantdon kokonaisuudessaan. Komissio
arvioi parhaillaan direktiivin saattamista osaks kansallista lainsdddantéa ja mahdollisuuksia
toteuttaa uusia kasvua edistavia toimenpiteité jatkamalla pal vel usektorin avaamista kilpailulle.
Jasenvaltioiden olis médritettdva ja poistettava asiantuntijapalveluja koskevat perusteettomat
rgjoitukset, kuten kiintiot ja suljetut piirit, samoin kuin vahittéismarkkinoita koskevat rajoitukset,
kuten aukioloaikoja ja vyohykejakoa koskevat suhteettomat rajoitukset.
Komissio esittda vuonna 2011 toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on poistaa sisdmarkkinoiden
maantieteellisesti méaritellyt eroavuudet verkkokaupan adalla. Lisdks se edttda teollis ja
tekijanoikeuksia koskevan eurooppal ai sen sdantel ykehyksen.
Komissio jatkaa tyotédn Dohan kierroksen loppuun saattamiseks ja jatkaa neuvotteluja
vapaakauppasopimuksista muun muassa Intian, Kanadan ja Mercosurin kanssa. Se tehostaa
lainséd&dannon 18hentamistyoté EU:n keskeisten kumppanien kanssa ja pyrkii liséamaan symmetriaa
julkisia hankintoja koskeville markkinoille pdasyn suhteen kehitysmaissa ja suurissa nopeasti
kehittyvan markkinatalouden maissa
Vuonna 2011 esitetdan séddosehdotuksia, jotka mahdollistavat nopean yhteentoimivien standardien
vahvistamisen muun muassa tieto- ja viestintétekniikan aalla.
Verotusta koskevia toimia olis vietava eteenpain. Niiden avulla voidaan luoda merkittavéa
taloudellista potentiaalia ja edistéa siten kasvua ja tyopaikkojen luomista, vahentda hallinnollista
rasitusta ja poistaa sisdmarkkinoiden jadljella olevia esteitd. Valtioiden rgat ylittédvaa kauppaa tai
investointgja vaikeuttavasta verokohtelusta olisi pdastéva eroon. Komissio ehdottaa vuonna 2011
muun muassa alv-jarjestelman uudistamista. Tarkoituksena on ottaa kéyttéon yhteinen yhtendi stetty
yhtibveropohja ja muotoilla rahoitusalan verotusta varten koordinoitu eurooppalainen
| ahestymi stapa.

9. Yksityinen pddoma kasvun vauhdittajaksi

Tarvitaan innovatiivisia ratkaisuja, jotta suurempi osa EU:n ja ulkomaiden yksityisistd saastoista

saadaan nopeasti pyorittdmaan talouseldmén rattaita.

- Komissio esittdd EU:n joukkovelkakirjalainoihin liittyvia ehdotuksia, joiden avulla pyritéén

edistdméadn julkisen ja yksityisen rahoituksen kerd@mistd ensisijaisiin investointihankkeisiin
erityisesti energian ja liikenteen seka tieto- ja viestintatekniikan alalla.
Helpottaakseen pk-yritysten rahoitusta ja uusien innovatiivisten yritysten perustamista komissio
esittda ehdotuksia, joiden nojalla jossakin jasenvaltiossa perustetut padomasijoitusrahastot voivat
toimia vapaasti kaikkialla EU:ssa. Liséksi poistetaan valtioiden ragjat ylittavaa toimintaa edelleen
haittaavat esteet verotuksen alala.
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10. Kustannustehokkaat energial dhteet

Energia on keskeinen kasvuun vaikuttava muuttuja. Jasenvaltioiden nykyiset suunnitelmat uhkaavat
jéada kauas jalkeen ylei stavoitteesta, jonka mukaan energiatehokkuutta on parannettava 20 prosenttia.
Jasenvaltioiden olis pantava sisamarkkinoiden kolmas energiapaketti nopeasti téytantoon
kokonai suudessaan.
Jasenvaltioiden on kehitettdva energiatehokkuutta koskevia toimintamallgaan. Nan voidaan
saavuttaa merkittavia saéstoja ja luoda tyopaikkoja rakennus- ja palveluaalla
Komissio esittéd vuonna 2011 doitteita, joiden avulla kehitetddn liikenne-, energia- ja
televiestintainfrastruktuuria, jota tarvitaan todellisten yhdennettyjen sisdmarkkinoiden luomiseen.
Komissio laatii parhaillaan EU:n lagjuisia standardeja energiatehokkaita tuotteita varten, jotta
voidaan tukea innovatiivisten tuotteiden ja teknologioiden markkinoiden |agjentamista.

3.2. Tiedonannon liitteet

Liitteessa 1. Kertomus Eurooppa 2020 -ohjelman edistymisesta tarkastellaan EU:n yleistavoitteiden
saavuttamista, kansallisia uudistusohjelmaluonnoksia ja jasenvaltioiden uudistusten etenemista.

Liitteessd 2. Makrotaloudellinen kertomus kuvaillaan makrotalouden nékymia ja méaritetédan toimet,
joilla todennakdi semmin tuotetaan positiivisia, kasvua edistavia vaikutiuksia.

Liitteessa 3: Yhteinen tydllisyysraportti tarkastellaan tyollisyystilannetta ja tyomarkkinoihin liittyvia
toimia. Se on komission esitys vuosittaiseks selvitykseks, jonka komissio ja neuvosto laativat
yhdessa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Komissio antoi kasvuselvityksen yhteydessa perussopimuksen 148 artiklan edellyttdamalla tavalla

ehdotuksen neuvoston paatokseksi tyollisyyssuuntaviivoiksi. Komissio esitti, ettd vuoden 2010

lokakuussa hyvéksyttyja tydllisyyssuuntaviivoja e muutettaisi vuonna 2011, koska suuntaviivoissa

asetetut tavoitteet ja painopisteet ovat edelleen perusteltuja, ja lokakuussa tehdyn pddtoksen mukaan

suuntaviivat on tarkoitus sdilyttéd padosin muuttumattomina vuoteen 2014 saakka. Hyvaksytyt

tydllisyyssuuntaviivat ovat:

- suuntaviiva 7: naisten ja miesten tyémarkkinaosuuden kasvattaminen, rakennety6ttomyyden
vahentéminen ja tyopaikkojen laadun edistdminen

- suuntaviiva 8: Tyomarkkinoiden tarpeita vastaavan ammattitaitoisen tyévoiman kehittéaminen
jaelinikéisen oppimisen edistaminen

- suuntaviiva 9: Koulutugjérjestelmien laadun ja toimivuuden parantaminen kaikilla tasoilla ja
korkea-asteen tai vastaavaan koulutukseen osallistumisen lisédminen

- suuntaviiva 10: Sosiaalisen osallisuuden edistaminen ja kdyhyyden torjuminen.

Tyollisyyssuuntaviivoissa on mééritelty toiminnan painopisteet, joilla téhddtdéan Eurooppa 2020 -
strategian tydllisyysastetavoitteen, koulutustavoitteiden sekd sosiaalisen osallisuuden ja kdyhyyden
torjunnan tavoitteiden saavuttamiseen.

Asiasanat energiatehokkuus, EU2020-strategia, julkinen talous, julkinen velka, kauppapolitiikka,
sisamarkkinat, tyémarkkinat, tyévoiman vapaa liikkkuvuus, tyéttdmyys
Hoitaa TEM, UM, VM, VNEUS
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Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MMM, OKM, OM, PLM, SM, STM, TH, TPK, TRAFI, VNK, YM
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ETENEMISSUUNNITELMA
TALOUSPOLITIHKAN EUROOPPALAISEN OHJAUSIAK SON
TOTEUTTAMISTA VARTEN

Tassa etenemissuunnitel massa esitetdan konkreettisia ehdotuksia talouspolitiikan eurooppal aisen
ohjausjakson ensimmai st vai hetta varten (ensimméi sen vuotuisen kasvusel vityksen jul ki stamisesta
maaliskuun Eurooppa-neuvostoon saakka). Toinen vaihe on viitteellinen, ja sitd voidaan tdsmentaa
vasta maaliskuun Eurooppa-neuvoston jalkeen. Ensimmai sen eur ooppal aisen ohjausjakson
onnistuminen edellyttaa, ettd jasenvaltiot ja komissio pyrkivat kaikin tavoin suorittamaan
tehtdvansa sovitussa ajassa, jotta ensimmai sen eurooppal ai sen ohjausjakson paattyessa voidaan
vahvistaa maakohtaiset toimintaohjeet vuoden 2011 puolivéliin mennessa.

ENSIMMAINEN VAIHE: maaliskuun Eurooppa-neuvoston kokouksen valmistelu

12. tammikuuta: Komissio hyvéksyy ensmmaisen vuotuisen kasvuselvityksensa
(Esitellaan pysyvien edustajien komiteassa (Coreper 11 jal) 14. tammikuuta yhdessa
puheenjohtajavaltion laatiman tal ouspolitiikan eurooppal aisen ohjausjakson
toteuttamista koskevan etenemissuunnitel man kanssa)

18. tammikuuta: Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto

» Vuotuisen kasvuselvityksen esittely ja nakemystenvaihto
» Kansallisia uudistusohjelmaluonnoksia koskeva nakemystenvaihto

31. tammikuuta: Yleisten asioiden neuvosto

» Maaliskuun Eurooppa-neuvoston kokouksen valmistelu
» Vuotuisen kasvuselvityksen esittely ja etenemissuunnitelman hyvaksyminen

p.m. 4. helmikuuta: EUROOPPA-NEUVOSTO
14. helmikuuta: Koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto

» Kannanotto vuotuiseen kasvuselvitykseen, erityisesti koulutustavoitteen jaasiaan
liittyvan lippulaivahankkeen osalta
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15. helmikuuta: Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto

» Makrotaloutta ja julkista tal outta koskeva ohjaus
» Neuvoston padtel mien antaminen

28. helmikuuta: Liikenne-, televiestinta- ja ener gianeuvosto (energia)

» Kannanotto vuotuiseen kasvuselvitykseen sen pohjalta, miten Eurooppa 2020
-strategian tehokkuutta koskevan yleistavoitteen ja " Resurssitehokas Eurooppa’
-lippul aivahankkeen osalta on edistytty

7. maaliskuuta: Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto

» Kannanotto vuotuiseen kasvuselvitykseen, erityisesti tyollisyystavoitteen ja
koyhyyden vahentamist& koskevan tavoitteen osalta ja keskustelu asiaan liittyvista
lippulaivahankkeista

» Neuvoston paatelmien antaminen ja yhteisen tyollisyysraportin hyvaksyminen

10.-11. maaliskuuta: Kilpailukykyneuvosto

» Kannanotto vuotuiseen kasvuselvitykseen erityisesti tutkimus- ja kehitystavoitteen
osalta seka innovointia ja teollisuutta koskevien lippulaivahankkeiden toteuttamisen
osdta

14. maaliskuuta: Y mparisténeuvosto

» Kannanotto vuotuiseen kasvuselvitykseen, myos sen osalta, miten on edistytty muun
muassa yleistavoitteen (ilmastonmuutoksen torjuminen), resurssitehokasta
Eurooppaa koskevan lippulaivahankkeen toteuttamisen, kestdvyyden ja vihrean
talouden osalta.

15. maaliskuuta: Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto
» Maaliskuun Eurooppa-neuvoston kokouksen valmistelu

— Neuvoston selvitys: Y leiskatsaus — edistyminen vuotuisen kasvusel vityksen
pohjalta
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21. maaliskuuta: Yleisten asoiden neuvosto

» Maaliskuun Eurooppa-neuvoston kokouksen valmistelu
—  Ehdotus Eurooppa-neuvoston padtel miksi
—  Puheenjohtgjavaltion laatima yhteenveto, jossa esitetéén keskeiset viestit
neuvoston asiaankuuluvien kokoonpanojen tydskentelyn pohjalta,
toimitettavaksi Eurooppa neuvostolle

24.-25. maaliskuuta: EUROOPPA-NEUVOSTO
> Paitelmien antaminen EU-tason ohjauksesta jasenvaltioille vakaus- ja
|dhentymisohjelmista ja kansallisista uudistusohjelmista

» Eurooppalaisen ohjaugakson toisen vaiheen hahmottelu

TOINEN VAIHE: maaliskuun Eurooppa-neuvoston jalkeen

Huhtikuun puolivali: Eurooppa- neuvoston antaman ohjauksen jalkeen jasenvaltiot toimittavat
lopulliset kansalliset uudistusohjelmansa seka vakaus- ja
|dhentymi sohjelmansa.

Toukokuun loppu —kesédkuu:  Komissio esittda ehdotuksensa maakohtaisiksi lausunnoiksi ja
maakohtaisiksi suosituksiksi.

p.m. 6. kesdkuuta: Tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto
p.m. 15. kesdkuuta: Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto

p.m. 24. kesdkuuta: EUROOPPA-NEUVOSTO

*k*
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EUROPEISKA Bryssel den 25 januari 2011 (27.1)
UNIONENSRAD (OR. en)
5644/11

CO EUR-PREP 3
POLGEN 5

NOT

fran: Ordférandeskapet
till: Coreper/radet
Arende: Europeiska radet

— Fardplan for den europeiska terminens genomfdrande

Delegationerna finner nedan ovannamnda fardplan, som lagts fram av ordf orandeskapet.
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FARDPLAN
FOR DEN EUROPEISKA TERMINENS GENOMFORANDE

Denna fardplan innehdller konkreta forslag for den forsta etappen (fran och med offentliggorandet
av den arliga tillvaxtoversikten till och med Europeiska radets méte i mars). Den andra etappen for
den europeiska terminen ar vagledande och kan endast utformas narmare efter Europeiska radets
motei mars. FOr att den europeiska terminen ska bli framgangsrik kravs det att medlemsstaterna
och kommissionen gor alla anstrangningar for att i god tid fullgora sina uppgifter sa att den forsta
europeiska terminen ska kunna slutféras senast i mitten av 2011 genom godkéannandet av
landspecifika politiska riktlinjer.

FORSTA ETAPPEN: Forberedande av Europeiska radets métei mars

12januari: Kommissionen ska anta sin forsta arliga tillvaxtover sikt
(Framlaggandei Coreper Il och | den 14 januari, tillsammans med
ordférandeskapets fardplan for den europeiska terminens genomférande)

18januari: Radet (ekonomiska och finansiella fragor)
?  Framl&ggande av och diskussion om den arligatillvaxtoversikten

?  Diskussion om utkastet till nationella reformprogram

3ljanuari: Radet (allmanna fragor)
?  Forberedelse infor Europeiska radets méte i mars

?  Presentation av den arligatillvaxtoversikten och godkannande av fardplanen

p.m. 4 februari: EUROPEISKA RADET

14 februari: Radet (utbildning, ungdom, kultur och idrott)

?  Reaktion paden arligatillvaxtoversikten, sarskilt vad betréffar
utbildningsmalet och det bertrda flaggskeppsinitiativet
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15 februari: Radet (ekonomiska och finansiella fragor)
?  Makroekonomisk och budgetméssig vagledning

?  Antagande av rédets slutsatser

28 februari: Radet (transport, telekommunikation och energi) (energi)

?  Reaktion paden arligatillvaxtoversikten genom behandling av framstegen
pa véag mot Europa 2020-strategins dverordnade mal om effektivitet och av
framstegen med flaggskeppsinitiativet "Ett resurseffektivt Europa’

7mars: Radet (sysselsittning, socialpolitik, halso- och sukvard samt
konsumentfragor)

?  Reaktion paden aligatillvaxtoversikten, sarskilt nar det galler
syssalséttning och maen for minskad fattigdom samt diskussioner om
bertrda flaggskeppsinitiativ

? Antagande av radets slutsatser och den gemensamma
syssel séttningsrapporten

10- 11 mars. Radet (konkurrenskr aft)
?  Reaktion pa den drligatillvaxtoversikten, sarskilt vad betréffar forsknings-

och utvecklingsmalet samt genomforandet av flaggskeppsinitiativen
avseende innovation och industri

14 mars: Radet (miljo)
?  Reaktion paden aligatillvaxtéversikten, bland annat framstegen mot det

overordnade malet (klimatférandringar), genomférandet av
flaggskeppsinitiativet "Ett resurseffektivt Europa’, hallbarhet, gron ekonomi

0osv.
15 mars: Radet (ekonomiska och finansiella fragor)

?  Forberedelse infor Europeiska radets mote i mars

- Rédets rapport: Allman dversikt dver de framsteg som gjorts med
utgangspunkt i den arliga tillvaxtoversikten
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21 mars: Radet (allmanna fragor)

?  Forberedelse infér Europeiska rédets méte i mars

- Utkast till Europeiska rédets slutsatser

—  Ordfdrandeskapets sammanfattande rapport med huvudbudskap som
grundar sig pa det arbete som utfortsi berdrda radskonstellationer
infor dess dversandande till Europeiska radet

25-25 mars. EUROPEISKA RADET

?  Antagande av dutsatser med EU-vagledning till medlemsstaterna om

stabilitets- och konvergensprogrammen och de nationella
reformprogrammen

?  Fordag till den europeiska terminens andra etapp

ANDRA ETAPPEN: Efter Europeiska r &dets marsmote

Mitten av april: Pa grundval av den végledning som Europeiska radet gett kommer
medlemsstaterna att |agga fram sina dutliga nationella reformprogram
tillsammans med sina stabilitets- och konvergensprogram

Slutet av maj—juni:  Kommissionen ska lagga fram sinafordag till landspecifika yttranden och
landspecifika rekommendationer.

p.m. 6 juni: Radet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och §ukvard samt konsumentfragor)
p.m. 15 juni: Radet (ekonomiska och finansiella fréagor)

p.m. 24 juni: EUROPEISKA RADET
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Vuotuinen kasvuselvitys: EU:lle kattava ratkaisu kriisiin
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Vuotuinen kasvuselvitys: EU:lle kattava ratkaisu kriisiin

Tausta

Tama ensimmaéinen vuotuinen kasvuselvitys aloittaa EU:ssa uuden taloushallinnan kauden ja
ensmmaisen EU:n talouden ohjausakson. EU on pyrkinyt ulos kriisistda maérétietoisin
toimin, minka ansiosta julkisen talouden heikkeneminen ja ty6ttdmyyden kasvu ovat jaaneet
lievemmiksi kuin muualla maailmassa. EU:n korkeatasoinen sosiaalinen suojelu on
pehmentanyt kriisin pahimpia iskuja, mutta toisaalta alhainen tuottavuus hidastaa Euroopan
talouden elpymista.

Tuoreimpien ennusteiden mukaan nakyvissa on jo merkkea talouden elpymisestd, joskin
kehitys on vield epdtasaista. Rahoitusmarkkinat ovat edelleen alttiit heilahteluille, mutta
lahinn& viennin kasvusta maailmankaupan vilkastuessa. Tilanteeseen vaikuttavat kuitenkin
edelleen useat epavarmuustekijét. Markkinoiden uskoa kasvun paluuseen huojuttavat tdméan
tasta takaiskut, jotka johtuvat varsinkin joukkovelkakirjamarkkinoihin liittyvista riskeista.
Euroopan taloudet ovat suurten muutosten edessd. Rahoitusala e ole viela paautunut
normaalitilaan, vaan sitd vaivaa yha kuormituksen aiheuttama héiridalttius ja riippuvuus
valtion tukitoimista. My6skaéan luottoehdot eivét ole viela palautuneet normaaleiksi, ja useissa
jasenvaltioissa seka kotitalouksien etta yritysten lainataakka on edelleen liian raskas.

Kriisin vaikutus

Vaikka EU on reagoinut Kriisiin ripeasti, sen vaikutukset ovat kauaskantoiset. Kriisin vuoksi
taloudellinen toiminta on vahentynyt ja tyottomyys lisdantynyt merkittévasti, tuottavuus on
alentunut ja julkiset taloudet ovat heikentyneet huomattavasti. Viela vuoden 2012 lopussa
kokonaistuotannon odotetaan jéavan yhdessétoista jasenvaltiossa kriisid edeltavélle tasolle.
Vuonna 2010 EU:n julkisen talouden kokonaisbruttovelka nousi euroalueella noin 85
prosenttiin ja koko EU:ssa 80 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Kriisin talousarviovaikutus
tehostaa vaestomuutoksen vaikutusta niin, etta verotaakka kasvaa pitkala aikavalilla noin 4,5
prosenttia suhteessa BKT:hen. Rakenteelliset heikkoudet, joihin el puututtu ennen kriisid, ovat
nousseet esiin entista selvemmin ja vaativat ratkai sua entista kiireellisemmin.

Sosiadliturvajarjestelmien antamasta suojasta huolimatta kriisin vaikutukset eurooppalaisiin
yhteiskuntiin ovat olleet tuntuvat. Keskeinen ongelma on tyottdmyyden kasvu. Kaiken
kaikkiaan 9,6 prosenttia tyévoimasta on vailla ty6td. Joissain maissa nuorisoty6ttdmyys on
perdti 40 prosenttia. Arviolta 80 miljoonaa eurooppalaista el éa kdyhyysrgjan alapuolella.

Talouskriisi oli maailmanlagjuinen, mutta sen vaikutukset ovat olleet eri puolilla maailmaa
hyvin erilaiset. Tyottomyys ja julkisen talouden dijéama kasvoivat Yhdysvalloissa
jyrkemmin kuin EU:ssa, mutta kriisi on syventanyt tyévoiman tuottavuuskuilua EU:n ja
Y hdysvaltojen valilla Hinta- ja kustannuskilpailukyvyn suhteen ilmenee edelleen ongelmia.
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Nousevan talouden maissa kasvu on palautumassa nopeammin, mutta myds niistd osa
kamppailee merkittavien taloushaasteiden kanssa. Siksi EU:n on kriisin yhteydessa pyrittava
ratkal semaan maéaréti etoisesti myds globaaliin kilpailukykyynsa liittyvat ongelmat.

Tulevaisuudennakymét

Kriisi saattaa vaikuttaa kasvupotentiaaliin pysyvasti. Keskipitkan aikavalin kasvupotentiaalin
ennakoidaan jadvan Euroopassa vuoteen 2020 saakka alhaiseksi, noin 1,5 prosentin tasolle,
elle toteuteta rakenteellisa toimia, joiden avulla voidaan kaventaa erityisesti tyon
tuottavuuden eroa paddasiallisiin kilpailijoihimme nahden. Koska talouden elpyminen on
luonteeltaan syklistd, se e pysty yksinddn antamaan sysdystd, joka tarvitaan Euroopan
nostamiseks takaisin ennen kriisia vallinneeseen taloudelliseen tilanteeseen ja kertyneen
alijédman korjaamiseksi.

Jotta Euroopassa voitaisiin valttéa taantuma, kestéaméton velkakehitys ja epétasapainon
kasautuminen ja turvata sen sijaan kilpailukyky, on nopeutettava julkisen talouden
tervehdyttamistd ja rahoitusalan uudistusta ja toteutettava rakenteelliset uudistukset
etupainottei sesti.

Tata varten Eurooppa-neuvosto on hyvaksynyt Eurooppa 2020 -strategian, jossa uudelle
kasvu-uralle asetetaan kunnianhimoiset tavoitteet’. Alustavat tiedot siitd, miten jasenvaltiot
ovat saavuttaneet kansalliset tavoitteensa Eurooppa 2020 -strategiassa sovitulla viidella alalla,
osoittavat selkedsti, mitd toimia EU:n on toteutettava saavuttaakseen omat tavoitteensa

Panemalla strategia téytantoon kokonaisuudessaan voidaan edistéd EU:n irtautumista kriisistéa
vahvistuneena, alykkdand, kestavana ja osalistavana taloutena, jossa tyollisyys, tuottavuus,
Kilpailukyky ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat korkealla tasolla. Nain syntyy 21.
vuosisadan kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous, johon markkinatoimijat, niin
yritykset kuin kansalaisetkin, voivat |uottaa entista lujemmin.

Vuotuinen kasvuselvitys kaynnistaa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson

Tassa tilanteessa EU on myds péattanyt uudistaa talouspolitiikan ohjausta. Tammikuussa
2011 kaynnistyy ensmmainen talouspolitiikan eurooppalainen ohjaugakso tadla tiiviisti
Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvalla vuotuisella kasvusel vityksel 1&.

V uotuisessa kasvusel vityksessa tarkastellaan kootusti toimia, joiden avulla voidaan vahvistaa
epymista lyhyella aikavdilla, pysytella EU:n téarkeimpien kilpakumppanien tahdissa ja
valmistaa EU:ta Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden toteuttami seen.

Koska tilanne vaatii Kiireellisa toimia, komissio on péaittanyt esittdéd kymmenen
prioriteettitoimenpidettd. Komissio toteuttaa toimia eri politiikanaloilla, mm. kauppapolitiikan
tiedonannossa, vaan komissio keskittyy t&ssa tarkastelemaan yhdennettyd |ahestymistapaa
elpymiseen ja erityisesti Eurooppa 2020 -strategian puitteissa toteutettavia keskeisia
toimenpiteitd, jotka kattavat kolme osa-al uetta:

Tydllisyyden  parantaminen, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan investointien  lisd8minen,
ilmastonmuutosta ja energiaa koskevien tavoitteiden tayttaminen, kolmannen asteen ja sité vastaavan
koulutustason suorittamisen lisddminen ja koulunk&ynnin keskeyttamisen vahentdminen seka
sosiaalisen osallisuuden edistaminen koyhyytta vahentamalla.
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— julkisen talouden tiukka tervehdyttdminen makrotal oudel lisen vakauden tehostamiseksi
— tydmarkkinoiden uudistaminen tydllisyyden parantamiseksi
— kasvuatukevat toimet.

Tama enssmmadinen vuotuinen kasvuselvitys on laadittu kattamaan koko EU, mutta sita on
mukautettava kunkin jasenvaltion erityistilanteeseen. Ehdotetut toimet ovat erityisen térkeita
euroaluedlla, jota parhaillaan koettelee julkisen talouden velkakriisi. Julkisen talouden
tervehdyttaminen, rakenteelliset uudistukset ja kasvua tukevat toimet muodostavat kattavan
paketin, jonka avulla euroalue voi selviytya kriisista.

Kattavaan pakettiin tarvitaan my0s erditd muita toimenpiteitd, kuten Euroopan
rahoitusvakausvalineen tarkistaminen. Komissio katsoo, etté rahoitusvakausvalineen todellista
rahoituskapasiteettia on vahvistettava ja sen toiminta-adlaa lagennettava. Myds tama
vuotuinen kasvuselvitys tukee osaltaan euroalueella tarvittavaa kattavaa ratkaisua julkisen
talouden velkakriisiin.

Listks olis edettava velkakriisien ratkaisemiseen tarkoitetun pysyvan mekanismin
luomisessa, jotta markkinoille voidaan luoda varmuutta ja vakautta. Uuden Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin on vuodesta 2013 alkaen méaara téydentédd uutta lujitetun
taloushallinnan kehystd. Tavoitteena on saada aikaan tehokas ja kurinalainen talouden
seuranta, johon sisdltyy myo6s nykyisten rahoitusal an turvaverkkojen tehokkuuden tarkastel u.

Komission arvion pohjana oleva yksityiskohtaisempi analyysi esitetddn tdman tiedonannon
liitteind annettavissa kolmessa kertomuksessa, joissa tarkastellaan my6s Eurooppa 2020
-strategian alustavaa téytantdtnpanoa jasenvaltioissa.

I KASVUN MAKROTALOUDELLISET EDELLYTYKSET
1 Julkisen talouden tiukka tervehdyttaminen

EU:n kiiredlismpana tehtdvana on nyt luottamuksen palauttaminen. Tétd varten on voitava
vattéa kestamattoman velkaantumisen, rahoitusmarkkinoiden hérididen ja alhaisen
talouskasvun synnyttama noidankehd. Tulevan kasvun edellytyksend on julkisten menojen
ohjaaminen kestavélle uralle. Rakenteellisen rahoitusaseman vuotuinen korjaaminen noin 0,5
prosentilla suhteessa BKT:hen e selvastikdan riitd palauttamaan julkisten talouksien
velkasuhdetta 18helle vaadittua 60 prosenttia. Tarvitaan voimakkaampia tervehdyttéamistoimia,
jotkaolis toteutettava komission esittamien lujitettujen finanssipolitiikan séanttjen pohjalta.

o Kaikkien jasenvaltioiden, ja erityisesti niiden, jotka on otettu liiallisia alijdamia koskevaan
menettelyyn, olis pidettdva julkisten menojen kasvu tiukasti BKT:n keskimaaraista
kasvusuuntausta pienempana ja priorisoitava kestévaa kasvua tukevia menoja esimerkiksi
tutkimuksen ja innovaation seka koulutuksen ja energian alalla. Kaikkien jasenvaltioiden
olisi osoitettava, ettd niiden vakaus- tai |ahentymisohjelma perustuu varovaisiin kasvu- ja
tuloennusteisiin.

e Niiden jasenvaltioiden, jotka on otettu liiallisia alijd@mi& koskevaan menettelyyn, olis
esitettdva menoura ja lagjat toimenpiteet, joiden avulla ne pyrkivét korjaamaan liiallisen
alijédman.

o



F

¢ Niiden jasenvaltioiden, joilla on hyvin suuri rakenteellinen budjettialijgdma tai julkinen
velka tai suuria rahoitusvaikeuksia, on toteutettava toimia etupainotteisesti vuonna 2011.
Siina tapauksessa, ettd talouskasvu tai tulot osoittautuvat odotettua suuremmiksi, julkisen
talouden tervehdyttamisté on nopeutettava.

e Joissakin jasenvaltioissa saattaa olla tarpeen kiristda verotusta. Vdilliset verot edistavét
kasvua tehokkaammin kuin valittdmét verot, ja on parempi lagentaa veropohjaa kuin
korottaa veroastetta. Aiheettomat tuet, jotka ovat esimerkiksi ympéristolle haitallisia, olisi
poistettava.

2. M akrotalouden epatasapainotilojen korjaaminen

Vakavat ja jatkuvat makrotalouden epdtasapainotilat lisddvéat merkittévasti héirioattiutta
varsinkin euroalueella. Monien jasenvaltioiden on pyrittava kohentamaan puutteellista
kil pailukykyaan nykyista maaréti etoi semmin.

e Niiden j&senvaltioiden, joilla on suuri vaihtotaseen aijédma ja runsaasti velkaa, olis
esitettdva konkreettisia korjaustoimia (néita voisivat olla tiukka ja jatkuva pakkamaltti
sekd pal kkaneuvottel ujérjestel mien indeksointilausekkeiden tarkistaminen).

e Niiden jasenvaltioiden, joilla on suuri vaihtotaseen ylijdama, olisi selvitettdva kotimaisen
kysynnan jatkuvan heikkouden syyt ja puututtava niihin (esimerkiks jatkamalla
palvelusektorin vapauttamista ja parantamalla investointiedellytyksid). Jos kotimainen
kysynta pysyy edelleen alhaisellatasollajonkin politiikan tai markkinoiden toimintahéirion
vuoks, olisi ryhdyttava tarvittaviin korjaustoimiin.

3. Rahoitusalan vakauden turvaaminen

EU:n tasolla on edelleen vahvistettava sdénteykehystd, minkd lisdkss Euroopan
jarjestelmariskikomitean (ESRB) ja vuoden 2011 alussa toimintansa aloittavien Euroopan
valvontaviranomaisten on parannettava valvonnan laatua. Pankkien uudelleenjérjestelya on
nopeutettava, jotta voidaan turvata rahoitusvakaus ja tukea luottojen myontamista
reaalitalouteen.

e Uudeleenjarjestely on térkeda erityisesti sellaisten pankkien osalta, jotka ovat saaneet
huomattavia méaria valtion tukea. Uudelleenjérjestelyjen avulla voidaan palauttaa néiden
pankkien pitkan aikavadlin kannattavuus ja varmistaa luottokanavan asianmukainen
toiminta. Sen sijaan koko pankkisektorille suunnattu julkinen rahoitustuki olisi véhitellen
lakkautettava rahoitusvakauden turvaamiseksi.

e Tuoreen pankkien sdantelykehyksen (Basel I11) mukaisesti pankkien on véhitellen
vahvistettava pddomapohjaansa, jotta ne kestdisivat paremmin talouden héiridita. Komissio
vamistelee my6s kattavaa pankkialan kriisinratkaisukehystd. Lisdksi vuonna 2011
laaditaan entisté kunnianhimoisempi jatiukempi EU:n lagjuinen stressitesti.

. TYOMARKKINOIDEN ELVYTTAMINEN JA UUSIEN TYOPAIKKOJEN
LUOMINEN

On olemassa riski, ettd talous kdantyy kasvuun, mutta tyopaikkoja e synnykaan kyllin
dynaamisesti. Onkin erittéin tarkedd puuttua tyottomyyteen ja estdd pitkaaikainen
syrjaytyminen tyémarkkinoilta. Y ks Eurooppa 2020 -strategiassa vahvistetuista EU:n viidesta
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tavoitteesta on tydllisyyden nostaminen 75 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Télla hetkella
nayttad silta, etta EU jaa tavoitteesta 22,4 prosenttiyksikkéa. Tilannetta voidaan kuitenkin
korjata hyvaksymalla toimenpiteitd, joiden avulla luodaan uusia tyopaikkoja ja lisdtdan
tydvoiman osallistumista tyomarkkinoille. Kun otetaan huomioon EU:n vaeston ikaantyminen
ja muuhun maailmaan verrattuna suhteellisen ahainen tyévoiman kéyttd, tarvitaan
uudistuksia, joilla edistetédan taitojen hankkimista ja luodaan kannustimia tehda ty6téa.

4, Ty0sta on tehtava houkuttelevampaa

EU:n talouden suorituskykyd heikentdd se, ettd tyottomyysluvut ovat korkeammat,
tyomarkkinoihin osallistuminen vahdisempéa ja tydaika lyhyempi kuin muualla maailmassa.
Pienituloisten pakansagjien, nuorten ja talouden toisten palkansagjien osallistuminen
tyomarkkinoille on huolestuttavan ahaisella tasolla. Heitkoimmassa asemassa olevia uhkaa
riski jaada pitkiks goiks tydelaman ulkopuolelle. Tilannetta olisi pyrittdva korjaamaan
sitomalla koulutus ja tyénhaku tiukemmin tyottomyysetuuksiin.

e Kaikkien jasenvaltioiden olisi asetettava etusijalle siirtyminen pois tyon verottamisesta,
jotta voidaan liséta tyévoiman kysyntéé ja edistéa kasvua.

e Talouden toisen pakansagjan osdlistumista tyomarkkinoille olis  tuettava
veroetuugarjestelmien, joustavien tygjarjestelyjen ja lastenhoitojarjestelyjen avulla
Pimedn tyon tekemista on vahennettava entistd tehokkaammin tiukentamalla voimassa
olevia séantdja ja tarkistamalla veroetuusj arjestelmia.

5. Elakejérjestelmét kaipaavat uudistamista

Julkisen talouden vakauttamista olis tuettava eldkejarjestelmien uudistuksella, jotta niista
tulisi nykyista kestavampia.

o Eldkekda olis nostettava elingjanodotteen mukaisesti my6s niissa jasenvaltioissa, jotka
eivét ole sita viela tehneet.

e Jasenvaltioiden olis asetettava varhaiseldkegarjestelmien supistaminen etusijale ja
kaytettava kohdennettuja kannustimia, jotta voidaan lisdtd ikdantyneempien tyontekijoiden
tyossakayntia ja edistéa elinikaista oppimista.

e Jasenvaltioiden olis tuettava eldketulojen kasvattamiseen tahtédvia téydentavia yksityisia
séastojarjestelyja

o Vaestokehitys huomioon ottaen jasenvaltioiden olisi valtettéava sellaisten eldkejérjestelmia
koskevien toimien hyvéksymistd, jotka saattaisivat vaarantaa eldkejarjestelmien pitkan
aikavdlin kestévyyden ja niiden julkisen rahoituksen riittévyyden.

e Komissio tarkistaa ammatillisista lisselakkeista annettua direktiivid® ja esittdd uusia
toimenpiteita el ékkeisté vuonna 2010 esitetyn vihrean kirjan perusteella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/41/EY, annettu 3 péivana kesékuuta 2003,
ammatillisia liséel8kkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 235, 23.9.2003, s.
10).
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6. Tyottomat takaisin tydelamaan

Eurooppalaiset sosiaaliturvajarjestelméat ovat antaneet kansalaisille suojaa kriisin aikana.
Elpymisen kaynnistyessa tyottomyysetuuksia olisi kuitenkin tarkistettava, jotta voidaan
varmistaa, ettd ne kannustavat tyéntekoon. N&in voidaan valttaa riippuvuus etuuksista ja tukea
mukautumi sta suhdannevai hteluun.

e Jasenvaltioiden olisi otettava kayttéon etuuksia, joilla palkitaan tyohonpalagjia, ja
kannustimia, joilla ty6ttdmia rohkaistaan ryhtyméan yrittdjiks myontéamalla heille tukea
tietty alka. Etuuksista voitaisin myods tehda ehdollisia sitomalla ne tiiviimmin
koul uttautumiseen tai tydnhakuun.

e Jasenvaltioiden on varmistettava, etta tyonteko on kannattavaa. Tété varten on
huolehdittava diitd, etta tuloverotus (erityisesti alemmissa palkkaluokissa) ja
ty6ttomyysetuudet ovat keskendan johdonmukaisia.

o Jasenvdtioiden on mukautettava tyottomyyskorvaugérjestelmidan suhdannevaihteluun
niin, etta suojaa vahvistetaan talouden laskusuhdanteen aikana.

7. Turvallisuusjajousto tasapainoon

Joissain jasenvaltioissa tyollisyysturvaa koskeva lainséédanto tekee tyémarkkinoista jaykét ja
valkeuttaa tyomarkkinoille osallistumisen kasvua. Télaista lainsdadantéa olis uudistettava
niin, etté voidaan vahentéa vakinaisten tyontekijoiden ylisuojelua ja antaa sen sijaan suojelua
niille, jotka jaavét tyomarkkinoilla marginaaliin tai kokonaan niiden ulkopuolelle. Samalla on
erittain tarkeda vahentda koulunkaynnin varhaista keskeyttamisté ja parantaa koulutustasoa,
jotta voidaan edistéa nuorten paasya tyomarkkinoille.

e Jasenvaltiot voisivat ottaa kéyttddn enemman toistaiseksi voimassa olevia tydsopimuksia’,
joilla korvattaisiin nykyiset maardaikaiset sopimukset ja epdvarmat tyosuhteet. Tama
parantaisi uusien tyontekijoiden tyollisyysnékymia.

e Jasenvaltioiden olis yksinkertaistettava ammattitutkintojen tunnustamista koskevia
jarjestelmiaan, koska se helpottaisi kansalaisten, tyontekijoiden ja tutkijoiden vapaata
liikkuvuutta.

1. KASVUUN ETUPAINOTTEISESTI TEHOKKAIN TOIMENPITEIN

EU voi saavuttaa Eurooppa 2020 -strategiassa vahvistetut kestavda ja osalistavaa kasvua
koskevat kunnianhimoiset tavoitteensa, jos palvelu- ja tuotemarkkinoilla toteutetaan
etupainotteisesti kiireellisia rakenneuudistuksia liiketoimintaympériston parantamiseksi. Jotta
jasenvaltiot voisivat sdilyttda kilpailukykynsa maailmantaloudessa, niiden on toteutettava
pikaisesti perusteellisia rakenneuudistuksia eurooppalaisen tutkimusalan osaamisen ja
innovaati okapasiteetin kehittamiseks niin, ettéa ideat muuntuvat tuotteiksi ja palveluiksi, jotka
vastaavalt nopeasti kasvavien markkinoiden kysyntdan. Samalla on otettava huomioon
eurooppalaisen teollisuuden tekninen kapasiteetti ja autettava pk-yrityksid kasvamaan ja

Komissio on ehdottanut tdtéa Eurooppa 2020 -lippulaivahanketta koskevassa tiedonannossaan ”Uuden
osaamisen ja tyéllisyyden ohjelma: Eurooppa téhtéa taystyollisyyteen” — KOM(2010) 682 lopullinen/2,
26.11.2010.
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kansainvalistyméaan. EU:n uudistusten yhteydessd on my6s hyodynnettdva uusia kasvun
lahteita tekemdlla perinteisen resurssilahtisen kehityksen rgjoituksista uusia taloudellisia
mahdollisuuksia hyddyntamalla resurssgja entista tehokkaammin. EU:n on my0s
hy6dynnettava etul yontiasemaansa kil pailukykyisen ympéristéteol lisuuden alalla.

Kuten sisdmarkkinoiden toimenpidepakettia koskevassa tiedonannossa jo todettiin,
sisamarkkinat voivat olla merkittéva kasvun perusta, kunhan jéljella olevat esteet poistetaan
viipyméttd. Sisamarkkinoiden vahvistamisekss komissio asettaakin  sisdmarkkinoiden
toimenpidepaketissa vuosina 2011-2012 etusijalle kasvua edistavédt toimenpiteet, kuten
jajempana esitetaan.

8. Sisdmarkkinoiden mahdollisuudet on hyddynnettava

Sisdmarkkinoilla on yha esteitd, jotka vaikeuttavat markkinoillepddsya ja yrittdyytta
Valtioiden rgjat ylittéavien palvelujen osuus on vain 5 prosenttia BKT:sta, €li alle kolmannes
tavarakaupasta. Vain 7 prosenttia kuluttgjista tekee ostoksia verkossa, koska erilaiset
rajoitukset vaikeuttavat valtioiden rajat ylittéavan verkkokaupan kehittamista.

o Kaikkien jasenvatioiden olisi pantava palveludirektiivi téytantdon kokonaisuudessaan.
Komissio arvioi parhaillaan direktiivin saattamista osaks kansallista lainsdadantéa ja
mahdollisuuksia toteuttaa uusia kasvua edistavia toimenpiteita jatkamalla palvelusektorin
avaamistakilpailulle.

e Jasenvaltioiden olis méadritettavd ja poistettava asiantuntijapalveluja koskevat
perusteettomat rajoitukset, kuten kiinti6t ja suljetut piirit, samoin kuin vahittéismarkkinoita
koskevat ragjoitukset, kuten aukioloaikoja ja vyohykeakoa koskevat suhteettomat
rajoitukset.

e Komissio edittdd vuonna 2011 toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on poistaa
sisamarkkinoiden maantieteel lisesti mééritellyt eroavuudet verkkokaupan alalla. Lisaks se
esittéa teollis- ja tekijanoikeuksia koskevan eurooppalaisen saantelykehyksen, joka on
sahkadisen kaupankaynnin ja digitaalisen teollisuuden kehittamisessa keskeinen tekija.

e Komissio jatkaa ty6tdan Dohan kierroksen loppuun saattamiseksi ja jatkaa neuvotteluja
vapaakauppasopi muksi sta muun muassa I ntian, Kanadan ja Mercosurin kanssa. Se tehostaa
lainsdddannon |dhentamisty6td EU:n keskeisten kumppanien kanssa ja pyrkii liséamaan
symmetriaa julkisia hankintoja koskeville markkinoille péasyn suhteen kehitysmaissa ja
suurissa nopeasti kehittyvan markkinatal ouden maissa

e Vuonna 2011 esitetdan sdaddsehdotuksia, jotka mahdollistavat nopean yhteentoimivien
standardien vahvistamisen muun muassa tieto- ja viestintatekniikan alalla.

e Verotusta koskevia toimia olis vietéava eteenpéin niiden arkaluonteisuudesta huolimatta.
Niiden avulla voidaan luoda merkittavaa taloudellista potentiaalia ja edistda siten kasvua ja
tyopaikkojen luomista, vahentda hallinnollista rasitusta ja poistaa sisdmarkkinoiden jaljella
olevia esteitd. Vatioiden rgat ylittavéa kauppaa tai investointgja vaikeuttavasta
verokohtelusta olisi paéstava eroon. Komissio ehdottaa vuonna 2011 muun muassa alv-
jarjestelman uudistamista. Tarkoituksena on ottaa kéyttoon yhteinen yhtenaistetty
yhtibveropohja ja muotoilla rahoitusalan verotusta varten koordinoitu eurooppalainen
lahestymistapa. Verotukseen liittyvien toimien edistyminen edellyttéd myos tydverotuksen
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vahentémista vattamaitomaan vahimmaismaardan sekd energiaverotusta koskevan
eurooppalaisen kehyksen mukauttamista EU:n energia- jailmastonmuutostavoitteisiin.

9. Y ksityinen padgoma kasvun vauhdittaj aksi

Tarvitaan innovatiivisia ratkaisuja, jotta suurempi osa EU:n ja ulkomaiden yksityisista
S&3st6i sta saadaan nopeasti pydrittdmadn tal ousel dman rattaita.

e Komissio esittéd EU:n joukkovelkakirjaainoihin liittyvia ehdotuksia, joiden avulla
pyritédn edistdmadn julkisen ja yksityisen rahoituksen kerddmista ensisijaisiin
investointihankkeisiin erityisesti energian ja liikenteen seké tieto- ja viestintétekniikan
alalla. Nama innovatiiviset rahoitusvélineet sisdltyvdt myods seuraavaa monivuotista
rahoituskehysté koskeviin komission ehdotuksiin.

e Helpottaakseen pk-yritysten rahoitusta ja uusien innovatiivisten yritysten perustamista
komissio esittéd ehdotuksia, joiden nojalla jossakin jésenvaltiossa perustetut
padomasijoitusrahastot voivat toimia vapaasti kaikkialla EU:ssa. Lisaksi poistetaan
valtioiden rgjat ylittéavaa toimintaa edelleen haittaavat esteet verotuksen alalla.

10. Kustannustehokkaat ener gialahteet

Energia on keskeinen kasvuun vaikuttava muuttuja, silla energian hinta on yritysten
toiminnassa olennainen kustannustekij&. Myos kotitalouksille energialasku on merkittava
menoerd, josta huolehtiminen voi olla alhaisen tulotason kuluttgjille erityinen haaste.
Jasenvaltioiden nykyiset suunnitelmat uhkaavat jé&da kauas jélkeen Eurooppa 2020
-strategiassa vahvistetusta yl ei stavoitteesta, jonka mukaan energiatehokkuutta on parannettava
20 prosenttia. Taman seurauksena monilla aloilla ja aueilla saatetaan menetta& mahdollisuus
kasvuun ja uusien tyopaikkojen luomiseen.

e Jasenvaltioiden olis pantava sisamarkkinoiden kolmas energiapaketti nopeasti tytantoon
kokonai suudessaan.

e Jasenvaltioiden on kehitettavad energiatehokkuutta koskevia toimintamallgjaan. Nain
voidaan saavuttaa merkittévia sdasttja ja luoda tyopaikkoja rakennus- ja palvelualalla.

e Komissio esittéa vuonna 2011 aloitteita, joiden avulla kehitetéén liikenne-, energia- ja
televiestintdinfrastruktuuria, jota tarvitaan todellisten yhdennettyjen siséamarkkinoiden
luomi seen.

e Komissio laatii parhaillaan EU:n lagjuisia standardeja energiatehokkaita tuotteita varten,
jotta voidaan tukea innovatiivisten tuotteiden ja teknologioiden markkinoiden
|agjentamista.

Tulosten varmistaminen

Vuosien 2011 ja 2012 térkeimpana tehtéavand on vélttdd EU:n joutuminen kestamattoman
velkaantumisen, rahoitusmarkkinoiden héiriiden ja alhaisen talouskasvun synnyttémaan
noidankehdan. Taman vuotuisen kasvuselvityksen ykkdstavoitteena on saada finanssipolitiikat
vakaalle pohjalle julkisen talouden tiukan tervehdyttamisen avulla ja normalisoida
rahoitusalan toiminta Toisena tavoitteena on ty6ttdmyyden nopea vahentdminen
tyomarkkinoita uudistamalla. Panostus nédihin kahteen ensisijaiseen tavoitteeseen jda
kuitenkin hedel méttomaksi, ellei samalla pyrita tehokkaasti luomaan kasvua etupai nottei sesti.
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Edella mainitut toimet vaikuttavat myonteisesti myos julkisen talouden vakauttamistoimiin,
koska niiden ansiosta voidaan kasvattaa verotuloja, vahentdd sosiaalisista tulonsirroista
aiheutuvia julkisia menoja ja pienentda tulevien makrotaloudellisten epdatasapainotilojen
muodostumiseen liittyvaa riskid. Rakentedllisista uudistuksista on hyoétyd jo lyhyella
aikavdlilla. Tuote- ja tydvoimamarkkinoiden uudistukset tuovat muassaan seka tuottavuuteen
etta tyollisyyteen liittyvia etuja.

Kauppa on voimakas kasvun moottori. EU:n tavaroiden ja palvelujen viennille on olemassa
valtava potentiaali, joka on viela hyoddyntéaméttd. Maailmankaupan romahtaminen on
kuitenkin vaikuttanut merkittévasti Euroopan vientiin. Erdiden jasenvaltioiden viennin aalla
saavuttamat  myonteiset  tulokset  osoittavat  kuitenkin,  ettd = menestyminen
maailmanmarkkinoilla on kiinni paitsi hintakilpailukyvysta my6s laajemmista tekijoista kuten
erikoistumisestatietyille aloille, innovaatioista ja kil pailukykyéa tukevasta osaami sesta.

Komissio esittdd téassd ensmmaisessd vuotuisessa kasvuselvityksessd  kymmenen
toimenpidettd, jotka EU:n on toteutettava vuosina 2011 ja 2012 Eurooppa 2020 -strategian
pohjalta. Se ehdottaa, ettd Eurooppa-neuvostossa sovittaisiin, ettd jasenvaltioiden on
sitouduttava naiden kymmenen toimenpiteen toteuttamiseen. Koska jasenvaltiot ovat
toisistaan riippuvaisia erityisesti euroalueella, toimien koordinointi neuvostossa on
talouspolitiikan eurooppal ai sen ohjausjakson keskeinen osa-alue.

Jasenvaltioiden olis esitettdva Eurooppa-neuvoston ohjeiden pohjalta huhtikuun puolivaliin
mennessd  keskipitkan aikavdin finanssipoliittisia strategioita koskevat kansalliset
sitoumuksensa vakaus- tai l&hentymisohjelmansa puitteissa. Liséks niiden olis esitettéva
kansallisissa uudistusohjelmissaan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen kattavan kriisiratkaisun
toteuttamiseksi Eurooppa 2020 -strategian pohjata. Neuvosto antaa ensi keséén mennessa
komission suositusten perusteella maakohtaiset toimintaohjeet, jotka jasenvaltioiden on
otettava huomioon vuoden 2012 talousarvioiden vamistelussa ja kasvupolitiikkojen
taytantdonpanossa. Politiikan koordinoinnin yhdennetyn léhestymistavan hengessa neuvosto
tarkastelee julkista taloutta ja kasvua koskevia strategioita rinnan, arvioiden niiden
tavoitteenasettelua ja johdonmukaisuutta seka niiden vaikutuksia EU:n tasolla, ottaen
huomioon jésenvaltioiden keskinéisen riippuvuuden euroalueel la.

Komissio ehdottaa, ettd Eurooppa-neuvosto tarkastelis tulevissa kokouksissaan séanndllisesti
strategian taytantéonpanoa, jotta mahdolliset ongelmat niin jasenvaltioiden kuin EU:nkin
tasolla voitaisiin havaita gjoissa ja sopia ripeasti korjaustoimista. Eurooppa-neuvosto voisi
toteuttaa jo seuraavassa kokouksessaan téssd tiedonannossa esitettyjen ehdotusten pohjalta
konkreettisia toimia, joiden avulla voidaan tukea ja nopeuttaa etupainotteisen talouskasvun
toteuttamiseen tahtédvia toimia ja sopia aikataulu kriisin vuoks toteutettavien kattavien
toimien toteuttamista varten. Viimeks mainittujen osalta Eurooppa-neuvosto onkin jo
vahvistanut kaks méérdaikaa: pysyvaa Euroopan rahoituksenvakautusmekanismia koskeva
tyd on madra saattaa paatdkseen maaliskuuhun mennessa ja sdddospaketti EU:n
taloushallinnan tehostamiseks kesdkuuhun mennessa. Tall& valin uuden stressitestin tulosten
julkaiseminen antaa osviittaa dita, millaista strategiaa pankkialan korjaustoimien
loppuunsaattamisessa olisi noudatettava.

Tama ensimmainen vuotuinen kasvuselvitys toimitetaan myds Euroopan parlamentille ja
muille toimielimille seka kansallisille parlamenteille.
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KERTOMUS EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN EDISTYMISESTA

Vuotuisen kasvuselvityksen antaminen tana vuonna merkitsee ensimmaisen EU-ohjausjakson
alkamista ja se esitetéén Euroopan unionin kdannekohdassa. Eurooppa on hitaasti elpymassa
kaks vuotta sitten alkaneesta taantumasta. Toipuminen on voimakkaampaa ja hopeampaa,
vaikka joukkovelkakirjamarkkinoilla on vield epdvarmuutta ja rahoitusalaa yha korjataan ja
uudistetaan.

Kun talousnékymét alkavat parantua, on aika toteuttaa péattavéisia toimia. Euroopan
palautuminen kriisisté ei ole koskaan tarkoittanut palaamista vanhaan toimintamalliin. Kriisi
paljasti Euroopan talouden perusluonteiset heikkoudet ja kasvavan siséisen epétasapainon.
Kestavaan ja tyopaikkoja luovaan kasvuun perustuva toipuminen on mahdollista ainoastaan,
jos ratkaistaan rakenteelliset heikkoudet ja jos Eurooppa voi hyddyntéd kriisia
kaynni stéékseen tal ousrakenteensa perusteel lisen muutoksen.

Vaikka Eurooppa hillitsi ja otti vastaan kriisin vaikutukset muuta maailmaa paremmin, sen
palautuminen maailmanlagjuisesta kriisista saattaa olla hitaampaa. Kriisi on lisannyt
entisestéan  tybévoiman  tuottavuuskuilua  Yhdysvaltoihin  ndhden.  Hinta= ja
kustannuskilpailukyvyssa on edelleen ongelmia. Nopeasti kehittyvan talouden maiden talous
on akanut kasvaa EU:n taloutta nopeammin, vaikka joillakin niistd on my6s suuria
taloudellisia haasteita.

Eurooppa 2020 on EU:n ja sen jasenvaltioiden laatima ohjelma, joka "auttaa Eurooppaa
selviamaan kriisistd entistd vahvempana sekd sisiisesti ettd kansainvalisella tasolla” .
Euroopan selvidminen kriisista edellyttéa koordinoitua ja kattavaa uudistusohjelmaa, johon
kuuluu julkisen talouden vakauttaminen, vakaat makrotaloudelliset olosuhteet ja etusijan
antaminen kasvua edistaville toimenpiteille.

EU ja sen jdsenvaltiot ovat yhteisesti vastuussa vélttdméttomien, mutta vaikeiden,
rakenteellisten pitk&n akavalin uudistusten toteuttamisesta ja samanaikaisesti julkisen
tal ouden sek& makrotal oudellisten olosuhteiden vakauttami sesta.

Euroopan on tehostettava uudistusten ja talouspoliittisten toimien koordinointia sen
varmistamiseksi, ettd makrotalouden mukautukset, julkisen talouden vakauttaminen ja
poliittiset uudistukset ovat yhteensopivia. Vaikka julkisen talouden vakauttaminen on
olennaisen térked kasvun edellytys, se e yksindn riitd. Ennakoivien toimintatapojen
puuttuessa mahdollinen kasvu j&a tulevana vuosikymmenena heikoksi. Kasvuun vaikuttaa
olennaisesti tuotannonalojen ja yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten,
toimintaympadristd. Ilman kasvua julkisen talouden vakauttaminen on vielé suurempi haaste.

Eurooppa-neuvoston paatel mét, 17.6.2010.
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Kesdkuussa 2010 kokoontunut Eurooppa-neuvosto otti kayttoon kasitteen ” EU-ohjausjakso”,
jossa tarkastellaan makrotalouden kehitysta ja Eurooppa 2020 -ohjelman mukaisia
rakenneuudistuksia. EU-ohjaugjakso on gjanjakso kunkin vuoden ensimmadisella puoliskolla,
jolloin jasenvaltioiden vakaus- ja kasvusopimukseen perustuva raportointi ja Eurooppa 2020 -
strategian mukainen raportointi sovitetaan yhteen ja j&senvaltioille annetaan ohjeita ja
suosituksia ennen kansallisista talousarvioista pagttamista. Tala vahvistetaan tal ouspolitiikan
etukdteiskoordinointia ja seurantaa EU:ssa ja mahdollistetaan EU:n  yhteisesta
toimintasuunnitelmasta ja kansallisen tason rédtaldidyista toimista saatavien etujen
yhdistéminen. Téll& tavoin EU voi oppia kansallisen tason kehityksesta ja jasenvaltiot voivat
sisdlyttdd eurooppalaisen ndkokulman ja opastuksen osaksi seuraavan vuoden kansalisia
politiikkojaan.

Taman uuden politiikan koordinointiprosessin mukaisesti komissio antaa joka vuosi vuotuisen
kasvuselvityksen, jossa se arvioi EU:n tarkeimpia taloudellisia haasteita ja suosittelee toimia
nithin vastaamiseksi. Selvitykseen perustuen kevadn Eurooppa-neuvosto antaa ohjeita
tarkeimpiin haasteisiin vastaamiseksi. Jasenvaltiot ottavat kyseiset ohjeet huomioon
vamistellessaan  keskipitkdn  aikavdlin  talousarviostrategioitaan ~ vakautus-  tal
| &hentymi sohjelmissaan ja vahvistaessaan kansallisissa uudi stusohjel missaan Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteiden saavuttamiseksi ja kasvun esteiden poistamiseks tarvittavat
toimenpiteet. Molemmat asiakirjat annetaan samanaikaisesti huhtikuun puolivélissa. EU-
ohjausjakson paéttymisvaiheessa neuvosto antaa komission suosituksesta maakohtaiset ohjeet
ennen kesdd. Jasenvaltiot voivat siten ottaa ne huomioon valmistellessaan seuraavan vuoden
talousarvioitaan.

Ensmmaéisella EU-ohjausiaksolla vuotuisessa kasvuselvityksessa keskitytadn huomioihin
toimista, joita jasenvaltioiden olisi ensisijaisesti toteutettava. Huomioita tukeva tarkastelu on
jaettu kolmeen osaan.

1. ETUSIJAN ANTAMINEN KASVUA TEHOSTAVILLE ALOITTEILLE

Toimet jasenvaltioiden tasolla ovat olennaisen tarkeitd ”menetetyn vuosikymmenen”
valttamiseksi...

EU:n makrotaloudellista ja tydvoimamarkkinoiden tilannetta koskeva selvitys osoittaa, etté
jasenvaltioiden on vuosina 2011 ja 2012 toimittava, jotta valtetéén hidas ja vahan tyopaikkoja
luova kasvu (nk. menetetty vuosikymmen). Ensisijaisesti olis rikottava kestamattoman
velkataakan, rahoitusmarkkinoiden héiriintymisen ja ahaisen talouskasvun muodostama
noidankeha joissakin jasenvaltioissa. Ensiksi on saatava finanssipolitiikka takaisin raiteilleen,
suojeltava kasvua lisdavia politiikkoja ja saatava rahoitusala tervehtymaan nopeasti, jotta
talous saadaan toipumaan. Toiseks on védhennettdva tyottdmyyttd nopeasti ja pantava
taytantoon tehokkaita tyomarkkinauudistuksia, joilla luodaan liséa ja parempia tyopaikkoja.
Kyseiset toimet ovat tehokkaita vain, jos niitd tuetaan samanaikaisesti talouskasvun
kaynnistamiseksi tehtavillélagja-alaisilla ponnisteluilla.

Onnistuneisiin  uudistuksiin ~ kuuluvat tyovoima- ja tuotemarkkinoiden toiminnan
parantaminen, innovaatioiden edistdminen ja Euroopassa tapahtuvan liiketoiminnan
edellytysten parantaminen. Tama liséd yksityisen sektorin investointeja, mik& puolestaan
auttaa parantamaan julkista taloutta. Tyomarkkinoiden osalta uudistuksissa olis keskityttéava
lisé&maan tiettyjen ryhmien osallistumista tydmarkkinoille ja tehostamaan tyomarkkinoiden
toimintaa. Kysesilla politiikoilla oliss myds positiivinen vaikutus julkisen talouden
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vakauttamiseen, silla tuloksena olisivat suuremmat verotulot ja alhaisemmat sosiaalisista
tulonsiirroista  johtuvat  kustannukset. Politiikat auttaisivat my6ds vahentamaan
makrotaloudellisen epétasapainon riskid tulevaisuudessa. Rakenneuudistukset voivat saada
aikaan merkittavia etuja myos lyhyella aikavailla Toimintaedellytysten parantaminen seka
tuotemarkkinoiden ja tyomarkkinoiden uudistukset vaikuttavat tuotannon kasvuun ja
tydllisyyden parantumiseen.
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Lippulaiva-aloitteet ja EU:n valineet on otettava kayttdon kansallisten toimien tukemiseks

EU:n tason toimet edistavdt myds kasvua jérkevillg, kestavilla ja osallistavilla tavoilla.
Komissio on laatinut kunnianhimoisen toimintasuunnitelman, joka toteutetaan seitseman
lippulaiva-aloitteen avulla sekd rinnakkaistoimilla, jotka koskevat strategiaa tukevia
horisontaalisia politiikkoja.

Komissio on esittanyt kyseiset seitseman lippulaiva-aloitetta Eurooppa 2020 -strategiassa’.
Kussakin lippulaiva-aloitteessa késitellaén tiettyja kysymyksid ja ne sisdltavét tiettyihin
politiikan aloihin liittyvia toimia. Niiden todellinen merkitys on sing, ettd ne liittyvét
Kiintedsti toisiinsa ja tukevat toisiaan. Joitakin tarkeimpia kysymyksia kuten uuden
immateriaalioikeuksia koskevan jarjestelman tarvetta, kasitelléén eri lippulaiva-aloitteissa,
kuten tassd esimerkissa lippulaiva-aloitteissa Innovaatiounioni, Teollisuuspolitiikka ja
Digitaalistrategia.

Eurooppa 2020 -strategian toteutuminen riippuu my6s kaikkien EU:n vélineiden tehokkaasta
kayttamisesta ja keskittdmisesta tukemaan uudistuksia. Sen vuoks strategiassa kehotetaan
tehostamaan sisamarkkinoita, EU:n talousarviota ja ulkoisen taloudel lisen toiminnan valineita
jakohdentamaan niita niin, etta ne tukevat Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamista:

— kyseisen sitoumuksen mukaisesti komissio on kaynnistényt keskustelun sisémarkkinoiden
toimenpidepaketista  sisamarkkinoiden  elvyttdmisekss ja uusien kasvuldhteiden
|6ytamiseksi®;

— tiedonannossa EU:n talousarvion kokonaistarkastelusta annetaan yleisia suuntaviivoja ja
mahdollisia vaihtoehtoja sille, miten EU:n talousarviosta voidaan tukea Eurooppa 2020 -
tavoitteita tavalla, jossa otetaan paremmin huomioon EU:n menopolitiikkaa koskevat
strategian péétavoitteet®;

— tiedonannossa " Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka: Kauppapolitiikka Eurooppa 2020 -
strategian kulmakivend’ esitetddn, kuinka kauppa ja investointipolitiikka voivat olla
kasvun tarkeimpia vetureita’.

Kasvun painopistealueet EU:n tasolla

Eurooppa 2020 -strategiassa esitetéan lukuisia integroituja politiikan uudistuksia, jotka on
pantava taytantdon tulevina vuosina. Koska talouden elpymisen ja tyopaikkojen luomisen
nopeuttaminen on seka mittava etté kiireellinen haaste, EU:n toimet vuosina 2011 ja 2012 on
keskitettéava sellaisten toimenpiteiden kayttoon ottamiseen, joilla voidaan antaa kaikkein
suorinta tukea jasenvaltioiden uudistustoimille, jotka eivét vaadi suuria julkisia investointeja

2 Euroopan digitaalistrategia (KOM(2010) 245 lopullinen/2, 19.5.2010), Nuoret liikkedlla (KOM(2010)
477, 15.9.2010), Innovaatiounioni (KOM(2010) 546, 6.10.2010), Globalisaation aikakauden
teollisuuspolitiikka (KOM(2010) 614, 28.10.2010, Uuden osaamisen ja ty6llisyyden ohjelma: Eurooppa
tahtdd taystydllisyyteen (KOM(2010) 682, 23.11.2010), Koéyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
torjunnan  eurooppalainen  foorumi: Eurooppalaiset puitteet sosiadliselle ja auedliselle
yhteenkuuluvuudelle (KOM(2010) 758, 16.12.2010). Lippulaiva-aloite Resurssitehokas Eurooppa
esitetéddn vuoden 2011 tammikuun lopussa.

Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti (KOM (2010) 608, 27.10.2010).

EU:n talousarvion kokonaistarkastelu (KOM (2010) 700, 19.10.2010).

Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka: Kauppapolitiikka Eurooppa 2020 -strategian kulmakivena
(KOM(2010) 612, 9.11.2010).



F

jajoillaon suurin vaikutus kasvuun ja tyépaikkojen luomiseen. Sen vuoksi komissio keskittyy
muutamiin ensisijaisiin EU:n tason toimiin, joilla pyritédn tehostamaan kasvua. Kyseisista
toimenpiteistd, jotka on valittu lippulaiva-aoitteisiin siséltyvista politiikoista, saadaan
todennakoisesti selkeita taloudellisia etuja lyhyella ja keskipitkalla aikavélilla ja ne voidaan
ottaa nopeasti kayttéon. Esimerkiksi etusijalle olisi asetettava sisdmarkkinoiden vieminen
uuteen vaheeseen hyddyntamadla téysin  pavelualaa, houkuttddemalla yksityisia
padomasijoituksia nopeasti kasvaviin innovatiivisiin yrityksiin, modernisoimalla standardien
laatimista ja immateriaalioikeuksia koskevia jarjestelmia seka luomalla kustannustehokasta
energiantarjontaa. Komissio ehdottaa myds toimenpiteitd av:n, yhteisen yhtenéistetyn
yhtibveropohjan ja energiaverotuksen aloilla yritysten verotusympériston parantamiseksi,
kaksinkertaisen verotuksen torjumiseksi ja EU:n ilmasto- ja energiaohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Kun otetaan huomioon palvelualojen ja niiden muille aoille antaman panoksen merkitys, on
selvag, etta aiempaa vahvemmat palveluiden sisdmarkkinat voivat edistéa huomattavasti EU:n
talouksien kasvua ja tyOpaikkojen luomista. Palveludirektiivin  tédysimaaraisella
taytantoonpanolla lisétéén kil pailua, modernisoidaan séantelykehysta ja edistetdan merkittavia
rakenneuudistuksia. Palveluiden sisdmarkkinoita olisi kehitettéva lisda.

Avoimempia ja tehokkaampia julkisia hankintoja edistavilla toimenpiteilla voidaan
huomattavasti vahentda julkisen sektorin kustannuksia ja edistdd kilpailua asianomaisilla
markkinoilla. Tuloksena olevien sdastéjen tehokkaala kéytolla voi olla huomattavia
makrotaloudellisa etuja. Paremmasta pdasysta kolmansien maiden julkisten hankintojen
markkinoille voidaan myo6s saada liséetuja Euroopassa.

Paremmat kestavan energian, liikenteen ja tietotekniikan (erityisesti |agjakaistateknologian)
infrastruktuurit voivat edistéa kasvua ja tyopaikkojen luomista hiilidioksiidipdastojen pitkan
aikavdin vahentamistavoitteiden mukaisesti. Talta osin innovatiivinen rahoitus, mukaan
luettuina hankkeiden rahoittamiseen tarkoitetut EU:n joukkovelkakirjalainat, voi auttaa
tal ouden mukautumiskyvyn parantamisessa.

Mikrotalouden tasolla kilpailun lisééntyminen liikenteen ja energian aoilla voisi johtaa
talouden tehostumiseen, koska markkinoille tulis uusia toimittgjia, hinnat alenisivat ja
innovaatiot tekisivét tydvoiman ja pddoman kaytosta jarkevampadd. Makrotalouden tasolla
kyseiset toimenpiteet voisivat johtaa taloudellisen toiminnan lisdantymiseen. Tama johtuu
Sitd, etta liikenteen ja energian aloilla saaduilla eduilla voi olla vaikutusta talouden muihin
osa-alueisiin, koska ne ovat merkittava tekija muiden a ojen tuotantokustannuksi ssa.

Y ksityisen sektorin innovaatiot ja teknologinen kehitys liittyvét suurelta osin teollisuuteen ja
tuotantoon, joiden tuotteet muodostavat pagosan EU:n viennista. Niiden elpyminen on
olennaisen térkedd talouden kasvun kannalta. Samanaikaisesti hyvin toimivat
ymparistohyddykkeiden ja -palveluiden sissamarkkinat tarjoavat huomattavia mahdollisuuksia
kasvuun, innovaatioihin ja ty6paikkojen luomiseen.

Standardien laatimisen osalta on tarkeintd olla maailmanlagjuisesti edell&kavija. Sen vuoksi
komissio ehdottaa toimenpiteita eurooppalaisten standardien laadinnan nopeuttamiseksi ja
modernisoimiseks esimerkiksi tieto- ja viestintatekniikan osalta. Tieto- ja viestintétekniikan
nopeasti kehittyvalla, yhteenliitettyjen jarjestelmien alalla tdma on erityinen haaste. Komissio
kehittéd myos EU:n laguisia erityisstandardeja, joilla edistetédn innovatiivisten,
resurssitehokkaiden ja vahahiilisten tuotteiden ja teknol ogioiden markkinoiden syntymista.
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Rajatylittévien liiketoimien helpottamiseksi sisdmarkkinoilla komissio tekee vuonna 2011
hyvaksymiseksi. Yritykset ja kuluttgjat voivat soveltaa kyseistd saadostd liiketoimiinsa
sisamarkkinoilla. Komissio tekee lisdks ehdotuksen asetukseksi, jolla yksinkertaistetaan
velan perimistd ulkomailta muun muassa takavarikointimédédrédysten avulla N&n EU:n
nykyinen tilanne, jossa ainoastaan 37 prosenttia ulkomaisesta velasta pystytdan perimaan
takaisin, saataisiin korjattua.

Nykytilanteessa verkossa saatavilla olevaa sisdltod ei voida aina laillisesti saada kéyttoon
unionin sisdlla maiden raojen yli. Sen vuoks komissio esittéd eurooppalaisen
immateriaalioikeuksia koskevan kehyksen laatimista sdhkdisen kaupankéynnin ja erityisesti
digitaalisten tuotannonal ojen edistamiseks.

Rahoituksen saannin aalla erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille ja uusille
innovatiivisille yrityksille tarkoitetut toimet, kuten riskipd&omapassi, jolla pyritdan
poistamaan erilaisista kansallisista séénnoista johtuvia rgjatylittavia esteitd, kuten veroesteita,
voivat vaikuttaa yritysten perustamiskustannusten alenemiseen siten, etta riskipreemiot ovat
ademmat. Tama edistdd innovaatioita. Komissio tarkastelee myds sitd, miten houkutella
ulkomaisia pitk&aikaissijoituksia EU:hun.

2. ENSIMMAISET TOIMET EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN TAVOITTEIDEN
SAAVUTTAMISEK S|

Kesdkuussa 2010 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa hyvéaksyttiin  Eurooppa  2020-
strategia ja sen viis EU:n yleistavoitetta. Eurooppa-neuvostossa kehotettiin jasenvaltioita
toimimaan "ndiden poliittisten prioriteettien panemiseks taytantoon kansallisella tasolla.
Niiden olis tiiviissd vuoropuhelussa komission kanssa ja lahtttilanteensa ja kansalliset
olosuhteensa huomioon ottaen viimeisteltavd nopeasti kansalliset tavoitteensa kansallisten
paatoksentekomenettelyjensa mukaisesti. Niiden olis myds madritettava tarkeimmat kasvun
pullonkaulat ja esitettava kansallisissa uudistusohjelmissaan, miten ne aikovat ratkaista ne” .

Syksylla 2010 ja&senvaltiot laativat tiiviissd yhteistyossa komission kanssa kansallisia
tavoitteita ja kehittivét strategioita niiden taytantoonpanemiseksi. Jasenvaltioita kehotettiin
esittamadan marraskuun puolivaliin mennessa luonnos kansallisesta uudistusohjelmastaan ja
ilmoittamaan siind suunnitellut kansalliset tavoitteensa ja tarvittavat uudistukset kyseisten
tavoitteiden saavuttamiseks ja pitkdaikaisten kasvun esteiden poistamiseksi. Kukin
jasenvaltio asettaa omat Eurooppa 2020 -strategian mukaiset tavoitteensa. Téla tavoin
varmistetaan, etta kansalliset tavoitteet ovat "poliittisesti omia’ €eli ettd niista kdydaan
poliittista keskustelua maan sisdlla.

Jasenvaltiot ovat kahta lukuun ottamatta asettaneet itselleen kansalliset tavoitteet. Joissakin
tapauksissa ne esittivét vain vdiaikaisia tai laadullisia tavoitteita. Koska kyseessa oli alustava
ohjelmaversio, jotkin tavoitteista esitettiin voimassa olevien toimintalinjojen mukaisesti
vaihteluvdleind tai vdhimmaistavoitteina.

Vaikka kansdlisissa uudistusohjelmaluonnoksissa esitetyistd alustavista tiedoista el voida
tehda lopullisia johtopaétoksia, joitakin yleisid suuntauksia on havaittavissa. On olemassa
riski, ettd kansallisten tavoitteiden taso asetetaan matalaksi ja keskitytdan liikaa lyhyen
aikavdlin tavoitteisiin, jolloin koko gjanjakson vuoteen 2020 asti kattavat uudistukset jéévét
véhdlle huomiolle. Tavoitteiden tarkoitus e ole pelk&stédn lukumddrainen. Niiden
tarkoituksena on kannustaa jasenvaltioita vaatimaan itseltéén mitattavissa olevaa edistysta
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olennaisen tarkeilla aloilla, jotka on tiivistetty viidessa yleistavoitteessa. Useimmissa
tapauksissa alustavien kansallisten tavoitteiden tarkastelu yhdessa osoittaa, etta EU el pysty
vidla saavuttamaan Eurooppa-neuvoston hyvaksymid EU:n yleistavoitteita. On
ymmarrettavaa, ettd joillekin jasenvaltioille voi olla vaikeaa sitoutua kunnianhimoisiin
tavoitteisiin ~ taloudellisesti  epdvarmana akana.  Pitkdan akavdin  kansallisten
uudistusohjelmien tarkoituksena on kuitenkin esittda suunnitelma, jossa otetaan huomioon
tdmanhetkiset olosuhteet samalla, kun pyritédn saavuttamaan asianmukainen tulos ajanjakson
lopulla. Koska kyseessd on uuden ldhestymistavan ensimméinen vuosi ja useilla
jasenvatioilla on vaikeuksia asettaa kunnianhimoisia tavoitteita aikana, jolloin julkista
taloutta on vakautettava, komissio ehdottaa vélivaiheen tarkastelua vuonna 2014. Nain EU voi
analysoida, voidaanko haluttu edistystaso saavuttaa, ja toteuttaa tarvittaessa lisdtoimenpiteita.

Seuraavassa jaksossa annetaan alustava katsaus ohjelmaluonnosten kansallisista tavoitteista,
jotka esitetéén liitteend olevassa taulukossa. Huhtikuuhun 2011 mennessa kaikkien
jasenvaltioiden odotetaan sitoutuvan tasmallisiin kansallisiin tavoitteisiin, jotka kattavat
kaikki viis EU:n yleistavoitetta. Ensi vuodesta ldhtien vuotuisessa kasvuselvityksessa
seurataan yleistavoitteiden toteutumista tarkemmin ja raportoidaan lopullisista kansallisista
tavoitteista

21.  Tydllisyys

EU:n yleistavoite on 75 prosentin tydllisyys vuoteen 2020 mennessa 20-64-vuotiaiden naisten
ja miesten osalta. Tavoite on saavutettavissa lisséamalla nuorten ja idkkéiden seka alhaisen
ammattitaidon omaavien tyontekijoiden osallistumista tydmarkkinoille sek& integroimalla
paremmin lailliset maahanmuuttajat. Alhainen tyévoimaosuus on yksi Euroopan téarkeimmista
pitkaaikaisista rakenteellisista heikkouksista. Ennen kriisia Euroopan tyollisyysaste oli useita
prosenttgja ahaisempi  kuin  Yhdysvalloissa ja Japanissa. Kriiss on pahentanut
tyottomyystilannetta dramaattisesti, kun taas vaestonmuutokset uhkaavat yha pienentda
saatavissa olevaa tydvoimaa. Tyovoimaosuuden lisddmisella olis huomattava vaikutus
Euroopan tulevaan kasvuun.

Kansallisten uudistusohjelmien luonnosten tarkastelu osoittaa, etta jasenvaltiot ovat ottaneet
omakseen kyseisen tavoitteen ja useimmat niista ovat alkaneet ratkaista tyomarkkinoiden
pullonkauloja. Useimmat jésenvaltiot ovat valinneet tarkan tavoiteprosentin, mutta useat maat
(Itavalta, Belgia, Kypros, Italia ja Slovakia) ovat ehdottaneet vaihteluvalia Alankomaat ja
Yhdistynyt kuningaskunta eivdt ole vield asettaneet virdlista kansallista tavoitetta.
Ehdotettujen tavoitteiden prosenttimaarét vaihtelevat 62,9 prosentista (Malta) 80 prosenttiin
(Ruotsi).

Jos kaikki jasenvaltiot voisivat saavuttaa kansalliset tavoitteensa tai vaihteluvalinsd mukaisen
vahimmadistavoitteen vuoteen 2020 mennessd, EU:n keskimaardinen tyollisyysaste kansalliset
tavoitteet asettaneissa jasenvaltioissa olisi 72,4 prosenttia. Jos kaikki jasenvaltiot voisivat
saavuttaa vaihteluvalinsd enimmaistavoitteen, EU:n keskimaaréinen tyollisyysaste olisi 72,8
prosenttia. Toisin sanoen tamanhetkisten kansallisten tyollisyystavoitteiden perusteella koko
EU:n 75 prosentin tavoitteesta jaisi puuttumaan 2,2—2,6 prosenttia.

2.2. Tutkimusja kehitys
Euroopassa investoidaan erityisesti yksityisia resurssgja Y hdysvaltoja ja muita kehittyneita

vaikuttaa kielteisesti kasvunakymiin erityisesti suurimman kasvupotentiaalin  omaavilla
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aoilla. Eurooppa 2020 -tavoitteet edellyttéavat tutkimukseen ja kehitykseen tehtévien
investointien edellytysten parantamista, ja tavoitteena on nostaa yksityisten ja julkisten
investointien yhteenlaskettu taso vahintdan 3 prosenttiin bruttokansantuotteesta.

Kaikkien austavien kansdlisten tavoitteiden aggregoitu taso on 2,7 tai 2,8 prosenttia
bruttokansantuotteesta, mik&é on ale tutkimukseen ja kehitykseen teht&vien investointien
odotetun 3 prosentin tason. Luku on kuitenkin merkittdva erityisesti tamanhetkisessa
finanssipoliittisessa tilanteessa. Jotkut jasenvaltiot ovat ryhtyneet lis88madan huomattavasti
julkisa investointgaan tutkimukseen, innovaatioihin ja koulutukseen, koska kyseiset
investoinnit edistavét tulevaa kasvua. Jotkut jasenvaltiot esittivat korkeita mutta kuitenkin
realistisia tavoitteita, vaikka tutkimukseen ja kehitykseen tehtévien yksityisten investointien
osuuden varmistaminen onkin vaikeaa.

EU:n innovaatiokykyyn laheisesti liittyva toinen nakokohta on nopeasti kasvavien
innovatiivisten yritysten osuus’. Jasenvaltioiden on aloitettava uudistustensa suuntaaminen
esteiden poistamiseen innovatiivisten yritysten kasvun tieltad toimintaedellytyksia ja
rahoituksen saantia parantamalla.

2.3. [Imastotoimet ja energia

Kestavadn kasvun saavuttaminen merkitsee eurooppalaisen talouden ja yhteiskunnan
muuttumista  Kilpailukykyiseksi, resurssitehokkaaks ja véhahiiliseks. Kyseinen
tulevaisuudenngkyma on Eurooppa 2020 -strategiassa asetetun kolmiosaisen tavoitteen
perustana: kasvihuonekaasupaastdja on vahennettéva vahintédan 20 prosentilla vuoden 1990
tasosta tai 30 prosentilla, jos olosuhteet ovat oikeat, uusiutuvien energianlahteiden osuus on
nostettava 20 prosenttiin EU:n energian loppukaytosta ja energiatehokkuutta on lisdttava 20
prosentilla.

Uusiutuvia energianldhteita ja kasvihuonekaasupadsttjen vahentdmista koskevat kansalliset
tavoitteet ovat jo olemassa.

Kansallisten uudistusohjelmien luonnoksista kdy ilmi, etta jasenvaltiot ovat tassi vaiheessa
olleet haluttomia asettamaan energiatehokkuutta koskevia tavoitteita. Jotkut jasenvaltiot eivét
esitténeet kyseista tavoitetta koskevia tietoja lainkaan, kun taas toiset ilmaisivat kansalliset
tavoitteensa eri menetelmid kayttéen. Nadiden erojen ja epatdydellisten tietojen vuoks on
Kiireesti selvennettava niita tavoitteita, jotka kaikkien jasenvaltioiden on saavutettava.

Alustava arvio osoittaa kuitenkin, ettd kumulatiivisilla toimilla saavutettava
energiankulutuksen  vaheneminen (alle 10 prosenttia) jas huomattavasti EU:n
kokonaistavoitteesta energiankulutuksen vahentdmisekss 20 prosentilla vuoteen 2020
mennessd. Tama on huolestuttavaa, silla energiatehokkuus on kustannustehokkain tapa
vahentdd paastoja, parantaa energiavarmuutta ja kilpailukykya, tehdd energiankulutus
edullisemmaks seka luoda tyOpaikkoja. Voimassa olevat ja suunnitellut toimenpiteet
Ilmastonmuutoksen hillitsemiseks elvdt myosk&dn ole viela riittavia yleistavoitteiden
saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessé.

Komissio kehittéd asiaa koskevaa indikaattoria Eurooppa-neuvoston pyynnésta — KOM(2010) 546,
6.10.2010, s. 29.
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2.4. Koulutusja ammatillinen koulutus

Innovaatioiden ja kasvun edistaminen edellyttdd myods ammattitaitoista ja koulutettua
tyovoimaa. Hyvan ammattitaidon omaava vaest6 on myos olennaisen térked
vaestonmuutoksen ja sosiadlisen osalisuuden haasteisiin vastaamiseksi Euroopassa.
Laadukkaaseen koulutukseen, ammattikoulutukseen ja elinikaiseen oppimiseen investoiminen
on sen vuoksi olennaisen tarked osa jarkevaa, kestavaa ja osallistavaa kasvua.

Eurooppa 2020 -strategiassa asetetaan kaksiosainen koulutustavoite: vuoteen 2020 mennessa
18-24-vuotiaista koulun olisi keskeyttanyt alle 10 prosenttia ja vahintéén 40 prosenttia EU:n
nuorista aikuisista (30-34-vuotiaat) olisi suorittanut korkea-asteen tai vastaavan tason
koulutuksen. Kansallisten uudistusohjelmien luonnosten tarkastelu osoittaa, ettd huomiota on
Kiinnitetty enemman tamanhetkisten haasteiden tarkasteluun ja niihin vastaamiseen kuin
konkreettisten uudistussuunnitelmien ja -toimien maarittdmiseen. Useimmista kansallisista
uudistusohjelmista ei kdy selvéksi, otetaanko kuvatut toimenpiteet k&yttéon Eurooppa 2020 -
strategian johdosta tai onko ne vahintdankin mukautettu vastaamaan strategian ensisijaisia
tavoitteita.

Kansadllisissa uudistusohjelmaluonnoksissa on asetettu  kansalliset tavoitteet koulun
keskeyttdmisen vahentémisen ja korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden maéran liséémisen
osalta. Poikkeuksen muodostavat Y hdistynyt kuningaskunta (joka el asettanut tavoitteita) ja
Alankomaat (joka asetti tavoitteen koulun keskeyttédmisen vahentdmisen osalta, mutta el
korkea-asteen koulutuksen suorittamisen osalta).

Koulun keskeyttdmisen vahentéamisen osalta jotkut j&senvaltiot ovat asettaneet erittain
kunnianhimoisia tavoitteita, mutta kokonaisuutena katsoen Eurooppa jéa todennakoisesti
kuitenkin j&lkeen 10 prosentin tavoitteesta vuoteen 2020 mennessid. Kun otetaan huomioon
kansallisissa uudistusohjelmaluonnoksissa asetetut tavoitteet mutta el maita, jotka eivét viela
ole méaarittéaneet tavoitteita (Yhdistynyt kuningaskunta molempien tavoitteiden osalta,
Alankomaat korkea-asteen koulutuksen osalta), koulun keskeyttdneiden maara vuonna 2020
olis 10,5 prosenttia eli Euroopan yhteistd 10 prosentin tavoitetta e saavutettais.
Absoluuttisina lukuina ilmaistuna tdma merkitsis, ettd vuonna 2020 koulutuksensa
keskeyttaneiden eurooppalaisnuorten maaré olisi 200 000 henkiléa suurempi kuin asetettu
tavoite.

Samoin nyt esitetyt kansalliset korkea-asteen koulutuksen tavoitteet eivét ole riittavia vuoden
2020 yleistavoitteen saavuttamiseksi. Korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden osuus olisi
vuoteen 2020 mennessa 37,3 prosenttia, mika merkitsee sitg, etta yhteinen eurooppalainen 40
prosentin tavoite jai saavuttamatta. Absoluuttisina lukuina ilmaistuna tdméa merkitsisi, etta
korkea-asteen koulutuksen suorittaneita 30—34-vuotiaita olisi vuonna 2020 noin 800 000
vahemman kuin jos 40 prosentin tavoite saavutettaisiin.

2.5. Sosiaalinen osallisuus/ kdyhyyden torjunta

Kasvu e voi olla kestdvéd, jos sen edut eivat ulotu yhteiskunnan kaikkiin osiin. Epétasa-arvo
Euroopassa on kuitenkin lisééntynyt viime vuoskymmenena ja yha useammat ihmiset
karsivét kdyhyydesta ja sosiaalisesta syrjaytymisestd. Talouskriis on dramaattisesti lisannyt
koyhyysrajan aapuolelle pudonneiden tai sita koskevan uhan ala elévien ihmisten méaraa
Kyseisen suuntauksen kaantdminen ja sen varmistaminen, ettd kasvu ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus nivoutuvat yhteen, on yks Eurooppa 2020 -strategian tarkeimmista
tavoitteista. EU:n yleistavoitteena on, etta kdyhyysrajan alapuolella eldvien EU:n kansalaisten
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maérad vahennetdan 25 prosenttia, jolloin 20 miljoonaa ihmista paéasis kdyhyydesta. Tavoite
mééritellé8n  kolmen indikaattorin’ perusteella, jotka kuvastavat koyhyyden ja
syrjaytyneisyyden monitahoisuutta Euroopassa. Tavoite lagentaa alkuperéisen suhteellisen
tulokdyhyyden kasitetta kattamaan kdyhyyden muun kuin rahallisen ulottuvuuden ja tilanteet,
joissa tyoémarkkinoilta on syrjaydytty. Se kuvastaa myQs tilanteiden ja ensisijaisten
pai nopi steal ueiden erilai suutta jasenvaltioissa.

Alustava tarkastelu osoittaa, ettd suhteellinen kdyhyys on yha suuri haaste useimmissa EU-
maissa. Elintason parantaminen voi edistéd merkittavasti kdyhyyden ja syrjdytyneisyyden
vahenemistd maissa, joiden BKT henkeé kohti on alhaisempi ja joissa on vakavaa aineellista
puutetta. Tyomarkkinoilta syrjaytymisen torjunta on olennaisen tarkea tavoite kaikissa maissa,
myOs niissd, joissa on kehittyneet sosiaaliturvajdrjestelméat ihmisten suojelemiseks
suhteellisen hyvin tulokdyhyydeltd, mutta jotka tarjoavat heikkoja kannustimia ja/tai vahan
tukea vaikeimmin tyomarkkinoilta syrjaytyneiden tydmarkkinoille osallistumiselle.

Suurin osa maista on asettanut tavoitteita kansallisissa uudistusohjel mal uonnoksi ssaan, vaikka
tavoitteet eivédt viela téyta Eurooppa-neuvoston vaatimuksia. Useimmat jasenvaltiot ovat
kayttéaneet kolmea sovittua indikaattoria EU:n tavoitteiden maérittdmiseksi. Ne tunnustavat
siten, ettd koyhyyden torjunta kaikissa sen ulottuvuuksissa edellyttéd lagjoja strategioita.
Tavoitetaso olis kuitenkin asetettava korkeammalle, jotta se kuvastais tavoitteiden valisia
yhteyksia ja erityisesti tyOvoimaosuuden lisédmisen ja koyhyyden véhentédmisen vélista
yhteytta Useat maat eivét vieldkéén ol e asettaneet tavoitteitaan. Kyseisten maiden on kiireesti
Saatettava prosessi paatokseen.

3. KANSALLISET UUDISTUSOHJELMAT
3.1. Kansallisten uudistusohjelmien luonnok set

Eurooppa 2020 -tavoitteet ovat keskeinen osatekija kansallisissa uudistusohjelmissa, joiden
tulis sisdltéa aiempaa pajon lagempi ja kattavampi uudistusstrategia. Jasenvaltioita
pyydettiin toimittamaan uudistusohjelmiensa luonnokset 12. marraskuuta 2010 mennessa ja
sisdlyttdmaan niihin seuraavat nelja osaa:

— Keskipitkdn  aikavalin  makrotaloudellinen  skenaario:  kaikissa  kansallisten
uudistusohjelmien luonnoksissa esitetddn makrotalouden skenaario ja kiinnitetdan erityista
huomiota kasvun makrorakenteellisiin esteisiin erityisesti finanssipolitiikan aalla.

oli useimmissa kansallisten uudistusohjelmien luonnoksissa (ks. edelld).

— Kasvun ja tyollisyyden suurimpien esteiden kartoitus: kansallisten uudistusohjelmien
luonnoksissa yleensa vahvistettiin  talouspoliittisen komitean kesékuussa 2010 ja
tydllisyyskomitean lokakuussa 2010 toteamat kasvun esteet. Joissakin tapauksissa
ohjelmaluonnoksissa mainittiin muutamia muitakin ongelmia.

— Téarkeimmét toimenpiteet kasvua edistéavien aoitteiden ” etupai nottamiseksi”: luonnoksissa
e juurikaan kasitelty mahdollisuutta aikaistaa rakenneuudistuksia kestavan kasvun
edistamiseksi keskipitkdlaja pitkallaaikavalilla.

Koyhyysriskiaste, vakava aineellinen puute ja vaikeasti alityollistetyissa kotitalouksissa el avét.
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Kansallisten  uudistusohjelmien  luonnokset  ovat  yksityiskohtaisuudeltaan  ja
vamisteluasteeltaan erilaisia: 0sa niistd on muita taydellisempia ja edistyneempia. Y leisesti
ottaen uudistusohjelmaluonnoksissa e oteta asianmukaisesti huomioon potentiaaliseen
kasvuun ja tydllisyyteen kohdistuvia paineita. Jasenvaltioiden esittdméat makrotalouden
skenaariot ovat usein kovin optimistisia komission arvioon verrattuna. Samalla niiden
tydllisyysennusteet ovat lilan pessimistisia, silla niihin vaikuttavat lyhyen aikavélin
negatiiviset tekijét. Kansallisten uudistusohjelmien luonnosten alustava tarkastelu toi esiin
seuraavat keskeiset seikat:

Suurimmalla osalla jasenvaltioista on edessédn merkittévia julkistaloudellisia haasteita,
jotka liittyvét rakenteellisten alijéémien supistamiseen, korkean velkasuhteen alentamiseen
ja vaeston ikaantymisestéa aiheutuvien kustannusten kurissa pitamiseen. Monissa maissa
kestdvyytta parantais julkisen talouden laadun ja ingtitutionaalisen kehyksen
vahvistaminen finanssi poliittista valvontaa parantamalla.

— Useimmat jdsenvaltiot korostivat, etta tarvitaan vakaata ja hyvin toimivaa rahoitusalaa,
joka pystyy hoitamaan rahoituksen valityksen ilman valtion tukea. Taman alan haasteisiin
kuuluvat  kotitalouksien  ylivelkaantuminen,  tehokkaan  viranomaisvalvonnan
varmistaminen ja hyvin toimiva pankkisektori.

— Kilpailukyvystd huolehtiminen ja puuttuminen vaihtotaseen epétasapainoon on térkeda
kaikille jasenvaltioille mutta erityisesti talous- ja rahaliiton (EMU) moitteettoman
toiminnan varmistamiseksi. Euroalueella on tdméan vuoksi ryhdytty toimiin alueen sisdisen
epdtasapainon  vahentdmiseksi esimerkiksi  vahvistamalla kotimaisen  kysynnan
edellytyksid, mukauttamalla suhteellisia palkkoja ja hintoja, lisédmala palkkojen
joustavuutta ja siirtémal & resursseja suljetulta sektorilta avoimelle sektorille.

— Kaikki jasenvaltiot ovat my6s maininneet tarpeen parantaa tydomarkkinoille osallistumista
jalta tyonteon edellytyksia ja puuttua tyomarkkinoiden heikkoon toimintaan ja niiden
lohkoutumiseen, riittamattomaan ammatilliseen ja aueelliseen  liikkuvuuteen,
riittéméattomiin tyodnteon kannustimiin ja eri ikaryhmien syrjdytymiseen.

— Useimmat jasenvaltiot tunnustivat myds haasteet, jotka liittyvét tuottavuuden
parantamiseen ja siihen, etta helpotetaan siirtymista kohti korkeamman lisdarvon tuotantoa
ja vientig, kyse on padomainvestointien liséamisestd, liiketoiminnan saéntelykehyksen
toimivuuden varmistamisesta, hallinnon tehostamisesta ja kil pailun edistémisesta.

— Jasenvaltiot totesivat liséksi, ettd on tarpeen edistdd innovointivalmiuksia ja lisdta
investointgga inhimilliseen p&domaan, jotta kasvupotentiaalia voitaisiin lisdtd ja
tydmarkkinoiden tarjonnan ja kysynnan epasuhtia vahentaa.

Kansdlisten uudistusohjelmien luonnoksissa esitetyt politiikat eivat kuitenkaan téssa
vaiheessa tarjoa selkeda vastausta edessa oleviin merkittéviin makrotaloudellisiin haasteisiin
ja kasvun pullonkauloihin. Niissa viitataan usein kanaviin, joiden kautta haasteisiin voitaisiin
vastata, eikd  niinkdan konkreettisiin toimenpiteisiin. Julkisen  talouden
vakauttamistoimenpiteita esiteltiin yksityiskohtaisemmin, kun taas rakenneuudistuksiin, joilla
voitaisiin vauhdittaa kasvua keskipitkdlla ja pitkélla aikavdilla, Kiinnitettiin vain vahan
huomiota. Monissa uudistusohjelmaluonnoksissa esitetéén katsaus niistd suunnitelluista
toimenpiteistd, joiden avulla jésenvaltiot pystyisivdt saavuttamaan kansalliset tavoitteensa.
Toimenpideluetteloihin oli kuitenkin usein sisdllytetty toimenpiteitd, jotka oli joko jo
toteutettu tai joiden toteutus oli jo pitkal&a Toimenpidesuunnitelmat on usein esitetty melko
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yleisella tasolla kertomatta juurikaan yksityiskohtia toimenpiteiden tasmallisesta luonteesta,
taytantoonpanon aikataulusta, ennakoiduista vaikutuksista, osittaisen tai ep&onnistuneen
téytantdonpanon riskistd, kustannuksista ja EU:n rakennerahastojen kadytosta. Poikkeuksena
olivat rahoitustukea saavien jasenvaltioiden ohjelmat, joissa suunnitellut toimenpiteet
esitettiin yksityiskohtaisemmin.

3.2. Lopullisten kansallisten uudistusohjelmien laatimiseen liittyva yhteisty6

Kansallisten uudistusohjelmien luonnosten toimittamisen ja lopullisten uudistusohjelmien
valmistumisen véliin jdava aika kéytetéén komission ja jasenvaltioiden vélisiin keskusteluihin
ja vertaisarviointiin neuvostossa. Tyollisyyskomitea teki kansallisten uudistusohjelmien
luonnosten tydllisyysosista vertaisarvioinnin marraskuussa 2010 ja talouspoliittinen komitea
tarkasteli makrotaloudellisia osia horisontaalisessa arvioinnissaan joul ukuussa.

Kun tédma vuotuinen kasvuselvitys, jossa annetaan yleisid ohjeita jasenvaltioille kansallisten
uudistusohjelmien viimeistelya varten, on hyvaksytty, komissio ottaa uudelleen yhteytta
jasenvaltioihin kaydakseen niiden kanssa kahdenkeskisia keskusteluja uudistusohjelmien
viimei stelysta téassa annettujen ohjeiden ja kunkin jasenvaltion erityisolosuhteiden pohjalta.

Samanaikaisesti olisi saatava padtokseen kansalliset kuulemiset, jotta voitaisiin varmistaa eri
osapuolten vahva sitoutuminen kansallisiin uudistusohjelmiin. Ndiden kuulemisten mydéta
vamisteluihin olisi poliittisten toimijoiden (kansalliset parlamentit, alueelliset ja paikalliset
viranomaiset) lisdks saatava mukaan tyomarkkinaosapuolia ja muita sidosryhmié
Kansallisten uudistusohjelmien luonnoksia on vain harvoissa tapauksissa jo kasitelty eri
tasoilla. Osa jasenvaltioista ilmoitti aloittavansa kuulemiset ennen uudistusohjelmansa
viimeistelya, mutta useimmat eivét ole antaneet mitéaan tietoja kuulemisprosessista.

On huolestuttavaa, etta keskipitkén ja pitkan aikavalin kasvua edistaviin rakenneuudistuksiin
e ole kiinnitetty riittavasti huomiota. Vakauttamisstrategiat saattavat olla tuomittuja
epaonnistumaan ilman téllaisia kasvua lisdavia politiikkoja.

Tavoitteena on saada lopullisista kansallisista uudistusohjelmista sellaisia kohdennettuja
uudistusohjelmia, joihin jasenvaltiot ja eri toimijat jasenvaltioissa sitoutuvat poliittisesti
samalla, kun niissd noudatetaan tiettyja yhteisia kriteergjd, jotka tuottavat synergiaetuja ja
mahdollistavat paremman seurannan. Lopullisten kansallisten uudistusohjelmien tulis sisdltéa
erityisesti seuraavat osatekijéat:

— arviot potentiaalisen ja tosiasiallisen tuotannon keskipitkan aikavalin kasvusta (vahintéan)
neljdn vuoden ganjaksolta. Vuoden 2011 ohjelmissa esitettyjen makrotalouden
skenaarioiden olisi néin ollen ulotuttava vuoteen 2014,

— kunnianhimoisia ja redlistisia tavoitteita, jotka kattavat kaikki viisi EU:n yleistavoitetta,
seka vuoteen 2020 ulottuvat suunnitelmat niiden saavuttamiseks ja véliarviointi vuonna
2014,

— yksityiskohtaisempia tietoja pitkan aikavalin toimenpiteisté, joiden valmistelua e ole viela
doitettu, mukaan  luettuna  johdonmukainen  suunnitelma  tutkimus-  ja
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innovaatiojarjestelmien uudistamiseks jasenvaltion vahvuuksia ja heikkouksia koskevan
analyysin pohjalta®;

— uudistusten talousarviovaikutukset seka tarvittaessa tarkempia tietoja suunnitelmista
kayttéd rakennerahastoja kasvua edistéavien investointien tukemiseen ja tdta osin
kansallisessa tasolla saavutetusta edistymisest;

— kasvun pullonkaulojen poistamiseen tdhtédvét toimenpiteet seka niihin liittyen tiedot
aikataulusta, ennakoiduista vaikutuksista ja talousarviovaikutuksista. Nama toimenpiteet
kohdistuvat kasvutekijoihin tai kasvun edellytyksiin ja niihin voivat kuulua esim.
toimenpiteet, joilla tuetaan sisdmarkkinoita, liiketoimintaymparistog, pk-yritysten kasvua
ja kansainvalistymista, palvelumarkkinoiden rakenneuudistuksia (esim. palveludirektiivi),
digitaaliyhteiskuntaan ja -talouteen siirtymistd, kuluttgjien tilanteen parantamista jne.
Tieto- javiestintéteknol ogian lagjemman kayton edut erityisesti tuottavuuden kannalta ovat
hyvin tiedossa ja siks se kannattaa usein sisdllyttdd kohdennettuihin poliittisiin
toimenpiteisiin;

— tiedot eri sidosryhmien osallistumisesta ja osuudesta. Téssa yhteydessa olis mainittava
my0s tiedotustoimet, joilla uudistusohjelmia pyritéan tuomaan |lahemmaks sidosryhmia ja
kansalaisia, seké jasenvaltioiden uudistusten toteuttamisen seurantaa varten perustamat
jarjestelmét.

4, PAATELMAT

Edistymisen seuranta ja arviointi on tdaman ensimmaéisen vuotuisen kasvuselvityksen
yhteydessa erityisen haasteellista, koska Eurooppa 2020 -strategia otettiin k&yttoon vasta
hiljattain. Strategian hyvaksymista ja sen vahvistamista Eurooppa-neuvoston kokouksessa
kesdkuussa 2010 seuranneina kuukausina EU-tason toimissa keskityttiin luonnollisestikin
strategian kehyksen muotoiluun ja sen seitsemén lippulaivahankkeen kaynnistamiseen.
Jasenvaltiot ovat puolestaan aloittelemassa omien uudistusohjelmiensa toteuttamista. Koska
kyse on Eurooppa 2020 -strategian ensimmaisesta taytantdonpanokierroksesta ja siten
uudenlaisesta toiminnasta, jasenvaltiot esittivat kansallisista uudistusohjelmistaan ensin
luonnokset jatoimittavat lopulliset asiakirjat huhtikuussa 2011.

Aihekohtainen tarkastelu osoittaa, ettd samalla kun julkistalouden vakauttamisen kiireellisyys
ja tarve palauttaa jarjestys rahoitus- ja pankkialalle ovat yleisesti tiedossa, epatasapainon
korjaamiseksi ja kasvun ja tyopaikkojen luomisen uudelleen kdynnistdmiseks tarvittavien
uudistusten maarittdmiseen on panostettu paljon vahemman. Sama patee myos alustaviin
kansallisiin tavoitteisiin, jotka osoittavat, ettéd EU tuskin pystyy saavuttamaan sovittuja EU-
tason yleistavoitteita. Alustavien tietojen mukaan ero ei kuitenkaan ole niin suuri, ettelko sita
voitaisi kuroa umpeen tulevien vuosien paattavaisella toiminnalla. Nyt ensimmaisina vuosina
on tarkeintd, ettd kehitys kohti kunnianhimoisia tavoitteita saadaan liikkeelle kaikissa
jasenvaltioissa, olipa niiden 1&htokohta mika tahansa. Rakenneuudistuksissa edistyminen olisi
seuraavina kuukausina asetettava etusijalle. Taméa edellyttéd kansallisen tason toimia ja
kasvua edistdvien toimenpiteiden etupainottamista lippulaivahankkeissa taman vuotuisen
kasvuselvityksen keskeisten kohtien mukaisesti.

Jasenvaltioita kannustetaan hyddyntamaan tassi analyysissa lippulaiva-aloitteen Innovaatiounioni
yhteydessé kehitettya itsearviointivalinettd (KOM (2010) 546 lopullinen).
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EU-ohjausiakson padkohteina ovat julkisen talouden kurinalaisuuden ja makrotalouden
vakauden palauttamiseen téhtdavéat toimet yhdessa rakenneuudistusten kanssa. Komissio
arvioi maaliskuun Eurooppa-neuvoston paatelmien perusteella kansalliset uudistusohjelmat ja
vakaus- jaltai |dhentymisohjelmat kesdkuuhun 2011 mennessd, esittda jasenvaltioille
Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyjen suuntaviivojen perusteella maakohtaisia suosituksia
ja tarjoaa finanssipolitiikkaa koskevaa ohjausta vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti®.
Neuvosto hyvaksyy suositukset ja antaa lausuntonsa vakaus- ja |dhentymisohjelmista
heindkuussa 2011. Taméan jalkeen EU:n on toimittava, ja jasenvaltioiden on puolestaan
tehtavd ndiden suositusten ja lausuntojen pohjalta konkreettisia pédtoksia vahvistaessaan
vuoden jalkipuoliskolla vuoden 2012 talousarvionsa.

Neuvoston suositus, annettu 13 péaivana heindkuuta 2010, jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan
lagjoista suuntaviivoista (2010/410/EU), ja neuvoston paétds, annettu 21 pdivanad lokakuuta 2010,
jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista (2010/707/EU). Nama muodostavat yhdessa
Eurooppa 2020 -strategian yhdennetyt suuntaviivat.
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Alustavat Eurooppa 2020 -tavoitteet™®

Jasenvaltioi- | Tydllisyysaste T&K Paastovahennys- | Uusiutuvaenergia | Energiatehokkuus Koulun Korkea- Kdyhyyden
den (%) prosentteina tavoitteet —energian- keskeyttami- asteen vahentaminen
tavoitteet BKT:sta (suhteessa vuoden kulutuksen nen (%) koulutus (henkilémaarana
ohjelma- 2005 tasoon)* vahennys (Mtoe)'2 % ilmaistuna)®®
luonnoksissa (%)
38 % (mukaan
lukien
AT 77-78 % 3,76 % -16% 34 % 72 9,5% ISCED 4a, joka 235000
on nyt n. 12 %)
Ei tavoitetta
BE 71-74% 2,6-3,0% -15% 13% kansallisessa 9,5-10 % 4648 % 330 000-380 000
ohjelmassa
BG 76 % 1,5% 20 % 16 % 3,2 11 % 36 % 260 000 (500 000)
CcY 75-771% 05% -5% 13% 0,46 10% 46 % 18 000
Ei tavoitetta
Ccz 75 % 2,70 9% 13% kansallisessa 55 % 32% 30000
ohjelmassa
42 % (mukaan
9 9 —1409 0 0 lukien 330 000
DE 75 % 3% 14 % 18 % 37,7 Alle10% |SCED 4, joka (660 000)
onnyt 11,4)
Ei tavoitetta
DK 78,5 % 3% -20% 30% kansallisessa Alle 10% 40 % 22 000
ohjelmassa
10 Lopulliset kansalliset tavoitteet vahvistetaan huhtikuussa 2011 esitettdvissa kansallisissa uudistusohjelmissa.
1 Kansalliset padstéjen vahentdmistavoitteet, jotka on méaaritelty pdétdksessa 2009/406/EY (nk. vastuunjakopdéttds), koskevat padsttkauppajarjestelmaan

kuulumattomia pasttja. Paastokauppajérjestelméan piirin kuuluvia pééstdja vahennetéén 21 prosenttia vuoden 2005 tasoon verrattuna. Paastojen kokonaisvéhennys
on 20 prosenttia suhteessa vuoden 1990 méaariin.
12 Olisi huomattava, ettd kansallisissa ennusteissa on saatettu kdyttd8 myds eri perusvuottatai -vuosia saastdjd arvioitaessa.

F

1 Arvioitu osuus EU:n tavoitteesta.
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0,49 (vain

0, 0, 0, 0, 0, 0,
EE 76 % 3% 11% 25% loppukéytto) 95% 40 % 49 500
EL 70 % 2% —4% 18 % 54 10 % 32% 450 000
Ei tavoitetta
ES 74 % 3% -10% 20 % 25,2 15% 44 % kansallisessa
ohjelmassa
FI 78 % 4% -16% 38% 4,21 8% 2% 150 000
FR 75 % 3% ~14% 23% 43 9,5% 50 % 1600 000 vuoteen
2015 mennessa
Ei tavoitetta
HU 75 % 1,8% 10% 13% kansallisessa 10% 30,3% 450 000-500 000
ohjelmassa
Ei tavoitetta Ei tavoitetta
IE kansallisessa kansallisessa -20% 16 % 2,75 8% 60 % 186 000
ohjelmassa ohjelmassa
IT 67—69 % 1,53% —13% 17% 27,9 15-16 % 2627 % 2200 000
LT 72.8% 1,9% 17% 23% 0,74 (vain 9% 40% 170 000
loppukéayttd)
LU 73% 2,6% 5% 11% 0,19 (vain Alle 10 % 40 % 3000
loppukayttd)
LV 73 % 1,5% —-16% 40 % 0,67 13,4 % 34-36 % 121 000
MT 62,9 % 0,67 % 14 % 10 % 0,24 29 % 33% 6 560
Ei tavoitetta Ei tavoitetta Ei tavoitetta y éh'\é'natgﬁ?nen Ei tavoitetta Ei tavoitetta
NL kansallisessa kansallisessa 1% 14 % kansallisessa . kansallisessa kansallisessa
. . . 25 000:een . .
ohjelmassa ohjelmassa ohjelmassa L ohjelmassa ohjelmassa
(9 prosenttiin)
1 500 000-
0 0, 0, 0 0, 0,
PL 71% 1,7% 19 % 15% 13,6 45 % 45% 2 000 000
Ei tavoitetta
PT 75 % 2,7-3,3% -17% 31% kansallisessa 10% 40 % 200 000
ohjelmassa
RO 70 % 2% 4% 24 % 10 11,3% 26,7 % 580 000
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Ei tavoitetta Ei tavoitetta
SE 80 % 4% 13% 49 % kansallisessa 10 % 4045 % kansallisessa
ohjelmassa ohjelmassa
Ei tavoitetta
Sl 75 % 3% 17 % 25% kansallisessa 51% 40 % 40000
ohjelmassa
SK 71-73% 09-11% 5% 14 % 1,08 (vain 6% 30 % 170 000
loppukayttd)
Ei tavoitetta Ei tavoitetta Ei tavoitetta Ei tavoitetta Ei tavoitetta NyKkyinen lasten
UK kansallisessa kansallisessa —-16 % 15% kansallisessa kansallisessa kansallisessa koyhyyden
ohjelmassa ohjelmassa ohjelmassa ohjelmassa ohjelmassa vahentémistavoite
Arvio EU:n —-20%
osalta 72,4-72,8% 2,7-28% (suhteessa vuoden 20% Alle 10 % 10,5 % 37.3%
1990 tasoon)
EU:n —20% 20 %:n lisdys
yleistavoite . 0 . : y_ . . 20 000 000
75 % 3% (suhteessa vuoden 20% ener giatehok 10 % 40 %
1990 tasoon) kuuteen
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VUOTUINEN KASVUSELVITYS

LIITEZ2

MAKROTALOUDELLINEN KERTOMUS

Jasenvaltioiden vuosina 2011-2012 toteuttamilla toimilla on keskeinen merkitys, kun pyritéén
valttamaan ns. menetetty vuosikymmen. Politiikan painopisteet, gjoitus ja siséltd on méaaritettava
kansallisten olosuhteiden perusteella, ja toimia toteutettaessa on otettava huomioon julkisen
talouden kestévyyteen kohdistuvat riskit ja tarve korjata liiallinen epdtasapaino. Ensimmaiseksi
on katkaistava joissakin jasenvaltioissa syntynyt noidankehd, joka on johtanut kestamattomalla
tasolla olevaan julkiseen velkaan, rahoitusmarkkinoiden héiridihin ja hitaaseen talouskasvuun.
Marraskuussa 2010 toimitetuissa kansallisten uudistusohjelmien luonnoksissa todetaan, etté
makrotaloudelliset haasteet on viipyméita ratkaistava yhdennetylla l8hestymistavalla, mutta
asianmukaisia toimintavaihtoja ei juurikaan ehdoteta.

Tassd tausta-asiakirjassa pyritddn madrittamaan toimet, joilla todenndkdisemmin tuotetaan
positiivisia makrotaloudellisia vaikutuksia. Jasenvaltiot voisivat harkita toimien toteuttamista
tulevien kahden vuoden ailkana. Ensimmaisessa jaksossa kartoitetaan tilannetta analysoimalla
ennen kriisia syntynytta epatasapainoa ja rakenteellisia heikkouksia seké sita ymparistod, jossa
joudutaan eldamadan selviydyttydmme lamasta, jonka vertaista e ole koettu 1930-luvun suuren
lamakauden jalkeen. Toisessa jaksossa keskitytddn siihen, kuinka julkinen talous saadaan taas
kestdvélle pohjalle. Kolmannessa jaksossa kéasitelléan rahoitusalan nopeaa tervehdyttamista.
Viimeisen jakson teeman muodostavat kiireelliset rakenneuudistukset, joilla palautetaan
makrotal ouden tasapaino ja saadaan kasvun veturit uuteen vauhtiin.

1. EUROOPPA VASTAA POIKKEUKSELLISIIN HAASTEISIIN

Euroopan talous on hitaasti toipumassa lamasta, joka oli pahin vuoskymmeniin.
Talouskriisin vuoksi talouden toimeliai suus supistui huomattavasti EU:ssa, miljoonia tydpaikkoja
menetettiin ja kansalaisten elama vaikeutui suuresti. Erityisen selvasti tulivat esiin ennen kriisia
olemassa olleet talouden rakenteelliset heikkoudet, joihin ei ollut asianmukaisesti paneuduttu.

EU:n taloudessa oli ennen kriisia rakentedllisia heikkouksia

EU on vauras alue, mutta sen talous kasvoi muuhun maailmaan verrattuna hitaasti viime
vuoskymmenella (ks. kaaviol). Asukasta kohti lasketulla BKT:lla mitattuna EU:n 27
jasenvaltiota ovat keskimaarin paljon vauraampia kuin G 20 -maat, mutta jdavét silti selvasti
jalkeen monista EU:n ulkopuolisista OECD-maista ja yleisesti ottaen koko OECD:std. My6s
vuoden 2000 jakeinen talouskasvu on tuottanut suuren pettymyksen, koska EU:n kasvulukemat
ovat olleet Japania lukuun ottamatta heikompia kuin misséén muussa kehittyneessa taloudessa.
Myds useissa nousevan talouden maissa kasvu on ollut selvéasti nopeampaa kuin EU:ssa. Taman
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vuoksi ero muihin kehittyneisiin talouksiin kasvaa koko gjan. EU:n heikko talouskasvu johtuu
vaistamétta rakenteellisista heikkouksista, koska kasvuvauhdin eroja e voida selittéa pelkéastéén
sillg, etta alemmalta tasolta |ahteneet maat ovat kuroneet eroa kiinni. Heikko yleiskuva paranee
elintason osalta hieman, kun katsotaan muita kuin BKT:n tyyppisia indikaattoreita, kuten
suhteellisen pieni& tuloeroja, korkeaa elinidnodotetta ja suhteellisen tehokasta ympéristénsuojelua
(esimerkiksi tuotantoyksikkoa kohti lasketut hiilidioksidipaastot).

Pullonkaulat jarruttivat talouskasvua EU:ssa viime vuosikymmenella. Talouskasvusta tehdyt
vakiolaskelmat osoittavat, ettéd ennen kriisia (vuosina 2001-2007) tyon tuottavuus oli kasvun
keskeinen veturi, kun taas tyévoiman kayttbasteen ja tyoikaisen véaestbn lisééntymisen osuus
kokonaiskasvusta oli vain noin neljannes. EU27-maissa kasvua hidastivat erityisesti nuorten ja
parhaassa tytidssd olevien miesten tyovoimaosuuden lasku sekd tyontekijoiden tydajan
lyhentyminen (ks. kaavio 2). Talous- ja finanssikriisi on heikentanyt tilannetta entisestdan. BKT
on supistunut, tyéttémyys on kasvanut jyrkasti ja kokonaistuottavuus on laskenut huomattavasti,
mika johtuu suurelta osin kapasiteetin kéyttdasteen voimakkaasta laskusta. K okonai stuottavuuden
ja tydvoiman kayttOasteen osalta EU ja euroalue ovat selvasti jajessa Y hdysvaltoja ja Japania.
Tybvoiman kayttOasteessa tama ndkyy selvasti ikdakauman kummassakin daripaassd, kuten
tydllisyysasteiden selvét erot osoittavat (ks. kaavio 3).

Kaavio 1. BKT jakasvu

BKT asukasta kohti vuonna 2010 (ostovoimastandardin mukainen ero suhteessa EU27-maihin (%))
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Kaavio 2: BKT:n kasvun erittely

EU-27: 2001-2007 vs 2008-2009

m Keskiarvo 20032007

= Keskiarvo 2008-2009

BKT

Demografiset tekijat

‘Tysmarkkinoihin littyvat tekijat

Tysntuottavuus

Maanomavéesto

Nettomaahanmuutto

Tyoikaisenvaestonosuus

Nuorten osallistuminentyomarkkinoille

Tyottomyysaste

Keskimaarainentysaika

Pagomaintensiteetinkasvu

Kokonaistuottavuus

Pohjakoulutus(Tyovoiman laatu)

70 - yleinen

65

60 1

55 1

50

45 4

naiset nuoret

D ® o &
@\0,; 063&1?
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Kaavio 4: Reaaliset perusmenot v. kokonaistuotannon kasvu

Keskimaarainen kasvu vuosina 2003-2007

12 +

10 +

%-yksikkoa

2L

Kaavio 3: Tydllisyysaste

Tyoikaisten 20-64 -vuotiaiden kokonaistydllisyys

55-64 -v.

D F o &
¢ Q@"} ¥ R
<

M reaalisten perusmenojen keskimaarainen kasvu (%)

— kokonaistuotannon keskimé&rainen kasvu (%6)

IE RO UK EL CY BG ES PT IT LT LV BE FR MT NL FI
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Huom: Jasenvaltiot on ryhmitelty sen mukaan, kuinka paljon nopeammin reaaliset perusmenot ovat
keskimaarin kasvaneet kuin kokonai stuotanto.
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Kriisia edeltavina vuosina useat EU:n jasenvaltiot elvat noudattaneet varovaisen
finanssipolitiikan perusperiaatteita. Vuosien 2003-2007 nopean talouskasvun aikana saadut
poikkeukselliset lisdtulot kaytettiin vain osittain julkisen talouden nopeampaan sopeuttamiseen.
Merkittéva osa tuloista kaytettiin lisdmenoihin: perusmenojen kasvuvauhti ylitti keskimagraisen
talouskasvun 12 j&senvaltiossa kriisd edeltaneind hyvind vuosina 2003-2007. Joissakin
jasenvaltioissa menojen kasvu oli selvasti talouskasvua nopeampaa (ks. kaavio 4). Taman
politiikan kestaméttomyys tuli ilmeiseksi kriisin alussa, kun valtioiden tulojen romahdus paljasti
yhtakkia niiden heikolla pohjalla olevat julkisen talouden rahoitusasemat, joissa oli talouden
supi stuessa monissa tapauksissa véhan tai el lainkaan liikkumavaraa.

Talouskriisid edeltdneen vuoskymmenen aikana my6s makrotalouden tasapaino heikkeni
selvasti EU:ssa. Joissakin jasenvaltioissa talouden kotimainen tasapaino jarkkyi huomattavasti.
Tama johti euroalueella suuriin maiden vélisiin eroihin vaihtotaseen ja kilpailukyvyn
kehityksessd (ks. kaavio 5). Lisdks jotkin euroalueen jasenvaltiot ovat menettaneet
huolestuttavan suuria osuuksia vientimarkkinoilla. Ulkoista epatasapainoa ovat lisanneet
tuottavuuden kehitykseen ndhden liian suuret pakankorotukset, luottokannan liialinen kasvu
yksityissektorilla, asuntojen hintakuplat ja kotimaisen kysynnan rakenteelliset heikkoudet.

Kaavio 5: Hintakilpailukyvyn kehitys suhteessa muuhun eur oalueeseen

(indeksit; 1998 = 100, lisays merkitsee kilpailukyvyn heikentymist&)

BE DE —m—|E
125 EL ES FR
120 — 1T NL AT
PT Sl Fl
115 A
Kilpailukyvyn
1o suhteellinen
105 heikentyminen
100
95 Kilpailukyvyn
suhteellinen
90 parantuminen
85 v
80

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Ks. Euroopan komission julkaisu: "Surveillance of intra-euro-area competitiveness and imbalances’,
European Economy 1 (2010).
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Kriisin vaikutus reaalitalouteen ja tyollisyyteen
Kaavio 6: BKT jatyollisyys

(vuoden 2008 ensimmainen neljannes (Q1) = 100)
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Lahteet: Eurostat; PO ECFIN, syksyn talousennuste

Huom: Neljénnesvuosittaiset luvut on laskettu interpoloimalla lineaarisesti tydllisyysennusteita koskevat vuosittaiset
luvut

BKT:n jyrkan supistumisen vuoksi menetettiin keskiméarin neljan vuoden talouskasvu.
Vuosina 2008 ja 2009 tapahtunut tuotannon lasku supisti EU:n BKT:n vuoden 2006 tasolle.
Komission laatiman syksyn 2010 talousennusteen mukaan EU saavuttaa readlitaloutta
kohdannutta kriisia edeltédvan, vuoden 2008 ensimmaisen neljdnneksen tuotantotason vasta
vuoden 2012 toisella neljdnnekselld (ks. kaavio 6). Vuoden 2011 loppuun mennessa vain
kymmenen jésenvaltion ennustetaan saavuttavan tal ylittdvan vuoden 2008 tuotantotason.
Y hdentoista jasenvaltion tuotannon arvioidaan olevan vield vuoden 2012 lopussa talouskriisia
aemmalla tasolla. My6s tydllisyyden ennustetaan olevan viela vuoden 2012 lopussa yli
prosenttiyksikon verran alemmalla tasolla kuin ennen kriisia.

Talouskriisi on koetellut tuntuvasti eurooppalaista yhteiskuntaa tyéttéomyyden kasvaessa
rajusti. EU 27-maiden tydvoimasta 7 prosenttia oli ty6ttdbména vuonna 2008. Vuonna 2010
tyottomid oli melkein 10 prosenttia tydvoimasta, ja tyottomyysaste saattaa pysyayli 9 prosentissa
vuonna 2012 (ks. kaavio 7). Tyottomyysaste on erityisen korkea eli yli 12 prosenttia Virossa,
Irlannissa, Kreikassa, Slovakiassa, Latviassa, Liettuassa ja Espanjassa. Pitkaaikaistyottomien eli
yli vuoden ty6ttdminé olleiden lukumaaré on kasvanut nopeasti noin 40 prosenttiin kaikista EU:n
tyottomista.  Tyottomyyden pitkittyminen liséad riskia pitkdaikaisesta syrjdytymisesta
tydmarkkinoilta. Erityisen paljon tyottomien joukossa on alhaisen osaamistason tyontekijoita,
maahanmuuttajia ja nuoria. Nuorista on tyéttémina yli 20 prosenttia yli puolessa jasenvaltioista,
ja Espanjassa perdti 42 prosenttia.
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Kaavio 7: Toteutunut ja rakenteellinen ty6ttomyys EU27-maissa

(vuoden 2008 ensimméinen neljannes (Q1) = 100)

10 i - 10
.

ennuste

—— Toteutunut tydttomyysaste

— Rakenteellinen tyottomyysaste (NAWRU)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kriisin aikana potentiaalinen kasvu hidastui entisestdan, koska rakenteellinen tyéttémyys
kasvoi nopeasti ja investointiaste laski jyrkasti. Potentiaalisen tuotannon arvioidaan kasvavan
EU 27 -maissa erityisen hitaasti (1,1 prosenttia) ennustejaksolla 2010-2012. Tama johtuu seka
heikosta tuottavuuden kasvusta etté alhaisesta tyévoiman kayttdasteesta. Tilanteen ennustetaan
olevan viela huonompi euroalueella, missa trendit ovat yleisesti ottaen samankaltaisia, mutta
jyrkempid. Tyodvoiman véhaisempi kayttod liittyy paitsi palkkojen nousua kiihdyttdméttoman
alimman tyottomyysasteen (NAWRU) huomattavaan kasvuun (ks. kaavio 7) myds tyontekijoiden
keskimddréisen tyOgan jatkuvaan lyhenemiseen ja tyoikdisen véeston vahenemiseen.
Potentiaaliseen kasvuun vaikuttavat myds hidastunut pd&oman muodostus, joka johtuu kriisin
jalkeisestéd investointien poikkeuksellisen alhaisesta tasosta, ja hitaasti kasvavasta
kokonaistuottavuudesta, joka elpyy véhitellen, mutta ainoastaan kriisid edelténeelle vaimean
kasvun uralle.

Julkisen talouden epatasapaino kasvaa, makrotal ous tasapainottuu hitaasti

Kaavio 8: Julkinen velka vuonna 2008 ja velan ennustettu kasvu vuosina 2008-2012

(% suhteessa BKT: hen)

160 Julkinen bruttovelka vuonna 2008 m Julkisen velan ennustettu kasw wosina 2008-2012
140 I
120 B
100 | [
80 I [ | I I I
®1 | n
40 4 . . I I I I l
20 4 - - I
0 |
BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR IT cy Lv LT 18] HU MT NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE UK EA-I7 EU-27 US

Lahteet: PO ECFIN, syksyn talousennuste
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Talouskriisilla oli dramaattinen vaikutus jasenvaltioiden julkiseen talouteen euroalueella ja
koko EU:ssa. Julkinen velka suhteessa BKT:hen kasvoi lyhyessd ajassa nopeasti |dhes kaikissa
jésenvaltioissa, mink&a vuoks kriisid edeltédvind vuosina saavutettu kohtuullinen edistyminen
menetettiin (ks. kaavio 8). Julkisen talouden bruttovelan arvioidaan olleen vuoden 2010 lopussa
euroalueella noin 84 prosenttia ja koko EU:ssa noin 79 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vuodesta
2007 julkinen velka on kasvanut noin 20 prosenttiyksikkéa. Nykyisella politiikalla velan kasvu
jatkuu edelleen.

Kéynnissa oleva julkisen talouden tilan nopea hekentyminen johtuu tulojen
vahentymisestd ja  menopuoleen  kohdistuvista  kasvavista  paineista  seka
harkinnanvaraisista verokannustimista. Joissakin jdsenvaltioissa valtiontalous tuli
riippuvaiseks erittéin syklisista tai tilapaisista tuloldhteistd. Tama edisti valtion tulojen
romahdusta, kun talouden toimeliaisuus supistui nopeasti valtion menojen pysyessa suunnilleen
aiemmin suunnitellulla tasolla. Jasenvaltiot antoivat automaattisten vakauttgjiensa toimia
téysipainoisesti, mikad vaimensi osaltaan globaalin kriisin vaikutusta reaalitalouteen. Nain ei
kuitenkaan pystytty estamaan kysynnan vadhenemistd eika poistamaan rahoitug arjestelman
romahtamisen riskid. Taman vuoks useat EU:n jasenvaltioiden hallitukset toteuttivat myo6s
harkinnanvaraisia finanssipoliittisia toimia osana Euroopan talouden elvytysohjelmaa, jonka
Euroopan komissio kéynnisti joulukuussa 2008.

Julkista taloutta rasittavat viime aikoina syntyneiden ylimaar aisten paineiden ohella myds
vaeston ikadntymisen vaikutukset. Tama kehityssuunta on ollut tiedossa jo kauan, ja se
aiheuttaa vaistaméttd julkiselle taloudelle merkittévia ongelmia pitkdlla akavalillg, jos
uudistuksia el toteuteta pian. Julkisen talouden huolestuttava tilanne uhkaa siis helkentya
entisestéan. Mikali politiikkaa el muuteta, ikdantyneille henkil6ille julkisista varoista tarjottavien
el&kkeiden ja muiden vanhuusetuuksien (terveydenhuolto ja pitk&aikaishoito) ennustetaan EU:ssa
kasvavan noin 4% prosenttiyksikkoa suhteessa BKT:hen seuraavien 50 vuoden aikana. Noin
kolmasosassa jasenvaltioista ikaantymiseen liittyvien valtion menojen arvioidaan kasvavan yli 7
prosenttiyksikkda suhteessa BK T:hen.

Kriisi on korjannut vain osittain ja tilapaisesti makrotalouden suuren epatasapainon, joka
vallitss monissa jasenvaltioissa ennen kriisin alkua. Vaihtotaseen alijd8mét ovat supistunest,
kun lama on vahentanyt liialista kysyntdd ja poistanut tai lieventanyt joitakin tasapainoa
jarkyttaneita tekijoitd, kuten asuntomarkkinoiden kuplia ja luottoekspansiota. Valtioiden
vaihtotaseiden vajeet ovat edelleen suuret etenkin euroalueella, eika niisté ennusteiden mukaan
paasta lahitulevaisuudessa eroon (ks. kaavio 9). Kaaviosta 10 voidaan nahda, ettd niilla EU:n
jasenvaltioilla, joiden tavara- ja palvelutase oli selvasti ali- tai ylijadmainen kriisin alussa, tilanne
oli yleisesti ottaen sama kahta vuotta mydhemmin, kun talous alkoi elpyéa. Téama kertoo osittain
rakenteellisista heikkouksista, kuten ylijadmamaiden heikosta kotimaisesta kysynnasta ja
alijadmamaiden huonosta hinta- ja kustannuskilpailukyvystd, johon liittyy usein suuri julkinen
velka
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Kaavio 9: Vaihtotaseiden erittely Kaavio 10: Tavara- ja palveutase ja sen ennustettu
(euroalue) muuttuminen vuoteen 2010 saakka

(positiivinen arvo = ylijadma; negatiivinen arvo = alijdama; % suhteessa

BKT:hen)
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Lahteet: PO ECFIN, syksyn Huom: Euroalueen jasenvaltiot on luokiteltu ylijadgma- tai
talousennuste alijadmamaiksi sen mukaan, mika niiden vaihtotaseen tilanne oli vuonna
2006.
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Jasenvaltioissa tarvitaan erilaisia toimia

Kaavio 11: Jasenvaltioiden erilainen laht6tilanne vuonna 2010

Julkisen talouden alijadma / tavaroiden ja palvelujen nettotuonti**
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Lahde: PO ECFIN, syksyn talousennuste

*Maksutaseen alijadma tarkoittaa nettolainanottoa muualta maailmasta (vaihtotase + padomanliikkeet). Kasite
kuvaa ulkoisen velan vuotuista muutosta.

** Tavaroiden ja palvelujen nettotuontia kutsutaan myos tavara- ja palvelutaseen alijaaméksi. Se riippuu suoraan

hintakil pailukyvysta. Luxemburgin ylijadma ylittéa 30 prosenttia suhteessa BKT:hen, eik& se mahdu kaavion
asteikolle.

EU-maiden julkisen talouden tila ja ulkoinen asema vaihtelee suuresti, minka vuoks
tarvitaan tapauskohtaisa ratkaisuja. Kaaviossa 11 pyritédn havainnollistamaan eri
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indikaattoreilla, ettd joillakin jasenvaltioilla on erityisen kiireellisa haasteita, kun ne pyrkivét
sopeuttamaan kestamattomalla pohjalla olevaa julkista talouttaan ja korjaamaan ulkoisen
epétasapainonsa. Y htd kaikille sopivaa ratkaisua el ole, vaan jasenvaltioiden toimien painopisteet
vuosina 2011-2012 olisi méaéritettava muun muassa julkisen talouden kestavyyteen kohdistuvien
riskien ja epétasapainon korjaamistarpeen mukaan. Julkisen talouden ja/tai makrotalouden
suuresta epéatasapainosta kérsivien jasenvaltioiden toimintavaihtoehdot ovat hyvin rajoitetut.
Niiden pitaisikin ensisijaisesti pyrkia korjaamaan nykyinen epétasapaino. Vailla suuria
makrotal ouden ongelmiatai muita selviariskeja olevien jasenvaltioiden olisi paneuduttava pitkan
aikavdin kasvun vetureihin ja pidettava tal ous tasapai nossa tul evai suudessakin.

2. JULKISEN VELAN VAHENTAMINEN MAARATIETOISELLA JA KESTAVALLA JULKISEN
TALOUDEN VAKAUTTAMISELLA
Vakauttaminen on aloitettava heti

Kaavio 12: Rakenteelliset alijadmat ja julkistalouden keskipitkan aikavalin tavoitteet

(% suhteessa BKT: hen)
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Rakenteellinen alijagamé 2010 B Keskipitkan aikavélin tavoitteet

Talouskriisi on heikentanyt valtiontaloutta kaikissa EU:n jasenvaltioissa, mutta julkisen
talouden todellinen tila vaihtelee huomattavasti maittain. Kuten kaaviossa 12 esitetaén,
alijdaman (rakentedllinen alijéama, josta on puhdistettu suhdannevaiheen ja kertaluonteisten
toimenpiteiden vaikutukset) poikkeama julkistalouden keskipitkdn aikavélin tavoitteesta on
erityisen suuri €li yli 5 prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen 12 jasenvaltiossa. Paremmassa
asemassa ovat jasenvaltiot, jotka noudattivat poikkeuksellisen vakavaa talouskriisia edeltavina
aikoina varovaisempaa finanssipolitiikkaa. Koska niiden julkisessa taloudessa oli enemman
liikkumavaraa laman vaikutuksista selvidmista varten, julkisen talouden tasapaino e jarkkynyt
niin paljon kuin huonommin val mistautunei ssa maissa.
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Kriisin aikana kayttéon otettujen harkinnanvaraisten verokannustimien poistaminen ei
riitd palauttamaan julkisen talouden pitkéan aikavalin kestavyytta. Julkista velkaa suhteessa
BKT:hen kasvattavat paits julkisen talouden alijé&aman kertyminen my6s vaeston ikaéntymiseen
liittyvat vailliset vastuut ja ennustettu keskipitkan aikavalin hidas talouskasvu euroaueella ja
koko EU:ssa. Valtioiden velkasuhteet EU:ssa ovat jo saavuttaneet tason, jonka ylgpuolella uuden
velan ottaminen e edista talouskasvua vaan jarruttaa sitd. Suuren julkisen velan hoitokulut
edellyttavdt korkeampia veroja, jotka potentiaalisesti vaaristavat jarjestelmaa ja syrjdyttavat
tuottaviin  kohteisiin tarkoitettuja valtion menoja, koska korkomenot kasvavat. Velan
kasvattaminen todenndkoisesti myOs nostaa valtion joukkolainojen riskipreemiota, jolloin
velanhoitokulut kasvavat entisestéan. Tama luo kestamattdoman kehityssuunnan ja herdttda lopulta
epaéilyksia valtioiden maksukyvysta rahoitusmarkkinoilla.

Julkisen talouden palauttaminen kestavélle uralle edellyttdd huomattavia sopeutustoimia,
joita olis taydennettava kasvua edistavalla politiikalla. Yksinkertainen simulaatio osoittaa,
etta useissa jasenvaltioissa julkista velkaa suhteessa BKT:hen e pystyta supistamaan lahelle
perussopimuksen mukaista 60 prosentin rgja-arvoa lahitulevaisuudessa, vaikka julkisen talouden
rakenteellista rahoitusasemaa kohennettaisiin  vuosittain 0,5 prosenttiyksikkdd suhteessa
BKT:hen. Puolen prosenttiyksikon parannus on vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen
tavanomainen viitearvo (ks. kaavio 13). BKT:hen suhteutettu julkinen velka saadaan vakaalle
lasku-uralle tulevien kahden vuosikymmenen akana vasta sitten, kun julkisen talouden
rahoitusasemaa parannetaan vuosittain vahintdan prosenttiyksikolla suhteessa BKT:hen. Julkisen
talouden vakauttaminen on ehdottomasti toteutettava, mutta se el kaikissa tapauksissa luultavasti
riité korjaamaan velkaantumista nopeasti ja kestévdlla tavalla. Tarvitaan nopeampaa tuotannon
kasvua, joka kasvattaa verotuloja ja alentaa ty6ttomyyteen liittyvia julkisia menoja seka aentaa
automaattisesti julkista velkaa suhteessa BKT:hen.

Kaavio 13: Julkista velkaa koskevat ennusteet EU: ssa
% suhteessa BKT:hen

o .
fzaupt. BKT:hen _ 120

110 + - 110

Skenaario 1

100 + (Ei vakautusta) - 100

Skenaario 2
(Vakautus 0,5 % suht. BKT:hen) [ 90

\—80

Skenaario 3 L 70
(Vakautus 1 % suht. BKT:hen)

90 —+

80 +

70 +

60 —+ - 60

50 50

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Huom: Ennusteissa oletetaan, ettd jokainen jasenvaltio jatkaa vakauttamista kunnes julkisen talouden keskipitkan
aikavélin tavoite saavutetaan.

Finanssipolitiikasta EU:ssa vastaavilla viranomaisilla on kaks suurta haastetta:
finanssipolitiikka on saatava taas kestavélle uralle samalla kun edistetéén kasvua ja tyollisyytta
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lyhyella aikavalilla. Nykytilanteessa on syyta olettaa, etté julkisen talouden tervehdyttdminen
vaikuttaa talouskasvuun positiivisesti  keskipitkdla aikavdlilla Julkisen talouden hidas
sopeuttaminen vain pitkittéiss ja pahentaiss nykyisia ongelmia. EU:n jasenvaltioiden
mahdollisuudet vaikuttaa tulevaisuuteensa vaarantuisivat, ja raskaat velvoitteet sirtyisivét
tuleville sukupolville.

Julkisen talouden vakauttaminen on keskeinen poliittinen prioriteetti kaikissa
jasenvaltioissa, vaikka toimien kiiredllisyys vaihtelee jonkin verran jasenvaltiosta toiseen.
Vuonna 2010 finanssipolitiikalla jatkettiin kokonaiskysynnan tukemista euroalueella ja koko
EU:ssa. Nyt on aitka muuttaa politiikan viritystd, koska talouden elpymisen ennustetaan kiihtyvan
asteittain tulevina vuosina. Jasenvaltioiden, joilla on hyvin suuri julkisen talouden rakenteellinen
alijd@ma tai julkinen velka suhteessa BKT:hen, olisi toteutettava sopeuttaminen etupainottei sesti
vuosina 2011-2012. Tama koskee erityisesti jasenvatioita, joiden talous on vakavissa
ongelmissa. Esimerkiksi Kreikan ja Irlannin on nopeutettava sopeutustoimia sek& vuonna 2011
etta 2012. Espanjassa ja Portugalissa toimien nopeuttaminen alkaa vasta vuonna 2012.

Kestavan ja kasvua edistavan vakauttamisen térkeimmat tekijat

Menneilté ajoilta on runsaasti naytt6a siita, kuinka julkista taloutta voidaan vakauttaa
siten, ettd vaikutukset ovat kestdvia ja talouskasvu nopeutuu. Aikaisemmat kokemukset
koskevat viittd toisiinsa yhteydessd olevaa finanssipolitiikan osa-aluetta: julkisen talouden
sopeuttamistoimien koostumus, poliittisen strategian uskottavuus, institutionaaliset tekijét,
taydentavat poliittiset aloitteet ja taakan jakaminen yhtei skunnassa.

(1)  Julkisen talouden sopeuttamistoimien koostumus. Julkisen talouden vakauttamisen
onnistumisen kannalta suurin merkitys on sopeutustoimien koostumuksella. Menoihin
perustuvat korjaukset, erityisesti juokseviin perusmenoihin kohdistuvat toimet, parantavat
julkista taloutta todenndkoisesti kestavdmmalla tavalla kuin tuloihin perustuvat
korjaukset. Lisdks joissain tapauksissa menojen leikkaaminen voi jopa vaikuttaa
positiivisesti lyhyen aikavélin talouskasvuun. Menojen leikkaaminen vaaristéa kasvua
vahemman kuin verojen korottaminen. Verotus on EU:ssa jo korkealla tasolla, joskin eri
jasenvaltioiden vdilla on suuria eroja. Uskottavuuden kannalta menoleikkaukset
osoittavat hallituksen olevan tiukasti sitoutunut vakauttamistoimiin. Tulojen lisd8minen ja
investointimenojen vahentdminen saattavat olla poliittisesti helpompia toimia, mutta ne
haittaavat talouskasvua keskipitkdlla ja pitkdlla aikavdilla Lisdks kyseiset toimet
joudutaan usein perumaan ajan mittaan. Monissa jasenvaltioissa menojen leikkauksia on
tdydennettava tuloja lisdavilla toimilla. My6s verotuksen laatuun on kiinnitettéva
asianmukaisesti huomiota. Verot on kannettava tehokkaasti, ja talouskasvua haittaavat
vaikutukset on minimoitava ottaen huomioon tasapuolisuuteen liittyvéat ndkokohdat.
Veronkorotuksia parempi  vaihtoehto on veropohjan lagentaminen esimerkiks
poistamalla ympéristoa haittaavat verovapautukset ja -hyvitykset. Joillakin verotuilla ei
ehka ole riittavia taloudellisia perusteita, tai niihin liittyvat kannustimet eivd ole
akuperdisten tavoitteiden mukaiset. Kiintedsta omaisuudesta perittéavat verot ja
kulutusverot, ympéristoverot mukaan luettuina, vadristéava talouskasvua vahiten.
Tuloverojen ja yritysverojen korotuksilla sen sijaan voi olla haitallisempi vaikutus
kasvuun.
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(2)  Poliittisen strategian uskottavuus. Vakuuttavilla ja uskottavilla suunnitelmilla voidaan
luoda odotuksia alhaisemmista reaalikoroista ja tulevasta kevedmmasta verotuksesta. Nain
voidaan kannustaa kotitalouksia kuluttamaan ja yrityksi& investoimaan. Monivuotisen
sopeutussuunnitelman  uskottavuutta voidaan tukea antamalla aikaisessa vaiheessa
lainsd&dantdd, jossa sSitoudutaan talouden suunniteltua monivuotista sopeuttamista
edistaviin, toisiaan seuraaviin toimenpiteisiin.

(©)] Institutionaaliset tekijat. Julkisen talouden vakauttamisen onnistuminen riippuu myaos
viranomaisten kyvysta toteuttaa padtetyt poliittiset toimenpiteet asianmukaisessa
finanssipoliittisessa kehyksessé. Finanssipolitiikkaa saéntelevien institutionaalisten ja
menettelyllisten jarjestelyjen, esimerkiksi finanssipolitiikan séantéjen ja monivuotisten
kehysten, laatu vaikuttaa viranomaisten kykyyn laatia ja toteuttaa julkisen talouden
vakauttamisohjel mia aiheuttamatta poliittisiajataloudellisiaristiriitoja.

(4)  Taydentdvat politiikat. Finanssipolitiikkaa toteutetaan yleensa yhdessa muiden
talouspolitiikan valineiden kanssa. Sama patee myos julkisen talouden vakauttamiseen.
Julkisen talouden sopeuttamista téydentévilla rakenneuudistuksilla saavutetaan
todenndkoisemmin kestévia tuloksia ja lisaksi tuetaan lyhyen aikavélin talouskasvua.
Rakenneuudistuksilla voidaan edisté julkisen talouden vakauttamista kahta kautta: joko
suoraan ragjoittamalla tai hillitsemallé olemassa olevia menoja tai vélillisesti parantamalla
markkinoiden toimintaa, mika viime kadessa tukee talouden toimeliaisuutta. Itse asiassa
rakenneuudistuksilla voidaan varmistaa, etta julkisen talouden sopeuttaminen on
kestavalla pohjalla. Jotkin rakenneuudistukset, erityisesti el8ke arjestelmien uudistaminen,
voivat tukea julkista taloutta jo keskipitkala aikavalilla hillitsemalld menojaja lisdéamalla
ty6voiman tarjontaa.

(5) Sosiaalisesti tasapainoiset julkisen talouden sopeutustoimet. Julkisen talouden on oltava
terveella pohjalla siks, etta tulevaisuudessa vétetddn hallitsemattomasti kasvavasta
julkisesta velasta johtuva sosiaaliturvajérjestelmien vaarantuminen. Tarvittavan poliittisen
hyvaksynnan saavuttaminen edellyttds, ettd sopeutustoimien vaikutukset kohdistuvat
tasapuolisesti  yhteiskunnan eri  kerroksiin.  Tiettyihin  kohderyhmiin  painotetut
sopeutustoimet todenndkdisesti joudutaan kasittelemdan uudelleen, koska poliittisten
voimasuhtei den muuttuminen vaarantaa julkisen talouden sopeutustoimien kestavyyden.

Politiikan painopisteet

Jotta edella esitettyihin haasteisiin voidaan vastata, vuosina 2011-2012 tarvitaan toimia erityisesti
seuraavilla osa-alueilla

e EU:n tasolla lainséddantoesitykset talouden ohjauksen ja halinnan vahvistamiseks olisi
annettava lainséatdjien valisen sopimuksen mukai sessa nopeutetussa menettel yssa.

e Vakauttamisen on syyta kaynnistya — ja jatkua — kaikissa EU:n jasenvaltioissa vuonna
2011. Julkisen talouden vakauttamisaikataulun olisi oltava kunnianhimoinen, ja useimmissa
jasenvaltioissa rakenteellisten toimien olisi selkeasti ylitettdva rakenteellinen viitearvo, joka
on 0,5 prosenttiyksikkda suhteessa BKT:hen vuosittain. Jasenvaltioiden, joilla on huomattava
rakenteellinen budjettialijdama, suuri julkinen velka tai merkittavia rahoitusvaikeuksia, on
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toimittava etupainotteisesti vuonna 2011. Jos talouden kasvu tai tulot osoittautuvat odotettua
suuremmiksi, julkisen talouden vakauttamista olisi nopeutettava.

Liiallisa alijagdmia koskevan menettelyn kohteena olevien jasenvaltioiden olis
vahvistettava menoura ja laaja-alaiset toimenpiteet, joita ne aikovat toteuttaa
paadstakseen liiallisen alijaaman tilanteesta.

Kaikkien jasenvaltioiden olis ensisijaisesti sopeutettava julkisa menoja, mutta
turvattava samalla kasvua edistavat menot esim. julkiseen infrastruktuuriin, koulutukseen
ja tutkimukseen ja innovointiin. Kaikkien jasenvaltioiden ja erityisesti liidlisia alijggmia
koskevan menettelyn kohteena olevien jdsenvaltioiden olis noudatettava varovaista
finanssipolitiikkaa ja pidettava julkisten menojen kasvu tiukasti keskipitkan aikavalin trendin
mukaista BKT:n kasvua hitaampana. T&a olis taydennettdva julkisten menojen
kustannustehokkuuden parantamiseen tahtédvilla toimilla. Jos sopeutustarve on erityisen
kiireellinen, menoja olis supistettava. Kaikkien jésenvaltioiden on osoitettava, ettd niiden
vakaus- tai kasvuohjelmat perustuvat varovaisille kasvu- ja tuloennusteille.

Kun verorahoitus on tarpeen, talouden vaaristyminen olis pyrittdvd minimoimaan.
Verojarjestelmia olis tarkistettava kokonaisverorasituksen tasosta riippumatta siten, etta ne
suosivat tydllisyyttd, ympéristonsuojelua ja kasvua. Vaihtoehtona voidaan mainita ns. vihreét
verouudistukset, joissa ympéristoveroja korotetaan ja muita enemman vaaristymia aiheuttavia
veroja aennetaan. Veropohjan lagentaminen on suositeltavampaa kuin verokantojen
nostaminen.

Elakeuudistukset, joilla tahdatadn mm. todellisen eldkkeellesiirtymisian nostamiseen,
olis vahvistettava ja toteutettava viipyméttd. N&an varmistetaan julkisen talouden
kestdvyys ja lisdtdan aktiivisen vaeston maarda. Terveydenhoitojdrjestelmid on seurattava
tiukasti, ja niitd on tarvittaessa uudistettava kustannustehokkuuden ja kestavyyden
lisdamiseksi erityisesti vaeston ikéantyessa.

Jasenvaltioita kannustetaan kehittdmaan kansallisa finanssipolitiikan kehyksia
kansantalouden tilinpidon ja tilastoinnin, makrotalouden ja julkisen talouden ennusteiden
laatimisen, numeeristen finanssipoliittisten sdantdjen, julkisen talouden keskipitkan aikavalin
kehysten, julkisyhtei sojen avoimuuden ja julkisen talouden kehysten kattavuuden alalla.
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3. RAHOITUSALAA ON UUDISTETTAVA NOPEASTI ELPYMISEN TUKEMISEK S|

Kaavio 14: Pankkilainat EU:ssa
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Lainat kotitalouksille (oik. asteikko)

Lahde: EKP

Terve luottoekspansio ja kestava taloudellinen kehitys riippuvat vahvasti toisistaan.
Finanssikriisin alusta alkaen erityisesti yrityksille suunnattu luotonanto on kasvanut vaimeasti,
silla pankit ovat kiristéneet luottokel poisuusvaatimuksiaan ja rahoituksen kysynta on yrityksissa
ollut vahédista heikkojen talousndkymien vuoksi. Vuoden 2010 austa lainaustoiminta on
kuitenkin selvasti piristynyt samalla kun talous on alkanut verkkaisesti elpyéa (ks. kaavio 14).
EKP:n lokakuussa 2010 toteuttama selvitys (Bank Lending Survey) osoittaa, etta pankit elvét ole
endd  kiristaneet  yrityksille  asetettuia  lainaghtoja ja  myods  kotitalouksien
luottokel poisuusvaatimusten odotetaan  helpottuvan. Tilanne e ole kuitenkaan viela
normalisoitunut eivétka antolainausehdot vastaa viela tasoa, jolla talouden elpyminen olisi
vahvaa, etenkdan yrityksille (pl. rahoituslaitokset) myonnettavien lainojen osalta (ks. liitteen
taulukko).

Taseiden tervehdyttaminen pankkiaala on olennaisen térkeds, jotta voidaan parantaa
kustannustehokkuutta, palauttaa kilpailukyky ja palata normaaliin antolainaustoimintaan.
Pankkien kannattavuusnakymét ovat kuitenkin epdvarmalla pohjala, silla talouden elpyminen on
verkkaista, niilld on suuria riskgja Kiinteistosektorilla ja valtioiden velkamarkkinoilla on
jannitteitd. Reaalitalouden ja rahoitusalan valista negatiivista kierrettd ovat erdissa jasenvaltioissa
vahvistaneet kotitalouksien ja yrityssektorin korkea velkaantuneisuus. Taman vuoksi
jarjestdméttomien lainojen osuus on lisééntynyt tuntuvasti ja voi kasvaa edelleen lyhyella
aikavdilla (kaavio 15). Viime aikoina pankkialan yleisessa tilanteessa on ndkynyt merkkeja
varovaisesta kohentumisesta. Tuotot ovat kasvaneet ja pd&omapuskurit vahvistuneet, vaikkakin
erédissa tapauksissa ne ovat heijastelleet valtion paéomapanoksia.

Pankkien merkittavan julkisen tuen nopea péaattaminen poistaa mahdolliset
Kilpailunvaaristymat rahoitusalalla. Yli puolessa jasenvaltiosta valtionapu oli yli 5 prosenttia
suhteessa BKT:hen ja sisdls p&iomasijoitusten, likviditeettitoimenpiteiden, ongelmallisten
omaisuuserien hankinnan ja takausten kaltaisia toimia (ks. kaavio 16). Irrottautumisstrategioita
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julkisista pankkituista on alettu vamistella, mutta samalla on séilytetty joustava linja, jotta
mahdollisiin makrotalouden vakauden héiridihin voidaan puuttua. Julkisten toimenpiteiden maan
rajat ylittavéat vaikutukset on otettava huomioon Euroopan unionin rahoitusmarkkinoiden korkean
integraatioasteen vuoksi. Tata kuvastaa pankkialan ulkomaisten omaisuuserien suuri osuus, joka
on monissa jasenvaltioissa 50 prosenttia suhteessa BKT:hen (ks. kaavio 14).

Kaavio 15: Jarjestdmattomat lainat EU:ssa Kaavio 16: Julkiset toimenpiteet
pankkialalla EU:ssa
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Lahde: EKP, IMF Lahde: Komission yksikot (tammikuu 2010)

Luottamus pankkialaan on ennakkoehto rahoitusvakauden yllapitamiselle. Yks keinoista,
joilla voidaan sdilyttda luottamus irrottautumisstrategioiden nopeuteen, ovat stressitestit.
Stressitestien tarkoituksena on arvioida, miten hyvin pankkiala sietéa erittdin epatodennakdisia
mutta merkitykseltédn suuria hairigité. Testissa tarkastellaan, miten herkésti padomapuskuri
reagoi heikkoon taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen. Seuraava EU:n lagjuinen
stressitesti toteutetaan vuonna 2011, ja sen lahtokohtana ovat ankarat oletukset. Seuraavan
testijakson tulokset ovat selvilla kesdkuussa 2011. Kansallisten valvontaviranomaisten ja EU:n

viranomaisten valinen hyva yhteisty® on ratkai sevan térkeda, kuten myos selked ja avoin viestinta
testauksen tuloksista ja vaikutuksista.
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Kaavio 17: Pankkialan ulkomaiset omaisuuseréat Kaavio 18: Pankkialan omaisuuser at yhteensa
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Viimeaikainen kriis on paljastanut selkedn puutteen pankkialan saantelykehyksessa
EU:ssa ja korostanut toiminnan tarvetta EU:n tasolla. Pankkien ja muiden rahoituslaitosten
keskindinen riippuvuus EU:n eri jasenvaltioissa—ja EU:n ulkopuolella— korostaa, etté on tarkeda
seurata rahoitusmarkkinoiden kehitysta kansainvéalisella tasolla. Pankkialan omaisuuserien arvo
suhteessa BKT:hen osoittaa, ettd erdédt jasenvaltiot ovat erityisen dttiita jarjestelmakriisille ja
finanssipolitiikan keinot ovat ilmeisen riittamattomia merkittévien rahoitusmarkkinahdiriiden
torjumisessa (kaavio 18). Taman vuoks sdantely- ja valvontakehysta on EU:n tasolla lujitettu, ja
tama tyo olis saatava nopeasti pdatokseen. Komissio madritti lokakuussa 2010 finanssialan
kriisinhallinnan oikeudellisen kehyksen tavoitteet. Kyseistd kehystd koskeva ehdotus esitetéan
kevadlla 2011. Paitavoitteena on mahdollistaa pankin gautuminen konkurssiin sen koosta
riippumatta. Samalla kuitenkin turvataan keskeisten pankkipalvelujen jatkuvuus, minimoidaan
vaikutukset rahoitugérjestelméaan ja vatetéén lisdkustannusten aiheutuminen veronmaksgjille.
Tama on olennaista, jotta véaltetédn moraalikato, joka perustuu gatukseen siitd, etta jotkut pankit
ovat liian suuria voidakseen joutua konkurssiin. Sen lisdksi, etté viranomaisille tarjotaan yhteiset
tehokkaat vdineet ja valtuudet pankkikriisin ratkaisemiseksi, on myds keskeistd varmistaa
jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten sujuva yhteistyd seka ennen kriisia etta sen aikana.

Euroalueen jasenvaltiot perustavat pysyvan "Euroopan vakausmekanismin”, jolla
turvataan koko euroalueen rahoitusvakaus. Silla korvataan nykyinen Euroopan
vakautusmekanismi, joka muodostuu Euroopan rahoitusvakausvélineestd ja Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismista. Nykyinen jérjestely on voimassa vielé kesékuuhun 2013.

Basel Il —sadnndt asettavat pankeille tiukemmat padomavaatimukset, mika lisda
makrotaloudellista vakautta. Baselin pankkivalvontakomitea ilmoitti syyskuussa 2010
tiukentavansa tuntuvasti nykyisa pddomamédritelmia. Pankkien pddomataso alenee uutta
madritelméa  sovellettaessa, joten pankkien on kasvatettava omaa padomaansa
padomavaatimuksia koskevien séantdjen noudattamiseksi. Tiukempien méaritelmien lisdksi myos
vahimmai spadomavaati musta kasvatetaan vahitellen.

18

N EEEE S EEEENS Ry E U R0 3 E T E R M 08k 2 E 585 0L 2

o



F

Politiikan painopisteet

Jotta edella esitettyihin haasteisiin voidaan vastata, vuosina 2011-2012 tarvitaan toimia erityisesti
seuraavilla osa-alueilla. Naiden toimien koordinointi EU:n tasolla ratkai sevan térkesa.

e Pankkien ja erityisesti suuria valtiontukia saaneiden pankkien uudelleenjarjestely on keskeista
niiden pitkan akavalin elinkelpoisuuden paauttamiseksi ja moitteettomasti  toimivan
luottokanavan varmistamiseksi. Pankkien uudelleenjérjestelylla turvataan rahoitusvakaus ja
tuetaan luottojen tarjontaa reaalitalouden kayttéon. Koko pankkialale myonnettavasta
julkisesta rahoitustuesta olisi vahitellen luovuttava, mutta rahoitusvakauden turvaaminen on
huomioitava.

e Valtioiden velkakriisien ratkaisemiseen sovellettavan pysyvan mekanismin kayttéénoton
on edistyttava, jotta rahoitusmarkkinoiden toimintaa voidaan rauhoittaa ja vakauttaa.
Vuonna 2013 uusi Euroopan vakausmekanismi vakauttaa markkinoita ja téydentéa uutta
vahvistettua talouden ohjausarjestelmaa, jolla pyritédn tehokkaaseen ja tiukkaan talouden
seurantaan, mukaan lukien rahoitusvakauden nykyisten turvaverkkojen tehokkuuden arviointi.

¢ Rahoitusalan uudistamista on jatkettava, myo6s séantely- ja valvontakehysta lujittamalla ja
kriisin  pajastamiin  markkinoiden toimintahdirioihin  puuttumalla. EU:n  tasolla
séantelykehysta on lujitettava edelleen, ja valvonnan laadun pitais parantua, kun Euroopan
jarjestelmariskikomitea ja Euroopan valvontaviranomaiset aloittavat toimintansa vuoden 2011
alussa.

e Pankkien edelytetddn vahvistavan asteittain padomarakennettaan, jotta niiden
valmiudet kestad hairiditd paranevat. Tama tavoite on &skettdin vahvistetun Basel 111
-kehyksen mukainen. Lisdksi vuonna 2011 toteutetaan toinen kunnianhimoisempi ja tiukempi
EU:n tasoinen stressitesti, jolla pyritdan arvioimaan pankkialan hairiéns etokykya.

4, RAKENNEUUDISTUKSET KASVUN TUKEMISEKSI JA MAKROTALOUDEN EPATASAPAINON
KORJAAMISEKSI

Rakenneuudistuksilla on kaks paamaaraa: tarkeimpien kasvun vetureiden elvyttaminen
sekd epatasapainon ehkdisy tai korjaaminen keskeisina kasvun reunaehtoina. Nama
uudistukset voivat vauhdittaa tydvoiman kdyttda ja tuottavuutta. Rakenneuudistukset voivat myos
auttaa palauttamaan Kilpailukyvyn ja supistamaan ulkoista epédtasapainoa lyhyella aikavalillg,
slla ne vahentavéd hinta- ja pakkgaykkyyttd Sek& kasvun ettd ulkoisen epdtasapainon
vahentémisen kannalta on ratkaisevan térkedéd helpottaa tydvoiman ja pddoman tarvittavaa
uudelleenkohdentamista eri toimialojen ja yritysten kesken. Vaikka monet rakenteelliset
toimenpiteet voisivat tukea seka kasvua etta makrotal oudellista sopeutusta, jotkut toimenpiteet —
kuten koulutuspolitiikka — edellyttavat pidemmén agan toimiakseen kunnolla ja soveltuvat
paremmin pitkan aikavalin kasvutekijoiden edistdmiseen. Tdma el kuitenkaan tarkoita sitd, etta
toimia ndiden politiikkojen vahvistamiseksi olisi lykattava
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Uudistusten vauhdittaminen kasvun ja tyopaikkojen lisaamiseksi

Jos maaratietoinen toimintalinja puuttuu, potentiaalinen kasvu j&a todennakoisesti
heikoksi tulevalla vuosikymmenell&2. Ellei politiikassa tapahdu muutoksia, kaudella 2011-2020
keskimaaraisen potentiaalisen kasvun ennustetaan olevan noin 1%z prosenttia 27 jasenvaltion
EU:ssa, kuten kaaviosta 19 ilmenee. Tdama kasvuvauhti on tuntuvasti hitaampi kuin EU:ssa on
nahty viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana, ja kasvu on silloinkin ollut hitaampaa kuin
Yhdysvalloissa. Syina tdhan ovat tydvoimapotentiaalin riittaméton kayttd kriisin seurauksena,
tydvoiman supistuminen vaesttn ikéantymisen vuoksi kauden lopulla ja suhteellisen hidas
tuottavuuden kasvu EU27:n alueella. Kriisi on aiheuttanut huomattavia vaikutuksia useimmissa
jasenvaltioissa sekd padoman muodostuksen ettd tyovoiman kayton osalta.  Lisaks
tydvoi maresurssien odotetaan supistuvan vuosikymmenen lopulla vaeston ikaantymisen vuoksi.

Kaavio 19: Potentiaalinen kokonaistuotannon kasvu vuoteen 2020 asti EU27:ss&

Tuotantofunktiomenetel maan perustuva makrotalouden skenaario

2,5 - 4 2,5
2,0 H 4 2,0
1,5 | - 1,5
1,0 | 4 1,0
0,5 H 4 0,5
0,0 j_A_I_A_l_A_I_A]_A_I_A_l_A_I_L._L._L._L._L-_L__L-_A__A‘A_L__Lf 0,0

-0,5

% Ty By T By By By B B Ry

Tyon tuottavuus
s T yovoima (tuntia)
—— Potentiaalinen kasvu

Lahde: PO ECFIN, syksyn talousennuste

Aikaisemmat kehityssuuntaukset vahvistuvat, ja kasvundkymat ovat viela heikommat
euroaluedlla. Kaudella 20012010 keskim&drainen potentiaalinen kasvu oli 1,6 prosenttia
euroalueella, kun se oli 1,8 prosenttia EU27:ssa (kaavio 20). Kokonaistuotannon ja tuottavuuden
kasvun ndkymét ovat tulevalla vuosikymmenella erityisen heikot euroalueella, silla molempien
odotetaan olevan keskiméarin noin 1¥iprosenttia. Ennakoitu tyévoiman kéyttd on kuitenkin
arvioiden mukaan euroalueella varsin samallatasolla kuin koko EU:n tasolla.

Potentiaalisella kasvulla tarkoitetaan tarjontapuolen edellytysten mukaista kestévaa trendikasvua, josta on
korjattu lyhyen aikavélin suhdannevaihtelut BKT:n toteutuneessa kasvussa.
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Kaavio 20: Potentiaalinen kokonaistuotannon kasvu vuoteen 2020 asti eur oalueella

Tuotantofunktiomenetel maan perustuva makrotalouden skenaario

25 - -4 25
20 - 4 20
15 + 4 15
1,0 - 4 10
0,5 I I I I I I I 4 05
0,0 0,0
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B B B e % % % % e X

Tyon tuottavuus
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—tr— Potentiaalinen kokonaistuotannon kasvu

Lahde: PO ECFIN, syksyn talousennuste

Aikaisempien talouss ja finanssikriisen kokemukset osoittavat, etta valitulla
toimintalinjalla on suuri merkitys. Essmerkiksi vuonna 1991 Suomessa ja Ruotsissa alkaneet
syva lamakaudet javdt suhteellisen lyhytkestoisks eivdtka johtaneet potentiaalisen
kokonaistuotannon kasvun supistumiseen. Tama joutui mm. maiden talouksiin tehdyista
merkittavista rakenneuudistuksista. Toisadlta riittamattomat poliittiset toimet finanssikriisin
ratkaisemiseksi ja nousevien talouksien aiheuttamat kasvavat kilpailupaineet hidastivat pitkan
aikavdin potentiaalista kasvua Japanissa 1990-luvulla.

Nopeaa toimintaa tarvitaan seké kansallisella etta EU:n tasolla. EU-tason politiikka edistéa
kasvua mm. lujittamalla sisdmarkkinoita ja helpottamalla investointiedellytyksia. Kaikissa
jasenvaltiossa merkittédvimpien kasvua ehkaisevien pullonkaulojen poistaminen keskipitkala
akavdlilla edellyttéis etupainotteisia rakenneuudistustoimia (ks. yksityiskohtaiset tiedot
Eurooppa 2020 -strategian edistymista koskevasta kertomuksesta, joka on vuotuisen
kasvuselvityksen liitteend).

Makrotalouden epatasapainon korjaaminen ja kasvun avainedellytysten palauttaminen

Ulkoisiin epatasapainotekijéihin  puuttuminen on erityisen tarkeda euroaluedla ja
edellyttad kattavia rakenneuudistuksia, joilla tahdatdan sopeutuksen vauhdittamiseen ja
kehittamiseen. Epatasapainon korjaaminen on ratkaisevan térkedd EU:ssa ja etenkin euroalueen
kaltaisessa rahaliitossa. Erdiden euroalueen jasenvaltioiden epétasapaino voi myos asettaa
yhteisen rahan uskottavuuden kyseenalaiseksi. Talouspoliittisia toimia tarvitaan monilla eri osa-
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alueilla kuten tydvoima-, tavara- ja palvelumarkkinoiden osalta. Poliittisten toimien on poikettava
selvasti toisistaan eri jasenvaltioissa, ja ne on suunniteltava huolellisesti vastaamaan kunkin maan
erityisiin ongelmakysymyksiin ja tarpeisiin. Samalla on kuitenkin otettava huomioon mahdolliset
heijastusvaikutukset koko EU:hun. Yleisesti rakennepolitiikalla olis pyrittava siihen, etta
taloudet pystyisivét vastaamaan entisté joustavammin EU:ssailmeneviin sopeutustarpeisiin.

Kaavio 21: Ulkoiset nettorahoitusvelat Kaavio 22: Ulkoiset nettorahoitusvelat
euroalueen jasenvaltioissa euroalueen ulkopuolisissa jasenvaltioissa
% suhteessa BKT:hen % suhteessa BKT: hen (asteikko poikkeaa kaaviosta 21)
140 160
120 140
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80 m 2009 120
60 100
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-20 40
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Huom: Kyprosta, Yhdistynyttéa kuningaskuntaa, Maltaa ja Luxemburgia koskevia tietoja ei ole saatavilla.

Suuresta  vaihtotaseen  alijadmastd, hekosta Kilpailukyvysta ja  huonoista
sopeutusvalmiuksista karsivien jasenvaltioiden on tehtéva suuria hinta- ja kulusopeutuksia
kotimaisen ja ulkoisen kilpailukyvyn palauttamiseksi. Tarked mittari vaihtotaseen alijéaman
kestdvyyden arvioimisekss on yleinen ulkomainen nettovarallisuusasema, jolla mitataan
ulkomaanvelkaa (kaaviot 21 ja 22). Vaikka vaihtotaseen alijéamé ovat supistuneet kriisin
jalkeen, sellaiset jasenvaltiot, joilla on merkittava alijédma, ovat todenneet velkansa kasvavan
edelleen suhteessa muuhun maailmaan. Vaikka markkinamekanismit saattaisivat edistéd téta
sopeutusta kotimaisen kysynnan huomattavan supistumisen ja ty6ttdmyyden selkedn kasvun
myo6td, nopeampi ja helpompi sopeutus voitaisiin saavuttaa noudattamalla asianmukaista
palkkapolitiikkaa. Nama toimet siséltéisivat muutoksia palkkojen indeksointisaantéihin, julkisen
sektorin  palkkaratkaisujen  antamia asanmukaisia Signaalga ja  tehokkaampia
palkkaratkai sumekanismeja. Tuotemarkkinoiden uudistukset ovat niin ikéén valttamattomia, jotta
nimellisiin jaykkyystekijoihin voidaan puuttua ja alentaa loppuhyddykkeiden hintaa supistamalla
ylisuuria voittoja (ts. alhaisemmat katteet kustannuksiin verrattuna). Palveludirektiivin
taysimaarainen taytantéonpano liséa kilpailua séanneltyjen palvelujen alalla, ja se on erityisen
merkittdva poliittinen askel. Tassd suhteessa olennaisia ovat my6s toimintalinjat muun
kilpailukyvyn kuin hintakilpailukyvyn lujittamiseksi.

Nimellisten jaykkyystekijoiden korjaamiseksi toteutettavia toimenpiteité on taydennettava
rakenteellisilla toimilla, jotka tukevat tyévoiman uudelleenkohdentamista eri yritysten ja
toimialojen kesken. Talouden siirtéminen kestavammalle uralle edellyttéa kaikkien aikaisempien
ylilyontien purkamista, eik& ainoastaan vientisektorin hintakilpailukyvyn parantamista ja suljetun
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sektorin suhteellisten hintojen alentamista. Hintojen tasapainottamiseen liittyy padoma ja
tydvoimaresurssien ohjaaminen suljetulta sektorilta avoimelle sektorille, jossa kil paillaan suoraan
ulkomaisten yritysten kanssa. Tydvoimapuolella tdma uudelleenkohdentaminen merkitsee
tyosuhdeturvalainsgadannon mukauttamista ja parempia taloudellisia kannustimia siirtya
tyottomasta tyontekijaksi. Uudelleenkohdentamista tuetaan avoimen ja suljetun sektorin valisella
suhteellisella palkkojen sopeuttamisella. Aktiivisella tydomarkkinapolitiikalla on tukeva rooli:
tyonvdlitystoimistojen  toimintaa  kehitetddn,  koulutusta tarjotaan ja  aktiivinen
tydmarkkinapolitiikka kohdennetaan paremmin heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin.
Liiketoimintaympariston kehittaminen, johon sisdltyy sdanneltyjen pavelujen Kkilpailun
parantaminen ja hallintorasitteiden keventdminen edelleen, voi tukea pddoman liikkuvuutta
kaikkein tuottavimpien sektoreiden suuntaan.

Jasenvaltioissa, joissa on suuri vaihtotaseen ylijadma, on tunnistettava jatkuvasti heikkona
pysyvan kotimaisen kysynnén syyt. Viimeaikaiset tiedot ovat rohkaisevia. Ne osoittavat, etta
sopeuttaminen etenee ja kotimainen kysyntd on kasvussa ja aikaisemmat (yritysten) taseiden
sopeutusprosessit ollaan saamassa pddtokseen. Jos kotimainen kysynta on kuitenkin edelleen
melko laimeaa politiikan tai markkinoiden toimintapuutteiden vuoksi, olisi otettava kayttoon
asianmukaiset toimintalinjat. Tallaiset toimintalinjat voisivat késittéa pal velusektorin vapautusten
jatkamisen jainvestointien edellytysten parantamisen.

Tarvitaan toimintalinjoja, joilla estetdan epatasapainon syntyminen tulevaisuudessa.
Luottojen liialliseen kasvuun ja omaisuuden hintakuplaan johtaneita edellytyksia on tarkistettava.
Poliittisten  linjojen suunnittelussa keskeisena haasteena onkin laatia ja toteuttaa
rakenneuudistukset, jotka rgjoittavat liiallisia luottoja ja omaisuuden ylihintoja, mutta tarjoavat
samalla myds tarvittaessa erityisinstrumentteja kysynnan jaahdyttamiseksi. Saantelytoimenpiteet
luottojen myotasyklisen tarjonnan supistamiseksi vaikuttavat erityisen merkittavilta tassa
yhteydessd, ja lisda ty6ta on tehtdva Vaikuttamatta sisdmarkkinoiden toimintaan tdma voisi
merkita sitd, ettd pankkien pddomavaatimukset kuvastaisivat asianmukaisesti alueellisia eroja
omaisuuden hintojen yliarvostuksessa. Onkin tarkistettava kiinteistomarkkinoiden rakenteellisia
ominaisuuksia, jotka lisddvéat kuplan synnyn todenndkéisyyttd, kuten kiinnelainojen
verokannustimia. Liséksi talouksien joustavuuden ja sopeutusvalmiuksien lisd8minen
uudistamalla tuote- ja tydvoimamarkkinoita tekee niistd kestavdmpia ja helpottaa tarvittavien
sopeutusten tekemista merkittavien hairididen tilanteessa.

Politiikan painopisteet

Jotta edella esitettyihin haasteisiin voidaan vastata, vuosina 2011-2012 tarvitaan toimia erityisesti
seuraavilla osa-alueilla

e EU:n tasoisia kasvun vetureita on vauhditettava. Sisamarkkinoiden toimenpidepakettiin
liittyvista keskeisisté lainsdddantdesityksista olisi paéstava sopimukseen (ks. yksityiskohtaiset
tiedot Eurooppa 2020 —strategian edistymista koskevasta kertomuksesta).

e Merkittavasta vaihtotaseen alijagdmasta tai korkeasta velkaantuneisuudesta kérsivissa

jasenvaltioissa palkkaratkaisujarjestelmiin  ja palvelumarkkinoihin  vaikuttavat
uudistukset ovat merkittavid keinoja hintojen ja palkkojen jouston parantamiseks.
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Liiketoimintaympariston parantaminen kilpailua lisédmalla (esim. palveludirektiivin avulla) ja
hallintorasitteita vahentéamal | & auttavat my6s taman tavoitteen saavuttamisessa.

Toimenpiteet resurssien uudelleenkohdentamiseks yritysten ja toimialojen kesken ovat
todella tar peen. Toimenpiteisiin siséltyy tydsuhdeturvalainsdadanto, jolla el estetd resurssien
uudelleenkohdentamista eri alojen kesken, paremmat taloudelliset kannustimet tyontekoon ja
kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin henkildihin paremmin kohdennettu aktiivinen
tyomarkkinapolitiikka. Tarkeitd ovat myds toimenpiteet yritystoiminnan aloittamisen ja
lopettamisen (yritysten perustamisedellytykset) seka investointien (kuten yhtei sbveroperusteen
yhdenmukaistaminen) esteiden poistamiseksi,, silla ne helpottavat  alakohtaista
uudelleenkohdentamista kohti suurempaa lisdarvoa tuottavaa ja nopeammin kasvavaa
toimintaa.

Jasenvaltioiden, joilla on suuri vaihtotaseen ylijadma, on tunnistettava ja ratkaistava
kotimaisen kysynnan heikkouden syyt. Tdllaiset toimintalinjat voisivat sisdltéa
palvelusektorin vapautusten jatkamisen ja investointien edellytysten parantamisen.

Kaikkien jasenvaltioiden olis toteutettava sellaiset rakenneuudistukset etupainotteisesti,
jotka poistavat merkittdvimmat kasvun pullonkaulat keskipitkalla aikavalilla.
Jasenvaltioiden toimittamien kansallisten uudistusohjelmien luonnosten  perusteella
suunnitellut toimenpiteet eivét vaikuta riittdvan kunnianhimoisilta, ja néin ollen niill& tuskin
on merkittévaa vakutusta kasvuun ja tyopaikkoihin keskipitkdla aikavalilla. Jasenvaltioiden
on lopullisssa uudistusohjelmissaan esitettdva tasmallissmmaét  uudistussuunnitelmat,
toteutettava keskei set toimet etupainottei sesti ja korotettava yleista tavoitetasoaan.
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Liite: Taulukko 1. Kasvuajatyopaikkoja, julkisen talouden rahoitusasemaa, rahoitusmar kkinaolosuhteita ja makrotaloudellisia

epatasapainotekijtita koskevia maakohtaisia indikaattor eita

Kasvu jatyopaikat

Julkinen talous

Makr otaloudelliset epatasapainotekijat

Rahoitusmarkkinat

Keskus-
Julkisen Julkisen . pankin + | Resalinen | Vksistyis "
BKT/ BKT:n | Tyollisyys |Tyollisyyden| Tyéttomyys- Tyén talouden | Julkinen | talouden | Kokonais | VANtot@se | talletus | efektiifinen | sektorin Pitkien | \/wavarai- | Jarjestamat-| 93"
asukas kasvu aste kasvu aste tuottavuus rahoitus- | bruttovelka| kestévyys | verorasitus OSU_US.. pankku_en vaJuuttalfur§ velka YKHI - korkojen erof suusaste | tomét lainat pazoman
asema () BKT:std | ulkomaiset (deﬂ:_ykskko- owut_en_e_l verrattuna tuotto
netto- tyokust.) BKT:sta Saksaan
Saatavat
%-ero
Taso . . Nettoluoton- Suuri arvo 3 &i‘k. vuoden k‘&dfirr’ﬁéréi:jstéi .
Vuotuinen ’ " Vuotuinen Taso verrattuna % suht. % suht. merk. heikkoa Verot yht. % ka@ méaarainen % suht. pitki .s(a koroista Tesot Vuotuinen
é/jrzr?l t:t.;rgao muutos 20-64-vuotizzt muutos EU27 =100 méok.r/? hS:q BKT:hen kestauyytta suht. BKT:hen| vaihtotase, % BKT:hen Suurl_arvo merk. muutos
suht. BKT:hen heikompaa
kilpailukykya
09 11-12 09 11-12 09 08 09 09 09 09 09 09 09 09 09 2010-Q3 09 09 09
BE 128 19 67,1 05 79 1251 -6,1 96,2 6,5 45,7 23 35 7.8 223 0,0 0,7 17,3 41 -24
DE 129 2,1 74,8 0,5 7,5 104,7 -3,0 73,4 4,5 41,1 6,5 30 -5,8 154 0,3 0,0 14,3 3,2 -1,8
IE 148 14 66,7 -0,1 11,9 132,1 -14,4 65,5 14,8 29,6 -4,7 . 20,2 387 -1,9 32 12,8 9 -36,1
EL 78 -0,9 65,8 0,6 9,5 98,0 -15,5 126,8 20,3 33,0 -15,4 -110 12,8 139 15 8,4 11,7 52 2,1
ES 82 12 63,7 -13 18,0 1110 -11,1 53,2 15,3 323 -84 -90 12,4 289 -0,3 18 12,2 3,6 8,8
FR 121 1,7 69,6 0,9 9,5 120,6 -7,6 78,1 71 43,8 -2,6 -2 51 224 0,1 0,4 12,2 4,3 0
IT 97 13 61,7 0,2 78 109,8 -52 116,0 2,6 434 -2,7 14,6 176 08 15 11,7 6,9 4
CY 80 1,9 75,7 0,5 53 88,9 -6,0 58,0 12,5 34,2 -12,7 10,3 0,2 2,2 12,1 43 10
LU 281 3,0 70,4 1,8 51 169,9 -0,7 14,5 12,7 38,0 6,9 12,7 0,0 0,3 18,1 13 8
MT 57 2,1 58,8 1,3 7,0 88,1 -3,8 68,6 6,4 36,1 -6,0 . 11,5 . 2,0 1,6 24,2 1,7 17,6
NL 138 16 78,8 03 37 1110 -54 60,8 85 39,0 55 63 8,7 251 1,0 0,2 15 0,4 -0,2
AT 138 1,9 74,7 0,7 4.8 111,6 -3,5 67,5 4,6 44,4 34 -4 -1,9 156 0,4 0,5 12,7 2,7 2,8
PT 61 -0,1 71,2 -05 9,6 74,1 -94 76,1 89 339 -11,0 -106 8,7 332 -1,0 32 10,5 2,7 54
Sl 66 2,3 71,9 0,2 59 81,8 -5,8 354 12,2 38,0 -4,2 -35 9,2 178 1,0 1,3 11,7 2,3 1,1
SK 30 34 66,4 0,6 12,0 78,7 -7.9 354 85 28,9 -5,0 -43 54,2 140 1,0 1,3 12,7 35 5,6
Fl 140 2,6 735 0,5 8,2 107,2 -2,7 43,8 43 43,2 3,0 -1 8,7 213 1,7 0,3 14,6 11 71
BG 13 32 68,8 0,9 6,8 38,6 -4,7 14,7 2,8 30,2 -16,4 50,0 32 3,6 17 115 8
Ccz 38 2,7 70,9 0,2 6,7 71,8 -5,8 35,3 9,8 34,5 -1,5 . 41,5 . 0,7 1,2 14 - 17,1
DK 160 18 77,8 0,3 6,0 100,4 -2,8 41,4 -1,4 49,2 25 4 18,9 278 11 0,1 16,1 2,8 -3,8
EE 32 4,0 69,9 2,4 13,8 64,5 -1,8 7.2 1,2 36,0 4,5 -80 48,0 244 0,2 29 12,6 8,9 -48,5
LV 26 37 67,1 0,5 17,1 50,0 -10,2 36,7 9,0 27,0 -89 a 51,8 184 4,4 7,6 13,7 13,6 -52,4
LT 27 3,0 67,2 1,6 13,7 55,5 -9,2 29,5 10,4 30,0 -8,5 -66 29,4 132 51 2,7 12,9 15,4 -70,1
HU 30 3,0 60,5 0,5 10,0 70,2 -4,4 78,4 -13 39,6 -4,8 -120 13,0 209 4,8 47 14,4 7,7 225
PL 33 4,0 64,9 1,3 8,2 65,4 -7,2 50,9 5,6 31,9 -3,9 -64 -7,0 110 4,3 3,2 135 6,4 7
RO 14 2,6 63,5 04 6,9 47,2 -8,6 23,9 9,7 28,2 -9,8 -51 56,0 211 6,7 4,7 158 57 59
SE 162 2,8 78,3 0,8 8,3 111,2 -1,0 41,9 0,5 46,9 8,2 -7 -12,2 277 2,1 0,1 12,7 2 54
UK 143 24 73,9 0,4 7,6 110,3 -11,3 68,2 13,5 36,7 -1,8 a -12,3 243 2,3 0,4 14,9 35 0,4
EA (17) 110 16 69,0 0,4 9,5 109 -6,3 79,2 6,8 40,5 -0.6 -19.1 6,1 205 0,3 1,0 13,2 4 0,4
EU (27) 100 19 69,1 0,5 8,9 100 -6,8 74 7,5 39,8 -1.1 -3.5 4,8 208 1,0 12 13,6 3,9 0,6
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VUOTUINEN KASVUSELVITYS

LIITES

YHTEINEN TYOLLISYYSRAPORTTI

Tamanvuotinen yhteinen tydllisyysraportti, joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 148 artiklaan, on osa komission pakettia talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjaugjakson kaynnistdmiseksi. Y hteinen tyollisyysraportti on keskeinen tekija taloudellisen
ohjauksen vahvistamisessa. Se on ensisijaisesti tulevaisuuteen suuntaava analyysi, jolla
lagj ennetaan vuotuiseen kasvuselvitykseen sisdltyvia térkeimpia tydllisyytta koskevia viesteja.
Raportin  sisdtaméat analyysit ja viestit perustuvat Euroopan tydllisyystilanteeseen,
tyollisyyssuuntaviivojen taytantoonpanoon® ja tyollisyyskomitean tekeman kansallisten
uudistusohj el maehdotusten maakohtaisen tarkastelun tuloksiin®.

1. TYOLLISYYSTILANNE VAIKUTTAA MAKROTALOUDELLISIIN PERUSEDELLYTYKSIIN
Kohentunut mutta yh& hauras tydmarkkinatilanne

EU:n tydomarkkinatilanne on edelleen vakiintunut tietylle tasolle, ja joissakin jasenvaltioissa
on ndhtévissa merkkeja el pymisesta. Tyollisyyden heikentyminen EU:ssa ndyttéa pysahtyneen
vuoden 2010 toisella vuosineljanneksell&, kun tydllisyys koheni 0,2 prosenttia ensmmaista
kertaa lahes kahteen vuoteen. Tydllisten méaara, 221,3 miljoonaa ihmistd®, oli kuitenkin
tuolloin 5,6 miljoonaa ihmistd vdhemman kuin vuoden 2008 toisen vuosineljanneksen
huippukaudella. Tama heijastaa markkinoiden huomattavaa taantumista tuotantoteollisuuden
ja rakentamisen aoilla Niin ik&n 20-64-vuotiaiden tyontekijoiden tydllisyys pysyi
208,4 miljoonassa, miké vastaa 68,8 prosentin tyllisyysastetta’.

NyKkyinen 9,6 prosentin ty6ttdmyysaste on pysynyt muuttumattomana helmikuusta 2010, ja se
on pitkalti vakiintunut. Ty6ttdmina on nyt 23,1 miljoonaa henkil6a. Pitka&aikaistyottomyys
lisadéntyy kaikissa vaestoryhmissg, vaikkakin eri lagjuudessa. PitkaaikaistyGttomista ldhes viis
miljoonaa ihmista oli ty6éttomina 6-11 kuukautta. Kriisi on lisannyt heikosti koulutettujen ja
EU:n ulkopuolelta tulleiden maahanmuuttgiien tyottomyysriskia.  Nuorisotyottomyys,
5,2 miljoonaa ty6tontd, on liséantynyt 18hes 1,2 miljoonalla verrattuna kevéan 2008 mataliin
lukemiin (lisdystéa on lahes 30 prosenttia). Tasta huolimatta nuorten tyomarkkinatilanne
EU:ssa on parantunut viime syksystd, ja nuorisoty6ttomyys on yleisesti ollut laskussa
syyskuusta2009. Nuorten tyottémyysaste EU:ssa on nyt 20,4 prosenttia, joka on
0,1 prosenttiyksikkda véhemman kuin vuosi sitten.

Tyottomyyden edelleen kasvaessa ty6ttomyyskorvausta ssavien madrd lisdantyi
kesdkuun 2009 ja kesdkuun 2010 vdlisena akana useimmissa jésenvaltioissa. Myos
(maksuihin perustumattomista) sosiadiavustugarjestelmistd tuettavien ihmisten méaara

Neuvoston pddtos 2010/707/EU, annettu 21 pédivand lokakuuta 2010, jésenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista, EUVL L 308, 24.11.2010, s. 46.

2 Bryssel 23. ja 24. marraskuuta 2010.

3 K ansallisen tilinpitoj &rjestelméan tiedot.

Ty6voi matutkimuksen tiedot.
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lisdantyi huomattavasti useimmissa jasenvaltioissa, ja joissakin jasenvaltioissa téllaisilla
jarjestelmilla onnistuttiin  lievittdémaén suurinta osaa kriisin sosiaalisista  seurauksista.
Tyokyvyttomyyselakejarjestelmiin el havaittu kohdistuvan voimakkaita paineita, kun taas
varhai sel akej arjestel mista el aketta saavien maara liséantyi muutamissa maissa.

Tydmarkkinatilanteen lyhyen aikavalin epasuhdat

Viime aikoina tydvoiman kysynta on osoittanut suhteellista kasvua: avoimet tydpaikat,
tyovoiman kysyntd verkossa ja vuokratyOvoimaa tarjoavien yritysten toiminta ovat
lisdantyneet vuos sitten todetuista luvuista.

Tarjonnan ja kysynnan epasuhta on kuitenkin kasvava huolenaihe. Viimeisen vuoden aikana
on ollut havaittavissa seka ty6ttomyysasteen etté avoimien tydpaikkojen méaéran kasvu. Tama
saattais viitata siihen, eftéd tyonhakijoiden taitojen ja avoinna oleviin tyOpaikkoihin
vaadittavien taitojen vadlilla on ristiriita. Asiaa on seurattava huolellisesti seuraavien
vuosineljannesten aikana sen selvittdmiseksi, onko viime vuoden aikana havaittu lisdys
pelkastéan tilapdinen vai onko ongelma vaarassa kehittyd rakenteelliseks. ltse asiassa
nopeammin palautuvat aat eivdt ole niitd, joilta lakkautettiin eniten tyOpaikkoja kriisin

muuttumista kriisin aikana.
Huoli kilpailukyvysta

Suurin osa jasenvaltioista vastasi talouskriisiin kayttdmalla lyhytkestoista tyota koskevia
jarjestelyja, joiden avulla yritykset pystyvat selviytymaan tuotannon vahenemisestd ilman
vdlitonta tarvetta irtisanoa henkilostod. Kyseisten jarjestelyjen varjopuolena on tyGvoiman
hamstraus ja siitd seuraava tyontekijéa kohti lasketun tuottavuuden vaheneminen. Aiempia
tyovoiman hamstraukseen johtaneita laskusuhdanteita seurasi tavanomaisesti kasvukausi, joka
e synnyttanyt tyopaikkoja, koska tuotannon lisééntyminen saatiin katettua pikemminkin
tuottavuuden ja tydajan palautumisella kuin uusilla tyopaikoilla. Tyon tuottavuuden kasvu oli
negatiivista koko vuoden 2008 puolivalin ja vuoden 2009 ensimmaisen vuosineljanneksen
vdlisella kaudella, mutta sen jadkeen se on ollut positiivista, vuosittain noin kaksi prosenttia.

Talouskriisin  mydta jasenvaltioille tuli yha tarkedmmaéks pitédd tydvoiman Kkysynta
kilpailukykyisena ja tukea sitd véhentdmalld tyovoiman kokonaiskustannuksia. Tiedot
viittaavat siihen, ettd palkat ovat mukautuneet varsin hyvin koko euroalueella vallitsevaan
matalan  kysynndn suhdanteeseen, joskin pitk&kestoiset tyGehtosopimukset ovat
viivastyttdneet mukautumista. Neuvotellut palkat euroalueella nousivat vuoden 2008
kolmannella vuosineljanneksella 3,5 prosenttia vuotta kohti mutta vuoden 2010 toisella
vuosineljanneksella vain 2,1 prosenttia vuotta kohti.

Todellisten yksikkokustannusten kasvu nousi EU:ssa jyrkasti vuoden 2008 kolmannelta
vuosineljannekselta vuoden 2009 puolivdiin, mutta laski téaman jalkeen yhtd nopeasti.
Vuoden 2010 toisella vuosineljanneksella lukema oli -2 prosentin vuositasolla, mika viittaa
siihen, etta yksikkokustannusten el pitdisi uhata koko EU:n kilpailukykya. Joissakin maissa
tyontekijdkohtaisten tyOvoiman kokonaiskustannusten vahentdminen edelleen saattaa
kuitenkin olla tarpeen EU:n ulkoisen kilpailukyvyn palauttamiseks kriisid edeltaneelle
tasolle.
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Tarve tyon verotusta ja sosiaaliturvamaksuja koskeviin toimiin

Jasenvaltiot ovat myds yrittaneet vahentdd muita kuin  palkkaan  liittyvia
tydvoimakustannuksia,  joita  kuvataan  verokiilalla. Monissa  jasenvaltioissa
sosiaaliturvamaksujen aentaminen tydvoiman kysynnan liséamiseks tehtiin kriisin aikana
tyypillisesti riippuvaiseksi tyOpaikkojen nettokasvusta €li rgattiin  l&hinn& uusiin
rekrytointeithin. Jotkin maat paattivet myds useimmiten luonteeltaan pysyvista yleisista
leikkauksista tyOnantajan sosiaaliturvamaksuihin.  Muiden kuin palkkaan liittyvien
tydvoimakustannusten leikkaukset suunnattiin lagjalti vaikeimmin tyéllistettaviin ryhmiin,
kuten helkosti koulutettuihin, nuorisoty6ttomiin, pitkdaikaistyottomiin ja iakk&mpiin
tyontekijoihin.

2. KASVUA EDISTAVIEN UUDISTUSTEN PAINOPISTEALUEIDEN MAARITTAMINEN

Sovittujen péddtavoitteiden saavuttamiseksi tyollisyyden, koulutuksen ja sosiaalisen
osdlisuuden aala on toteutettava lagja kirjo yhdennettyjd toimia joustavampien,
turvallisempien ja osallistavampien tyomarkkinoiden luomiseksi. Joustoturvapolitiikka on
paras védline tdhan tarkoitukseen. Joustoturvan neljéd osatekijda (joustavat ja luotettavat
sopimugjarjestelyt, aktiivinen tyomarkkinapolitiikka, elinikdinen oppiminen ja modernit
sosiadliturvgjarjestelmét) on kuitenkin vahvistettava, jotta voidaan varmistaa, etta maat
keskitgyvat kustannustehokkaimpiin uudistuksiin jatarjoavat samalla paremman jouston ja
turvan".

Tama tarkoittaa ennen kaikkea jasenvaltioiden tyomarkkinoiden asianmukaista toimintaa
kielteisia vaikutuksia tydllisyyden kasvuun ja tyomarkkinatilanteeseen, ja jossakin méaérin ne
voivat my0s estda sosiaalista osallisuutta ja kdyhyyden vahentamistd. Seuraava analyysi
perustuu politiikanaloihin, jotka tydllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea ovat
madrittaneet ratkaiseviks suuntaviivojen taytéantdonpanon valvonnassa.

2.1. TAYSTYOLLISYYDEN SAAVUTTAMINEN

Taystydllisyyden saavuttaminen edellyttéd tydllisyyden suuntaviivassa 7 eSitettyjen
yhdennettyjen toimien taytantdonpanoa.

TyOmarkkinoille osallistuminen

lakkaampien (55-64-vuotiaiden) tyontekijoiden tydllisyysaste on matala, ainoastaan
46,4 prosenttia. Tama johtuu tyomarkkinoiden ja tyopaikkojen ik&éntymisen hallintaa
koskevista kéytanndistd, mutta osittain se on myds seurausta varhais- jaltai
tyokyvyttomyysel 8kejarjestelmien eri muodoista. 18kkd&mpien ihmisten huonosti toimivat
tyomarkkinat (tyonantagjien kiinnostus on heikkoa, osaamisen tdydentamista tapahtuu vahan,
tyonhaussa el ole saatavilla apua, hakijoille suositellaan varhaiseléke-etuuksia elkd heidan
paluutaan tueta tai irtisanomisen jakeista uudelleenkoulutusta tarjota riittavasti) voivat johtaa

Verokiila = (ty6nantajan sosiaaliturvamaksut + tydntekijén sosiaaliturvamaksut + tydnantajamaksut +
tulovero) / tyévoiman kokonaiskustannukset.

6 KOM (2010) 682, " Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma’.
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varhaiseen poistumiseen tyomarkkinoilta. Lisdks joissakin maissa maksujen, tydsuhteen
keston ja elékeoikeuksien arvon vélinen yhteys on rgjallinen tai se ei oleriittévan selkea.

On selvastikin tarpeen edistda naisten suurempaa osallistumista tyémarkkinoilla. Naisten
kokonaistyollisyysaste Euroopassa on edelleen vain 62,4 prosenttia (20—64-vuotiaista).
Talouden toisen tulonsaajan epaasianmukainen verokohtelu (naimisissa olevien naisten
korkeampi efektiivinen verotus verrattuna yksinelaviin tulonsaajiin) nahdaan joissakin maissa
esteena naisten jatkuvalle osalistumiselle ta  paluulle tydmarkkinoille.  Joissakin
jasenvaltioissa naisten tyomarkkinoille paluuta estdvat mahdollisesti yhteisverotuksen
piirteista johtuva korkea efektiivinen marginaaliverokanta ja tarveharkintaisten tai
tuloperusteisten etujen (kuten lapsilisdt ja asumisetuudet) asteittainen poistaminen
yhdistettyna siihen, ettei tydssakayville suunnattuja etuuksia ole kéytettavissa.

Liian harva nuori padasee tydmarkkinoille. Nuorten onnistunutta siirtymista tyéelamaan
haittaa se, ettel tarjolla ole uravalinnanohjausta, taitojen kohentamismahdollisuuksia,
laadukasta  oppisopimuskoulutusta ja  harjoittelupaikkoja  yhdistavia raétéoityja
oppimispolkuja’. Selkeiden tietojen puute uusista tydmarkkinoille tulijoista saa tytnantajat
epardimaan avoimia tehtavia téytettdessd, koska tulokkaan taidot ja tuottavuus eivét
valttamétta ole etukdteen selvillg, elka tiedetd, tayttavatko tulijat tyon vaatimukset. Monissa
jasenvaltioissa on varmistettava tehokkaammin, ettd nuoret pystyvét asianmukaisesti
vastaamaan tyomarkkinoiden vaatimuksiin.

Tyomarkkinoiden toiminta ja segmentoituminen

Monilla tyomarkkinoilla tyosuhdeturvalainsdddannon suhteellisen tason suuret erot
johtavat jakoon hyvin turvattuihin vakituisiin tyontekijéihin ja véahemman turvattuihin
epétyypillisilla, ussimmiten maérdaikaisilla, sopimuksilla pakattuihin tyontekijoihin. Kriisi
on nostanut taman kysymyksen korostetusti esiin: tilapéisissa tydsuhteissa olevat menettivét
tyOpaikkansa melkein nelja kertaa useammin kuin vakituisessa tydsuhteessa olevat. Vaikka
tilapainen tyo itsessaan el ole kielteinen ilmid, sen rajallinen tehtéva ponnahduslautana kohti
vakituisempia tyOsuhteita haittaa tuottavuutta ja parempia ura- ja ansiomahdollisuuksia
erityisesti nuorten osalta.

Samanaikaisesti monissa j&senvaltioissa tyOmarkkinoilla tapahtuva sSiirtyminen on
riittamatonta tai heikkoa, ja tydmarkkinoille on leimallista jaykkyys ja suhteellisen vahéinen
vaihtuvuus kysynnan muutosten kohtaamisessa. Tama johtuu paits epéasianmukaisesta
tydsuhdeturval ainsdadannosta myos tyo(aika)j arjestelyjen jaykkyydesta i riittamattomasta
sisdisesta joustavuudesta. Nama tekijat vaikuttavat taloudelliseen toimintaan suoraan ja
kielteisesti, koska ne estavét tydvoiman tehokasta jakautumista.

Tybvoiman maantieteellisen liikkuvuuden esteet voivat nekin haitata tydmarkkinoiden
asianmukaista toimintaa. Elékeoikeuksien ja muiden sosiaaliturvaan liittyvien oikeuksien
sirtdmista koskevat ragoitukset vadhentavdt mahdollisuutta tydvoiman tehokkaaseen
(uudelleen)jakautumiseen, samoin kuin asumis- ja liikennergjoitteet hankaloittavat avoimien
tyOpaikkojen peréssd muuttamistatai niihin suuntautuvaa tyOpaikkaliikennetta.

Eri jasenvaltioissa esiintyy my6s paljon pimeaa ty6ta, jolloin huomattava maéra tyévoimasta
e ole rekisterditynyt. Tdma johtuu olemassa olevien sdanttjen toimeenpanon puutteesta ja
gitd, ettd veroetuuksia koskevat jarjestelmédt eivat ole kannustavia. Tuloksena on

7 KOM(2010) 477, " Nuoret liikkeel &
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keinotekoisen matala tydllisyysaste tai tyGtuntien médra seka kaksinkertaiset tai rinnakkaiset
tyomarkkinat, joilla osaan ihmisisté sovelletaan hyvin heikkoja standardegja ja ehtoja, mika
puol estaan vahent&a tuottavuutta ja verotul oja seka lisaa syrjéytymisriskia.

Vuoropuheluun ja luottamukseen perustuvat laadukkaat tyomarkkinaosapuolten suhteet
auttavat |0ytamadan ratkaisuja segmentoitumisen vadhentamiseks ja tyomarkkinoiden
toimimiseks asianmukaisesti. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on kriisin aikana
osoittautunut tehokkaaksi. SdastGtoimista padtettdessi yhteisymmarryksen syntyminen on
tarkedd, koska ainoastaan jakamalla ponnistukset oikeudenmukaiseksi katsotulla tavalla
taataan uudistusten onnistuminen sosiadlinen hyvaksyttavyys. Tyomarkkingarjestojen
toimintakapasiteetti ja tyomarkkinasuhteiden laatu kuitenkin vaihtelevat. Riippumattomien,
yhteisin  analyysethin  ja  tyomarkkinaosapuolten  neuvotteluihin  perustuvien
neuvottel uratkai sujen koko potentiaalia on néin ollen viela kehitettava usei ssa jasenval tioi ssa.
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TyOpaikkojen luominen

Monet jasenvaltiot ovat vastanneet kriisiin laskemalla tilapdisesti muita kuin palkkaan
liittyvid tyovoimakustannuksia. Uudet pysyvét leikkaukset edistéavét tydllisyytta erityisesti,
kun ne kohdistetaan heikosti koulutettuihin yksiléihin ja niihin maihin, joissa viimeksi
mainitut muodostavat suuren tydvoimapotentiaalin. Tasapuolinen verotus voidaan saavuttaa
sirtdmalla verotusta tyon sijasta energiaan jaltai omaisuuteen. Monissa jasenvaltioissa
k&ydaan jo keskustelua nykyisesta tydvoiman ja muiden resurssien verottamisesta.

Kriisin jalkeiset tyomarkkinat ovat muutoksessa, ja monet jasenvaltiot ovat kiinnostuneita
luomaan suurta lisdarvoa tuottavia ja kestéavia vihreampid talouksia. Ne ovat keskeisia
uusien tyopaikkojen luomisessa ja ilmasto-/energiatavoitteiden tayttamisessa. Samaan aikaan
on tarpeen tukea ty6voiman mukautuvuutta. Viela e ole téysin aikaansaatu sellaisia
politiikkojen yhteisvaikutuksia, joilla varmistetaan politiikkojen keskindinen vahvistuminen ja
turvataan sekd talous, ymparistd etta tyollisyys. Alat, jotka kérsivat eniten tyopaikkojen
katoamisesta (kaasu, sahko, hiili, 6ljy), ovat vahvasti miesvaltaisia. Vaikka jotkin néiden
alojen ty6t poistuvat tyomarkkinoilta, toiset vaativat uusia taitoja, mika aiheuttaa tyon
jakautumista uudelleen saman alan sisdlla ja muilla aoilla. Uusia taitoja tarvitaan myos ns.
"valkoisten toiden” aloilla, kuten terveydenhuollossa, joilla kysyntd kasvaa ja joita vaivaa
akuutti ja kasvava tyovoi mapula ikééntyvassa yhtel skunnassa.

[tsendinen ammatinharjoittaminen ja yrittdjyys on jasenvaltioissa vahaista, ja alle puolet
tallaisista yrityksista kestavét yli kolme vuotta. Itsenédsen ammatinharjoittamisen nettohyotyja
e ndhda riittdvan paljon muita vaihtoehtoja suurempina, jotta parhaimmat ja etevimmét
yksil6t kokisivat sen houkuttel evana uravaihtoehtona. Itsenéiselle ammatinharjoittamiselle on
edelleen olemassa esteitd, ja talous- ja tyOmarkkinapoliittisten aloitteiden yhdistéminen
yrittgjyytta suosivan ympariston luomiseksi on edelleen turhan rgjalista.

Aktiivinen tydmarkkinapolitiikka

Monista jasenvaltioista puuttuvat aktiiviset hyvin kohdennetut tydmarkkinapoliittiset toimet
pitkaaikaistyottomille ja muita heikommassa asemassa oleville ryhmille. Joissakin
jasenvaltioissa tyoémarkkinapoliittisten toimien vaikutukset ovat heikkoja, silla tarjolla on
suhteellisen paljon avoimia tyOpaikkoja samanaikaisesti, kun maa kéarsii suuresta
pitkaaikai sty6ttomyydestd. Osittain tdma johtuu tydmarkkinapolitiikan hallintaan osallistuvien
hallinnon tasojen heikosta yhteisty6std, kun vastuu jakautuu usealle alueelliselle tasolle.
Toisissa tapauksissa syy liittyy tehottomiin julkisiin tydvoimapalveluihin. Tehottomuus
johtuu asiakastulvan takia kasiteltdvien tapausten tavallista suuremmasta maarasta, julkisten
tyovoimapalveluiden budjettileilkkauksista ja supistuksista, patevan henkiloston ja
koulutuksen puutteesta, aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla rahoitetuista epéasianmukaisista
menoista tai riittdmattomasta keskittymisestéd kustannustehokkaampiin toimiin. Julkisten
tydvoimapalveluiden liiketoiminta- ja palvelumallia e vielé ole nykyaikaistettu riittéavasti sen
varmistamiseksi, etté tukea on tarjolla kaikille sita tarvitseville.

Sukupuolten tasa-arvo seké tyon ja yksityiselaman yhteensovittaminen

Naisten joutuminen osa-aikatython tahtomattaan on edelleen joidenkin jasenvaltioiden
ongelma, joka on seurausta riittémattomista | astenhoitomahdol li suuksi sta tydaikana tai koulun
jalkeen samoin kuin lapsille ja muille huollettaville suunnattujen palvelujen puutteesta.
Liséks vanhuksista ja vammaisista huolehtiminen on véeston ikdantyessa muodostumassa
merkittdvaks ongelmaks sekd naisille ettéd koko yhteiskunnalle. Joissakin jasenvaltioissa
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naisten palaamista tyOmarkkinoille estavdt myds tyOmarkkinoiden kielteinen
suhtautuminen urakatkoihin ja epétasaisesti jakautunut vanhempien vastuu. Joissakin maissa
pitkéhkot (etuuksilla rahoitetut) vanhempainlomat ovat vaarassa muodostaa esteen
urakehitykselle, ja ne muodostavat julkista talousarviota kuormittavan vakavan verotaakan ja
haittaavat tuottavuutta taitojen heikentymisen my6ta.

Sosiaaliturvajdrjestelmét

Kriisia seurannut pitkaaikainen ja rakenteellinen ty6ttdmyys on nyt kiireellinen ongelma
monissa jasenvaltioissa. Tyottomyysetuugarjestelmien ja muiden etuugéarjestelmien olisi
tarjottava oikeanlaiset kannustimet tyontekoon ja vdtettdvd |uomasta riippuvuutta
avustuksista, mutta samalla niiden olisi taattava kipeasti kaivattu toimeentulotuki ja
mukautuvuus suhdannekiertoon. Monista jasenvaltioista puuttuu soveltuva jérjestelma
séantdjen noudattamatta jattamistd koskevien vdliaikaisten ja osittaisten sanktioiden
madrédmiseks sellaisille edunsagjille, joilla on vamiudet tydntekoon. Joistakin
jasenvaltioista puuttuvat liséks seka kaytannot sellaisten ihmisten tunnistamiseksi, joilla el
ole tydskentelyvalmiuksia etta téllaisiin ihmisiin kohdennettavat soveltuvat politiikat.

Palkanmuodostus ja tyovoimakustannukset

Palkat on mukautettava tavalla, joka tasapainottaa tydvoiman kysyntaa ja tarjontaa, varmistaa
tyovoiman tehokkaan kéyton ja tarjoaa oikeasuhtaista korvausta tydpanoksen lisdarvoon
ndhden. N&n ollen on ratkaisevan tarkedd, ettd keskipitkéla akavélilla reaalipalkat
kasvavat tyon tuottavuuden mukaisesti kaikissa ammattiryhmissa ja kaikessa
tal oudel lisessa toiminnassa.

Makrotaloudellisesta ndkokulmasta palkkakehitys on myods térkedssa asemassa siséisen ja
ulkoisen epétasapainon korjaamisessa. Erityisesti jossakin euroalueen maissa tdmanhetkisen
mittavan kumuloituneen vaihtotaseen adijaaman kestéavdan korjaamiseen ja ty6ttdmien
maérasta johtuvien kustannusten kattamiseen tarvitaan kehitystd, jossa nimellisia
tyovoimakustannuksia  kaytetédn  hintakilpailukyvyn  riittdvéédn  mukauttamiseen
keskipitkdlla akavdilla Téssd suhteessa nimellisten tyévoimakustannusten kehitys
euroalueella on relevantti vertailuarvo.

Taa taustaa vasten uselle jasenvaltioille on osoittautumassa haasteelliseks 10ytda
tyoehtosopimuksissa oikea tasapaino sen vdaillg etta tyomarkkinoita mukautetaan
muuttuvissa olosuhteissa tarvittavan joustavuuden saavuttamiseksi ja ettd sopimuksissa
méadritetédn palkkataso kannustamaan ja suojelemaan tyon arvon kohottamiseks tarvittavia
investointeja.

2.2. AMMATTITAITOINEN JA KOULUTETTU TYOVOIMA

Yks kestavan kasvun, tydllisyyden ja kansainvélisen kilpailukyvyn avaintekijoista on vahva
inhimillinen pédoma. Vuoteen 2020 mennessa 85 prosentissa tyoOpaikoista edellytetdan
korkean tason tai keskitason ammattitaitoa, kun taas véhaistd ammattitaitoa edellyttavien
tyOpaikkojen osuus laskee 15 prosenttiin. Tastd syysta on vattamatonts, ettéd jasenvaltiot
jatkavat koulutusjdrjestelmiensa uudistamista ja huolehtivat sitd, etta niiden kansalaiset
hankkivat paremman, tyomarkkinoiden tarpeita vastaavan ammattitaidon seka tietyt
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avaintaidot. Tama on yhdennettyjen suuntaviivojen 8 ja 9 sekd eurooppalaisen
koul utusyhteisty6n strategisten puitteiden (ET 2020)® mukaista.

Puutteet koulutuksen laadussa haittaavat siirtymisia tyomarkkinoilla, koska monilta—ikdan ja
koulutustasoon katsomatta — puuttuu markkinoilla tarvittava osaamiskokonaisuus.
Koulutug érjestelmat eivét selviydy haasteesta tarjota tyontekijéille ja -hakijoille tarvittavat
perustaidot ja siirrettévéat taidot. Tama kielii sité, etteivat tydmarkkinaosapuolet ja julkiset
tyovoimapal velut tee riittavasti yhteisty6ta opetussuunnitel mia laadittaessa.

On mahdollista kehittéd uusia toimenpiteitd ja vélineita ammatillisessa osaamisessa
tulevaisuudessa  esiintyvien puutteiden ja tarpeiden ennakoimiseksi ja niihin
vamistautumiseksi jasenvaltioissa, aluetasolla ja alakohtaisesti (esim. osaamisen tarve-
ennusteet, tyonantgjille suunnatut kyselyt, alakohtaiset selvitykset ja korkealaatuisten
tilastotietojen tuottaminen). Olennaista on seka se tapa, jolla nama toimet toteutetaan, etta se,
miten niiden tulokset toimitetaan keskeisille toimijoille, kuten uraohjauspalveluille,
tilastotoimistoille, valtiosta riippumattomille jarjestdille ja alakohtaisille elimille, ja miten
niita hyddynnetéén opetussuunnitel mien tekemisessa.

pédasiassa Sitd, etta yrityksille el ole tarjolla kannustimia tyontekijoidensa kouluttamiseen,
tyontekijoiden osallistumista koulutukseen el tuetariittavasti ja maérattyjen ryhmien tarpeisiin
sopivaa koulutusta e ole tarjolla.

Lisdks monimutkaiset rahoitusrakenteet ja kouluttajien Kirjavuus vaikeuttavat
johdonmukaisten strategioiden noudattamista julkisten samoin kuin yrityksille ja
yksityishenkilGille tarkoitettujen koulutustoimien koordinoinnissa ja saantelyssa. Vastuun
hajanaisuus, rahoituksen paallekkéisyys ja todellisen johtamisen puuttuminen heikentavét
jarjestelman hallintaa. Ongelmana on varsinkin se, etteivat mahdollisuudet elinikaiseen
oppimiseen ole tasa-arvoiset. TyOnantgjat vastaavat isosta osasta tdydennyskoulutusta, joten
vakituisilla tyontekijéilla on paremmat mahdollisuudet osallistua elinikéiseen oppimiseen
kuin tilapaisilla tyontekijoilla tai tyottomilla Liséksi matalasti koulutetut aikuiset osallistuvat
viis kertaa vdhemman aikuiskoulutukseen kuin korkeasti koulutetut. Tarjolla e ole
oppijoiden houkuttelemiseen riittavan kehittyneitd, joustavampia oppimispolkuja, esimerkiksi
epavirallisen oppimisen tunnustusmuotoja, eka kohdennettuja toimia, kuten
tyOpaikkakoulutusta tai yritysten ja sosiadiadan organisaatioiden kanssa solmittavia
kumppanuuksia, joiden kohderyhmid ovat matalasti koulutetut, tyottémét aikuiset,
maahanmuuttajat, etniset vahemmistot ja vammaiset. Erityisistd tukitoimenpiteistd olisi
hy6tya myds taantuvien alojen tyontekijoille.

Perustaitotason ja avaintaitojen parantaminen puuttumalla koulupudokkuuteen

Koulupudokkuus on monitahoinen ilmi6, johon liittyy mit& erilaisimpia sosioekonomisia,
koulutuksellisia ja ykslollisa tekijoitd. Monet jasenvaltiot pyrkivét torjumaan sita
panostamalla koulutustarjonnan laadun parantamiseen muun muassa innovatiivisin oppimis-
ja opetusmenetelmin sekd kohdentamalla tukitoimet riskiryhmissa oleviin oppilaisin.
Joissakin maissa on liséks suunnitteilla rakenteellisia muutoksia, joiden tavoitteena on tehda
oppimispoluista joustavampia seké tarjota oppimisen ja tyonteon yhdistédvida ohjelmia
Téallaisten toimenpiteiden vaikutukset jéévat kuitenkin usein vaatimattomiksi, koska niita ei
aina tdydenneta varhaiseen interventioon perustuvalla politiikalla essmerkiksi parantamalla

8 Neuvoston péételmét, 12.5.2009 (2009/C 119/02).

o



F

esiasteen koulutukseen paasyd, eika kompensoivilla toimenpiteilld, joilla helpotettaisiin
koulupudokkaiden paluuta koulunpenkille. Jasenmailla ei ole useinkaan kokonaisvaltaisia,
muihin asiaankuuluviin politiikanaloihin  yhteensovitettuja lahestymistapoja, joilla ne
puuttuisivat ilmién moniin toisiinsa kietoutuneisiin taustatekijoihin.

Yha useampien on hankittava korkein mahdollinen koulutustaso

Monissa jasenvaltioissa korkeakoulutukseen e investoida riittévasti tai investointgja on
karsittu  ankaralla kadella talouskriisin  takia.  Tietointensiivisissa  talouksissa
korkeakoulujarjestelmédan on investoitava vahintéén 2 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikali
jarjestelmén halutaan olevan moderni ja toimivan hyvin. Korkeakoulujérjestelmien
modernisointia on vauhditettava mukaan luettuina yksilolliset  opetusohjelmat,
kaytannonldheiset ja tulosuuntautuneet oppimismuodot seka parempi hallinto ja rahoitus.
Haasteena ovat edelleen korkeakouluille suunnatut kannustimet yhteistyon tekemiseen
yritysten ja muiden koulutusalan ulkopuolisten toimijoiden kanssa, sekéa korkeakoulujen
avaaminen aliedustetuille ryhmille yhteiskunnan tarpeita mukaillen.

Myds ammattikoulutuksen kaikissa portaissa on merkittéavia puutteita laadussa ja
houkuttel evuudessa.

2.3. OSALLISTAVA KASVU: KOYHYYDEN JA SYRJAYTYMISEN TORJUNTA

Tyomarkkinoilta syrjaytyminen, kehnot tydol osuhteet seké puutteel liset mahdollisuudet pysya
ja edetd segmentoiduilla tyomarkkinoilla ovat keskeisia koyhyytta méérittavia tekijoita
Seuraavassa kasitellaan tyollisyyden suuntaviivassa 10 vahvistettuja poliittisia painopisteita.

Kodyhyyden torjuminen luomalla osallistavat tydmarkkinat

Tyo6paikka on paras suoja kdyhyytta vastaan. Tyottémien osuus on 10 prosenttia ja tydelaman
ulkopuolella olevien, muiden kuin elékkeell&d olevien aikuisten osuus 21 prosenttia siita
vaestoryhmastd, joka on vaarassa joutua koyhyysloukkuun tai syrjaytya (suurin riski on
tyottomilla 58 prosenttia verrattuna tyodllisten 13,5 prosenttiin). Tydssdkéyvien osuus siita
vaestoryhmastd, joka on vaarassa joutua koyhyysloukkuun tai syrjaytyd, on EU:ssa niinkin
suuri kuin 24 prosenttia. Siksi on tarkeda, etta tyomarkkinapolitiikoilla pyritéén varmistamaan
toimeentulon turvaavat pakat. Tama edelyttdd, ettd puututaan tyodmarkkinoiden
segmentoitumiseen, matalaan osaamistasoon ja dityollisyyteen (mukaan lukien ei-
vapaaehtoinen osa-aikatyd) sekd helpotetaan yksinhuoltgjien ja talouden toisen tulonsagjan
tyomarkkinoille pdasya.

Koyhyyden torjuminen tekemdlla sosiaaliturvajarjestelmista riittavia ja kestavia seka
tarjoamalla korkealaatuisia palveluja

Useimmat jdsenvaltiot katsovat, etta vakauttamistoimenpiteilla on vaikutusta
sosiaaliturvajarjestelmiin. Esimerkiks etuuksien ehtojen kiristaminen, keston lyhentdminen,
maaran vahentaminen ja indeksointisdantdjen muuttaminen voivat vaikuttaa jarjestelmien
riittévyyteen. Vapautukset sosiaalivakuutuksesta ja muista sosiaaliturvamaksuista voivat
heikentda jarjestelmien rahoituksen kestévyyttd, kun taas toimenpiteet sosiaalivakuutuksen
kayton lagentamiseks voisivat auttaa. Vallitsevassa tilanteessa sosiaalimenojen
tuloksellisuutta voidaan parantaa tehostamalla taytéantdonpanoa (esim. yksinkertaistamalla
séantoja, vahentamdla halintokuluja, kayttamalla tulosindikaattoreita sek& puuttumalla
petoksiin ja virheisiin), mutta lisdks tarvitaan lagjempia strategioita tuloksellisuuden ja
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tehokkuuden parantamiseks kaikilla sosiaalisen suojelun aoilla. Tavoitteiksi on asetettava
muun muassa ehkaisytoimiin panostaminen, palvelujen integroitu tarjonta ja toimien laadun
parantaminen.

Aktiivisiin osallistamisstrategioihin panostaminen

Heikko taloudellinen tilanne ja korkea ty6ttomyys voivat johtaa pitkakestoiseen
syrjgytymiseen, joka vaikuttaa tydvoiman tydllistyvyyteen ja osaamiseen ja heikentda
vaestoryhmien henkistd ja fyysistd hyvinvointia Heikot turvaverkot ja kaikkien
heikoimmassa asemassa oleville tarkoitettujen aktivointitoimien puuttuminen ovat omiaan
lissémaan pysyvaéa yhteiskunnasta ja tyOmarkkinoilta syrjaytymistd. Turvaverkkoja ja
aktivointitoimia on tarvittaessa vahvistettava parantamalla niiden kattavuutta ja riittavyytta.

Pitk&kestoisen  syrjaytymisen ehkaisemiseks ja sosiaadimenojen  tuloksellisuuden
parantamiseks tarvitaan aktiivisia osallistamisstrategioita, joissa yhdistyvét toimeentulotuki,
tyomarkkinoille p&asy ja sosiaalipalvelut. Tahan péastdan esimerkiksi kytkemall& sosiaalituki
aktivointitoimiin jatyomarkkinoille padsy mahdollistaviin ja yksilGityihin palveluihin.

Julkisen talouden vakautustoimet ja julkisen rahoituksen puute ovat omiaan heikentédmaén
niiden sosiadipalvelujen rahoitusta ja laatua, joita tarvitaan tydvoiman tydllistyvyyden
tukemiseen sekd& yhteiskunnasta ja tyOmarkkinoilta pahiten syrjdytyneiden kestévaan
uudell eensopeuttami seen. Monissa jasenvaltioissa sosiaalipalvelujen kestévasta rahoituksesta
jatoimien laadusta huolehtiminen aiheuttaa ongelmia

Monissa jasenvaltioissa tarvitaan kohdennetumpia toimia maérédttyjen ryhmien (nuorten,
vammaisten, maahanmuuttajien) tukemiseen tai ylivelkaantuneisuuden, kodittomuuden ja
asuntomarkkinoilta syrjdytymisen ehkéisemiseen ja ratkaisemiseen. Osa maista aikoo edistéa
sosiaalisia innovaatioita, suosia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja hyddyntéa
yhtei sttal ouden tarjoamia mahdollisuuksia.

Vanhempien tyollistymismahdollisuuksia parantamalla voidaan torjua koyhyyden
siirtymistéa seuraavalle sukupolvelle

Koyhyystai syrjdytyminen uhkaa 25:t4 miljoonaa lasta. Lapsikdyhyyden torjuntapolitiikkojen
taytantdonpanovaiheissa ja tuloksissa on edelleen suuria eroja. Koyhyyden ja puutteen
kokeminen varhaisina vuosina vaikuttaa lasten hyvinvointiin, ja silld voi olla pitkdkestoisia
haittavai kutuksia heidan koulumenestykseensa ja tulevai suuden nakymiinsa.

Lapsikdyhyyden torjumisen kannalta avainasemassa on vanhempien, myds yksinhuoltgjien ja
talouden toisen tulonsagjan, tydssakdynnin tukeminen. Tallaisten toimien on kuitenkin oltava
osa lagempia lapsille ja perheille tarkoitettuja tukistrategioita, joihin kuuluvat panostus
lastenhoidon laatuun (esim. laatunormit ja henkiléstbn ammattimaisuus), varhaisessa
vaiheessa toteutettavat toimet esimerkiks lasten terveyden ja koulutuksen turvaamiseksi,
perheiden toimeentul otuen sédilyttaminen tai parantaminen kehittdmalla tuen kohdentamista ja
suunnittelua sekd kohdennettujen ja yleisluonteisten etujen yhdistéaminen. Jotkut maat ovat
kuitenkin sitd mieltd, etté talouden vakauttamistoimet vaikuttavat negatiivisesti lapsille ja
perheille tarkoitettuihin tarkeisiin etuuksiin (myds asumistukeen).

Jotta 20 miljoonan ihmisen nostamisessa koyhyydestd voitaisiin edistyd talouden
vakauttamiskaudella, sosiaaliturvaarjestelmien puitteissa on sovittava painopisteista, joissa
yhdistyvét tuloksellisuus ja oikeudenmukaisuus. Nyt kun elpymisesté on toiveita, aktiivisilla
osallistamisstrategioilla voidaan osaltaan varmistaa, ettd kasvun ja tydllisyyden hyodyt
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jakaantuvat mahdollismman lagjalti. Tarkeimpéna tavoitteena on lapsista aloittamalla
katkaista sukupolvien véalinen koyhyyskierre ja huolehtia siita, etté kaikilla on tasapuoliset
mahdollisuudet.

3. TAVOITTEENA TYOLLISYYDEN LISAAMINEN
Useimmat jasenvaltiot ovat siirtymassa kriisinhallinnasta rakenneuudistuksiin

Komission syksyn talousennusteen mukaan EU:n talous on edelleen haavoittuva, mutta elpyy
ennakoitua nopeammin. Lisdks nayttaisi siltd, ettd tyomarkkinat saattavat toimia tdna vuonna
jossain méarin paremmin kuin on ennakoitu. Téta taustaa vasten on todenndkoistd, etta
valtaosa jasenvaltioista siirtda painopistettd suhdanteisiin perustuvasta kysynnan hallinnasta
rakenneuudistuksiin.

Kuten vuotuisesta kasvuselvityksesta kay ilmi, tyomarkkinoiden rakenneuudistuksissa on
ryhdyttava kiireesti seuraaviin ensisijaisiin toimiin:

e Alentamalla tyonantajien sosiaaliturvamaksuja kohdennetusti ja véliaikaisesti
voidaan helpottaa varsinkin uusien nuorten tyontekijoiden, tyohon palaavien vanhempien,
iakkadmpien tyéttdmien ja matalatuloisten tydelamaén siirtymista niin, ettd aiheutuvat
kustannukset jéavét alhaisemmiksi kuin niihin ty6ttdmyyskorvauksiin ja sosiaalietuuksiin
liittyvéat kustannukset, joita kyseiset henkil 6t nauttisivat jos he eivét kévisi tydssa.

o Pakkasopeutuksia ja tydhonottoa joustavoittamalla voitaisiin torjua nykyisin vallitsevaa
korkeaa nuorisotyottomyyttéd. Télaisia joustotoimia olisivat muun muassa alkupalkan
madrittaminen kokemuksen perustedlla, toissijaisten etuuksien myontdminen seka
tyovoima- ja koulutuspalvelujen tarjoaminen. Samalla on kuitenkin huolehdittava, etta
tyosta maksetaan  kohtuullista  palkkaa.  Lisdkss on  tarpeen  kehittda
palkanmuodostusmekanismeja yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten kanssa niin, etta ne
vastaavat paremmin markkinoiden kehitystd. N&in voidaan varmistaa, etta palkat
heijastavat asianmukaisesti tyon tuottavuutta ja ettd EU pysyy kilpailukykyisend niin
suhteessa muuhun maailmaan kuin EU:n ja jasenvaltioiden sisdlla.

e Verouudistuksilla  yhdistettynd  palvelujen  saannin  parantamiseen  ja
tyossdoloaikaisten etuuksien laajempaan kayttéon on mahdollista vahentéa tyottomyys-
ja kannustinloukkuja merkittavasti. Varsinkin tydssdoloaikaisten etuuksien ja
verohyvitysten tehokkaampi hyddyntdminen yhdesséd sen kanssa, etta tyottomét nuoret
ohjataan nykyista nopeammin koulutusohjelmiin tai harjoitteluun, voi tehda tyonteosta
nuorten ndkokulmasta houkuttelevampaa. Naisten tydssakdyntia voitaisiin kannustaa
tarjoamalla enemman luontoissuorituksia ja aentamalla talouden toisen tulonsagan
efektiivista marginaaliveroastetta rgjoittamalla yhtei sverotusta ja tyottémyyskorvauksia tai
tarveharkintaisia etuuksia. Yleisesti ottaen verojen ja etuuksien kytkeminen niin, etta
tyottomyyskorvauksiin - oikeutetut saavat ansiotulosta verohyvitystd, voi houkutella
tydvoimaan kuulumattomia tydel dmaan.

e Sisdista joustoa olis lisattdva muun muassa tekemalld mukautuksia tyon organisointiin
tal tyOaikaan (esim. viimeisten 18 kuukauden aikana kaytossa olleet lyhennetyn tydajan
jarjestelyt). Viranomaiset voivat ottaa tehtdvakseen sisdisen jouston tukemisen, koska sen
avulla voidaan séastéa tyopaikkoja ja suojella arvokasta inhimillistd paédomaa, mutta siihen
kuluu paljon julkisiavaroja.
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e Joustavien tyQjarjestelyjen (esim. joustava tyOalka ja etdty®) tarjoaminen
vanhempainlomalta palaaville voi myds helpottaa tyo- ja perhe-eldméan yhdistamista ja
edistéd varsinkin naisten tydssakayntia. Kokopéivéaisen lastenhoidon laajentaminen
varsinkin alle 3-vuotiaiden ik&ryhméssa on avainasemassa, kun vanhemmuuden kielteista
vaikutusta tyollisyyteen, mika koskee ldhinna naisia, pyritdan tuntuvasti lieventamaan.
Liséksi on tarpeen, ettd molemmat vanhemmat k&yttavéat oikeuttaan vanhempainlomaan
vastapainoks sille, ettd vanhempainloman kestoa on lyhennettéva maissa, joissa sen kesto
on yli 12 kuukautta.

e Vanhempien tyontekijoiden tydssdkaynnin lisdamiseks on jatkettava toimia, joilla
torjutaan ennenaikaista eldkkeelle jaamista ja nostetaan lakisdateista eldkeikda Tyourien
pidentdmistéa voitaisiin rohkaista myds kytkemdla eldkkeelle jaannin Iykk&&minen
suoremmin eldkesaatavien lisdantymiseen ja toteuttamalla aktiivista ja tervetta
Ik&antymista tukevia toimia.

e Tyo6ttdmyyskorvaugarjestelmien ja muiden etuusarjestelmien uudistuksissa olisi
pyrittava yhdistamaan tuloksellisuus ja oikeudenmukaisuus. Erityisesti uudistuksilla olisi
pyrittdva sovittamaan jarjestelmé suhdannevaihteluihin: kasvattamalla kestoa ja
kattavuutta laskusuhdanteen aikana ja toimimalla péinvastoin noususuhdanteen aikana
turvaverkot vahvistuvat juuri silloin kuin sithen on suurin tarve.

o Tyodttomyyskorvauksia olisi tarkistettava sen varmistamiseksi, ettd ne kannustavat
tyontekoon. Korvaukset olis suunniteltava niin, etta tyottoméat palkitaan tydel&maan
paluusta aikasidonnaisella tuella, ja koulutus ja tyonetsinta olisi asetettava tiukemmin
korvausten saamisen ehdoiksi. La&htokohdaks olis otettava vastavuoroisen vastuun
periaate; ty6ttdmyyskorvausten saantia helpotetaan samalla, kun lisétdan yhteydenpitoa ja
tyOnhaun seurantaa ja rangaistaan ehtojen noudattamatta j &ttami sesta.

e TyOmarkkinoiden segmentoitumista pitéis vdhentdéd Yks keino olis muuttaa
tybsuhdeturvalainsdadantda esimerkiks lagjentamalla sellaisten toistaiseksi voimassa
olevien ty6sopimusten kayttda, joiden tarjoama tydsuhdeturvan taso nousee asteittain. Nain
voidaan tasoittaa eroja epétyypillisessa ja vakituisessa tydsuhteessa olevien vélill&

e Vallitsevasta tiukasta finanssipoliittisesta tilanteesta huolimatta koulutusalan investoinnit
jauudistukset on pyrittéava séilyttamaan ja mahdollisuuksien mukaan niita on lisattava. On
tarkeda valttya tilanteelta, jossa iso osa nuorista ja matalasti koulutetusta vaestosta el
onnistu  gjoittumaan  kriisinjdkeisille  uudistunellle  tyomarkkinoille,  joilla
tyOnsaantivaatimukset ovat muuttuneet.

Finanssipoliittinen liikkumavara vaikuttaa toimenpiteiden tarkeysjarjestykseen

Uudistusten  vauhdittaminen samanaikaisesti  julkisen talouden  kauaskantoisten
vakauttamistoimenpiteiden kanssa edellyttdd, etta uudistusten valintaan kiinnitetéan erityista
huomiota. Elpymisvauhti samoin kuin finanssipoliittisiin toimenpiteisiin kaytettévissa oleva
litkkumavara vaihtelevat suuresti jasenvaltiosta toiseen.

Sosiaalimenot nousevat vuonna 2011 todennadkoisesti 30,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen,
verrattuna 27,5 prosenttiin vuonna 2007. Tama kokonaisluku kétkee taakseen toisistaan
suuresti poikkeavat kansalliset osuudet seka valtavat erot jasenvaltioiden valmiuksissa vastata
kasvavaan sosiaalisen suojelun kysyntéan; joidenkin maiden turvaverkoissa on isoja aukkoja,
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jotka on kurottava umpeen. Julkisen talouden vakauttaminen edellyttdd siis myos
sosi aalimenojen kohdentamista tarkemmin.

Liséksi on todenndkdistd, ettei EU:hun synny l&hitulevaisuudessakaan kuin niukasti uusia
tyopaikkoja. Tama johtuu muun muassa siita, etta tydmarkkinat reagoivat yleensa viivedla
taloudellisen toiminnan muutoksiin, ja Siitd, ettd kriisin aikana tyovoimaa hamstrattiin
melkoisesti ja tydaikojalyhennettiin.

Médrittdessdan uudistusten térkeygarjestystd jasenvaltiot tekevdt valintansa mité
todenndkoisimmin sen perusteella, minkéa verran niilla on finanssipoliittista lilkkkumavaraa ja
missa suhdanteessa niiden talous on. Oheisesta taulukosta voi olla apua, koska siind poliittiset
painopisteet on ryhmitelty sen mukaan, minka verran niihin tarvitaan julkisia investointgja ja
onko kyseessa lyhyen vai pitkan aikavalin poliittinen panostus.

Esimerkiks varhaiselékejarjestelmien karsimiseen (oikeanpuoleinen kolumni, ylemman
laatikon ensimmainen kohta) tarvitaan vdhemman julkisia investointgja ja vaikutukset
tyollisyyteen  nakyvdt  pddasiassa pitkdla akavdlilla  Toisaadta  védlillisten
tydvoimakustannusten alentaminen (vasemmanpuoleinen kolumni, alemman laatikon toinen
kohta) edellyttdd mittavampia julkisia investointgja ja vaikutukset ty6ttomyyden
vahentamiseen ovat lyhytkestoisempia. Taulukko auttaa jasenvaltioita ndkem&dn, mitka
poliittiset painopisteet soveltuvat niille parhaiten maiden finanssipoliittiset rgjoitukset ja
tyomarkkinatilanne huomioon ottaen.
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Tyo6ttémyyden torjuminen lyhyelld aikavalilla Tydllisyyden lisdé&minen pitkélla aikavalilla

Vahaiset julkiset — tuetaan kohdennettua koulutusta — karsitaan varhaisel 8kejérjestelmia
investoinnit
— vahvistetaan ty6ttdmyyskorvaus- — tehostetaan eldkeidn ja
jérjestelmien perustumista velvoitteisiin eldkeoikeuksien valista kytkdsta
— véhennetdan tyottdmyysloukkuja — mukautetaan tyottomyyskorvaukset
tybssaol oaikaisilla etuuksilla suhdanteisiin
— parannetaan mahdollisuuksia reagoida — tarkistetaan tydsuhdeturvalain-
palkoilla tilanteen muuttumiseen s88dant6a segmentoitumisen
vahentdmiseksi

koulutuksen tarjogjien, valista

— tehostetaan tydvoimapalvelujen, myds

yhteisty6ta
Mittavat julkiset — tuetaan sisdistd joustoajatyodn joustavaa — parannetaan talouden toiselle
Investoinnit organisointia tulonsagjalle tarkoitettuja

verokannustimia
— dennetaan vdlillisia tyévoimakustannuksia

jaltal tarjotaan tydhonottotukia — parannetaan lastenhoitopal velujen
sagtavuutta

— uudenaikaistetaan
koulutugérjestelmia

Yhteinen tyollisyysraportti tarjoaa perustan kevadn Eurooppa-neuvostossa kaytaville
keskusteluille. Se tukee jasenvaltioita niiden valmistellessa kansallisia uudistusohjelmiaan,
joissa niiden on esiteltéava valintansa tyhjentavasti. Tarvittaessa komissio ehdottaa ja neuvosto
antaa tyollisyytta koskevia suosituksia, joilla puututaan liian véhalle huomiolle jééneisiin osa-
alueisin.

Tyo6paikkojen luominen on elintérkedd. Eurooppa 2020 -strategialla edistetéan tyollisyys-,
innovointi-, T&K-, teollisuus- ja ympéristopolitiikkojen valista vuorovaikutusta tyopaikkojen
lisd&mi sessa ja sosiaalisen syrjaytymisen vahentamisessd; kaytannon nakokulmat esitetéén nk.
lippulaiva-aloitteissa.  Tyollisyyspolitiikasta vastaavien on tehtava oikeat valinnat.
Ensmmadéisena tehtdvana on véhentdd tyottOmyyttd nopeasti ja toteuttaa tehokkaita
tydmarkkinauudistuksia typaikkojen liséamiseksi ja parantamiseksi.
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SV



SV

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA UNIONENS RAD, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

Arlig tillvaxtover sikt: vidareutveckling av EU:s samlade insatser mot krisen

Bakgrund

Den har forsta arliga tillvaxtoversikten inleder bade en ny eraav ekonomisk styrning i EU och
den forsta europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken.
Eftersom vi bematt krisen med handlingskraft har varken véra offentliga finanser forsamrats
eller arbetdosheten okat lika mycket som pa andra hal i vérlden. EU:s omfattande
socialforsakringssystem har mildrat de vérsta efterdyningarna av krisen, men den laga
produktivitetsokningen gor aterhamtningen |angsammare.

De senaste prognoserna tyder pa en viss ekonomisk dterhamtning, &ven om den & ojamn.
Finansmarknaderna & fortsatt volatila men realekonomin visar pa vissa hall tecken pa
forbéttring, vilket ytterligare sporras av den Okande exporten efter det att varldshandeln
aterupptagits. Men fortfarande kvarstar en viss osakerhet. Perioder av fornyat fortroende for
aterhamtning av tillvaxten vaxlar med bakslag, som &ven beror pa de risker som ar
forknippade med marknaden for statspapper. De europeiska ekonomierna maste gora
betydande anpassningar. Forhdllandena i finanssektorn & annu inte normala och en del visar
svaghet vid stresstester och a beroende av statligt stod. Kreditmarknaden & &nnu inte
aterstdlld och i ett antal medlemsstater & bade hushallen och foretagen fortfarande alltfor
skuldsatta.

Krisens foljder

Trots EU:s snabba reaktion fick krisen betydande konsekvenser. Den ledde till en kraftig
minskning i den ekonomiska aktiviteten, en vasentlig 6kning av arbetsdsheten, kraftigt
gunkande produktivitet och kraftigt forsvagade offentliga finanser. | dutet av 2012 véntas
produktionen i elva av medlemsstaterna fortfarande ligga under den niva som radde fore
krisen. Ar 2010 ékade den samlade offentliga bruttoskuldkvoten i EU till cirka 85 % av BNI i
euroomradet och till 80 % inom hela EU. Budgetkonsekvenserna av krisen maste laggas till
de demografiska forandringarna, och kommer att 6ka den finanspolitiska bdrdan med
ytterligare 4,5 % av BNI pa lang sikt. Strukturella svagheter som inte hade 16sts innan krisen
framtr&der nu tydligare och kréver en snar |6sning.

Krisen har drabbat léanderna i EU med stor kraft, trots den dampande effekt som
sociaforsakringssystemen har haft. Ett centralt problem & den Okande arbetslGsheten.
Sammantaget & 9,6 % av den arbetsfora befolkningen utan arbete. | vissa lander ligger
ungdomsarbetsl6sheten pa hela 40 %. Cirka 80 miljoner manniskor i Europa berdknas leva
under fattigdomsgransen.

Den ekonomiska krisen var global, men den har fatt vitt skilda foljder pa olika hall i varlden.
Arbetsl6sheten och det offentliga underskottet 6kade mer i USA an i EU, men krisen dkade
aven skillnaderna i arbetsproduktivitet mellan kontinenterna. Pris- och kostnadskonkurrensen
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ar fortfarande problematisk. Tillvaxtekonomierna har en tillvaxt som okar snabbare, &ven om
ocksd en del av dessa lander star infor betydande ekonomiska utmaningar. Med avstamp i
krisen bor EU nu med kraft taitu med sin globala konkurrenskraft.

Framtidsutsikter

Krisen kan komma att fa bestandig effekt pa tillvaxtpotentialen, som pa medellang sikt
forvantas ligga fortsatt 1&gt i Europa och berdknas till cirka 1,5 % fram till 2020 om inga
strukturella dtgérder vidtas for att minska arbetsproduktivitetsklyftan i férhadlande till vara
huvudkonkurrenter. Eftersom &erhamtningen & konjunkturbunden kan den inte ensam fora
Europa tillbaka till den ekonomiska situation som radde fore krisen och gora det majligt att
absorbera de ackumul erade underskotten.

For att motverka stagnation, en ohallbar skuldutveckling, ackumulerade obalanser och for att
sakra konkurrenskraften maste Europa nu prioritera konsolideringen av sina offentliga
finanser, reformera finanssektorn och paskynda olika strukturreformer.

Med anledning av detta faststélldes i Europeiska rédets Europa 2020-strategi ambititsa mal
for en ny vag mot tillvaxt." Medlemsstaternas preliminara uppgifter om de nationella mélen
pa strategins fem omréden visar tydligt vilken vag EU maste ga for att uppna sinamal.

Om strategin genomfors fullt ut kommer EU att ga starkt ur krisen och bli en smart, hallbar
och inkluderande ekonomi med hdg sysselséttning, produktivitet, konkurrenskraft och social
sammanhalning. Darmed gar vi in i en konkurrenskraftig social marknadsekonomi for
tjugohundratalet som kan 6ka fortroendet hos saval marknadsaktorerna som hos foretagen och
allmanheten.

Den arliga tillvaxtoversikten inleder den europeiska planeringsterminen for samordning av
den ekonomiska politiken

| den rédande situationen har EU beslutat att dndra sin ekonomiska styrning. | januari 2011
inleds den foérsta europeiska planeringsterminen for samordning i forvag av den europeiska
politiken genom denna arligatillvaxtoversikt som bygger pa Europa 2020-strategin.

Tillvaxtoversikten sammanfattar de olika insatser som & avgbrande for att stérka
aterhamtningen pa kort sikt, hdlla jamna steg med vara storsta konkurrenter och férbereda EU
paatt ndmadlen i Europa 2020-strategin.

Eftersom det & brattom har kommissionen valt att 1agga fram tio prioriterade atgarder.
Kommissionen kommer att fortsitta arbetet pa en rad andra politikomraden, daribland handel
och internationella forbindel ser, men dessa fragor utvecklas inte nérmare i detta meddelande.
Meddelandet inriktas istéllet pa en samlad 16sning for aterhamtning och fokuserar pa centrala
atgarder i Europa 2020-strategin pa tre huvudomréaden:

— Ordentliga budgetétstramningar for att stérka den makroekonomiska stabiliteten

— Arbetsmarknadsreformer for att 6ka syssel séttningen

Oka sysselsittningen, oka investeringarna i forskning och teknisk utveckling, 16sa klimat- och
energifrdgorna, 6ka andelen universitets- och htgskoleutbildade och minska avhoppen frén skolan samt
fréamja den sociala integrationen genom att minska fattigdomen.
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— Tillvaxtstimulerande atgarder

Den har forsta &liga tillvaxtoversikten avser hela EU men bor anpassas till varje
medlemsstats specifika situation. De foreslagna losningarna & sarskilt relevanta for
euroomradet som just nu paverkas av statsskuldskrisen.  Budgetdtstramningar,
strukturreformer och tillvaxtstimulerande atgéarder & alla nodvandiga delar i en samlad
krishantering i euroomradet.

Men sddana samlade insatser bor dven ha andra indag, sdsom en 6versyn av den europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF). Kommissionen anser att facilitetens effektiva
finansiering bor forbéttras och dess verksamhetsomréde uttkas. Den har arliga
tillvaxtoversikten bidrar dven till en samlad insats for att |6sa statsskuldskrisen i euroomradet.

For att ge marknaderna forutsebarhet och stabilitet behdvs framsteg i arbetet med att inrétta en
permanent mekanism for att |6sa statsskuldsproblem. Den nya europeiska
stabilitetsmekanismen kommer under 2013 att komplettera den nya ramen for forstérkt
ekonomisk styrning, for att befasta och skarpa den ekonomiska tillsynen, bland annat genom
att se Over hur effektiva dagens finansiella sékerhetssystem &r.

Narmare analyser till stod for kommissionens beddmning finns i de tre rapporter som &tfoljer
det h& meddelandet, daribland en beddémning av hur Europa 2020-strategin initialt
genomfortsi medlemsstaterna.

l. MAKROEKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR TILLVAXT
1 Genomfora budgetatstramningar

EU:s mest bradskande uppgift &r att terupprétta fortroendet genom att motverka en ond cirkel
av kraftig skuldséttning, turbulens pa finansmarknaderna och 1&g ekonomisk tillvaxt. De
offentliga utgifterna maste vara hdllbara eftersom det ar en forutséttning for framtida tillvaxt.
Arligajusteringar av den strukturella budgetbalansen i storleksordningen 0,5 % av BNI &r helt
klart ofillréckliga for att aterfora skuldsdttningsgraden till kravet pa hogst 60 %. Déarfor
beh6vs budgetatstramningar, som bor genomféras i enlighet med de skarpta finanspolitiska
regler kommissionen fored agit.

e Alla medlemsstater, i synnerhet de som har altfor stora underskott, bor agera bestamt for
att hélla 6kningen av de offentliga utgifterna under den genomsnittliga 6kningen av BNI pa
medellang sikt och samtidigt prioritera utgifter for forskning och innovation, utbildning
och energi, som stimulerar en hdllbar tillvaxt. Alla medlemsstater bor grunda sina
stabilitets- och konvergensprogram pa forsiktiga prognoser for tillvaxt och inkomster.

e Medlemsstater med altfor stora underskott bor beskriva sin utgiftsbana och vilka allméanna
atgarder de avser att vidta for att undanrdja eller minska de alltfor stora underskotten.

o Medlemsstater som har stora strukturella budgetunderskott, hoga statsskulder eller befinner
sig i finansiella nodléagen bor 6ka sina anstréngningar under 2011. Om den ekonomiska
tillvaxten eler inkomsterna blir béttre &an vantat bor detta tilldta snabbare
budgetatstramningar.

e Vissa medlemsstater kan behdva 6ka skatterna. Indirekt beskattning a mer tillvaxtvanlig
an direkt beskattning och det & béttre att bredda skatteunderlaget an att hdgja
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skattenivaerna. Obefogade stod, till exempel sddana som inte & miljovanliga, bor
avskaffas.

2. Korrigera makroekonomiska obalanser

Stora och bestandiga makroekonomiska obalanser &r ett av de framsta skalen till sarbarhet, i
synnerhet i euroomrédet. Manga medlemsstater bor snarast férsoka l6sa sina problem med
konkurrenskraften.

o Medlemsstater med stora underskott i bytesbalansen och stora statsskulder bor utarbeta
konkreta korrigerande atgarder (till exempel adtgarder for en varaktig begransning av
|6neglidningen, &ven genom 6versyn av indexeringsklausulernai forhandlingssystemen).

e Medlemsstater med stora Overskott i bytesbalansen bor utreda och l6sa orsakerna till en
fortsatt svag inhemsk efterfragan (dven med hjdp av ytterligare avreglering av
tjanstesektorn och béttre incitament till investeringar). Om svagheten pa den inhemska
marknaden fortsétter pa grund av en viss politik eller marknadsstorningar bor lampliga
atgarder vidtas.

3. Stabilisera finanssektorn

Pa EU-niva bor regelverket skérpas ytterligare, samtidigt som tillsynen bor forbéttras via
europeiska systemrisknamnden och de andra europeiska tillsynsmyndigheter som inledde sitt
arbete i borjan av 2011. Omstruktureringen av banksektorn maste paskyndas for att garantera
den finansiella stabiliteten och underlétta kreditgivningen till realekonomin.

e Omstruktureringen av banksektorn, i synnerhet av banker som fétt stora stodbelopp fran
staten, & viktig for att aerupprdtta den langsiktiga lonsamheten och sikra en
vafungerande kreditgivning. Det statliga ekonomiska stodet till banksektorn i sin helhet
bor gradvis dras tillbaka, med samtidig hansyn till behovet av att garantera den finansiella
stabiliteten.

e Enligt Basd Il1-reglerna som nyligen antogs maste bankerna gradvis oka sitt eget kapital
for att oka sin formaga att std emot negativa ekonomiska chocker. Kommissionen haller pa
att utarbeta ett omfattande regelverk for att 16sa bankkrisen. Ett mer omfattande och
stringent stresstest kommer att goras inom hela EU under 2011.

. STIMULERA SYSSELSATTNINGEN OCH SKAPA ARBETSTILLFALLEN

Tillvaxten kan komma att 6ka utan att sysselsattningen for den skull blir tillrackligt dynamisk.
Det & darfor viktigt att taitu med arbetslGsheten och forebygga | angtidsarbetsl Gshet. Ett av de
fem malen i Europa 2020-strategin ar att Oka sysselséttningen till 75 % fore 2020. Nuvarande
tendenser tyder pa att EU kommer att missa malet med mellan 2 och 2,4 procent — nagot som
kan kompenseras genom att anta sysselsdttningsskapande atgéarder och oka
arbetskraftsdeltagandet. Eftersom EU har en ddrande befolkning och en relativt 1ag
arbetskraftsanvandning internationel It sett krévs reformer for att ta vara pa kunskaperna och
skapa incitament till arbete.
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4. Goradet |onsamt att arbeta

Kombinationen av hdg arbetsioshet, 1&gt arbetskraftsdeltagande och kortare arbetstid &an i
ovriga delar av vérlden forsvagar EU:s ekonomi. Andelen 1aginkomsttagare, ungdomar och
medforsorjare som deltar i arbetslivet & orovackande |18g. De mest utsatta grupperna |oper
risk att bli langtidsarbetslosa. Darfor bér man koppla arbetsl oshetserséttningarna néarmare
samman med utbildningsatgarder och aktivt arbetssokande.

e Alla medlemsstater bor prioritera andra avgifter @n skatt pa arbete for att stimulera
efterfrégan pa arbetskraft och skapa tillvéxt.

e Skatteavdrag, flexibla arbetsvillkor och barnomsorg bor inriktas pa att underlétta
medforsorjarnas intréde pa arbetsmarknaden. Storre insatser behovs for att minska
svartjobb, bade genom skarpning av befintliga regler och en &versyn av
skatteavdragssystemet.

5. Se dver pensionssystemen

Budgetatstramningarna bor stodjas av en dversyn av pensionssystemen for att goéra dem
hdllbara.

e Medlemsstater som inte redan héjt pensionsdldern bor gora det och koppla den till den
forvantade livslangden.

e Medlemsstaterna bor prioritera en minskning av fortidspensioneringarna och anvanda
malriktade incitament for att anstélla @dre och framjaett livslangt larande.

e Medlemsstaterna bor stodja framvéxten av privata sparformer som komplement till
pensionerna.

e Med tanke pa de demografiska forandringarna bor medlemsstaterna bevaka att
forandringarna i pensionssystemen inte urholkar de offentliga utgifternas langsiktiga
hallbarhet och lamplighet.

e Kommissionen kommer att se 6ver direktivet om pensionsfonder? och lagga fram nya
uppfoljningsatgarder till den grénbok om pensioner som offentliggjordes 2010.

6. Fain de arbetslésa pa arbetsmarknaden

De europeiska sociaforsakringssystemen har skyddat manniskor under krisen. Men néar
aterhamtningen kommit igang bor arbetsl Gshetserséttningarna ses 6ver sa att de ger incitament
att arbeta, inte skapar ett bidragsberoende och fréamjar anpassningen till konjunkturcyklerna.

e Medlemsstaterna bor utforma sina arbets 6shetsersattningar sa att de framjar arbetslOsas
intrade pa arbetsmarknaden eller ger incitament att starta eget genom att ersattningarna
tidsbegransas och kopplastill krav pa utbildningsatgarder och aktivt arbetsstkande.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn
over tjanstepensionsinstitut, EGT L 235, 23.9.2003, s. 10.
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e Medlemsstaterna bor se till att arbete l6nar sig genom att se Over hur
inkomstskattenivderna (i synnerhet for |aginkomsttagare) forhdller sig gentemot
arbets Gshetserséttningen.

e Medlemsstaterna bor anpassa sina arbets shetsforsakringar till konjunkturen sa att skyddet
I konjunktursvackor blir béttre.

7. Balansera trygghet och flexibilitet

| vissa medlemsstater har ett starkt anstallningsskydd lett till en ordrlig arbetsmarknad och
forsvarat arbetskraftsdeltagandet. Sadan lagstiftning bor darfor ses Over sa att inte fast
anstallda dverbeskyddas och sa att &ven manniskor som befinner sig utanfor eller i marginalen
av arbetsmarknaden far skydd. Det & ocksa viktigt att forebygga tidig skolavgang och hdja
utbildningsnivan for att hjalpain ungdomarna pa arbetsmarknaden.

e Medlemsstaterna skulle i hogre grad kunna erbjuda tillsvidareanstalining® istéllet for
tillfalliga eller osdkra anstédliningar for att ge de nyanstdllda béttre utsikter till
syssel séttning.

e Medlemsstaterna bor forenkla systemen for erkdnnande av yrkeskompetens for att
underlétta den friarorligheten for alla medborgare, arbetstagare och forskare.

[1. PRIORITERA TILLVAXTSKAPANDE ATGARDER

EU kan bara leva upp till de ambitiosa malen om en hallbar och inkluderande tillvaxt som
faststélls i Europa 2020-strategin om man prioriterar viktiga strukturreformer pa varu- och
tjanstemarknaderna och darmed forbéttrar foretagsklimatet. For att bevara konkurrenskraften i
en globaliserad ekonomi bor medlemsstaterna snarast vidta de djupgaende strukturreformer
som behdvs for att hoja kvaliteten pa forskningen och innovationskapaciteten och anvanda
innovationen for att skapa varor och tjanster som efterfragas pa marknader med hog tillvéaxt.
Pa sa sétt kan man dra nytta av industrins tekniska kapacitet och hjalpa de smé och medelstora
foretagen att vaxa och inleda internationell verksamhet. EU:s reformprogram bor ocksa
anvanda nya kallor for tillvaxt genom att utnyttja de nya ekonomiska méjligheter som uppstar
nar man tanjer pa granserna for den traditionella resursbaserade utvecklingen med hjalp av
béttre resurseffektivitet. EU bor aven utnyttja fordelen av att vara forst pd marknaden for bra
miljovanligavaror och tjanster.

Sasom framholls redan i meddelandet om inremarknadsakten kan den inre marknaden bli en
viktig kalla till tillvaxt, om snabba beslut kan fattas for att undanroja aterstdende hinder.
Darfor kommer kommissionen att i inremarknadsakten prioritera tillvaxtstimulerande atgarder
under 2011-2012 enligt nedan.

8. Utnyttja den inre marknadens potential

Det kvarstar fortfarande hinder for marknadsintrade och fri foretagsamhet pa den inre
marknaden som bor atgérdas snarast. De gransbverskridande tjansterna utgor bara 5% av
BNI, vilket & mindre a&n en tredjedel av varuhandeln och bara 7 % av onlineforsdljningen till

Kommissionens férslag i "En agenda for ny kompetens och arbetstillfallen: EU:s bidrag till full
sysselséttning”, KOM (2010) 682 dlutlig/2 av den 26 november 2010.
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konsumenterna. Detta beror pd att manga begransningar hindrar utvecklingen av den
gransoverskridande onlineférsaljningen.

9.

Alla mediemsstater bor genomfora tjanstedirektivet fullt ut. Kommissionen haller pa att
utvérdera genomforandet och méjligheterna till mer tillvaxtstimulerande dtgérder genom
att Oppna tjanstesektorn ytterligare.

Medlemsstaterna bor understka och undanréja sddana omotiverade begréansningar av
tjanster inom de fria yrkena som tar sig uttryck i kvoter eller suten drift, samt sadana
oproportionerliga begrénsningar av detaljhandeln som till exempel restriktioner av
Oppettider eller indelning i zoner.

Kommissionen kommer & 2011 att foresla dtgarder mot geografisk differentiering av
e-handeln pa den inre marknaden. Kommissionen kommer ocksa att foresla ett europeiskt
immaterialréttsligt ramverk, eftersom det ar viktigt bade for att utveckla e-handeln och den
digitalaindustrin.

Forutom att fortsitta driva pa ett avdut av Doharundan vill kommissionen aven fora
forhandlingarna om frihandelsavtal med samarbetsparter som till exempel Indien, Kanada
och Mercosur framat, paskynda samarbetet om konvergens i lagstiftningen med stora
handelsparter samt gora tillgangen till offentlig upphandling mer symmetrisk i
utvecklingslénder och stora tillvéxtekonomier.

Ar 2011 kommer lagstiftning att foreslds for att snabbt kunna f& fram kompatibla normer,
daribland pa IKT-omréadet.

Aven om frégan &r kanslig bor arbetet ga vidare dven pa skatteomradet. Detta har stor
ekonomisk potential for att stimulera tillvaxt och sysselséttning, minska de administrativa
bordorna och undanrgja hinder pa den inre marknaden. Beskattning som missgynnar
gransoverskridande handel eller investeringar bor undanrgjas. Under 2011 kommer
kommissionen i synnerhet att foresla tgarder for att modernisera momssystemet, infora en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas och utveckla en samordnad europeisk hallning till
beskattning av finanssektorn. Framsteg i skattefrdgorna forutsitter dven att skatten pa
arbete minskas till ett strikt minimum och att det europeiska regelverket for energiskatter
anpassas till EU:s energi- och klimatmal.

Finansieratillvaxten med privata investeringar

Det behdvs nyskapande ldsningar for att snarast mobilisera en stérre andel privata
investeringar i och utanfor EU.

Kommissionen kommer att 1agga fram forslag till EU-projektobligationer for att fa ihop
offentlig och privat finansiering for prioriterade satsningar pa bland annat energi, transport
och IKT. Dessa nyskapande finansinstrument ska &ven tas med i det kommande forslaget
till nasta flerériga budgetram.

For att ge sma och medelstora foretag och innovativa nyetablerade foretag béttre tillgang
till finansiering kommer kommissionen att 1&gga fram forslag som ska ge riskkapitalfonder
som & etablerade i nagon av medlemsstaterna rétt att fritt bedriva verksamhet var som
helst inom EU och undanréja dterstdende skattehinder for gransoverskridande verksamhet.
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10. Skapa en kostnadseffektiv tillgang till energi

Energi ar avgoérande for tillvaxten. For foretagen & energipriserna en mycket viktig del av
kostnadsbilden. Ocksa for konsumenterna star elrékningen for en stor del  av
hushallsutgifterna och drabbar sérskilt 18ginkomsttagare. M edlemsstaternas nuvarande planer
kan komma att ligga langt ifran det energieffektivitetsmal pa 20 % som faststalldes i Europa
2020-strategin. Detta leder till forlorad tillvaxtpotential i manga branscher och regioner och
uteblivna arbetstillIféllen.

e Medlemsstaterna bér snarast genomféra det tredje inre marknadspaketet for energi.

e Medlemsstaterna bor ta krafttag for energieffektiviteten. Detta kan ge vasentliga
besparingar och skapa arbetstillfallen i bygg- och tjanstesektorerna.

e Under 2011 kommer kommissionen att ldgga fram forslag som ska utveckla den
infrastruktur for transport, energi och telekommunikation som behtvs pa en verkligt
integrerad inre marknad.

e Kommissionen utvecklar EU-normer for energieffektiva varor for att hjapa innovativa
produkter och teknik att hitta nya marknader.

N4 resultat

Det mest angelagna mdalet for 2011-2012 & att motverka en ond cirkel av kraftig
skuldséttning, turbulens pa finansmarknaderna och 1ag ekonomisk tillvaxt. Den framsta
prioriteten i den har &liga tillvaxtoversikten & darfor att ge en stadig grund for
finanspolitiken med hjdp av ordentliga budgetatstramningar och aterstélla finansmarknaden
till normallage. Den andra prioriterade fragan & att snabbt komma till réta med
arbetslosheten tack vare arbetsmarknadsreformer. Men dessa tva prioriterade fragor blir
verkningslGsa om vi inte samtidigt |agger kraft pa att faigang tillvaxten.

En sddan politik skulle ocksa fa positiv effekt pa statsfinanserna, genom att Oka
skatteintdkterna och minska de offentliga utgifterna for sociala transaktioner, vilket samtidigt
minskar risken for framtida makroekonomiska obalanser. Strukturreformerna kommer att |16na
sig redan pa kort skt eftersom bade produktiviteten och sysselsittningen tar fart om
produktionen och arbetsmarknaden reformeras.

Handel &r en stark tillvaxtfaktor. Det finns en enorm, outnyttjad potential for export av varor
och tjanster fran EU, men exporten drabbades hart nér varldshandeln kollapsade. De positiva
exportresultaten i vissa medlemsstater visar att framgangar pa varldsmarknaden inte enbart &r
beroende av priskonkurrens utan aven av andra faktorer som specialisering och innovation,
och att en hdg uthildningsniva okar den faktiska konkurrenskraften.

| den hér forsta arliga tillvaxtoversikten anger kommissionen tio atgarder som EU bor vidta
under 2011-2012 med utgangspunkt i Europa 2020-strategin. Kommissionen foreslar att
dessa adtgarder ska utgdra grunden for en Overenskommelse i Europeiska radet om att
medlemsstaterna ska dta sig att genomfdra de tio &tgarderna. Eftersom medlemsstaterna ar
Omsesidigt beroende av varandra, i synnerhet inom euroomrddet, & den europeiska
planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken beroende av att fragorna
samordnas paforhand i radet.
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Med utgangspunkt i Europeiska radets riktlinjer bor medlemsstaterna i mitten av april lagga
fram nationella dtaganden for strategin for de offentliga finanserna pa medellang sikt inom
ramen for stabilitets- eller konvergensprogrammen och i sina nationella reformprogram
beskriva de &garder som kravs for en samlad insats mot krisen enligt Europa 2020-strategin.
Med hjdp av kommissionens rekommendationer ska radet fore sommaren utfarda politisk
vagledning for varje land, som medlemsstaterna bor ta hansyn till nér de utarbetar sina
nationella budgetar fér 2012 och ndr de genomfdr sin tillvaxtpolitik. Som ett led i den
samlade insatsen for politisk samordning ska radet bedoma de finanspolitiska och
tillvaxtpolitiska strategierna tillsammans, och undersoka ambitionsnivan, konsekvensen och
foljderna pa EU-niva med tanke pa det 6msesidiga beroendet inom euroomradet.

Kommissionen foreslar att Europeiska radet vid sina kommande moten regelbundet ser ver
genomfdrandet samt eventuella klyftor mellan medlemsstaterna och pa EU-niva for att snabbt
kunna vidta korrigerande dtgéarder. Med utgangspunkt i fordagen i det har meddelandet kan
Europeiska radet redan vid sitt nasta méte vidta konkreta atgarder for att befasta och paskynda
de insatser som ska prioritera och Oka tillvéxten och samtidigt enas om en kalender for
genomfdrandet av den samlade insatsen mot krisen. Pa den sista punkten har Europeiska radet
redan faststdllt tva riktmarken. Dels ska arbetet med den permanenta europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) dutféras senast i mars, dels ska lagstiftningspaketet om
forstarkt ekonomisk styrning inom EU ligga klart i juni. Fram till dess kommer resultaten av
det nya stresstestet ndr de offentliggors att ge vagledning om vilken strategi som ar lamplig
for att fullfolja derhamtningen i banksektorn.

Den har forsta arliga tillvaxtoversikten dverlamnas ocksa till Europaparlamentet och Gvriga
EU-ingtitutioner samt till de nationella parlamenten.
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Denna arligen dterkommande tillvaxtoversikt, som innebér startskottet for den forsta
" europeiska planeringsterminen”, laggs fram i ett skede nér Europeiska unionen har natt en
vandpunkt. Efter tva & hdller Europa langsamt pa att ta sig ut ur lagkonjunkturen.
Aterhamtningen vaxer i styrka och hastighet, &ven om osikerheter kvarstér pa marknaden for
statsobligationer och finanssektorn fortfarande haller pa att aterstéllas och reformeras.

Allt eftersom utsikterna borjar forbéttras &r tiden kommen for beslutsamma politiska atgarder.
Att ta EU ur krisen har aldrig enbart betytt en ordnad atergang till den ordning som rédde
forut. Krisen har blottlagt fundamentala svagheter i den europeiska ekonomin och avsl¢jat
vaxande interna obalanser. En aerhamtning baserad pd hdlbar tillvaxt som skapar nya
arbetstillfalen & bara mojlig om de bakomliggande strukturella svagheterna étgérdas och EU
kan anvanda krisen till att omvandla sin ekonomiska struktur pa djupet.

EU begransade och absorberade visserligen effekterna av krisen relativt sett béttre an andra
delar av véarlden, men nu riskerar dterhamtningen fran den globala oron att bli langsammare
hos oss. Krisen har ytterligare forvarrat skillnaderna i arbetsproduktiviteten i férhallande till
USA. Konkurrenskraften pa pris- och kostnadssidan ar fortsatt problematisk. Tillvaxt-
ekonomierna atergar till att véaxa i snabbare takt &n EU, dven om en del av dem ocksa stér
infor stora ekonomiska utmaningar.

Europa 2020-strategin a&r EU:s och medlemsstaternas metod att ” hjalpa Europa att &terhamta
sig frén krisen och g& starkare ur den, b&de internt och internationellt”*. For att ta EU ut ur
krisen kravs ett samordnat, heltdickande program av reformer som omfattar
budgetkonsolidering och adtergang till sunda makroekonomiska forhallanden, och som ger
fortur at tillvaxtframjande atgérder.

EU och dess mediemsstater har ett kollektivt ansvar att genomfdra nédvandiga — men svéra —
strukturella och framétblickande reformer samtidigt som de réttar till situationen for de
offentliga finanserna och aterstaller sunda makroekonomiska forhallanden.

EU maste intensifiera samordningen av reformpolitiken och den ekonomiska politiken for att
se till att makroekonomisk anpassning, budgetkonsolidering och politiska reformer gar hand i
hand. Budgetkonsolideringen &r visserligen en viktig forutséttning for tillvaxt, men réacker
samtidigt inte till som tillvaxtmotor. Utan proaktiva politiska atgarder blir den potentiella
tillvaxten sannolikt svag under kommande artionde. Tillvaxten kommer ytterst att bero pa
klimatet for naringsliv och foretagande, sarskilt for de sma och medelstora foretagen. Utan
tillvaxt blir budgetkonsolideringen en ahnu mer krévande uppgift.

! Europeiska rédets slutsatser, 17 juni 2010.
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Vid Europeiska radets mote i juni 2010 infordes begreppet ” europeisk planeringstermin”, som
forenar den politiska utvecklingen p& det makroekonomiska omrédet och Europa 2020-
strategins strukturreformer. Den europeiska planeringsterminen & en sexmanaderscykel fran
borjan av varje & n& medlemsstaternas rapportering inom ramen for stabilitets- och
tillvaxtpakten och Europa 2020-strategin samordnas och landerna erhaller politisk vagledning
och rekommendationer innan de nationella budgetarna dutligen faststélls. Detta starker
forhandskomponenten i samordningen och 6vervakningen av den ekonomiska politiken i EU
och gora det mojligt att kombinera fordelarna med en gemensam EU-dagordning och
skréddarsydda atgarder pa nationell niva. Pa detta sitt kan EU hdlla sig informerad om
utvecklingen pa nationell niva och mediemsstaterna kan bygga in EU-perspektivet och EU:s
vagledning i sina nationella politiska atgarder for pafljande ar.

| denna nya cykel for politisk samordning kommer kommissionen varje & i en sk.
tillvaxtoversikt att lagga fram sin beddomning av de viktigaste ekonomiska utmaningar som
EU stér infor och rekommendera prioriterade insatser for att ta sig an dem. Pa grundval av
Oversikten utfardar Europeiska rédet vid sitt varmote vagledning om de framtida huvudsakliga
utmaningarna. Medlemsstaterna beaktar végledningen n& de sedan arbetar fram
medellangsiktiga budgetstrategier i sina stabilitets- eller konvergensprogram och tar i sina
nationella reformprogram med de &tgarder som behdvs for att de ska forverkliga Europa
2020-mdlen och ta itu med hindren mot tillvaxt. Bada dokumenten kommer att |amnas in
samtidigt i mitten av april. | sutfasen av planeringsterminen kommer radet, fére sommaren
och pa grundval av rekommendationer fran kommissionen, att utfarda landspecifika riktlinjer
for den ekonomiska politiken. Medlemsstaterna kommer alltsa att kunna dra nytta av detta
material nar de utarbetar sina budgetar for det pafoljande aret.

Under denna forsta europeiska planeringstermin koncentreras tillvaxtoversikten pa de
viktigaste budskapen om vilka insatser som medlemsstaterna bér prioritera upp. Den analys
som underbygger budskapen presenterasi tre bifogade rapporter.

1 FORTUR AT TILLVAXTFRAMJANDE INITIATIV

Insatser pd nationell niva ar av yttersta vikt for att undvika scenariot med " ett forlorat
artionde” ...

Granskningen av det makroekonomiska laget och arbetsmarknadssituationen i EU visar att
medlemsstaterna 2011 och 2012 behover vidta atgarder for att inte halka in i en trog
tillvaxttakt med fa nya arbetstillfallen (scenariot med ”ett forlorat artionde”). Mest bradskar
det att bryta den onda cirkel med ohallbara skuldlagen, storningar pa finansmarknaderna och
lag ekonomisk tillvaxt som rader i vissa mediemsstater. Forsta prioritet ar att fa tillbaka
finanspolitiken i normala banor samtidigt som den tillvaxtframjade politiken skyddas, samt att
snabbt dterstalla finanssektorn for att hitta vagen till dterhamtning. Andra prioritet ar att
snabbt minska arbetsl6sheten och genomfdra verkningsfulla arbetsmarknadsreformer for fler
och béttre arbetstillfallen. Ovanstéende prioriterade atgarder far bara verkan om de samtidigt
understds av en kraftsamling for att ge skjuts at tillvaxten.

Med lyckade reformer forstas béattre fungerande arbets- och produktmarknader, stimulans av
innovation och forbéttrade ramvillkor for foretagandet i EU. Detta kommer att dratill sig mer
investeringar frén den privata sektorn, vilket i sin tur kommer att hjépatill att forbattra |aget
for de offentliga finanserna. P4 arbetsmarknadssidan bor reformarbetet koncentreras pa att
atgarda vissa gruppers laga arbetsmarknadsdeltagande och brister i arbetsmarknadens
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funktion. Sadana politiska atgarder skulle dven fa positiva effekter pa budgetkonsolideringen
genom att generera hogre skatteintékter och lagre offentliga utgifter for sociala
transfereringar, och skulle bidra till att minska risken for framtida makroekonomiska
obalanser. Strukturreformerna kan generera stora inkomster ocksd pa kort sikt. Bade
produktions- och sysselséattningsokningar drivs fram av forbattrade ramvillkor samt reformer
av produkt- och arbetsmarknaderna.

Flaggskeppsinitiativ och EU-verktyg till stod for medlemsstaternas satsningar

Insatser pa EU-niva kommer dven att bidratill 6kande tillvaxt pa sétt som & smarta, hallbara
och som inbegriper ala. Kommissionen har lagt upp en langtgédende dagordning som ska
forverkligas med hjélp av gu flaggskeppsinitiativ samt parallella insatser inom dvergripande
politikomraden som underbygger strategin.

Kommissionen har presenterat de sju flaggskeppsinitiativ som ingdr i Europa 2020-strategin®.
Varje initiativ har sin sarskilda inriktning och innehdller tgéarder avsedda for specifika
politikomréden. Den verkliga betydelsen kommer av att de & sammanflatade och dmsesidigt
understodjande. Sdlunda &r vissa centrala atgérder, t.ex. for att tillgodose behovet av ett nytt
system for immateriell ganderétt, relevanta for olika flaggskeppsinitiativ — i detta exempel
innovationsunionen, industripolitiken och den digitala agendan.

Ett forverkligande av Europa 2020-strategin & ocksa beroende av att alla EU-instrument och
—verktyg mobiliseras och omfokuseras till stod for reformerna. Enligt strategin krévs darfor
forbéttringar av den inre marknaden, EU-budgeten och verktygen for externa ekonomiska
insatser och att de skainriktas pa ett forverkligande av Europa 2020-malen:

— | linje med detta har kommissionen borjat diskutera en framtida inremarknadsakt for att
vitalisera den inre marknaden och exploatera nyatillvaxtkallor®.

— Meddelandet om 6versyn av EU:s budget innehdller allmanna riktlinjer och majliga
aternativ for hur EU:s budget kan stétta uppfyllandet av Europa 2020-malen och pa ett
béttre sitt avspegla strategins prioriteringar i fréga om EU:s resursanvandning’”.

— Slutligen innehaller meddelandet Handel, tillvéaxt och véarldspolitik: Handelspolitiken — en
hornsten i Europa 2020-strategin en redogérelse for hur handels- och investeringspolitiken
kan bli en central drivkraft for tillvéaxten®.

Prioriteringar for tillvaxt pa EU-niva

| Europa 2020-strategin presenteras en lang rad integrerade politiska reformer som ska
genomfdras de kommande aren. For att kunna greppa storleken och det brédskande i den

2 En digital agenda for Europa (KOM(2010) 245 slutlig/2, 19.5.2010), Unga pa vag (KOM(2010) 477,
15.9.2010), Innovationsunionen (KOM(2010) 546, 6.10.2010), En integrerad industripolitik fér en
globaliserad tid (KOM(2010) 614, 28.10.2010) En agenda for ny kompetens och arbetstillfallen. EU:s
bidrag till full sysselsattning (KOM(2010)682, 23.11.2010), Den europeiska plattformen mot fattigdom
och social utestangning: en europeisk ram for social och territoriell sammanhéllning (KOM(2010) 758,
16.12.2010) Flaggskeppsinitiativen for ett resurseffektivt EU kommer att |&ggas fram i slutet av januari
2011.

P& vag mot en inre marknadsakt (K OM(2010) 608, 27.10.2010).

Oversyn av EU:s budget (KOM(2010) 700, 19.10.2010.

Handel, tillvaxt och varldspolitik: Handelspolitiken — en hornsten i Europa 2020-strategin,
(KOM(2010) 612, 9.11.2010).
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jéttelika uppgift det innebér att skynda pa den ekonomiska aterhamtningen och skapandet av
nya arbetstillfallen behtver EU:s arbete 2011 och 2012 koncentreras pa att vidta de insatser
som mest direkt kan stodja medlemsstaternas reformatgérder, som inte kréver stora offentliga
investeringar och som har storst effekter pa tillvaxt och skapandet av arbetstillfallen.
Kommissionen kommer darfor att koncentrera sig pa ett antal prioriterade atgarder pa EU-
niva for att framja tillvaxten. Dessa insatser, som valts ut bland flaggskeppsinitiativens
politiska dtgarder, bor ge tydliga ekonomiska fordelar pa kort till medellang sikt och vara
|lampade att antas relativt snabbt. Exempelvis bor prioritet ges &t att fora den inre marknaden
in i en ny fas genom att utnyttja tjanstesektorns fulla potential, attrahera privat kapital till
finansieringen av snabbvaxande innovativa foretag, modernisera standardiseringsarbetet och
reglerna kring immateriell aganderdtt samt skapa kostnadseffektiv tillgang till energi.
Kommissionen kommer ocksd att foresa atgarder pa momsomrddet, en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas och energibeskattning for att forbattra skatteklimatet for
foretagen, bekdmpa dubbelbeskattning och astadkomma resultat vad géler EU:s klimat- och
energiagenda.

Tjanstesektorernas betydelse, bade i sig och som leverantorer av insatsprodukter till andra
sektorer, gor att en starkare inre tjanstemarknad & en viktig motor for att skapa tillvaxt och
nya arbetstillifallen i EU:s ekonomier. Nar tjanstedirektivet helt har genomférts kommer
konkurrensen att 6ka, regelverket att moderniseras och viktiga strukturreformer att paskyndas.
Ytterligare dtgérder bor vidtas for att fordjupa den inre marknaden for tjanster.

Atgarder for att framja dppnare och effektivare offentlig upphandling kan avsevart dra ner
kostnaderna for den offentliga sektorn och skapa konkurrens pa de relevanta marknaderna.
Om de besparingar som uppstar anvands andamalsenligt kan detta innebara tamligen stora
makroekonomiska fordelar. Béttre tillgang till offentliga upphandlingsmarknader i lander
utanfor EU kan ocksa medfora ytterligare inkomster inom EU.

Battre infrastruktur for hallbar energi, transport och informationsteknik (sérskilt
bredbandsteknik) kan hjdpa till att framja tillvéxt och skapa arbetstillfallen i linje med de
langsiktiga malen for utfasning av fossila branslen. | detta sammanhang kan tillgang till
innovativ  finansiering, bl.a. obligationer for EU-projekt, bidra till ekonomins
anpassningskapacitet.

Pa mikroekonomisk niva skulle storre konkurrens saval inom transportsektorn som inom
energisektorn kunna hoja den ekonomiska effektiviteten till foljd av nytillkomna leverantorer
och l&gre priser samt en rationellare anvandning av arbetskraft och kapital via innovation. Pa
makroekonomisk niva kan dessa atgarder leda till en 6kning av den ekonomiska aktiviteten,
eftersom vinsterna inom transport- och energisektorerna kan spridas till den 6vriga ekonomin
I och med den betydel se dessa insatsvaror har for andra verksamheters produktionskostnader.

Industri- och tillverkningssektorerna ger upphov till mycket innovation och teknisk utveckling
inom den privata sektorn och stér for stérre delen av EU:s export. En &erhamning har ar av
avgorande for den ekonomiska tillvaxten. Samtidigt erbjuder en val fungerande inre marknad
for miljovaror och -tjanster stora majligheter for tillvéxt, innovation och arbetstillfallen.

Pa standardiseringsomradet ar det ytterst viktigt att vara forst pa den globala arenan.
Kommissionen kommer darfor att foresd tgarder som skyndar pa och moderniserar
standardiseringen i Europa, bl.a. vad avser informations- och kommunikationsteknik. Pa det
sistnamnda snabbt foranderliga och sammanlankade omrédet innebér detta en sarskilt
kravande uppgift. Kommissionen kommer &ven att utveckla EU-téckande sérskilda standarder
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for att hjdpa till att fa fram en marknad for som & innovativa, resurseffektiva och
kol dioxidsndla produkter och tekniktyper.

For att underléta gransoverskridande transaktioner pa den inre marknaden kommer
kommissionen dessutom & 2011 att foreda ett "anvandarvanligt” rattsinstrument om
europeisk avtalsratt som foretag och konsumenter kan vélja for sina transaktioner pa den inre
marknaden och en férordning som ska gora det enklare att driva in skulder i andra
medlemsstater, bl.a. med hjalp av kvarstad pa bankmedel. Detta bor hjalpatill att fa bukt med
den nuvarande situationen da bara 37 % av skuldernai andra EU-medlemsstater kan drivasin.

For att |6sa problemet att innehdll pa nétet inte alltid lagligen &r tillgangligt 6ver EU:s inre
riksgranser kommer kommissionen att lagga fram en EU-ram for immateriell &ganderétt som
kommer att frémja e-handeln och sérskilt de digitala branscherna.

Néar det gdler tillgangen till finansiering, sarskilt for sma och medelstora féretag och nya
innovativa foretag, kan en serie atgarder — t.ex. ett riskkapitalpass som ska undanréja
granshinder (bl.a. skattehinder), som beror pa divergerande nationella regelverk — bidratill att
minska finansieringskostnaderna for nystartade foretag genom l&gre riskpremier och
darigenom framja innovation. Kommissionen kommer dven att taitu med fragan om hur man
attraherar |angsiktiga utlandska investerare till EU.

2. DE FORSTA STEGEN MOT ATT UPPNA MALEN | EUROPA 2020-STRATEGIN

Europeiska rédet som vid sitt méte i juni 2010 antog Europa 2020-strategin med fem
dverordnade EU-ma uppmanade medlemsstaterna att vidta dtgarder nu ”for att genomfora
dessa politiska prioriteringar pa sin niva. De bor i néara dialog med kommissionen snarast
faststélla sina nationella mal, med hansyn till sina respektive utgangspunkter och nationella
omstandigheter och i enlighet med sina nationella beslutsforfaranden. De bor ocksa urskilja
de stérsta flaskhalsarna for tillvéxten och i sina nationella reformprogram ange hur de téanker
atgarda dem’” .

Haosten 2010 arbetade medlemsstaterna i nara samarbete med kommissionen pa att sitta upp
nationellamal och ta fram strategier for hur dessa ska forverkligas. De uppmanades att senast
I mitten av november l&gga fram utkast till sina nationella reformprogram och formulera sina
planerade nationella md och de reformer som behovs for att na dem samt avlagsna hinder for
tillvéxt som lange behovt atgardas. Det faktum att varje medlemsstat bestammer sin egen
ambitionsniva i forhdllande till de 6vergripande Europa 2020-mdlen & en viktig del av
strategin, som ska sakerstélla att de nationella malen blir politiskt inforlivade, dvs. att de blir
forema for en inhemsk politisk debatt.

Alla medlemsstater utom tva har satt upp nationella mal. | vissa fall framlades endast
preliminara eller kvalitativa mal. Mot bakgrund av arbetets preliminéra karaktér ar dessutom
en del mal utformade som intervaller eller som ”minimima” baserade pa nuvarande politik.

Aven om inga klara slutsatser kan dras av de preliminara siffror som lamnas i utkasten till
nationella reformprogram gar det att skonja vissa allmanna trender. Det finns risk for att
ambitionsnivan blir relativt 13g for de nationella mdlen och att man Gverdriver fokus pa
kortsiktiga fragor och inte agnar tillracklig tid & att utforma reformplaner som técker in hela
perioden fram till 2020. Syftet med malen &r inte bara sifferexercis — i stéllet &r tanken att de
ska ge dynamik da varje medlemsstat dtar sig att gora en extra anstrangning for att nA métbara
framsteg pa centrala omréden som sammanfattas genom de fem overordnade malen. | de
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flesta fallen visar aggregeringen av preliminara nationella ma att EU fortfarande har en bit
kvar innan de 6verordnade mal som Europeiska rédet satt upp har nétts. Det & begripligt att
det for vissa medlemsstater kan vara vanskligt att gora langtgaende dtaganden under en period
som praglas av ekonomisk osdkerhet. Det viktiga — vilket ligger i de langsiktiga nationella
reformprogrammens natur — & dock att gdra prognoser som tar hansyn till nuvarande
omstandigheter, men som syftar till att resultaten anda uppnds i Slutet av perioden.
Kommissionen & medveten om att det & forsta aret for en ny metod och att manga
medlemsstater har stora svarigheter att hdja sin ambitionsnivai tider av budgetkonsolidering
och foredar darfor att en halvtidsdversyn gors 2014. EU kan da analysera om det gar att
uppna den efterstravade nivan paframstegen och i annat fall vidta ytterligare &tgarder.

| nésta avsnitt lamnas en preliminar 6verblick 6ver utkasten till nationella ma som de ser ut
idag, redovisade i tabellform i bilagan. Senast i april 2011 forvantas alla medlemsstater ha
formulerat exakta nationella mal, som tacker alla fem Gverordnade EU-mal. Fran och med
nasta & kommer den "arliga tillvaxtoversikten” narmare att dvervaka framstegen mot de
6verordnade malen och rapportera om de fullbordade nationellamalen.

2.1 Sysselsattning

Det 6verordnade malet for EU &r att fram till 2020 uppna en sysselséttningsgrad for kvinnor
och man i aldrarna 20 till 64 som ligger pa 75 %, vilket ska uppnas genom storre deltagande
av unga manniskor, ddre arbetstagare och lagkvalificerad arbetskraft liksom &ven béttre
integrering av lagliga invandrare. Lagt arbetsmarknadsdeltagande ar sedan lange en av EU:s
storsta strukturella svagheter. Fore krisen var sysselséattningsgraden i EU flera procentenheter
lagre &n i USA och Japan. Krisen har dramatiskt forvarrat arbetsldsheten och de demografiska
forandringarna hotar att ytterligare krympa den arbetskraft som finns tillganglig. Okande
arbetsmarknadsdel tagande skulle fa betydande effekter pa EU:s framtida tillvaxt.

Anaysen av utkasten till nationella reformprogram visar att medlemsstaterna har gjort detta
mal till sitt eget och i stor utstrackning har borjat dtgarda flaskhalsarna pa arbetsmarknaden.
De flesta medlemsstaterna har vat ett punktmdl, men flera lander har foreslagit ett
malintervall, namligen Osterrike, Belgien, Cypern, Italien och Slovakien. Nederlanderna och
Storbritannien har annu inte satt upp nagot officiellt nationellt mal. De mal som lagts fram
varierar fran 62,9 % (Malta) till 80 % (Sverige).

Om alla medlemsstater skulle na sitt planerade nationella mal for 2020 eller forverkliga den
lagre gransen for sina malintervall skulle EU:s genomsnittliga sysselséttningsgrad bland de
medlemsstater som har satt upp ett nationellt mal bli 72,4 %. Och om alla mediemsstaterna
skulle uppna den Ovre gréansen for sina mdlinterval, skulle EU:s genomsnittliga
sysselséttningsgrad ligga pa 72,8 %. Med andra ord skulle EU som helhet, pa grundval av
nuvarande nationella mal i fraga om syssel sattningsgraden, missa malet pa 75 % med 2,2-2,6
procentenheter.

2.2. For skning och utveckling

Béade nar det géler storleken pa de resurser som investeras, sarskilt resurser fran den privata
sektorn, och hur effektivt dessa medel utnyttjas, ligger EU rgét efter USA och andra
avancerade ekonomier. En sa stor efterddpning inverkar negativt pa tillvaxtutsikterna, i
synnerhet for de sektorer som har den storsta tillvaxtpotentialen. Europa 2020-malen kréaver
att villkoren for FoU-investeringar forbattras, med sikte pa att hdja den kombinerade privata
och offentliga investeringsnivan aminstonetill 3 % av BNP.
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Sammanstallningen av ala preliminara nationella mal pekar mot en aggregerad niva pa 2,7
eller 2,8 % av BNP, vilket ligger under det forvantade malet pad 3 % av BNP investerat i FoU,
men utgor en betydande anstréngning, sarskilt i nuvarande budgetlége. Vissa medlemsstater
har vidtagit métt och steg for att avsevart oka sina offentliga investeringar i forskning,
innovation och utbildning, eftersom de inser att dessa investeringar kommer att understédja
framtida tillvaxt. En del medlemsstater uppgav ambitiosa men anda realistiska mal, trots
svarigheten att mobilisera privata medel for FoU-satsningarna.

En annan nérliggande aspekt av EU:s resultat pa innovationsfronten &r andelen snabbvaxande
innovativa féretag i ekonomin®. Medlemsstaterna maste borja rikta in sina reformer mot et
undanrdjande av det som hindrar tillvaxten for innovativa foretag, bl.a. genom att férbéttra
ramvillkoren och tillgangen till finansiering.

2.3. Klimat- och energipolitiken

Halbar tillvéxt inneb&ar att omvandla EU till en ekonomi och ett samhadlle som &r
konkurrenskraftigt, resurseffektivt och koldioxidsnalt. Det & en vision som underbygger de
tre ma som satts upp i Europa 2020-strategin: Minska vaxthusgasutsl dppen med minst 20 %
jamfort med 1990 ars nivaer eller med 30 % pa vissa villkor, tka andelen fornybara
energikallor i var slutliga energiforbrukning inom EU till 20 % och oka energieffektivitet med
20 %.

Nationellamal finns redan i fréga om fornybara energikallor och minskningen av utsl&ppen av
vaxthusgaser.

Né&r det galler energieffektiviteten framgér det av utkasten till nationella reformprogram att
medlemsstaterna i detta skede i begransad omfattning Gvertagit detta mal som sitt eget. Vissa
medlemsstater namnde inte als detta mal medan andra anvande egna metoder for att uttrycka
sina nationella mal. Pa grund av dessa skillnader och pa ofullstandig information behovs
brédskande fortydliganden om de ma som ska uppnas av alla medlemsstater.

En prelimindr bedomning visar dock att de kumulativa malsattningarna inte pa langt nar
récker till (mindre an 10 %) for att nd EU:s 6vergripande mal att minska energiforbrukningen
med 20 % fram till 2020. Detta & oroande eftersom energieffektivitet & det verksammaste
séttet att minska utsldppen, forbéttra energitryggheten och konkurrenskraften och att gora
energiforbrukningen mer prismassigt 6verkomlig, liksom att skapa sysselsdttning. Nar det
galler begransningen av klimatforandringen racker likaledes befintliga och planerade atgarder
annu inte till for att na upp till de Gverordnade malen for 2020.

2.4. Utbildning

For att framja innovation och tillvaxt krévs det ocksa tillracklig tillgang till kompetent och
utbildad arbetskraft. En hogt kvalificerad befolkning & ocksa mycket viktig for att klara av
problemen med demografiska foréndringar och socia integration i EU. Investeringar i
utbildning av hog kvalitet och livdlangt larande & darfor en central aspekt i en smart och
hallbar tillvaxt for alla.

Kommissionen ska pa Europeiska rédets begéran ta fram en sddan indikator - KOM(2010) 546,
6.10.2010, s. 29.
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Europa 2020-strategin innehdller tva dverordnade utbildningsmal, namligen att senast 2020
bor mindre dn 10 % av befolkningen i ddrarna 18-24 halamnat skolan i fortid och att minst
40% av EU:s unga vuxna (30-34 &r) bor ha fullfoljt eftergymnasial eller motsvarande
utbildning. Analysen av utkasten till nationella reformprogram visar att intresset vanligen
riktas pa dagens utmaningar och mdjliga sétt att tackla dem &n pa att utforma konkreta
reformplaner och reformétgarder for morgondagen. | de flesta utkasten till nationella
reformprogram & det oklart om de beskrivna tgéarderna satts i gang med anledning av eller
atminstone & anpassade till prioriteringarnai Europa 2020-strategin.

| alla utkast till nationella reformprogram har nationella mal uppsatts for att minska de fortida
skolavhoppen och for att hdja antalet personer som utexamineras fran eftergymnasiala
utbildningar, med undantag foér Storbritannien (som inte satt upp nagra ma) och
Nederlanderna (som satter ett mal for fortida skolavhopp, men inget for eftergymnasial
utbildning).

| fréga om skolavhoppen har vissa medlemsstater satt upp mycket ambitiésa mal, men den
generella bilden tyder pa att EU inte kommer att klara av att na maet pa 10 % 2020. Med de
mal som lamnas i utkasten till nationella reformprogram — utan de lander som annu inte har
formulerat sina ma (Storbritannien fér bada malen, Nederlanderna for eftergymnasial
utbildning) — skulle man for 2020 f& en siffra pa 10,5 % for elever som lamnar skolan i fortid,
vilket skulle innebéra att man inte klarar av att nd det gemensamma europeiska malet pa
10 %. | absoluta tal skulle detta innebéra att & 2020 skulle grovt réknat ytterligare 200 000
unga européer ha hoppat av fran skolor och laroanstalter.

Pa samma sétt kommer de nu presenterade nationella malen for eftergymnasial utbildning inte
att racka for att vi ska na det 6vergripande malet for 2020. Med en sammanlagd procentsats
for total eftergymnasial utbildning pa 37,3 % senast 2020 kommer det gemensamma
europeiska malet pa 40 % inte att uppnas. | absoluta tal skulle detta betyda att det & 2020
grovt réknat skulle finnas 800000 farre personer med examen fran eftergymnasiaa
utbildningar i dldrarna 3034 dn om malet pa 40 % hade uppnatts.

2.5. Social integration/kamp mot fattigdom

Tillvaxten blir aldrig hallbar om inte dess fordelar sprids till alla segment i samhéllet. Trots
detta har ojamlikheten under det gangna artiondet vuxit i hela EU med fler och fler manniskor
som lever i fattigdom och sociat utanférskap. Den ekonomiska krisen har dramatiskt okat
antalet ménniskor som hamnar eller riskerar att hamna under fattigdomsstrecket. Att vanda pa
denna trend och se till att tillvéxt och social sammanhallning foljs & &r ett centralt mal inom
Europa 2020-strategin. Det 6verordnade EU-malet & att minska antalet EU-medborgare som
lever under fattigdomsstrecket med 25 %, och pa s sétt dra upp 6ver 20 miljoner personer ur
fattigdom. M&let & definierat p& grundval av tre indikatorer’ som avspeglar de méngfaldiga
aspekter som finns pa fattigdom och social utestdngning i EU:s olika delar. Det utstracker det
ursprungliga begreppet "relativ inkomstfattigdom” till att omfatta andra dimensioner an
penningfattigdom och situationer dar manniskor & utestdngda fran arbetsmarknaden. Det
avspeglar &ven mangfalden av situationer och prioriteringar i medlemsstaterna.

En preliminédr analys visar att relativ fattigdom fortsatt ar ett stort problem i de flesta EU-
landerna. Att forbéttra den 6vergripande levnadsstandarden kan avsevért hjalpatill att minska

! Fattigdomsrisken, alvarlig materiell fattigdom och personer boende i hushdl med sarskilt 1&g

arbetsintensitet.
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fattigdomen och utestéangning i lander med lagre BNP per capita och hdga siffror nér det
gdller materiell fattigdom. Kampen mot utestangning fran arbetsmarknaden prioriteras av ala
lander, ocksa av dem med utvecklade véfardssystem som skyddar ménniskor relativt val fran
inkomstfattigdom, men som ger dem som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden svaga
incitament och/eller lite stod till att borjatasig ut pa arbetsmarknaden.

| sina utkast till nationella reformprogram har flertalet |ander satt upp mal, &ven om de inte
annu uppfyller den ambitionsniva som Europeiska radet enats om. De flesta medlemsstaterna
har anvant de tre dverenskomna indikatorerna for att formulera EU-méalen, och darigenom
andutit sig till tanken att det behtvs breda strategier for att komma &t fattigdomen i alla dess
olika aspekter. Ambitionsnivan bor dock hojas sa att den avspeglar samspelet mellan malen,
sarskilt kopplingen mellan arbetskraftsdeltagande och fattigdom. Flera lander har fortfarande
inte satt upp ndgramal. Det bradskar att dessa lander slutfor den processen.

3. NATIONELLA REFORMPROGRAM
3.1 Utkast till nationella reformprogram

Europa 2020-malen & en central del i de nationella reformprogrammen, som bor utgora en
mycket bredare och mer omfattande reformagenda. M edlemsstaterna uppmanades att lamnain
sina utkast till nationella reformprogram senast den 12 november 2010 och att inkludera
foljande fyra komponenter:

— Ett makroekonomiskt scenario pa medellang sikt: Alla utkast till nationella reformprogram
innehaller ett makroekonomiskt scenario med sarskild vikt pd makrostrukturella hinder for
tillvaxt, sarskilt pa budgetomradet.

— Nationella mal som forverkligar de dverordnade malen i Europa 2020-strategin: de flesta
utkasten till nationella reformprogram innehaler dem (se ovan).

— Inringning av de huvudsakliga hindren for tillvaxt och nya arbetstillfallen. Utkasten till
nationella reformprogram bekraftade for det mesta de hinder for tillvaxt som faststélldes av
kommittén for ekonomisk politik (EPC) i juni 2010 och av sysselsdttningskommittén
(EMCO) i oktober 2010. | vissafall lades fa ytterligare utmaningar till.

— Huvudsakliga dtgarder for att ge fortur & tillvaxtframjandeinitiativ. Frégan om fortur for
strukturreformer som framjar hallbar tillvaxt pa medellang eller 1ang sikt omgavs med
tystnad i nastan alla utkast.

Utkasten till nationella reformprogram varierar i grad av detaljrikedom och i utformning, en
del & mer fullstandiga och mer langtgdende a@n andra. Generellt kan det sigas att
belastningarna pa den potentiella tillvaxten och sysselséttningen inte till fullo erkénns i dessa
utkast. De makroekonomiska scenarier som lagts fram av medlemsstaterna tenderar att vara
Overoptimistiska i jdmforelse med kommissionens beddmning. Samtidigt & sysselséttnings-
scenarierna alltfor pessimistiska eftersom de paverkas av negativa kortsiktiga faktorer. Av en
prelimindr genomgang av utkasten till nationella reformprogram framgér f6ljande huvuddrag:

— Det stora flertalet medlemsstater stér infor betydande budgetpolitiska utmaningar nér det
gdler att minska de strukturella underskotten, sdnka sina ofta hoga skuldkvoter och
begrénsa kostnaderna for den aldrande befolkningen. | manga lander skulle forbattrade
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offentliga finanser och ingtitutionella ramar genom béttre utévad budgetkontroll starka
hallbarheten.

— De flesta medlemsstaterna lyfte fram behovet av att sékra en stabil och vé fungerande
finanssektor som klarar av att tillhandahdla finansiell formedling utan statligt stod. Bland
utmaningarna pa detta omrade finns hushdllens hoga skuldséttning och att se till att
tillsynsmyndigheterna skéter sin dvervakning effektivt samt att banksektorn fungerar val.

— Att dtgarda konkurrenskraftsproblem och obalanser i bytesbalansen & av vikt for alla
medlemsstater, men sarskilt for att EMU ska fungera smidigt. Inom euroomradet avspeglas
detta genom insatserna for att minska obalanser inom omradet, t.ex. att starka betingelserna
for inhemsk efterfragan, relativa 16ne- och prigusteringar, storre |6neflexibilitet, och
omfordelning av resurser frén icke-handels- till handel ssektorn.

— Alla mediemsstater anser ocksa att man behtver forbattra arbetsmarknadsdeltagandet
och/eller villkoren for anstéllningar och dtgérda daligt fungerande arbetsmarknader och
arbetsmarknadssegmentering,  otillrécklig yrkesmédssig och geografisk rorlighet,
otillrackligaincitament for att borja arbeta samt utestéangning av olika aldersgrupper.

— De flesta medlemsstaterna namner ocksa utmaningarna att forbattra produktiviteten och
underlétta dvergang till produktion med hogre foradlingsvarde och export. De & kopplade
till hogre kapitalinvesteringar, ett i réttsigt hanseende andamalsenligt foretagsklimat,
administrativ effektivitet och att konkurrensen framjasi hogre grad.

— Slutligen uppgav medlemsstaterna behovet av att framja innovationskapaciteten och att
stérka investeringarna i humankapital for att hdja tillvéaxtpotentialen och att minska den
daliga samordningen pa arbetsmarknaden.

For narvarande utgor dock dtgérderna i utkasten till nationella reformprogram inte nagot
tydligt svar pa de stora makroekonomiska utmaningarna och falskhalsarna for tillvéaxten. Ofta
redogors for hur utmaningarna skulle kunna bemétas, men nagra konkreta tgérder anges inte.
Samtidigt som fler detaljer ges om budgetkonsolideringsdtgarderna |amnas strukturreformer
som skulle kunna beframja tillvaxten pa medellang och lang sikt mer eller mindre & sidan. |
manga utkast till nationella reformprogram réknas upp planerade atgarder som skulle gora det
mojligt for medlemsstaterna att nd sina nationella mal. | denna étgérdslista ingar dock ofta
redan vidtagna dtgarder eller atgarder som redan & tamligen |angt gangna. Planerade politiska
atgarder beskrivs ofta i ganska vaga ordalag, med fa detaljer om étgardernas exakta karaktar,
tidtabellen for genomfdrandet, de forvantade effekterna, risken fér att genomforandet
misslyckas helt eller delvis, budgetkostnader och anvandningen av EU:s strukturfonder. Ett
undantag var programmen fran medlemsstater som mottar finansiellt stod, som inneholl mer
detaljerade atgarder.

3.2. Samar bete pa vag mot dutgiltiga nationella refor mprogram

Tiden mellan inldmnandet av utkasten och de dutliga nationella reformprogrammen kommer
att anvandas for kontakter mellan kommissionen och medlemsstaterna och fér en kollegia
granskning i rédet. | november 2010 gjorde EMCO en kollegial granskning av
sysselsdttningsdelarna i utkasten till nationella reformprogram och i december tittade EPC pa
de makroekonomiska delarnai en évergripande, horisontell genomgang.

Efter antagandet av &rets tillvaxtoversikt, som ger en Overgripande végledning till
medlemsstaterna  infor dlutforandet av deras nationella reformprogram, kommer
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kommissionen &ter bilateralt att kontakta medlemsstaterna for att diskutera fullbordandet av
deras nationella reformprogram mot bakgrund av denna vagledning och deras respektive
sarskilda omsténdigheter.

Parallellt bor nationella samréd slutforas sa att de nationella reformprogrammen verkligen blir
landets egna. | samraden bor politiska aktorer (nationella parlament, regionala och lokala
myndigheter) och ocksd arbetsmarknadens parter och andra berérda parter medverka i
forberedelserna. Endast i ett begransat antal fall har utkasten till nationella reformprogram
redan varit forema for samréd pa olika nivaer. | vissa medlemsstater planeras samrad fore
dutférandet av de nationella reformprogrammen, men de flesta landerna har inte [damnat
nagon information alls om samradsprocessen.

Oroande & att strukturreformer som skulle kunna beframja tillvaxten pa medellang och lang
sikt inte uppméarksammas tillrackligt. Utan en sddan tillvaxtbeframjande politik skulle
konsolideringsstrategierna kunna visa sig vara kontraproduktiva.

Ambitionen & att de sutliga nationella reformprogrammen ska vara malinriktade och i
politiskt hénseende helt och fullt ha dvertagits av medlemsstaterna och av olika aktorer inom
medlemsstaterna, samtidigt som de foljer vissa gemensamma kriterier som behévs for att
madjliggora synergier och béttre 6vervakning. De dlutliga nationella reformprogrammen
forvantas sarskilt ge:

— Potentiella och reella berdkningar av den medellangsiktiga produktionstillvaxten som
tacker (minst) fyra &r. De makroekonomiska scenarier som laggs fram i 2011 ars program
bor darfor omfatta perioden fram till 2014.

— Langtgaende och realistiska ma som tacker in EU:s alla fem Gverordnade mal, jamte
prognoser fram till 2020 for att uppna maen, och en halvtidséversyn 2014.

— Mer detaljer om langsiktiga atgarder, utdver de som redan hdller pa att forberedas, bl.a. en
sammanhangande plan for reformer av forsknings- och innovationssystemen, som bygger
p& analyser av de enskilda medlemsstaternas starka och svaga sidor®

— Reformernas budgetkonsekvenser — déribland, nar sa & lampligt, tydligare uppgifter om
nationella framsteg och planer nér det galer anvéndning av strukturfonderna for att stétta
tillvaxtvanliga investeringar.

— Atgéarder for att avldgsna flaskhalsarna for tillvaxt, inklusive uppgifter om tidtabell,
forvantade effekter och budgetkonsekvenser. Dessa kommer att avse drivkrafterna for
tillvaxten eller ramvillkoren for den och kan innefatta t.ex. agarder for att stodja den inre
marknaden, foretagsklimatet, tillvaxt och internationalisering av. sma och medelstora
foretag, strukturreformer pa tjanstemarknaderna (t.ex. tjanstedirektivet), spridningen av ett
digitalt samhdle och digital ekonomi, béttre konsumentvillkor etc. Fordelarna, bl.a
produktivitetsmassigt, a en mer alman spridning av informationss och
kommunikationsteknik ar valkanda och fortjanar darfor i manga fall malinriktade politiska
atgarder.

8 Som en hjdp att utféra denna analys uppmuntras medlemsstaterna att anvanda det
“géalvbeddmningsverktyg” som ldmnas som en del av flaggskeppsinitiativet innovationsunionen,
KOM(2010) 546 (slutlig).
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— Information om medverkan och bidrag fran olika berérda parter. Upplysningsarbetet for att
fora ut reformprogrammen bland berdrda parter och medborgarna samt de mekanismer
som inréttats i medlemsstaterna for att Gvervaka genomforandet av reformerna bor aven
namnasi detta sammanhang.

4, SLUTSATSER

| denna forsta arligatillvaxtoversikt blir det sarskilt svart att dvervaka och bedoma framstegen
eftersom tilldmpningen av Europa 2020-strategin inleddes helt nyligen. Under de manader
som foljde pa antagandet av strategin och dess godkannande av Europeiska radet i juni 2010
koncentrerades atgarderna pa EU-niva begripligt nog pa att konstruera ramverket och att
g 6sétta de gu flaggskeppsinitiativen. Medlemsstaterna har i sin tur borjat ta de forsta stegen
for att fa igang sina egna reformprogram. Eftersom det rér sig om den allra forsta cykeln av
genomférandet av Europa 2020-strategin har medlemsstaterna lagt fram utkast till nationella
reformprogram; de slutliga dokumenten ska ldmnasin senast i april 2011.

Den tematiska genomgangen visar att det visserligen finns en allman medvetenhet om att det
bradskar med budgetkonsolideringen och é&terstéllandet av ordningen inom finans- och
banksektorn, men mycket mindre tid har dock lagts ned pa att utarbeta de reformer som
behovs for att komma & obalanserna och &erstarta tillvéxten och skapandet av nya
arbetstilifalen. Detta & &aven fallet for de prelimindra nationella mal som visar att EU
sannolikt inte kommer att klara av att uppna de dverenskomna 6verordnade maen pa EU-
nivd. Prelimindra uppgifter visar anda att skillnaderna inte & s stora att de inte kan
overbryggas med hjdp av beslutsamma dtgéarder under de kommande aren. Under de forsta
aren & det avgorande att medlemsstaterna, oavsett utgangspunkt, far rejal skjutsi riktning mot
de uppsatta malen. Prioritet bor kommande manader 1aggas pa att fora strukturreformerna
framdt genom atgéarder pa nationell niva och genom att ge fortur & flaggskeppsinitiativens
tillvaxtframjandedtgarder, i linje med de centrada budskap som lamnas i denna érliga
tillvaxtoversikt.

Hur man hanterar dtergangen till budgetdisciplin och makroekonomisk stabilitet samtidigt
med att man genomfor strukturreformer kommer att vara den europeiska planeringsterminens
huvudtema. Pa grundval av dutsatserna fran Europeiska radets mote i mars kommer
kommissionen senast i juni 2011 att gora en beddmning av de nationella reformprogrammen
och stabilitetss och konvergensprogrammen och utfarda integrerade landsspecifika
rekommendationer till medlemsstaterna, pa grundval av de integrerade riktlinjerna for Europa
2020, samt ge budgetpolitisk vagledning i enlighet med stabilitets- och tillvaxtpakten®.
Rekommendationerna och rédets yttrande om stabilitetss och konvergensprogrammen
kommer att antas av rédet i juli 2011. Sedan maste EU agera och medlemsstaterna maste
omvandla rekommendationerna och yttrandena till konkreta beslut nér de faststéller sina
nationella budgetar for 2012 under andra halvan av aret.

Rédets rekommendation av den 13 juli 2010 om allmanna riktlinjer for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010/410/EU) och réadets beslut av den 21 oktober 2010 om riktlinjer f6r medlems-
staternas sysselsdttningspolitik (2010/707/EU), som tillsammans utgér de integrerade riktlinjerna for
Europa 2020.
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Bilaga:
Preliminara Eur opa 2020-méal°

M edlems- Syssel- FoU i % av BNP Malen for Fornybar energi Ener gieffektivitet Skolavhopp Efter- Minskning av
staternas sattningsgrad utslapps —minskning av (i %) gymnasial fattigdom
utkastmal (i %) minskningen ener gifér brukning utbildning uttryckt i antal
(jamforda med en i milj. ton*? ok personer ®
nivéerna &r (i %)
2005)™
38 %
(inklusive
AT 77-718 % 3,76 % -16 % 34 % 7,2 9,5% ISCED 4a, som 235.000
f.n. ligger pa
cirkal2 %)
Inget mal i det
BE 71-74% 2,6-3,0% -15% 13% nationellareform- 9,5-10 % 46-48 % 330.000-380.000
programmet
BG 76 % 15% 20 % 16 % 32 11% 36 % 260.000 (500.000)
CcY 75-77 % 0,5% -5% 13% 0,46 10% 46 % 18.000
Inget mal i det
CzZ 75 % 2,70 9% 13% nationellareform- 55% 32% 30.000
programmet
42 %
(|nk|u5|ve 330.000
DE 75 % 3% -14% 18 % 37,7 Mindre &n 10 % ISCED4 som 660.000
f.n. ligger pa (660.000)
11,4)
DK 78,5 % 3% -20 % 30 % Inget mal i det Mindre 8n 10 % 40 % 22.000

10
11

12
13

SV

De slutgiltiga nationella malen kommer att sittas upp i nationella reformprogrammen i april 2011.

De nationella mélen for utsl&ppsminskningen som anges i beslut 2009/406/EG galler utsl8pp som inte omfattas av utsl dppshandel ssystemet. De utsl&pp som omfattas
av utsldppshandel ssystemet kommer att minskas med 21 % jamfort med 2005 &rs nivaer. Motsvarande 6vergripande utsldppsminskning blir 20 % jamfort med 1990

ars nivaer.

Noteras bor att de nationella prognoserna ocksa varierar pa grundval av vilket/vilka basar som besparingarna jamfors mot.

Beraknat bidrag till EU:smal.
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nationellareform-

programmet
EE 76 % 3% 1% 25 % 0,49 (endast 9,5% 40% 49500
slutanvéndning)
EL 70 % 2% -4 % 18 % 5,4 10 % 32 % 450.000
Inget mal i det
ES 74 % 3% -10% 20 % 25,2 15% 44 % nationella reform-
programmet
FI 78 % 4% -16 % 38 % 4,1 8% 42 % 150.000
FR 75% 3% 14% 23% 43 9,5% 50 % 1600 000 fram
till 2015
Inget mal i det
HU 75 % 1,8% 10% 13% nationella reform- 10% 30,3 % 450.000-500.000
programmet
In%zttigr?lelll gq Inget mél i det
IE reform- nationella reform- -20% 16 % 2,75 8% 60 % 186.000
programmet
programmet
IT 67-69 % 1,53 % -13 % 17 % 27,9 15-16 % 26-27 % 2.200.000
LT 728% 1,9% 17% 23% 0,74 (endast 9% 40 % 170.000
slutanvandning)
LU 73% 26% 5% 11% 019 (endast | \1indre 50 10 % 40% 3.000
slutanvéndning)
LV 73 % 1,5% -16 % 40 % 0,67 13,4 % 34-36 % 121.000
MT 62,9 % 0,67 % 14 % 10 % 0,24 29 % 33% 6.560
In%itti?r?l eIII get Inget mal i det Inget mal i det M;ﬁ;a ar;tlﬁlet In%ittirgr?l eIII ;jet Inget mal i det
NL nationella reform- 1% 14% nationella reform- bp nationella reform-
ki rogrammet rogrammet 25000 i rogrammet
programmet prog prog (= nedtill 9 %) programmet prog
1.500.000-
0, 0, 0, 0, 0, 0,
PL 71% 1,7% 19 % 15 % 13,6 45% 45 % 2 000.000
PT 75% 2,7-33% 17 % 31 % Inget md i det 10% 40 % 200.000

nationella reform-

SV
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programmet

RO 70 % 2% 4% 24 % 10 11,3% 26,7 % 580.000
Inget mal i det Inget mal i det
SE 80 % 4% 13% 49 % nationellareform- 10 % 40-45 % nationellareform-
programmet programmet
Inget mal i det
S 75 % 3% 17% 25% nationella reform- 51% 40 % 40.000
programmet
SK 71-73% 0,9-1,1% 5% 14 % 1,08 (endaSt 6 % 30% 170.000
slutanvéndning)
Inget mal i det o o : Inget mdl i det | Inget mdl i det _—
ng\ationeIIa Inget mal i det Ir_]get mal i det ?1ationella ?1ationella Bef”.‘“'gt
UK reform- nationella reform- -16 % 15% nationellareform- reform- reform- barnfattigdoms-
programmet programmet programmet programmet programmet mdl
Uppskatt- -20 %
ningfor BV | 724.728% 2,7-28% (iamfort med 1990 20% Mindre &n 10 % 10,5% 37,3%
arsnivaer)
Over Ofdnat -20% 20 % forbattring 20.000.000
EU-mal 75% 3% (jamfert med 1990 20% av energi- 10 % 40 %
ars nivaer) effektiviteten
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ARLIG TILLVAXTOVERSIKT

BILAGA I

MAKROEKONOMISK RAPPORT

De atgarder som vidtas av medlemsstaterna under 2011-2012 avgér om man ska lyckas
forhindra att vi far ett forlorat artionde. Politiska prioriteringar, timing och innehdll méaste
faststéllas med hansyn till de nationella omstandigheterna i varje enskild medlemsstat och
aterspegla bl.a. riskerna for den finanspolitiska hallbarheten och vilket behov som finns av att
korrigera altfor stora obalanser. Det géller i forsta hand att bryta den onda cirkel som inlettsi
flera medlemsstater med en ohdlbar offentlig skuldséttning, storningar pa finansmarknaden
och 1&g ekonomisk tillvaxt. | de utkast till nationella reformprogram som lades fram i
november framhdlls det att det & viktigt att man snabbt lyckas hitta en integrerad 16sning pa
de makroekonomiska problemen. De innehaller daremot ofta inte nagra forslag till en 1amplig
politisk |6sning.

Detta stoddokument har sdledes till syfte att identifiera vilka &tgarder som béast skulle kunna
bidra till att forbéttra den makroekonomiska situationen och som medlemsstaterna skulle
kunna téankas genomfora under de kommande tva ren. | det forsta avsnittet analyseras bade
vilka obalanser och svagheter som fanns redan fore krisen och vilka féljdverkningarna blev av
den varsta ekonomiska krisen sedan den stora depressionen pa 1930-talet. | det andra avsnittet
redogors det for behovet av att bringa ordning i de offentliga finanserna. | det tredje avsnittet
uppmanas det till en snabb |6sning pa problemen i finanssektorn. | det sista avsnittet framhdlls
att det & viktigt att man genomfér strukturreformer for att korrigera de makroekonomiska
obalanserna och forstarka de férsvagade drivkrafterna for tillvaxt.

1. EUROPA BEFINNER SIG | ETT MYCKET SVART LAGE

Den europeiska ekonomin héller langsamt pa att aterhamta sig fran en av de
allvar ligaste lagkonjunkturerna pa flera artionden. Den ekonomiska krisen har lett till en
betydande minskning av den ekonomiska verksamheten inom EU och till att miljontals
arbetstilifallen gatt forlorade, vilket skett till en hog mansklig kostnad. De strukturella
svagheter som fanns redan fore krisen och som inte dtgérdats i tillracklig utstrackning
forvarrades radikalt genom krisen.

Det fanns strukturella svagheter i EU redan fore krisen

Aven om EU &r ett rikt omrade sd har den ekonomiska tillvéxten har varit svag under
det senaste &rtiondet med internationella métt (se figur 1). Om man ser till BNP per capita
& EU-27 visserligen mycket rikare dn G20-genomsnittet, men dess levnadsstandard & anda
betydligt lagre an vad den & i manga OECD-lander utanfor EU och OECD i dess helhet.
Dessutom har tillvaxten hér uppvisat en mycket nedsldende utveckling sedan 2000 och varit
lagre an for ala utvecklade ekonomier, utom Japan, och tydligt sldpat efter de flesta
tillvéxtekonomier. Detta innebar att klyftan gentemot andra utvecklade ekonomier haller pa
att oka. Eftersom skillnaden inte kan forklaras av aterhamtningsprocessen torde EU:s svaga

SV



SV

tillvaxt i stéllet kunna forklaras av strukturella svagheter. Om man inte bara ser till de foga
uppmuntrande BNP-relaterade indikatorerna finns det dock vissa positiva inslag vad gédler
levnadsstandarden, t.ex. en relativt jamn inkomstférdelning, hog forvantad livdangd och
relativt hdg miljoprestanda (t.ex. métt i koldioxidutsl@pp per produktenhet).

Olika flaskhalsar har hallit tillbaka tillvéxten i EU under det senaste artiondet. En
standardméssig beskrivning av tillvaxten visar att fére krisen (2001-2007) var det
arbetsproduktiviteten som var den viktigaste drivkraften bakom tillvéxten och att
arbetskraftsutnyttjandet och ckningen av befolkningen i arbetsfor alder endast svarade for ca.
en fjardeddl av den totala tillvaxten. Framfor alt drogs siffrornai EU-27 ned av det minskade
arbetsmarknadsdeltagandet hos ungdomar och dldre man samt en minskning av antalet
arbetade timmar per person (se figur 2). Krisen forvarrade situationen ytterligare. Den
orsakade en minskning av BNP, en kraftig 6kning av arbets dsheten och en kraftig sankning
av den totala faktorproduktiviteten, vilken till storsta delen berodde pa den kraftiga
minskningen av kapacitetsutnyttjandet. EU och euroomrédet slapar tydligt efter bade Forenta
staterna och Japan med avseende pa total faktorproduktivitet och arbetskraftsutnyttjande. Vad
gdller den sistnamnda faktorn & skillnaden sérskilt markant for de yngsta och de ddsta
Aldergrupperna, vilket ocksa framgér av de flagranta skillnaderna i sysselséttningsgraden (se
figur 3).

Figur 1: BNP-niva och BNP-tillvaxt

BNP per capita 2010 (procentuell skillnad i forhallandetill EU-27 , uttryckt i kopkraftsstandard )
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Figur 2:De olika faktor erna bakom BNP- Figur 3: Sysselsattningsgrad

tillvaxten
m Gen. 2001-2007 Gen. 2008-2009 Total sysselsattning for befolkningen i arbetsfor alder
-3,5 -2,5 -15 -0,5 0,5 15 2,5 o
(2064 ar)
BNP
Demografiska faktorer
Arbetsmarknadsfaktorer
Arbetsproduktivitet
Infodd befolkning Totalt Kvinnor Ungdom 55-64 &r

70
Nettomigration

. . 65
Andel av bef. i arbetsfor lder

60 4
Ungdomars deltagande pa arbetsmarknaden

Mans deltagande (25-54 &r) 551
Kvinnors deltagande (25-54 &r) 50 4

Deltagande pa arbetsmarknaden (55-64 ar)

45 +
Arbetsloshet X X X
FFE OFFE oL &

Gen. antal arbetade timmar RN o@i’b 7 S o’\‘@ N

Kapitalintensitet
Total faktorproduktivitet

Grundutbildning (arbetskraftens kvalitet)

Figur 4: Reala primara utgifter och real BNP-tillvaxt

Genomsnittlig tillvaxttakt 2003—-2007

12 +
W Gen. tillvaxt for reala priméra utgifter i %
10 T — Gen tillvixt for real BNP i %
8 1 —
o]
g o6t _
I3 —_
g 47 - -
51 — — _
0 -
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Anmérkning: Medlemsstaterna har rangordnats i foérhdlande till med hur mycket mer de
genomsnittliga reala priméra utgifterna okat i forhallande till den genomsnittliga reala BNP-tillvaxten.

Under aren strax fore krisen frangick flera EU-medlemsstater de grundlaggande
principerna for en foérsiktig finanspolitik. De inkomster som strommade in under den
ekonomiska expansionen under perioden 2003-2007 anvandes endast delvis till en
korrigering av finanspolitiken. En inte ovasentlig del anvandes daremot till en 6kning av
utgifterna. Under de goda aren fore krisen, dvs. 20032007, |ag okningstakten for de primara
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utgifterna i tolv EU-medlemsstater Over, och i en del fall t.o.m. vasentligt 6ver den
genomsnittliga ekonomiska tillvaxttakten (se figur 4). Att detta var en ohdllbar politik blev
uppenbart nér krisen kom och de sinande offentliga inkomsterna plotsligt blottlade brackliga
offentliga finanser och att det i manga fal helt eller delvis saknades finanspolitiska
mojligheter att mota den ekonomiska tillbakagangen.

Under artiondet strax fore krisen ckade dessutom de makroekonomiska obalanserna i
EU vasentligt. | en del medlemsstater byggdes det upp betydande inhemska obalanser. Detta
visade sig i form av stora avvikelser mellan bytesbalansens utveckling och utvecklingen av
konkurrenskraften (se figur 5 for euroomradet). Négra medlemsstater inom euroomradet
tappade dessutom marknadsandelar i en orovackande utstréckning. De externa obalanserna
orsakades av att |6neutvecklingen inte stod i samklang med produktivitetsutvecklingen, en
altfor omfattande utldning inom den privata sektorn, bostadsprisbubblor och strukturella
svagheter i den inhemska efterfrégan’.

Figur 5: Utveckling av priskonkurrenskraften i forhallande till vriga euroomradet

(index: 1998 = 100, en 6kning betyder minskad konkurrenskr aft)
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Se Europeiska kommissionens rapport fran 2010 Surveillance of intra-euro-area competitiveness and
imbalances i European Economy 1.
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Krisensinverkan pa den reala ekonomin och sysselsittningen
Figur 6: BNP och sysselsittning

(forsta kvartalet 2008=100)
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Kélla: Hostprognos fran GD Ekonomi och finans

Anméarkning: Den prognostiserade syssel sattningen — som endast finns tillganglig pa arsbasis — har
interpolerats linjart for att fa fram kvartalssiffrorna.

Den kraftiga minskningen av BNP raderade ut i genomsnitt fyra éars tillvaxt.
Produktionsminskningen under 2008 och 2009 gjorde att EU:s BNP fall tillbaka till 2006 ars
niva Enligt kommissionens prognos for hosten 2010 kommer EU att komma upp i samma
produktionsniva som for det forsta kvartalet 2008, da krisen annu inte hunnit drabba den reala
ekonomin, forst under andra kvartalet 2012 (se figur 6). | slutet av 2011 forvantas endast tio
medlemsstater ha kommit upp i en produktionsniva som & minst lika htg som den niva de
hade under 2008. | slutet av 2012 forvantas elva medlemsstater fortfarande inte ha natt upp till
samma produktionsniva som fore krisen. Aven sysselsittningen forvantas ligga kvar pa en
nivasom &r lagre an nivan fore krisen i slutet av 2012 (minst en procent |&gre).

Krisen har dagit hart mot Europa och arbetsosheten har skjutit i hojden.
Arbetsl6sheten for 2008 uppgick i EU-27 till 7 % av den totala arbetskraften. Den uppgick till
narmare 10 % under 2010 och kan komma att ligga kvar 6ver 9 % under 2012 (se figur 7).
Arbetsdsheten & sérskilt hdg, dvs. hogre an 12 %, i Estland, Irland, Grekland, Slovakien,
Lettland, Litauen och Spanien. Langtidsarbetsl Gsheten, dvs. arbetslGshet som varar langre an
ett ar, har okat dramatiskt och svarar for narvarande fér ca 40 % av den totala arbetslGsheten i
EU. Detta visar pa hur hog risken & for att manniskor blir permanent utslagna fran
arbetsmarknaden. Arbetslosheten & sarskilt hog bland |&gutbildade, invandrare och
ungdomar. Ungdomsarbetsl sheten ar hogre an 20 % i mer an haften av EU:s medlemsstater
och uppgar till hela42 % i ett land (Spanien).
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Figur 7: Faktisk och strukturell arbetsloshet i EU-27
(forsta kvartalet 2008=100)
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—— Faktisk arbetsloshet = Strukturell arbetsloshet (Nawru)
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Krisen gjorde att den potentiell tillvaxten minskade ytterligare, eftersom den ledde till
att den strukturella arbetsosheten okade starkt och investeringsgraden minskade
kraftigt. Den potentiella produktionstillvaxten i EU-27 forvantas komma att ligga pa en
sarskilt 1&g nivd (1,1 %) under prognosperioden (2010-12) pa grund av den laga
produktivitetstillvéxten och det |dga arbetskraftsutnyttjandet. Situationen i euroomradet
forvantas bli annu dystrare och félja i stort sett samma monster, fast mer uttalat. Det 1&gre
arbetskraftsutnyttjandet sammanhanger med den betydande 6kningen av den arbets Gshetsniva
vid vilken l0nestegringsgraden &r stabil (Nawru) (se figur 7) samt &ven med en ytterligare
minskning av den genomsnittliga antalet arbetade timmar per person och minskningen av
befolkningen i arbetsfor dlder. Den potentiella tillvaxten kommer aven att paverkas negativt
av den langsammare kapitalbildning som &r foljden av de historiskt |8ga rantorna efter den
senaste krisen samt av den langsamma tillvaxten i den totala faktorproduktiviteten som
gradvis haller pa att dterhamta sig, om an bara till den svaga tillvaxttakt som géllde fore
Krisen.

Okade obalanser i de offentliga finanserna och en la&ngsam minskning av de
makroekonomiska obalanserna

Figur 8: Offentlig skuldnivan 2008 och den prognostiserade 6kningen under perioden 2008-2012
(i % av BNP)
160 Offentlig bruttoskuld 2008 m Prognos. 6kning av off. skuld 2008-2012
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Kalla: Hostprognos fran GD Ekonomi och finans
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Krisen har haft en dramatisk inverkan pa de offentliga finanserna i euroomradet och
EU. P4 mycket kort tid 6kade den offentliga skuldkvoten i férhallande till BNP markant i
nastan alla medlemsstater, vilket raderade ut de smarre framsteg som gjorts under aren strax
fore krisen (se figur 8). | dutet av 2010 kommer den offentliga bruttoskulden enligt
prognoserna att ha okat till ca 84 % av BNP i euroomradet och till 79% i EU i dess helhet,
vilket & ungeféar 20 procentenheter 6ver 2007 ars nivaer. Med dagens politik kommer denna
okning att fortsétta.

Den nuvar ande kraftiga forsamringen av de offentliga finanserna beror pa de minskade
inkomsterna och det okade trycket pa de offentliga utgifterna samt dven pa sarskilda
finanspolitiska stimulansatgarder. | en del medlemsstater de offentliga finanserna blivit
beroende av inkomstkallor som &r antingen mycket konjunkturberoende eller tillféalliga. Detta
bidrog till den kollaps i de statliga inkomsterna som intréffade till foljd av den kraftiga
forsvagningen av ekonomin. Man minskade inte heller de offentliga utgifterna utan 1& dem i
stort sett ligga kvar pa de tidigare faststéllda nivaerna. Medlemsstaterna 14 sina automatiska
stabilisatorer verka fullt ut, vilket bidrog till att mildra den globala krisens inverkan pa den
reala ekonomin. Eftersom detta inte skulle vara tillrackligt for att hindra efterfragan fran att
minska och for att avvérja risken for ett totalt ssmmanbrott i de finansiella systemen inférde
nastan alla regeringar i EU &ven sarskilda finanspolitiska stimulansdtgarder inom ramen for
den ekonomisk &terhamtningsplanen for Europa som infordes av Europeiska kommissionen i
december 2008.

Det ytterligare tryck pa de offentliga finanserna som nu tillkommit genom krisen ska
laggas till de redan befintliga krav pa dessa finanser som stélls av en alltmer aldrande
befolkning. Denna process pagar sedan lange och om det inte kommer négra reformer snart
sa kommer den att osvikligen att ledatill en betydande budgetborda pa langre sikt, vilket i sin
tur kommer att forvarra den redan allvarliga situationen for de offentliga finanserna
ytterligare. Vid en ofdrandrad politik kommer det offentliga stodet till dldre i form av
pensioner och andra férmaner vid alderdom (Sjuk- och hélsovard och langvard) att cka sin
andel av EU:s BNP med ungefar 4,5 procentenheter under de kommande 50 &ren. | ungefar en
tredjedel av medlemsstaterna kommer de offentliga utgifter som & alderdomsrelaterade
sannolikt att okatill Over 7 procentenheter av BNP).

Krisen har endast delvis, och tillfalligt, korrigerat de betydande makroekonomiska
obalanser som redan innan fanns i manga medlemsstater. Eftersom den nuvarande
lagkonjunkturen har tagit bort efterfragedverskottet och lett till ndgra av de faktorer som
fororsakar obalanser forsvunnit  eller mildrats (t.ex. bostadsprisprisbubblor och
kreditexpansion) har bytesbalansunderskotten minskat. Bytesbalansunderskotten & emellertid
fortfarande betydande, sérskilt inom euroomradet, och forvantas inte heller forsvinna inom
den nédrmaste tiden (se figur 9). Det framgéar av figur 10 att de EU-lander som hade ett stort
underskott (eller dverskott) i sin varu- och tjanstebalans i borjan av krisen i allmanhet
fortfarande hade ett underskott (eller Gverskott) tva ar senare da ekonomin borjade dterhamta
sig. Detta berodde delvis pa strukturella svagheter, t.ex. en svag inhemsk efterfragan (i 1ander
med ett dverskott) och en svag konkurrenskraft nar det galler priser och kostnader, ofta
kombinerat med en hog skuldséttningsgrad (i lander med underskott).

Figur 9 Uppdelning av Figur 10 Varu- och tjanstebalansen och de prognostiserade
bytesbalansunder skottet i andringarnai dennafram till 2010

eur oomr adet
(positiva varden= Overskott, negativa varden= underskott, i % av BNP)
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Varje enskild medlemsstat behdver sin egen 16sning
Figur 11: Landernas olika utgangslagen 2010

Offentligt under skott/nettoimport av varor och tjanster**
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* Byteshal ansunder skott innebar en nettoupplaning i forhallande till omvéarlden (bytesbalans plus
kapitaltransaktioner). Detta méatt visar den arliga forandringen i utlandsskul den.

** Nettoimport av varor och tjanster, dven kallat underskott i varu- och tjanstebalansen, ar direkt paverkad av
priskonkurrenskraften. For Luxemburgs del motsvarar dverskottet mer an 30 % av BNP. Vardet faller utanfor
diagrammet.

Eftersom den finanspolitiska situationen och de yttre forhallandena varierar kraftigt
mellan EU:s olika medlemsstater kravs det skraddarsydda l6sningar. | figur 11 klargors
det, i rent illustrationssyfte och med hjdp av olika indikatorer, att vissa medlemsstater har en
sarskilt svér situation nar det galler att astadkomma en anpassning av sina ohdllbara offentliga
finanser och en korrigering av sina externa obalanser. Det skulle i en situation som denna inte
fungera med en enhetslGsning, och medlemsstaternas prioriteringar for perioden 2011-2012
maste faststéllas bl.a. med hansyn till riskerna for den finanspolitiska hallbarheten och
behovet av att korrigera obalanser. De medlemsstater som har stora underskott i sina
offentliga finanser eller makroekonomiska obalanser har inte sa manga valméjligheter och bor
i forsta hand inrikta sig pa att korrigera sina obalanser. De medlemsstater som inte har ngra
storre makroekonomiska problem eller |6per nagra uppenbara risker bor stréva efter att
forstarka drivkrafterna for langsiktig tillvaxt och forebygga framtida obal anser.

2. EN KRAFTFULL OCH HALLBAR BUDGETKONSOLIDERING FOR ATT FA KONTROLL
OVER DEN OFFENTLIGA SKULDSATTNINGEN

De offentliga finanserna bor konsolideras sa snart som majligt
Figur 12: Strukturella under skott och mal pa medellang sikt

(i % av BNP)
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Aven om krisen drabbade statsbudgeten i alla EU:s medlemsstater sa var det faktiska
laget mycket olika fran land till land. Sdsom framgédr av figur 12 var skillnaden mellan
underskottet — korrigerat for variationer konjunkturcykeln och engangsdtgérder(dvs. det
strukturella budgetunderskottet) — och det medelfristiga budgetmalet sarskilt stor (mer an fem
procentenheter av BNP) i tolv medlemsstater. De medlemsstater som fort en mer forsiktig
finanspolitik innan den exceptionella ekonomiska nedgangen befinner sig i dagslaget i ett
forhallandevis béttre lage. De hade ett storre finanspolitiskt handlingsutrymme infor krisen
och har darfor drabbats av mindre obalanser i de offentligafinansernatill foljd av krisen.

Det racker inte med att de sérskilda finanspolitiska stimulansatgéarder som infordes
under krisen tas bort for att de offentliga finanserna ska komma i balans igen. Den
offentliga skuldkvoten i forhdllande till BNP kommer att paverkas negativt sdval av de
ackumulerade underskotten i de offentliga finanserna som av de underliggande forpliktel ser
som kommer att folja av den dldrande befolkningen och den forvantat 1angsamma tillvaxten
p& medellang sikt bade i euroomrédet och i EU i dess helhet. Dessutom har de offentliga
skuldkvoternai EU nétt upp till sadana nivaer att al ytterligare offentlig upplaning nu endast
kommer att bli en hdmsko fér och inte en stimulans for den ekonomiska tillvéxten. FOr att
man ska klara aterbetalningar och rantor for en hog statsskuld maste man antingen infora
potentiellt snedvridande skattehdjningar eller ta utrymme fran produktiva offentliga utgifter,
pagrund av de tkade ranteutgifterna, alternativt bade och. En dkad offentlig skuldséttning gor
sannolikt att riskpremierna for statsobligationer okar ytterligare, vilket i sin tur leder till en
okad skuldbetalningsborda. Detta sétter i gang en ohdllbar utveckling som till slut kommer att
ledatill att finansmarknaderna borjar ifragasétta de berdrda regeringarnas betal ningsformaga.

Det kravs rejala anpassningar for att de offentliga finanserna ska bli hallbara igen och
dessa anpassningar bor kompletteras med en politik som framjar tillvaxt. Det framgar av
en enkel simulering att en arlig forbéttring av det strukturella saldot pa 0,5 % av BNP — det
vanliga referensvardet enligt stabilitets- och tillvaxtpakten — helt klart inte racker till i manga
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av EU:s medlemsstater for att man inom Gverskadlig framtid ska lyckas komma ner till den
skuldkvoten i forhallande till BNP pa 60 % som &r det gransvarde som foreskrivs i fordraget
(se figur 13). Det fordras finanspolitiska korrigeringar pa minst 1 % av BNP om aret for att
skuldnivan i forhallande till BNP ska uppvisa en stadig minskning under de kommande tjugo
aren. Aven om en konsolidering av de offentliga finanserna &r absolut nddvandig si & det
anda inte sikert att detta altid & tillrackligt for att man ska lyckas vanda en negativ
skuldspiral pa ett snabbt och hallbart sétt. En 6kad produktionstillvaxt & en forutséttning for
att man ska kunna 6ka skatteintdkterna och minska de arbetsl Gshetsrelaterade utgifterna, och
minskar &ven automatiskt skuldnivan, uttryckt som en andel av BNP.

Figur 13: Prognos for den offentliga skuldsattningen i EU
Procentandel av BNP

% av BNP

120 - r 120
110 + r 110
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100 - (Ingen - 100
konsolidering
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90 - o - 90
(Konsolidering 0,5 % av BNP)

80 - - 80
20 Scenario 3 20
i (Konsolidering 1 % av BNP) i
60 - - 60
50 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 50

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Anmérkning: De olika scenarierna bygger pa antagandet att varje medlemsstat hdller den nuvarande
saneringstakten fram till dess att det medelfristiga budgetmalet uppnas.

Detta innebar att de finanspolitiska bedutsfattarna i EU nu star infér en dubbel
utmaning av gigantiska proportioner: de maste bade se till att de offentliga finanserna blir
hdllbara pa lang sikt och skydda eller stodja den ekonomiska utvecklingen och
sysselsdttningen pa kort sikt. Med utgangspunkt i det aktuella laget finns det anledning att
anta att en sanering av de offentliga finanserna skulle gynna den ekonomiska tillvéaxten pa
medellang sikt. Om man dréjer med en anpassning av finanspolitiken sa leder detta endast till
att man skjuter problemen pa framtiden och forvarrar dem ytterligare. Vi skulle darmed fa
avsevart samre méjligheter att aktivt paverka var framtid, samtidigt som vi |ampar 6ver vart
ansvar pa kommande generationer.

Aven om laget inte ar lika akut i alla medlemsstater sd & en konsolidering av de
offentliga finanserna en prioriterad fraga for dem alla. Under 2010 fortsatte de
finanspolitiska atgarderna att stodja den totala efterfragan i EU och euroomradet. Enligt
forvantningarna kommer att ske en gradvis ekonomisk aterhamtning under de kommande aren
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och av denna anledning & det darfor dags att anpassa finanspolitiken i enlighet med detta.
Medlemsstater med mycket stora strukturella budgetunderskott eller en mycket hég den
offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP bor tidigareldgga sina anpassningsinsatser till
2011-2012. Framfor alt géller detta for medlemsstater dér det finanspolitiska laget ar sarskilt
svart, t.ex. kommer medlemsstater som Grekland och Irland att skdrpa sina
anpassningsatgarder under bagge aren och Spanien och Portugal kommer att skérpa sina
under 2012.

Viktiga forutsattningar for en hallbar och tillvaxtframjande konsolidering

Historien ar full av exempel pa hur man kan vanda en konsolidering av de offentliga
finanserna till en framgang, bade nar det géller att astadkomma var aktiga effekter for
de offentliga finanserna och nar det galler att skapa ekonomisk tillvaxt. Lardomarna
hanfor sig till fem sinsemellan beroende dimensioner av finanspolitiken, namligen
utformningen av den finanspolitiska anpassningen, den forda politikens trovardighet, den
institutionella ramen, kompletterande initiativ och férdelningen av bérdan i samhallet.

(1) Utformningen av den finanspolitiska anpassningen: Den viktigaste enskilda faktorn
som avgor om en konsolidering av de offentliga finanserna ska lyckas eller inte & den
form man ger &t anpassningen. Utgiftsbaserade korrigeringar, sarskilt korrigeringar av
de I6pande priméra utgifterna, leder oftare till en varaktig forbéttring av de offentliga
finanserna och till en mildare, och i vissa fall t.o.m. till en positiv, inverkan pa den
ekonomiska tillvaxten pd kort sikt @n vad inkomstbaserade korrigeringar gor.
Inskrankningar i de offentliga utgifterna har en mindre hammande effekt pa tillvaxten
an vad skattedkningar har, sarskilt mot bakgrund av att skattetrycket redan & hogt i
EU (om &n med stora variationer mellan medlemsstaterna). Vad géaller trovardigheten
ar nedskarningar i de offentliga utgifterna det béasta séttet for en regering att visa att
den verkligen stér fast vid sitt dtagande att konsolidera de offentliga finanserna.
Okningar av de offentliga inkomsterna och minskningar av de offentliga
investeringarna kan visserligen vara mer politiskt genomférbara, men de inverkar
negativt pa den kort- och medelfristiga ekonomiska tillvaxten i ett land och en sadan
politik dverges ofta med tiden. | manga medlemsstater behéver en atstramning av
utgifterna &ven kompletteras med atgarder for att oka intakterna. Hansyn bor aven tas
till kvaliteten pa beskattningen, vilket innebar att skatteuppbord ska ske pa ett effektivt
sétt, dock utan att réttviseaspekten gar forlorad. | stéllet for skattedkningar bér man
som regel foredra en breddning av sSkattebasen, t.ex. genom avskaffande av
miljoskadliga skattebefrielser och skatteavdrag. En del befintliga skatter saknar
rationell ekonomisk grund eller uppfyller inte langre sitt ursprungliga mal. Skatter pa
fast egendom och konsumtionsskatter, bl.a. miljorelaterade skatter, inverkar minst pa
tillvaxten. Inkomstskatt for fysiska personer och bolagsskatt kan déremot ha en mer
negativ inverkan patillvaxten.

(2) Politikens trovardighet: Overtygande och trovardiga planer kan skapa forvantningar
pa lagre readrantor och lagre framtida skattesatser, vilket i sin tur kan leda till en
Okning av den privata konsumtionen och av féretagens investeringar. | praktiken kan
man Oka trovérdigheten for en flerdrig anpassningsplan genom att snabbt anta
lagstiftning som pa ett réttsligt bindande sitt faststéller en tidsplan for &tgarder som
bidrar till genomférandet av anpassningen i fraga.
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Finanspolitiska ingtitutioner: For att man ska lyckas med en konsolidering av de
offentliga finanserna fordras det att myndigheterna har den kapacitet som kravs for att
verkligen kunna genomfdra de beslutade atgarderna med hjélp av ett va fungerande
nationel It finanspolitiskt ramverk. Kvaliteten pa de institutionella bestémmel ser och de
forfaranden som &r tillampliga pa det finanspolitiska omradet, t.ex. regler och flerariga
ramar, inverkar pa myndigheternas formaga att utarbeta och genomfora
konsolideringsprogram, utan att samtidigt skapa alltfor stora politiska och ekonomiska
problem.

Kompletterande atgarder: Det finns vanligen ett samband mellan budgetpolitiken och
andra instrument for den ekonomiska politiken. S& & &aven fallet nar det galler
konsolidering av de offentliga finanserna. Detta innebér att man 6kar chansernatill en
varaktig korrigering av de offentliga finanserna, med bibehallen ekonomisk tillvaxt pa
kort sikt, om man samtidigt vidtar kompletterande strukturreformer. Dessa reformer
underl&tar en konsolidering pa tva sétt, namligen direkt genom att satta tak for eller
plana ut befintliga utgifter och indirekt genom att skapa béttre fungerande marknader,
vilket i sin tur framjar den ekonomiska aktiviteten. Det &r till och med sa att det &r
inslaget av strukturreformer som gor att en korrigering av de offentliga finanserna blir
bestdende. Vissa strukturreformer, sarskilt pensionssystemsreformer, kan ge en positiv
effekt pa de offentliga finanserna redan pa medellang sikt genom att de minskar de
offentliga utgifterna och okar arbetskraftsutbudet.

Socialt balanserade anpassningar av de offentliga finanserna: En sund budget & en
nodvandig forutsattning for att undvika en okontrollerade 6kning av den offentliga
skuldséttningen, vilken i framtiden kan komma att &ventyra vara véafardssystem. For
att anpassningen ska vara politiskt godtagbar maste anpassningsbordan fordelas
réttvist inom samhéllet. Alla anpassningar som gynnar en viss del av véljarkaren kan
eventuellt komma att forsvinna om den politiska majoriteten andras, vilket innebér att
anpassningen av de offentliga finansernariskerar att inte halla pa sikt.

litiska prioriteringar

For att man ska kunna hantera de utmaningar som beskrivs ovan fordras det insatser sarskilt
inom foljande omraden under 2011-2012:

P& EU-niva gdller att de lagforslag som syftar till att stérka den politiska styrningen bor
antasi enlighet med det paskyndade forfarande som medl agstiftarna enats om.

Konsolideringsarbetet maste absolut inledas under 2011 i alla EU:s medlemsstater
under 2011 (alternativt fullféljas om det redan inletts). Man maste planera for en hog
konsolideringstakt som betydligt dverstiger riktmérket 0,5 % av BNP per ar i strukturella
termer | flertalet medlemsstater. Medlemsstater med ett mycket hogt strukturellt
budgetunderskott, en hdg offentlig skuldsdttning eller med ett sarskilt svart finanspolitiskt
lage bor tidigareldgga sina insatser till 2011. Om den ekonomiska tillvaxten eller de
statliga inkomsterna visar sig bli hogre an forvantat bor man paskynda konsolideringen av
de offentligafinanserna.

Medlemsstater med mycket stora budgetunderskott boér faststélla den framtida
utvecklingen for sina offentliga utgifter och vilka évergripande atgarder de amnar
vidta for att minska sitt budgetunder skott.
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3.

Alla medlemsstater bor forst och framst inrikta sig pa att anpassa nivan pa de
offentliga utgifterna. Detta far dock inte ske pa bekostnad av de tillvéaxtframjande
utgifterna, dvs. utgifter for offentlig infrastruktur, utbildning, forskning och innovation.
Alla medlemsstater, sarskilt de med mycket stora underskott, bor fora en dterhdlsam
finanspolitik, vilket innebér att tillvaxttakten for de offentliga utgifterna hela tiden maste
ligga pd en niva som understiger tillvaxttakten for BNP pa medellang sikt. De bor
komplettera med atgarder som syftar till att gora de offentliga utgifterna mer
kostnadseffektiva. |1 de fall anpassningsbehovet ar sarskilt akut bor man skéra ned i de
offentliga utgifterna. Alla medlemsstater maste kunna pavisa att deras stabilitets- eller
konvergensprogram grundar sig pa forsiktiga prognoser for tillvaxt och inkomster.

| de fall man behdver tillgripa ckade skatter maste man dock setill att detta leder till
sa begransade snedvridningar som mdjligt i ekonomin. Oavsett hur stort det totala
skattetrycket ar bor skattesystemet ses Over i syfte att framja sysselsédttning, miljé och
tillvaxt, t.ex. genom "grona’ skattereformer som innebér att man hojer miljoskatter och
sanker andra skatter som har en mer snedvridande effekt. En breddning av skattebasen ar
att foredra framfor Okade skatter.

Pensionsreformer, vilka bl.a. har till syfte att htja den faktiska pensionsaldern, bor
antas och genomféras sa snart som mojligt. Detta kommer att leda till halbarare
offentliga finanser och en ©kning av befolkningen i arbetsfor ader. Halso- och
sukvardssystemen maste 6vervakas noga och vid behov dven reformeras, sa att man kan
garantera Okad kostnadseffektivitet och hallbarhet, sarskilt med hansyn till befolkningens
adrande.

M edlemsstater na uppmanas starkt att forbattra sina nationella finanspolitiska ramar
vad gédler de nationella systemen for offentliga rékenskaper och statistik,
makroekonomiska prognoser och budgetprognoser, siffermassiga finanspolitiska regler,
medelfristiga budgetramar, Oppenheten i de offentliga finanserna och budgetramarnas
omfattning.

EN EKONOMISK ATERHAMTNING KRAVER EN SNABB SANERING AV FINANSSEK TORN

Graph 14: Bankutlaningen i EU
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Det finns en stark korrelation mellan en sund kreditexpansion och en hallbar ekonomisk
utveckling. Alltsedan finanskrisen brét ut har kredittillvaxten varit 1&g, sarskilt nar det galler
utlaningen till foretag, eftersom bankerna har skarpt sina kreditvillkor och foretagen & mindre
angelagna om att ta upp lan till foljd av de daliga ekonomiska utsikterna. Sedan borjan av
2010 har man kunnat konstatera en aterhamtning i utlaningen, vilken sammanfaller med en
blygsam ekonomisk dterhamtning (se figur 14). Det framgdr av Europeiska centralbankens
bankutlaningsoversikt fran oktober 2010 att bankerna har |&ttat pa sina utlaningsvillkor till
foretagssektorn och det forvantas komma lattnader dven for hushdllen. Lanevillkoren &r dock
inte tillrackliga for en stark ekonomisk aerhamtning, sarskilt inte vad gdller utlaningen till
icke-finansiellaféretag (setabellen i bilagan).

Bankerna maste sanera sina balansrékningar i syfte att bli effektivare, dterstalla sin
konkurrenskraft och dterga till en normal utlaning. Bankernas vinstutsikter & dock osdkra
med hansyn till den svaga ekonomiska aterhdmtningen, den starka exponeringen mot
fastighetssektorn och det spanda laget pa marknaden for statspapper. Den negativa éterverkan
fran den reala ekonomin pa finanssektorn har forstarkts i en del medlemsstater dar hushdllen
och den icke-finansiella foretagssektorn har en hég skuldséttning. Detta har lett till att de
nodlidande lanen Okat betydligt, vilket & en utveckling som kan komma att fortsitta under
den ndrmaste tiden (se figur 15). Pa senare tid har banksektorn visat svaga tecken pa en
forbéttring i form av 6kade vinster och forstarkta kapitalbuffertar, vilket i en del fall dock
uteslutande &r resultatet av statliga kapitaltillskott.

En snabb avveckling av det betydande statliga stodet till bankerna kommer att
aterstélla alla eventuella snedvridningar av konkurrensen inom finanssektorn. | fler én
halften av medlemsstaterna uppgick det statliga stodet till ett belopp motsvarande 6ver 5 % av
BNP. Det omfattade bl.a. kapitaltillskott, likviditetsinterventioner, Overtagande av
vardeminskade tillgangar och garantier (se figur 16). Exitstrategier for det statliga stodet till
bankerna har inletts, dock med bibehallen flexibilitet for att det ska vara mojligt att atgarda
eventuella problem med den makrofinansiella stabiliteten. Hansyn maste tas till de offentliga
interventionernas gransoverskridande effekter, eftersom den finansiella integrationen & hdg i
Europeiska unionen (vilket framgar av att bankernas utlandska tillgangar uppgar till
motsvarande 50 % av BNP i manga medlemsstater) (se figur 14).
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Figurl5: Nodlidandelan i EU Figur 16: Offentliga interventioner i EU:s
banksektor
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Kalla: ECB, IMF Kalla: Kommissionens avdelningar (januari 2010)

Att det finns ett orubbat fortroende for banksektorn &r en forutsattning for att man ska
kunna upprétthdlla den finansiella stabiliteten. En metod for att kontrollera att
exitstrategierna genomfors i god takt ar att foreta ett stresstest. Detta test har till syfte att
bedoma banksektorns motstandskraft mot handelser som &r foga sannolika men som om de
verkligen intraffar har stora konsekvenser. Detta innebdr att man undersoker hur kanslig
kapitalbufferten & for olika negativa ekonomiska och finansiella omstandigheter. Nésta EU-
Overgripande stresstest, som grundar sig pa strikta antaganden, kommer att genomforas 2011.
Resultaten av denna test kommer att finnas tillgangliga i juni 2011. Det & i detta
sammanhang dessutom viktigt att det finns ett vélfungerande samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna och behériga EU-organ och att resultaten och implikationerna av
testerna meddel as pa ett Oppet sétt.

Figur 17: Banksektorn utlandska tillgangar Figur 18: Banksektornstotala tillgangar
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Kalla: BIS(Internationella regleringsbanken), Eurostat Kalla: ECB

Genom den nyligen intraffade krisen blev det klart att det finns stora luckor i EU:s
regelverk for banksektorn och att det finns ett behov av atgarder pa EU-niva. Det
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faktum att banker och finansinstitut i EU:s medlemsstater, och i lander utanfor EU, & néra
kopplade till varandra gor det an viktigare med en Overvakning av utvecklingen inom
finanssektorn @ven pa internationell niva. Nar man ser till banksektorns tillgangar, métt i
procent av BNP, framgér det att vissa medlemsstater ar ytterst sirbara vid en systemkris och
att de finanspolitiska dtgarderna ar helt otillrackliga for att hantera betydande stérningar pa
finansmarknaderna (se figur 18). Foljaktligen har man starkt regelverket och tillsynen pa EU-
nivd, vilket bor vara genomfort s snart som mojligt. | oktober 2010 redogjorde
kommissionen for syftet med den réttsliga ram for krishantering i finanssektorn som kommer
att laggas fram for antagande under véren 2011. Det 6vergripande malet & att det ska vara
majligt for en bank att gai konkurs, oavsett hur stor den &r. | ett sddant fall ska man garantera
de grundlaggande banktjansterna, minimera konkursens verkningar pa finanssystemet och
undvika kostnader for skattebetalarna. Detta ar viktigt for att man ska undvika den moraliska
risk som foljer av det finns en tro pa att vissa banker &r for stora for att tilldtas ga omkull.
Forutom att myndigheterna behdver forses med almanna och effektiva verktyg och
befogenheter som gor det majligt for dem att hantera en bankkris sa ar det aven viktigt att det
finns ett smidigt samarbete mellan medlemsstaterna och EU-institutionerna, bade fére och
under en kris.

En permanent “europeisk stabilitetsmekanism” kommer att inrattas av
medlemsstaterna i euroomradet i syfte att sikerstélla den finansiella stabiliteten i
euroomradet i dess helhet. Denna mekanism ska ersitta den nuvarande europeiska
stabiliseringsmekanismen som bestér av den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten
(EFSF) och den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM), och som kommer
att fortsatta att gallafram till juni 2013.

Genom Basdl |11 inforsskarpta kapitalkrav for bankerna, vilket kommer att starkta den
makrofinansiella stabiliteten. | september 2010 meddelade Baselkommittén for banktillsyn
att det inforts en betydligt snévare definition av begreppet eget kapital. Den nya definitionen
kommer allmant sett att leda till ett mindre eget kapital for bankerna, vilket i sin tur gor att
bankerna maste anskaffa nytt eget kapital for att kunna uppfylla minimikraven. Forutom att
man infor en snavare definition kommer man &ven att gradvis dka minimikapitalkraven.

Politiska prioriteringar

For att man ska kunna hantera de utmaningar som beskrivs ovan fordras det insatser sarskilt
inom foljande omraden under 2011-2012. Det & i detta sasmmanhang absolut nédvandigt att
det finns en samordning pa EU-niva

e Det kréavs en rekonstruktion av banker, sarskilt sddana som fétt ett betydande statligt stod,
for att dessa ska kunna bli barkraftiga pa sikt och for att kreditvasendet ska fungera val.
Tack vare en sadan rekonstruktion sakerstdlls den finansiella stabiliteten och
kreditgivningen till den reala ekonomin. Det statliga stodet till banksektorn i dess helhet
bor gradvis avvecklas, dock med hansyn tagen till behovet av finansiell stabilitet.

e FOr att man ska kunna garantera lugn och stabilitet pa finansmarknaderna fordras
det att det gors framsteg i inrattandet av en permanent mekanism for hantering av
statsskuldkriser. Den nya europeiska stabilitetsmekanismen, som trader i kraft 2013,
kommer att stabilisera marknaderna. Den utgdr dessutom ett komplement till den nya
ramen for starkt ekonomisk styrning som har till syfte att astadkomma en effektiv och
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rigords ekonomisk Overvakning, vilket aven omfattar en Oversyn av de nuvarande
finansiella skyddsmekanismerna.

e Arbetet med att genomféra de finansiella reformerna maste fortsitta. | detta arbete
ingdr bl.a att forstarka regelverket och tillsynen och att avhjépa de brister som blev
synliga i samband med krisen. Pa EU-nivan behovs det en ytterligare forstarkning av
regelverket, och den europeiska systemrisknamnden (ESRB) och de europeiska
tillsynsmyndigheterna, som inleder sin verksamhet i borjan av 2011, kommer att arbeta
med en forstérkning av tillsynen.

o Bankernakommer att bli tvungna att successivt 6ka sin kapitalbas sa att de far battre
formaga att st emot negativa chocker. Detta star i 6verensstammelse med den nyligen
antagna Basel Ill-regelverket. Dessutom kommer man att genomféra ett nytt EU-
overgripande stresstest under 2011, som & bade striktare och mer ambitiost an tidigare
test, i syfte att bedéma motstandskraften i banksektorn.

4, STRUKTURREFORMER FOR ATT FRAMJA TILLVAXT OCH KORRIGERA
MAKROEKONOMISKA OBALANSER

Strukturreformer kan ha tva syften: dels att aterstélla de viktigaste faktorerna for
tillvaxt, dels att forebygga eller korrigera obalanser, for att darigenom skapa
grundlaggande foérutsattningar for tillvaxt. Reformerna kan medverka till ett okat
utnyttjande av arbetskraften och till en hogre arbetsproduktivitet. De kan ocksa bidra till att
aterstélla konkurrenskraften och minska externa obalanser pa kort sikt genom att motverka
I6ne- och prisstelheten. Att underlétta rérligheten for arbetskraft och kapital mellan olika
sektorer och foretag ar ocksa av central betydelse bade for att skapa tillvaxt och for att minska
de externa obalanserna. Manga strukturdtgarder kan bade gynna tillvaxt och leda till
makroekonomiska anpassningar medan andra, t.ex. utbildningspolitiska dtgarder, tar langre tid
pa sig att ge resultat och ar béattre |ampade for att frigora langsiktiga tillvaxtfaktorer. Detta
innebar dock inte att insatserna for att forstarka politiken pa de sistnéamnda omrédena bor
skjutas pa framtiden.

Att paskynda reformerna for att 6ka tillvéaxt och sysselsattning

Utan en kraftfull politik forvantas den potentiella tillvaxten forbli 1&g under de
kommande tio &ren®’. Den genomsnittliga potentiella tillvaxten for perioden 2011-20
beréknas hamna omkring 1 ¥2 % inom EU-27 om inte politiken forandras (se figur 19). Detta
ligger vasentligt under de nivaer som konstaterats inom EU under de senaste tva decennierna,
vilka i sin tur var patagligt l4gre an motsvarande nivaer i Forenta staterna. Orsaken &r en
kombination av det klara underutnyttjandet av arbetskraften i krisens kolvatten, det minskade
utbudet av arbetskraft mot slutet av perioden till f6ljd av den adrande befolkningen samt den
relativt svaga produktivitetstillvaxten i EU-27. De flesta medlemsstater har paverkats starkt av
krisen, bade i fraga om kapitalbildning och arbetskraftsutnyttjande, och flertalet av dem
kommer mot slutet av decenniet ocksa att drabbas av den ddrande befolkningens effekter i
form av minskad arbetskraftstillgang.

Potentiell tillvaxt motsvarar den varaktiga trendméssiga tillvaxt som & forenlig med villkoren pa
ekonomins utbudssida, justerad for den faktiska BNP-tillvaxtens kortsiktiga konjunkturbetingade
fluktuationer.
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Figur 19: Potentiell produktionstillvaxt fram till 2020: EU-27

Det makroekonomiska scenariot &r baserat pa produktionsfunktionsmetoden
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| linje med tidigare trender framstar tillvaxtutsikterna som an mer ogynnsamma i
euroomr &det. Under perioden 2001-2010 uppgick den genomsnittliga potentiella tillvaxten i

euroomradet till 1,6 %, jamfort med 1,8 % i EU-27 (figur 20). Utsikterna i fraga om

produktions- och produktivitetstillvéxt beddms vidare vara sarskilt ogynnsamma for

euroomradet under det kommande decenniet, da bada dessa variabler vantas hamna kring 1 ¥4
% i genomsnitt. Det forvantade arbetskraftsutnyttjandet beraknas daremot ligga p& ungefar

samma niva som for EU som helhet.

Figur 20: Potentiell produktionstillvaxt fram till 2020: eur oomr adet

Det makroekonomiska scenariot &r baserat pa produktionsfunktionsmetoden
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yttersta vikt vilka politiska motatgarder som vidtas. De djupa konjunkturnedgangar som
tog sin borjan 1991 i Sverige och Finland blev relativt kortvariga och ledde inte till nagon
minskning av den potentiella produktionstillvaxten. Detta berodde bland annat pa att de
drabbade |anderna genomforde betydande omstruktureringar av ekonomin. Daremot ledde
otillrackliga politiska motatgarder mot finanskrisen i kombination med det okande
konkurrenstrycket fran tillvaxtekonomierna till en langsiktig avmattning av den potentiella
tillvaxten i Japan under 1990-talet.

Det krévs snabba insatser bade pa EU-niva och nationell niva. PA EU-niva kommer man
att riktain sig pa tillvaxtbeframjande atgérder, bland annat att stérka den inre marknaden och
forbattra investeringsvillkoren. Arbetet med att fa bort de huvudsakliga flaskhalsarna for
tillvaxt pa medellang sikt kommer att krava att strukturreformerna tidigareléaggas i ala
medlemsstater (fér ndrmare upplysningar, se den lagesrapport for Europa 2020-strategin som
bifogas den arliga tillvaxtdversikten).

Att korrigera makroekonomiska obalanser och aterstélla de grundlaggande villkoren for
tillvaxt

Det sarskilt viktigt att landerna i euroomradet kommer tillratta med de externa
obalanserna, och genomgripande strukturreformer kommer att kravas for att paskynda
och forbattra resultatet av anpassningarna. Insatserna for att korrigera obalanser & av
central betydelse for EU. Detta gdler i sarskilt hog grad euroomradet i egenskap av
valutaunion, inte minst med tanke pa att obalanser i vissa eurolander kan undergrava
fortroendet for den gemensamma valutan. Det kommer att krévas atgéarder pa flera olika
omraden inom den ekonomiska politiken, bland annat med avseende pa arbetsmarknaden och
marknaderna for varor och tjanster. Insatserna maste utformas individuellt for varje
medlemsstat, s de noga utformas med hansyn till de séarskilda svagheterna och behoven i
respektive land, liksom till mojliga dterverkningar i EU som helhet. Generellt sett bor
strukturpolitiska atgarder syfta till att gora EU:s ekonomier mer flexibla och mota
anpassningsbehoven.

Figur 21: Utlandsskuld netto for medlemsstater  Figur 22: Utlandsskuld netto for medlemsstater

i euroomr adet utanfor eur oomr adet
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I medlemsstater med stora bytesbalansunder skott, svag konkurrenskraft och begransad
kapacitet till anpassning kommer det att krévas stora pris- och kostnadsférandringar
for att aterstélla den inhemska och externa konkurrenskraften. Ett viktigt matt pa den
langsiktiga hallbarheten for ett bytesbal ansunderskott & den samlade utlandsstéllningen netto,
som méter nivan pa utlandsskulden (se figur 21 och 22). Trots att krisen ledde till att
bytesbalansunderskotten minskade, har den samlade utlandsskulden fortsatt Oka |
medlemsstater med stora underskott. Aven om marknadsmekanismerna kan astadkomma en
anpassning i form av kraftigt minskad inhemsk efterfrégan och en brant uppgang i
arbetd 0sheten & en snabbare och mindre smértsam justering mdjlig med hjdp av en vé
anpassad |6nepolitik. Detta skulle bland annat omfatta éndrade regler for 16neindexering, rétt
signaler fran Ioneforhandlingarnainom den offentliga sektorn och effektivare mekanismer for
|6neséttning. Det kommer ocksa att kravas marknadsreformer pa produktmarknaderna for att
komma till rétta med nominell stelhet och reducera de dutliga priserna pa varor genom att
minska marginalerna (differensen mellan pris och kostnad). Pa det politiska planet ar det
sarskilt vasentligt att tjanstedirektivet tillampas fullt ut, s att konkurrensmekanismerna far
okat spelrum i reglerade sektorer. Det & ocksa viktigt att framja konkurrenskraft som bygger
pa andra medel an priser.

Atgérder for att komma till ratta med nominell stelhet behdver kompletteras med
strukturpolitiska som framjar arbetskraftens rérlighet mellan foretag och sektorer. For
att f& ekonomin pa rétt kol infor framtiden behdver man komma till ratta med de manga
osunda insag som har tagit faste. Det handlar sdledes inte bara om att forbéttra
konkurrenskraften nar det géller exportpriser utan ocksd om att f& ned de relativa priserna pa
varor och tjanster inom icke-handelssektorer. Arbetet for att aterstélla balansen i fraga om
priser bor kombineras med en omfordelning av kapital och arbetskraftsresurser fran icke-
handel ssektorer till exportsektorer som &r direkt utsatta for konkurrens fran utlandet. | fraga
om arbetskraftsresurser kommer denna omférdelning att innefatta en anpassning av
bestammelserna om anstéllningsskydd samt starkare ekonomiska incitament for arbetsldsa
personer att ta arbete, och den bor understodjas genom en relativ anpassning av |6nenivaerna
mellan icke-handelssektorer och exportsektorer. Aktiv arbetsmarknadspolitik kommer &r att
fungera som understod: arbetsférmedlingar och motsvarande bor forstarkas, samtidigt som
man erbjuder utbildningsmajligheter och riktar in den aktiva arbetsmarknadspolitiken pa
sarskilt utsatta grupper. Insatser for att forbéttra foretagsklimatet, bland annat genom att
stérka konkurrensen i reglerade tjénstesektorer och verka for minskade administrativa bérdor,
kan anvandas for att framja kapitalflodet till de mest produktiva sektorerna.

| medlemsstater med stora bytesbalansover skott bor man identifiera orsakerna till att
den inhemska efterfragan forblir svag under langre tid. Positiva uppgifter pa senare tid
tyder pa att en anpassning redan pagar, med en inhemsk efterfrdgan som ar pa uppgang och
dar processen for att sanera foretagens balansrakningar haller pa att fullbordas. | fall dar
marknadsmisslyckanden eller mindre lyckad politik har lett till att den inhemska efterfragan
& fortsatt svag behover dock lampliga politiska atgarder inforas. Detta skulle bland annat
kunna omfatta ytterligare liberalisering av tjanstesektorn och férbéttrade investeringsvillkor.

Politiken bor utformas pa ett satt som forebygger framtida obalanser. De villkor som har
lett fram till den alltfor kraftiga kreditexpansionen och uppkomsten av bubblor i fraga om
tillgangspriser maste ses dver. En central uppgift for de politiska beslutsfattarna blir saledes
att utforma och genomfora strukturreformer som begransar risken for Gverdriven expansion pa
kredit- och tillgangsmarknaderna och som ocksa innehdller sarskilda verktyg for att dampa
efterfrégan nar det behovs. | detta sammanhang framstar det som sarskilt viktigt att infora
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regleringar som minskar kredittillgangens konjunkturforstérkande effekter. Utan att paverka
den inre marknadens funktion skulle t.ex. bankkapitalkraven kunna séttas pa en niva som
béttre dterspeglar regionala skillnader i fraga om Overvardering av tillgangar. Strukturella
indag pa bostadsmarknaderna som Okar risken for att det uppstar bubblor, t.ex.
skatteincitament som uppmuntrar hypotekslan, behdver omprévas. Om man ocksa kan oka
flexibiliteten och anpassningsformagan i ekonomin via reformer pa produkt- och
arbetsmarknaderna kommer detta att gora den mer motstandskraftig och underlétta
anpassningsatgarder vid storre chocker.

Politiska prioriteringar

Med tanke pa de utmaningar som har redogjorts for ovan kravs det under 2011-2012 sarskilt
insatser inom foljande omraden:

e Drivkrafterna for tillvaxt behéver mobiliseras genom insatser pa EU-niva. Det &
viktigt att nd enighet kring de centrala lagstiftningsférslag som ingar i inremarknadsakten
(for ytterligare detaljer, se lagesrapporten om Europa 2020-strategin).

e | medlemsstater med stora bytesbalansunderskott eller hdg skuldséttning &r det
viktigt att reformera lonesittningssystemen och marknaderna for tjanster, sa att
I6ner och priser anpassas battre. Insatser for att forbéttra foretagsklimatet genom
effektivare konkurrens (t.ex. genom tjanstedirektivet) och for att minska de administrativa
bordorna kommer ocksa att verkai denna riktning.

e Omférdelning av resurser mellan foretag och sektorer maste underlattas. Detta
innebér bland annat att bestammelserna om anstéllningsskydd maste vara utformade sa att
de inte hindrar en sddan omfdérdelning mellan sektorer, att de ekonomiska incitamenten att
ta arbete maste cka och att den aktiva arbetsmarknadspolitiken bor ges en klarare
inriktning pa de mest utsatta grupperna. For att underl&ta en omfordelning mellan sektorer
som kanaliserar resurserna till sektorer som kannetecknas av hogt mervéarde och stark
tillvaxt, behdvs det ocksa dtgarder for att undanrdja sadana faktorer som kan hindra foretag
att etablera sig pa eller lamna en marknad (genom béttre villkor for nystartade foretag) och
faktorer som hdmmar investeringar (t.ex. genom att harmonisera beskattningsunderlagen
for bolagsskatt).

e Medlemsstater med stora bytesbalansoverskott behdver utreda och angripa
orsakerna till den svaga inhemska efterfragan. Bland annat bor man dvervaga
ytterligare liberalisering av tjanstesektorn och forbéttrade investeringsvillkor.

e Alla medlemsstater bor paskynda de strukturreformer som bast motverkar de
huvudsakliga flaskhalsarna for tillvaxten pa medellang sikt. Att doma av de nationella
reformprogram som har lagts fram av medlemsstaterna forefaler de planerade dtgérderna
inte varatillrackligt 1angtgdende, och kan darfor inte forvantas fa de 6nskade effekterna pa
tillvaxt och sysselsdttning pa medellang sikt. Vid den dutliga utformningen av
programmen bor medlemsstaterna var mer precisa i redovisningen av sina reformplaner,
tidigarel gga de viktigaste atgarderna och generel It sett halla en hogre ambitionsniva
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Bilaga: Tabell 1. Lander specifika indikatorer patillvaxt och sysselsittning, stallning i de offentliga finanserna, villkor pa finansmarknader na samt

makroekonomiska obalanser

Tillvaxt och sysselsittning Offentliga finanser M akr oekonomiska obalanser Finansmar knader
Real effektiv | Den privata
Stéllningi De offent-liga Samlad vaxelkurs sektorns . . . Avkast-
BNP per BNP- ?{m %/m Arbets-loshet| Arbets-produk-| deoffent- | Offentlig | finan-sernas|  Samlat Bymbda;ans utlands- (med skuld- HIKP I;k'””?dt' t?fip'.taj' Nédlidan-de| ning pa
capita tillvaxt | 2 ””;g& Sat‘.””'_r_‘%& (%) tivitet ligafinan- [skuld brutto| hallbarhet | skatte-tryck mm;jlp 1 gqaining | enharbets | sittningi : __ng?__rT” ‘;r ackags 1&n eget
gra Hivax serna (22) netto kostn. som procent av J?rmsl(i n; Vo kapital
deflator) BNP ysdan
Stélning i bytey Procentuel |
- .| baanseni avvikelse frén
" " Netto-utlaning . o _ | Totala skatter i e A
_ Arlig Alders-grupp Arlig _ X Procentav | Hogreniva= procent av Procent av l8ngsiktigt o Arlig forand
EU-27=100 forandring 20-64 forandring EU-27=100 ' pr;(;\‘eg a BNP simre hélIbarhe] progzw;av BNP, genom- BNP genomsnitt; hogre] Nivéer ring
snitt 3 & vérde = samre
tillbaka konkurrens-kraft
09 11-12 09 11-12 09 08 09 09 09 09 09 09 09 09 09 2010-Q3 09 09 09
BE 128 19 67,1 0,5 79 1251 -6,1 96,2 6,5 45,7 23 35 78 223 0,0 0,7 17,3 41 -24
DE 129 21 74,8 0,5 75 104,7 -3,0 734 45 41,1 6,5 30 -5,8 154 0,3 0,0 14,3 32 -1,8
IE 148 14 66,7 -01 11,9 132,1 -14,4 65,5 14,8 29,6 -47 . 20,2 387 -1,9 32 128 9 -36,1
EL 78 -0,9 65,8 0,6 9,5 98,0 -155 126,8 20,3 33,0 -15,4 -110 12,8 139 15 84 11,7 5,2 2,1
ES 82 1,2 63,7 -13 18,0 111,0 -11,1 532 15,3 32,3 -84 -90 12,4 289 -0,3 18 12,2 3,6 8.8
FR 121 17 69,6 0,9 9,5 120,6 -7,6 78,1 7,1 43,8 -2,6 -2 51 224 0,1 0,4 12,2 4,3 0
IT 97 1,3 61,7 0,2 78 109,8 -52 116,0 2,6 434 -2,7 14,6 176 038 15 11,7 6,9 4
CcY 80 19 75,7 0,5 53 88,9 -6,0 58,0 12,5 34,2 -12,7 10,3 0,2 2,2 12,1 4,3 10
LU 281 30 70,4 18 51 169,9 -0,7 14,5 12,7 38,0 6,9 12,7 0,0 0,3 18,1 13 8
MT 57 21 58,8 13 7,0 88,1 -38 68,6 6,4 36,1 -6,0 . 11,5 . 2,0 1,6 24,2 1,7 17,6
NL 138 1,6 78,8 0,3 37 111,0 -54 60,8 85 39,0 55 63 8,7 251 1,0 0,2 15 04 -0,2
AT 138 19 74,7 0,7 48 111,6 -35 67,5 4.6 4.4 34 -4 -1,9 156 04 0,5 12,7 2,7 2,8
PT 61 -0,1 71,2 -0,5 9,6 74,1 -94 76,1 89 339 -11,0 -106 8,7 332 -10 a2 10,5 2,7 54
S| 66 23 71,9 0,2 59 81,8 -5,8 35,4 12,2 38,0 -4,2 -35 9,2 178 1,0 13 11,7 2,3 11
SK 30 34 66,4 0,6 12,0 78,7 -7,9 354 85 289 -50 -43 54,2 140 1,0 13 12,7 35 56
FI 140 2,6 735 0,5 8,2 107,2 -2,7 438 4,3 43,2 3,0 -1 8,7 213 17 0,3 14,6 11 71
BG 13 32 68,8 0,9 6,8 38,6 -4,7 14,7 28 30,2 -16,4 50,0 32 3,6 17 115 8
Ccz 38 2,7 70,9 0,2 6,7 71,8 -5,8 35,3 9,8 34,5 -1,5 . 41,5 . 0,7 1,2 14 - 17,1
DK 160 18 77,8 0,3 6,0 100,4 -28 414 -14 49,2 25 4 18,9 278 11 0,1 16,1 28 -38
EE 32 4,0 69,9 2,4 13,8 64,5 -1,8 722 12 36,0 4,5 -80 48,0 244 0,2 29 12,6 89 -48,5
LV 26 37 67,1 05 171 50,0 -10,2 36,7 9,0 27,0 -89 . 51,8 184 44 7,6 13,7 13,6 -52,4
LT 27 3,0 67,2 1,6 13,7 55,5 -9,2 29,5 10,4 30,0 -8,5 -66 29,4 132 51 2,7 12,9 154 -70,1
HU 30 3,0 60,5 05 10,0 70,2 -4,4 784 -1,3 39,6 -4.8 -120 13,0 209 4.8 4,7 14,4 7,7 225
PL 33 4,0 64,9 13 8,2 65,4 7,2 50,9 5,6 31,9 -39 -64 -7,0 110 4,3 32 13,5 6,4 7
RO 14 2,6 63,5 04 6,9 47,2 -8,6 239 9,7 28,2 -9.8 -51 56,0 211 6,7 4,7 15,8 57 59
SE 162 2,8 78,3 0,8 83 111,2 -1,0 41,9 0,5 46,9 82 -7 -12,2 277 2,1 0,1 12,7 2 54
UK 143 2,4 73,9 0,4 7,6 110,3 -11,3 68,2 13,5 36,7 -1,8 . -12,3 243 2,3 0,4 14,9 3,5 0,4
EA (17) 110 16 69,0 0,4 9,5 109 -6,3 79,2 6,8 40,5 -0.6 -19.1 6,1 205 0,3 1,0 13,2 4 0,4
EU (27) 100 e 69,1 0,5 8,9 100 -6,8 74 75 39,8 -1.1 -35 438 208 10 12 13,6 3,9 0,6
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ARLIG TILLVAXTOVERSIKT

BILAGA 3

UTKAST TILL GEMENSAM RAPPORT OM SYSSEL SATTNINGEN

Detta &rs gemensamma sysselséttningsrapport enligt artikel 148 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt ingar i kommissionens paket for att sétta i gang "den europeiska
terminen” (for samordningen av den ekonomiska politiken). Som centralt underlag for en
forstarkt ekonomisk végledning utgor rapporten i férsta hand en framétblickande analys i
vilken huvudbudskapen om sysselsdttningen i den arliga tillvaxtoversikten behandlas mera
utforligt. Analysen och budskapen i rapporten grundar sig pa sysselséttningssituationen i
unionen, pd genomférandet av riktlinjerna for sysselsittningen® och p& resultaten av
sysselsittningskommitténs  granskning® av  medlemsstaternas utkast till  nationella
reformprogram.

1. SYSSELSATTNINGSUTVECKLINGEN PAVERKAR DE MAKROEKONOMISKA
RAMVILLKOREN

L aget pa arbetsmarknaden har forbattrats men ar fortfarande besvarligt, ...

L&get pa arbetsmarknaden i EU har fortsatt att stabiliseras och det finns tecken pa en
aterhamtning i vissa medlemsstater. Nedgangen i sysselséttningen i EU forefaller att ha
upphort under andra kvartalet 2010. Sysselsdttningen véxte under den perioden for forsta
gangen pa nastan tva & (med 0,2 %): antalet sysselsatta (221,3 miljoner®) var dock, sarskilt
till foljd av en markant nedgéng i tillverkningsindustrin och byggsektorn, 5,6 miljoner lagre
an nér sysselsdttningen nadde en topp under andra kvartalet 2008. Antalet sysselsatta i
8drarna 20 till 64 & var 208,4 miljoner, motsvarande en sysselsittningsgrad pa 68,8 %"

Arbetsldsheten (f.n. 9,6 %) har i stort sett stabiliserats: den har legat kvar pA samma niva
sedan februari 2010. Antalet arbetsl6sa & nu 23,1 miljoner. Langtidsarbets 6sheten okar i ala
befolkningsgrupper, om an inte i samma utstrackning i alla grupper. Néstan 5 miljoner av de
arbetsl6sa har varit utan arbete under en period pa mellan 6 och 11 manader. Den ekonomiska
krisen har gjort att |agkvalificerad arbetskraft och invandrare fran tredje land |6per stérre risk
att bli arbetsldsa. Ungdomsarbetdsheten (5,2 miljoner) & nu nastan 1,2 miljoner (eller
nastan 30%) hogre an under varen 2008, da den nadde ett bottenldge. Laget pa
arbetsmarknaden i EU for unga manniskor har dock forbéttrats sedan hdsten 20009:
ungdomsarbetslosheten har pa det hela taget minskat ndgot sedan september det aret. Den
ligger nu pa20,4 % i EU, 0,1 procentenhet lagre an for ett & sedan.

! Se rédets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2010 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik (EUT L 308, 24.11.2010, s. 46).

2 Bryssel den 23-24 november 2010.

3

Enligt uppgifter fran national rakenskaperna.
Enligt uppgifter fran arbetskraftsunderstkningen (Labour Force Survey).
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Antalet mottagare av arbetslOshetserséttning gick upp i de flesta medlemsstater under
perioden juni 2009—uni 2010, till foljd av uppgangen i arbetslGsheten. Antalet mottagare av
(icke avgiftsfinansierat) socialt bistand gick upp vasentligt i de flesta medlemsstater. | vissa
medlemsstater kunde storre delen av de sociala verkningarna av den ekonomiska krisen
utjamnas med hjédp av sadant bistand. Det kunde inte konstateras ndgon storre okning i
trycket pa olika typer av invaliditetsersittning, men antalet mottagare av fortidspension gick
upp i nagra medlemsstater.

... det finns en brist pa Gverensstammelse pa kort sikt mellan arbetskraftens fardigheter
och arbetsmarknadens behov (ett ” kompetensglapp”), ...

Efterfrdgan pa arbetskraft har forstarkts under den senaste tiden. Antalet lediga platser ar
hogre an for ett & sedan och efterfrégan pa arbetskraft online och via bemanningsforetag ar
kraftigare an for ett & sedan.

Det finns emellertid en véxande oro dver en bristande dverensstammelse mellan utbudet pa
arbetskraft och efterfrégan. Under det senaste dret har bade antalet langtidsarbetslosa och
antalet lediga platser Okat. Detta visar pa ett glapp mellan de fardigheter som de
arbetssokande har och de fardigheter som erfordras for de tillgangliga arbetena. Denna fraga
bor foljas upp noga under de ndrmaste kvartalen for att se huruvida glappet under det senaste
aret bara &r tillfalligt eller om det riskerar att utvecklas till ett strukturproblem. De sektorer
dar aterhamtningen gar snabbast &r inte de déar flest arbetsplatser gick forlorade nar krisen
borjade. Detta aterspeglar troligen en forandring under loppet av krisen i sektorsbehoven ochi
de fardigheter som erfordras.

... det r&der en vissoro for konkurrenskraften ...

Till svar pAd den ekonomiska krisen har man i flertalet medlemsstater tillgripit olika
arrangemang for arbetstidsforkortning (short time working arrangements) i syfte att géra det
mojligt for foretag att klara en produktionsnedgang utan att behdva siga upp personal.
Nackdelen med sadana arrangemang &r den resulterande upplagringen av arbetskraft (Iabour
hoarding), som leder till en nedgang i produktiviteten per arbetstagare. Tidigare
konjunkturnedgangar i samband med vilka det skett en upplagring av arbetskraft har tenderat
att foljas av perioder med tillvaxt utan nya arbetstillféllen, eftersom man kunnat hoja
produktionen genom att 6ka produktiviteten och forlanga arbetstiden snarare &n genom att
skapa nya arbetstillfallen. Tillvaxten i arbetsproduktiviteten var negativ under hela perioden
fran och med mitten av 2008 till och med forsta kvartalet 2009 men den har varit positiv
sedan dess (ca 2 % pa arshasis).

| och med den ekonomiska krisen har fragan om att sanka de totala arbetskraftskostnaderna
for att bibehalla konkurrenskraften och framja efterfragan pa arbetskraft blivit allt viktigare i
medlemsstaterna. Enligt de tillgéngliga uppgifterna har [6nerna anpassats rétt val i
euroomradet i dess helhet till konjunkturen med | &g efterfrégan pa arbetskraft, om an med viss
fordréjning pa grund av langvariga kollektivavtal: 16nerna i euroomréadet 6kade under tredje
kvartalet 2008 med 3,5 % pa arsbasis, medan de under andra kvartalet 2010 inte 6kade med
mer an 2,1 % pa &rsbasis

Tillvaxteni EU i de reella arbetskraftskostnaderna per producerad enhet var kraftig fran tredje
kvartalet 2008 till mitten av 2009 men gick darefter ned lika snabbt som den 6kat. Den var
negativ under andra kvartalet 2010 (minus 2% pa arsbasis), vilket tyder pa att
arbetskraftskostnaderna per producerad enhet inte utgor ett hot mot konkurrenskraften for EU
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som helhet. For enskilda medlemsstater kan det dock krévas en ytterligare minskning av de
totala arbetskraftskostnaderna per arbetstagare for att aterstalla konkurrenskraften utanfor EU
till nivan fore krisen.

... och det finns ett visst behov av atgéarder i fraga om sociala avgifter och beskattning av
arbetskraft

Méanga medlemsstater har redan vidtagit atgarder for att sinka lonebikostnaderna (som
framgar av " skattekilen”>), dvs. andra arbetskraftskostnader &n l6nerna. Sankningar av sociala
avgifter i syfte att Oka efterfragan pa arbetskraft har under krisen som regel gjorts avhangiga
av att det sammantaget skapats nya arbetstillféllen (dvs. sénkningarna har i stor utstréckning
varit begransade till nyanstéllningar). En del medlemsstater har fattat beslut om generella
sankningar — i regel av permanent karakt&r — av de sociala avgifter som betalas av
arbetsgivarna. Sankningarna av |6nebikostnaderna har till stor del inriktats p&d de mest
svaranstallda, sasom lagkvalificerade personer, unga arbetsl 6sa, langtidsarbetsl6sa och ddre
arbetstagare.

2. FASTLAGGANDE AV PRIORITETSOMRADEN FOR TILLVAXTFRAMJANDE REFORMER

For att de Gverenskomna Gverordnade mélen pa omrédena sysselsittning, utbildning och
social inkludering ska uppnads kravs det aft ett brett spektrum av integrerade atgarder
genomfors med sikte pa att skapa flexiblare, tryggare och mer inkluderande arbetsmarknader.
Flexicurity-policyer utgor det basta instrumentet for detta: de fyra flexicuritykomponenterna
(flexibla och tillforlitliga avtal sarrangemang, aktiva arbetsmarknadsétgarder, livslangt |arande
och moderna system for socia trygghet) maste dock forstarkas for att sdkerstélla att
medlemsstaternainriktar sig pa de mest kostnadseffektiva refor mer na och samtidigt sorjer
for storre flexibilitet och trygghet®.

Detta innebéar forst och framst undanréjande av ingtitutionella hinder som gor att
medlemsstaternas arbetsmarknader inte fungerar val. Sadana hinder kan ha mycket negativa
inverkningar pa tillvaxten i sysselsittningen och arbetsmarknadens resultat och kan i viss
utstrackning aven forhindra social inkludering och minskning av fattigdom. Analysen nedan
gar tillbaka pa de policyomraden som sysselsittningskommittén och kommittén for socialt
skydd har angivit som centrala for att Overvaka genomférandet av riktlinjerna for
syssel séttningen.

2.1. UPPNAENDE AV FULL SYSSELSATTNING

For att full sysselséttning ska uppnas kravs det att de integrerade agarderna i riktlinje 7 for
sysselsattningen genomfors.

Arbetsmarknadsdeltagandet

Sysselsdttningsgraden i gruppen aldre arbetstagare (personer i aldrarna 55 till 64 ar) &r inte
hogre an 46,4 %. Detta hanger samman med forfarandena for ”adershantering” (age

Skattekilen = (sociadla avgifter som betalas av arbetsgivaren + sociala avgifter som betalas av
arbetstagaren + arbetsgivaravgift (I6neskatt) + inkomstskatt) / totala arbetskraftskostnader.

Se meddelandet En agenda fér ny kompetens och arbetstillfallen — EU:s hidrag till full sysselsittning
(KOM (2010) 682).
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management) pa arbetsmarknader och arbetsplatser och &r i viss utstréckning ett resultat av
olika typer av fortids- och invaliditetspensionssystem. Daligt fungerande arbetsmarknader for
adre manniskor (1&g efterfragan fran arbetsgivares sida, 1&g niva av kompetenshajning, brist
pa stod vid arbetssokande, hanskjutande av aldre till fortidspensionsformaner, bristande
omskolnings- och reintegreringsatgarder efter uppsagning osv.) kan leda till tidigt uttrade
fran arbetsmarknaden. | en del medlemsstater & dessutom sambandet mellan
inbetalningarna till pensionssystemen och arbetdivets varaktighet, & ena sidan, och
pensionsréttigheternas varde, & andra sidan, begransat eller inte tillrackligt synligt.

Det finns ett klat behov av att framja stérre deltagande fran kvinnors sida pa
arbetsmarknaden. Sysselséttningsgraden for kvinnor i EU i aldrarna 20 till 64 & & endast
62,4 %. Olamplig behandling i skattehanseende av andrainkomsttagare i hushall (hogre
skatt for gifta kvinnor an for ensamstdende) ses i vissa medlemsstater som ett hinder for
kontinuerligt deltagande eller aterintréde fran kvinnors sida pa arbetsmarknaden. Hoga
mar ginalskatter (till foljd av familjebaserad beskattning), utfasning av behovsprovade eller
inkomstbaserade férmaner (sdsom barnbidrag eller bostadsbidrag) samt otillracklig
anvandning av arbetsrelaterade forméaner (in-work benefits) utgor i vissa medlemsstater
potentiella hinder for kvinnors aterintrade pa arbetsmarknaden.

Alltfor ménga unga manniskor klarar inte att ta sig in pa arbetsmarknaden. Bristen pa sarskilt
anpassade utbildningsvagar dar yrkesvagledningstjanster, mojligheter till kompetenshgjning,
larlingsutbildningar av hog kvalitet och praktikplaceringar kan kombineras hdmmar en positiv
overgang till arbetslivet for unga méanniskor’. Brist pd tydlig information om unga
manniskor som vill ta sig in pa arbetsmarknaden gor att arbetsgivare drar sig for att tillsitta
lediga platser, eftersom det kanske inte redan fran borjan star klart vilka fardigheter
nykomlingarna kommer att ha, hur produktiva de kommer att vara och huruvida de kommer
att kunna uppfylla de krav som arbetet stéller. Anstréngningarna for att se till att unga
manniskor &r rétt rustade for arbetslivet maste intensifierasi manga medlemsstater.

Arbetsmarknadens sétt att fungera; segmenteringen av arbetsmarknaden

| manga medlemsstater leder den omstandigheten att reglerna om anstallningsskydd & sa
olika for arbetstagare med avtal om fast anstéllning och arbetstagare med andra typer av avtal
(i regel avta om tillfallig anstdllning) till en uppdelning av arbetsmarknaden mellan
forndllandevis va skyddade arbetstagare och mindre va skyddade arbetstagare. Den
ekonomiska krisens verkningar har satt stralkastarljuset pa denna fraga: forlusten av
arbetstillfalen var néastan fyra ganger stérre i gruppen arbetstagare med tillfallig anstallning
an i gruppen arbetstagare med fast anstallning. Tillfallig anstallning &r visserligen inte nagot
negativt i sig, men den omstandigheten att sddan anstéllning i sd begrénsad utstréckning
fungerar som ett sprangbrade mot ett mer permanent anstallningsforhdllande verkar
hammande pa produktiviteten och pa karriagr- och inkomstutsikterna (sarskilt for unga
manniskor).

Samtidigt brottas manga medlemsstater med problemet att Gvergangarna pa arbetsmarknaden
inte ar tillrackligt omfattande: arbetsmarknaden kannetecknas av stelhet och altfor |&g
personalomséttning for att mota forandringar i efterfragemonstren. Problemen gar tillbaka pa
inadekvata regler om anstallningsskydd och pa stelheten i arbets(tids)arrangemangen (dvs.

Se dven meddelandet Unga pa vag — Ett initiativ for att slappa fram potentialen hos ungdomar att
uppna smart och hallbar tillvéaxt for allai Europeiska unionen (KOM(2010) 477).
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pa otillracklig intern flexibilitet). Dessa faktorer har en direkt negativ inverkan pa den
ekonomiska aktiviteten genom att de hammar en effektiv allokering av arbetskraftsresurserna.

Hinder for arbetskraftens geografiska rorlighet kan ocksa medfdra att arbetsmarknaderna
inte fungerar val. De begransade mojligheterna att dverfora pensionsréttigheter och andra
réttigheter i fraga om social trygghet lagger hinder i véagen for en effektiv (om)allokering av
arbetskraftsresurser. Problem med bostader eller transporter kan ocksa hindra sadan
omallokering, eftersom de kan ledatill att manniskor inte kan flytta eller pendlatill platser dér
det finns arbete.

Forekomsten av svart arbete & betydande i en del medlemsstater: pa grund av bristfalligt
upprétthdllande av de gédlande reglerna och skatte- och férmanssystemens hammande
inverkan redovisas inte en vasentlig del av arbetskraften. Resultatet & onaturligt 1aga
officiella sysselséttningstal (eller ett onaturligt 1agt antal redovisade arbetstimmar) och dubbla
(parallella) arbetsmarknader dar den ena marknaden karakteriseras av mycket ddiga
standarder och villkor. Detta minskar produktiviteten och skatteintékterna och okar riskerna
for exkludering.

Goda arbetsmarknadsrel ationer som bygger pa dialog och émsesidigt fortroende mellan starka
arbetsmarknadsparter ar till hjdp for att finna |Gsningar som minskar segmenteringen av
arbetsmarknaden och gor att denna fungerar val. Dialogen mellan arbetsmarknadens parter
(den sociala dialogen) har under den ekonomiska krisen visat sig verkningsfull. Det &r viktigt
att na samforstand nar det maste fattas beslut om atstramningsdtgarder, eftersom endast en
fordelning av bordorna som uppfattas som réttvis kan trygga socialt godtagbara, lyckade
reformer. Arbetsmarknadsparternas organisationers operativa kapacitet och arbetsmarknads-
relationernas kvalitet skiljer sig emellertid a fran en medlemsstat till en annan: i ett flertal
medlemsstater & det darfor nddvandigt att fortsétta att arbeta for att till fullo dra fordel av de
méjligheter som autonoma losningar grundade pa gemensamma analyser och forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter erbjuder.

Skapande av nya arbetstillfallen

Méanga medlemsstater har till svar pa den ekonomiska krisen tillfaligt sankt
|6nebikostnaderna. Ytterligare sankningar — av permanent karaktar — kommer att framja
sysselsattningen, sarskilt om de inriktas pa |lagkvalificerade personer och pa de medlemsstater
dar denna grupp utgor en stor arbetskraftspotential. Skatteneutralitet kan uppnas genom att
flytta om beskattning fran arbetskraft till energi eller fastigheter. | manga medlemsstater pagar
redan en debatt om den nuvarande beskattningen av arbetskraft och av andra resurser.

De arbetsmarknader som trader i dagen efter krisen & stadda i férandring och méanga
medlemsstater stravar efter att skapa mer hdlbara, gr6nare ekonomier med hogt mervarde.
Sédana ekonomier & av stor betydelse for skapandet av nya arbetstillfalen och for
uppnaendet av klimat- och energimadlen. Samtidigt & det nodvandigt att framja arbetskraftens
anpassningsférmaga. Synergier mellan policyer — for att se till att dessa omsesidigt forstarker
varandra och for att forsdkra sig om en 16sning for ekonomin, miljon och syssel séttningen
som ala parter vinner pa — har annu inte till fullo faststéllts. De sektorer i ekonomin som
kommer att drabbas hardast av forluster av arbetstillfallen domineras kraftigt av mén (gas,
elektricitet, kol, olja). En del arbeten i dessa sektorer kommer att bli obsoleta medan andra
kommer att kréva nya férdigheter, vilket kommer att leda till omférdelning av arbeten inom
en och samma sektor och till andra sektorer. Nya fardigheter behovs ocksa i sektorerna med
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s.k. vitajobb (jobb inom vérd och omsorg), dér efterfrégan okar och bristen pa arbetskraft &
akut och vaxande pa grund av den 8ldrande befolkningen.

Andelen personer som startar verksamhet som egenforetagare (eller sétter i gang ett annat
slags foretag) ar fortfarande 1&g i medlemsstaterna. Mindre an halften av foretagen i fraga
klarar sig langre an tre &r. Fordelarna med att bedriva verksamhet som egenforetagare
uppfattas sammantaget inte som s mycket stérre @n de som andra alternativ ger, att
egenforetagande blir ett attraktivt karriralternativ for de mest begavade. Det finns fortfarande
bestammelser som hammar egenféretagande, och initiativ dar ekonomisk politik och
arbetsmarknadspolitik kombineras for att skapa ett klimat déar entreprendrskapet kan blomstra
ar fortfarande alltfor begransade.

Aktiva arbetsmarknadsatgarder

| ett antal medlemsstater finns det en brist pa valriktade arbetsmarknadsatgarder for
utsatta och missgynnade grupper samt langtidsarbetslosa. | vissa medlemsstater &r
verkningarna av arbetsmarknadsdtgéarderna laga: 1angtidsarbets 6sheten fortsatter att vara hog
samtidigt som det finns rétt manga lediga platser. Detta beror till viss del pa bristande
samarbete mellan de olika forvatningsnivder som & involverade i genomforandet av
arbetsmarknadsdtgarderna, dar ansvaret kan vara uppdelat pa flera regionala nivaer. | andra
medlemsstater beror det paineffektiva offentliga ar betsfér medlingar, som en f6ljd av hdgre
drendebelastning (pa grund av tillstromningen av klienter), budgetnedskarningar och
minskningar av arbetsformedlingars personal, brist pa kvalificerad personal, bristande
utbildning, olampliga typer av utgifter inom ramen for arbetsmarknadsatgarderna eller
otillracklig fokusering pa mer kostnadseffektiva atgarder. Moderniseringen av de offentliga
arbetsformedlingarnas " affarsmodell” har annu inte drivits tillrackligt langt for att sskerstélla
att individanpassat stod finnstillgangligt for alla som behdver det.

Jamstalldhet; balans mellan arbetdliv och privatliv

Ofrivilligt deltidsar bete bland kvinnor &r fortfarande ett problem i vissa medlemsstater, som
en foljd av brist pa barnomsorg under arbetstid eller (nér det galler barn som gar i skolan)
efter skoltid och aven som en foljd av brist painrétningar som (tillfalligt) kan se efter andra
personer i beroendestélining. Omvardnaden om &dre och funktionshindrade haller for dvrigt
pa att bli en betydande utmaning pa grund av den adrande befolkningen, saval for kvinnor
som for samhéllet i dess helhet. | vissa medlemsstater hdmmas kvinnors aterintegrering pa
arbetsmarknaden av att man pa denna inte ser med blida 6gon pa avbrott i yrkeslivet samt
av en obalanserad uppdelning av foraldraplikterna. | vissa medlemsstater riskerar langa
(skattefinansierade) forédraedigheter att hamma karriarutsikterna och produktiviteten (pa
grund av att de berérda personernas fardigheter sjunker i varde). Sadana ledigheter utgor
dessutom en vasentlig belastning pa de offentliga finanserna.

Systemen for social trygghet

| den ekonomiska krisens spar ar langtidsarbetsloshet/strukturell arbetsioshet nu ett
alvarligt problem for manga medlemsstater. Systemen for arbets 6shetserséttning och andra
formanssystem bor (i syfte att undvika bidragsberoende) ge de riktiga incitamenten for arbete,
men de bor samtidigt trygga vélbehovligt inkomststdd och den erforderliga anpassningen till
konjunkturcykeln. | méanga medlemsstater har det inte faststallts lampliga villkor for
beviljandet av formanerna, omfattande tillfaliga, partiella sanktioner for mottagare som &r
redo att dterga till arbetslivet men inte uppfyller villkoren. | vissa medlemsstater saknas
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forfaranden for att identifiera personer som inte &r redo att atergatill arbetslivet samt l1ampliga
policyer for att bista dessa.

L 6nesattningen och arbetskraftskostnaderna

Lonerna bor utvecklas pa sa sétt att efterfragan och utbudet pa arbetskraft &r i balans, att en
effektiv anvandning av arbetskraften tryggas och att de stér i rimlig proportion till
arbetstagarnas bidrag till mervérdet. Det & av stor betydelse att reallonerna pa medellang
skt utvecklas i samma takt som arbetsproduktiviteten i olika yrken och
naringsverksamheter.

Ur makroekonomisk synvinkel & [6nedynamiken aven av betydelse for korrigering av interna
och externa obalanser. | synnerhet i vissa medlemsstater i euroomradet kravs det for att stora,
ackumulerade underskott i bytesbalansen varaktigt ska korrigeras och for att den omfattande
arbetslosheten ska absorberas, en dynamik i de nominella arbetskraftskostnaderna som pa
medellang sikt medfor en adekvat justering av priskonkurrenskraften. Dynamiken i de
nominella arbetskraftskostnaderna i vissa andra medlemsstater i euroomradet & i detta
avseende ett relevant riktmarke.

Mot denna bakgrund & det svart for flera medlemsstater att finna den rétta balansen i
kollektivavtal om |6ner mellan den flexibilitet som kréavs for anpassning av arbetsmarknaden
till andringar i villkoren, & ena sidan, och lonenivder som skyddar och framjar de
investeringar som krévs for att 6ka arbetenas véarde, & andra sidan.

2.2. HOGKVALIFICERAD, VALUTBILDAD ARBETSKRAFT

En stark humankapitalbas ar central for hdllbar tillvaxt, sysselsittning och internationell
konkurrenskraft. Ar 2020 kommer 85 % av arbetena att kréva hog eller medelhtg kompetens.
Det & darfor av stor betydelse att medlemsstaterna fortsétter att i Gverensstdmmelse med de
integrerade riktlinjerna 8 och 9 for tillvéxt och sysselséttning och den strategiska ramen for
europeiskt uthildningssamarbete (” Utbildning 2020”)® reformera sina utbildningssystem och
rusta medborgarna med hdgre och mer relevant kompetens samt 6vergripande
nyckelkompetenser.

Bristande utbildningskvalitet hammar 6vergangar pa arbetsmarknaden, eftersom ett stort antal
manniskor i alla ddrar och pa alla kvalifikationsnivaer inte har den réatta blandningen av
fardigheter. Utbildningssystemens formaga att svara pa utmaningen att rusta arbetstagare
och arbetssokande med grundl&ggande fardigheter och overgripande nyckelkompetenser &r
fortfarande otillfredsstéllande. Detta tyder pa att sadant samarbete om utformning av |&ro- och
kursplaner i vilket &en arbetsmarknadens parter och de offentliga arbetsformedlingarna &r
involverade &r alltfor begransat.

Det finns potential for utveckling av ytterligare instrument (kompetensprognoser,
undersokningar hos arbetsgivare, sektorsstudier, statistikuppgifter av hdg kvalitet osv.) for att
forutse och utarbeta prognoser 6ver framtida kompetensunderskott och kompetensbehov pa
nationell och regional niva och i enskilda sektorer. Detta ror saval det sétt som detta arbete
utfors pa som det sitt pa vilket resultatet av arbetet sprids bland centrala aktOrer (sasom

8 Se rédets slutsatser av den 12 maj 2009 om den strategiska ramen (EUT C 119, 28.5.2009, s. 2).
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yrkesvégledningsinréttningar, statistikbyraer, icke-statliga organisationer och sektorsorgan)
och anvandsi utformningen av laro- och kursplaner.

Vuxnas deltagande i livslangt 1arande & ofta for 13gt. Detta beror huvudsakligen pa brist pa
incitament for foretag att utbilda arbetstagare, pa bristande stod for arbetstagare att satsa pa
utbildning och pa att det inte finns ett lampligt utbud som svarar mot sérskilda gruppers
behov.

Den komplexa strukturen for finansiering av livdangt ldarande och det hoga antalet
tillhandahdlare av utbildning gor det dessutom svart att genomféra sammanhéngande
strategier for faststdllande och samordning av offentligt, foretagsinternt och individuellt
initierad  utbildningsverksamhet. Det stora antalet kompetensomraden, Gverlappande
finansiering och bristen pa riktig ledning forsvagar styrningen av systemet. Sarskilt den
oréttvisa tillgangen till livslangt |arande & fortfarande ett centralt problem: eftersom en stor
del av den kontinuerliga utbildningen tillhandahdlls av arbetsgivare, har arbetstagare med
avtal om fast anstdllning béttre tillgang till livslangt larande an arbetstagare med avtal om
tillfalig anstdllning eller arbetslosa. Hogkvalificerade deltar fem ganger mer i larande i vuxen
ader an Iagkvalificerade. Flexibla uthildningsvagar (bl.a. genom validering av icke-formell
och informell inldarning) och riktade atgarder (sdsom utbildning pa arbetsplatsen och
partnerskap med foretag och organisationer i den sociala sektorn) som vénder sig till
|agkvalificerade personer, arbetsdsa vuxna, migranter, etniska minoriteter och manniskor
med funktionshinder har inte utvecklats tillrackligt for att dra till sig kunskapsinhamtare.
Sarskilda kompletterande atgarder skulle ocksa vara till hjalp for arbetstagare i sektorer pa
tillbakagang.

Att h6ja nivan pa de grundlaggande fardigheterna och 6vergripande nyckelkompetenserna
genom att rada bot pa problemet med avbruten skolgang

Avbruten skolgang & en komplex foreteelse som gar tillbaka pa ett stort antal olika
socioekonomiska, uthildningsrelaterade och personliga faktorer. Manga medlemsstater
forsoker rada bot pa problemet genom att inrikta sig pa att forbattra kvaliteten pa utbildningen
(bl.a. med hjdlp av innovativa undervisnings- och inlarningsmetoder) och genom ett mer
riktat stod for elever i riskzonen. Vissa medlemsstater planerar ocksa strukturella férandringar
for att oka flexibiliteten i utbildningsvagarna och erbjuda program som kombinerar inlarning
och arbete. Verkningarna av étgarderna & emellertid ofta laga, eftersom de inte altid
kompletteras med policyer for tidigt ingripande (sérskilt béttre tillgang till forskoleuthildning)
och kompensationsatgarder som underlattar atergang till utbildning for elever som dutat
skolan i fortid. Det saknas ofta ett (med andra relevanta policyomréden néra samordnat)
holistiskt upplagg for att kommatill rétta med alla olika sammanhangande faktorer.

Fler maste uppna de hogsta kvalifikationsnivaerna

Investeringarna i hogre utbildning & alltfor ladga i manga medlemsstater. | vissa
medlemsstater har investeringarna dessutom skurits ned kraftigt pa grund av den ekonomiska
krisen. For moderna, valfungerande universitetssystem i kunskapsintensiva ekonomier kravs
att minst 2% av BNP investeras i den hogre utbildningen (offentlig och privat finansiering
sammantagen). Moderniseringen av systemen for hogre utbildning (skréddarsydda
kursplaner, praktik- och resultatinriktade former av larande, béttre styrning och finansiering
osv.) maste paskyndas. Incitament for inrédttningar for hogre utbildning att ge sig in pa
samarbete med foretag och omvérlden i dvrigt samt 6ppnande av inrattningar fér hogre
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utbildning for samhéllets behov och for underrepresenterade grupper utgor fortfarande en
utmaning.

| forhallande till yrkesutbildningen & ocksa kvaliteten pa och dragningskraften hos den
hogre utbildningen ett betydande problem paalla nivaer.

2.3. INKLUDERANDE TILLVAXT: ATT BEKAMPA FATTIGDOM OCH EXKLUDERING

Exkludering fran arbetsmarknaden, daliga arbetsvillkor och brist pa majligheter att halla sig
kvar och gora framsteg pa en segmenterad arbetsmarknad &r avgorande fattigdomsfaktorer. |
styckena nedan behandlas policyprioriteter somtasuppi riktlinje 10 fér sysselsattningen.

Att forebygga och bekampa fattigdom med hjalp av inkluderande arbetsmarknader

Ett arbete &r det basta skyddet mot fattigdom. Arbetsl6sa och inaktiva (vuxna som inte gatt i
pension) utgor 10 % respektive 21 % av den population i EU som befinner sig i riskzonen for
fattigdom eller exkludering. 24 % av denna population utgérs av s.k. arbetande fattiga. Det &r
darfor vasentligt att arbetsmarknadspolitiken inriktas pa att trygga |6ner som det gar att leva
pa for de som arbetar (genom att den griper sig an segmenteringen av arbetsmarknaden, 1&g
kompetens, 1aga |6ner och undersysselsattning, inbegripet ofrivilligt deltidsarbete) och pa att
underl &ta tilltradet till arbetsmarknaden for ensamstaende forddrar och andrainkomsttagare i
hushall.

Att forebygga fattigdom genom @ndamalsenliga och hallbara system for socialt skydd och
tillgang till tjanster av hog kvalitet

De flesta medlemsstater uppger att deras atgarder for budgetkonsolidering kommer att inverka
pa systemen for socialt skydd. Atgérder i féorménssystemen sisom inférande av stréngare
villkor for beviljandet av formaner, minskning av formanernas varaktighet eller storlek eller
andring av indexeringsreglerna kan inverka pa systemens andamdlsenlighet. Vad betréffar
finansieringen av systemen kan undantag fran socialforsakringsavgifter och andra sociala
avgifter forsvaga systemens hallbarhet, medan atgarder for att vidga socialforsakringsbasen
kan vara till hjdp. De socida utgifternas effektivitet kan forbéttras genom béttre
genomforande (t.ex. genom forenkling av reglerna, minskning av administrationskostnaderna
och anvéandning av resultatindikatorer och genom att man griper sig an bedrégerier och fel),
men det behdvs mer omfattande strategier for att (bl.a. genom starkare fokusering pa
forebyggande, integrerat tillhandahdlande av tjanster och béttre kvalitet pa& ingripandena)
forbattra effektiviteten och andamal senligheten pa alla omraden for socialt skydd.

Att investera i strategier for aktiv inkludering

Ett daligt konjunkturldge och hdg arbetslGshet skapar risker for langvarig exkludering som
inverkar pa arbetskraftens anstallbarhet och fardigheter och paverkar manniskors mentala och
fysiska halsa negativt. Svaga sociala skyddsnat och brist pa aktiveringsdtgarder for de mest
utsatta riskerar att forvarra en ihdllande socia exkludering och exkludering fran
arbetsmarknaden. Skyddsnadten och aktiveringsitgarderna maste dar sa behovs forstéarkas,
genom forbéttring av deras réckvidd och andamal senlighet.

For att forhindra langvarig exkludering och oka de sociala utgifternas effektivitet behtvs det
strategier for aktiv inkludering som kopplar samman adekvat inkomststod, tillgang till
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arbetsmarknaden och sociala tjanster. Detta kan astadkommas t.ex. genom att koppla socialt
bistand till aktiveringsdtgarder och tillgang till stddjande, individanpassade tjanster.

Budgetatstramningar och brist pa offentlig finansiering riskerar att paverka finansieringen av
och kvaliteten pa de sociala tjanster som behovs for att stodja arbetskraftens anstallbarhet och
for att de personer som & utestéangda fran samhéllet och arbetsmarknaden ska kunna
aterintegreras pa ett hallbart sitt. | manga medlemsstater & det fortfarande en mycket svar
uppgift att kunna finansiera de sociala tjanster na och kvaliteten pa atgér derna.

| manga medlemsstater behtvs mer riktade atgarder for att stodja sarskilda grupper
(ungdomar, personer med funktionsnedséttningar och migranter) eller for att forebygga och
atgarda alltfor stor skuldsttning, hemlGshet och utestangning fran bostadsmarknaden.

Ett antal |ander har fOr att avsikt att frémja social innovation och framja offentlig-privata
partnerskap och utnyttja den sociala ekonomins potential.

Att forbattra sysselsattningsmdjligheterna for fordldrar kommer att bidra till att bryta
Overforingen av fattigdom mellan generationer

Tjugofem miljoner barn riskerar att hamna i fattigdom eller exkludering. Det & fortfarande
stora skillnader i policyer for att bekampa barnfattigdom, i hur de & genomfdrda och aven i
vilka resultat de ger. Om barn rékar ut for fattigdom eller néd da de & unga paverkas deras
halsa och vastand och detta kan fa langsiktiga konsekvenser for hur de lyckas i sina studier
och allmant i sitt framtidaliv.

Ett ytterst viktigt indlag i kampen mot barnfattigdom &r att man stéder foraldrars deltagande
pa arbetsmarknaden. Detta galler ocksa ensamstéende forédrar och andrainkomsttagare i
familjen. Dessa atgarder maste dock inga i bredare strategier for att stodja barn och familjer,
som till exempel investeringar for att Oka kvaliteten pa barnomsorg (kvalitetsnormer,
personalens yrkeskunnande osv.), tidiga atgarder under barndomen vad géler halsa och
utbildning, och att man bibehaller eller forbattrar inkomststod till familjer genom att det riktas
och utformas pa ett béttre sitt, samt genom en kombination av sarskilda och allmanna
formaner. Vissa lander uppger dock att budgetatstramningar ocksa kommer att ge negativa
effekter pa formaner for barn och familjer och andra formaner som &r viktiga for familjer (for
boende).

For att astadkomma forbéattringar och fa tjugo miljoner manniskor ur fattigdom i en tid av
budgetétstramningar, maste man inom de sociala véfardssystemen faststélla prioriteringar
som kombinerar effektivitet och réttvisa. Med ett hopp om aterhdmtning kan aktiva strategier
for inkludering bidratill att fordelarna med tillvéxt och sysselséttning kommer mangatill del.
Det & av storsta betydelse att bryta fenomenet med Overféring av fattigdom mellan
generationerna, genom att borja med barnen, och garantera rattvisa mojligheter for ala

3. HUR MAN KAN UPPNA MALET ATT OKA SYSSELSATTNINGEN

De flesta medlemsstater borjar ga dver fran krishantering till strukturreformer ...

Enligt kommissionens ekonomiska prognos fran i hostas aterhamtar sig EU:s ekonomi (&ven
om den fortfarande ar bracklig) snabbare an vad man tidigare réknade med, och det verkar
som om arbetsmarknadens resultat kan bli nagot béttre i & an vad man tidigare vantade sig.
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Mot denna bakgrund kommer majoriteten av medlemsstaterna troligen att flytta sitt fokus fran
konjunkturell styrning av efterfragan till strukturreformer.

Sasom betonas i den arliga tillvaxtoversikten kraver foljande prioriteter pa omradet
strukturreformer pa arbetsmarknaden omedel bar uppmarksamhet:

e Riktade, tillfalliga sdnkningar av de sociala avgifter som betalas av arbetsgivarna —
sarskilt nar det géler nyanstéllda unga manniskor, forddrar (kvinnor) som atergar till
arbetslivet, dldre arbetslosa eller personer med |8ga inkomster — kan framja Gvergangarna
till arbetslivet och detta till lagre kostnader &n de som & forbundna med de
arbetslGshetsersattningar och sociala formaner som de berdrda personerna skulle f& som
arbetsl 6sa.

o Ett stérre métt av flexibilitet i fraga om |6neséttning (det & dock nodvandigt att trygga en
"ansténdig 16n") och anstdlning — bl.a. differentierade, erfarenhetsbaserade
ingangsloner, i kombination med sekundarformaner — samt béttre tillgang till
arbetsformedlingstjanster och utbildning skulle kunna varatill hjalp for att kommartill rétta
med den nuvarande hoga ungdomsarbets dsheten. Det & ocksd nodvandigt att i samverkan
med arbetsmarknadens parter forbéttra 16nesattningssystemens kapacitet att svara pa
forandringar pa marknaden, sa att Ionerna snabbt och korrekt aterspeglar
arbetsproduktiviteten och Europeiska unionens konkurrenskraft tryggas internt och i
forhallande till omvérlden.

e Skattereformer i kombination med béttre tillgang till olika typer av tjanster och mer
omfattande anvandning av ar betsrelater ade for maner kan ha betydande verkningar nar
det géller att minska arbetslosheten och fa bort inaktivitetsfallor. Fér unga arbetslosa kan
skattel &tnader och mer verksamma arbetsrel aterade formaner i kombination med snabbare
hanvisning till lampliga utbildningsprogram (t.ex. larlingsutbildningar) fa arbete att se ut
som ett mer attraktivt aternativ an syssloldshet. Sysselsdttningen bland kvinnor kan
framjas genom ett stérre utbud av naturaférmaner i kombination med sankta
marginalskatter for andrainkomsttagare i hushdll (genom inskréankning av den
familjebaserade taxeringen) och minskad utfasning av behovsprovade eller
inkomstbaserade formaner. Mer alméant uttryckt kan sammanlénkning av formaner och
skatter pa sa vis att de som &r beréttigade till arbetslGshetsersattning far skattel&tnader pa
inkomster som harror fran arbete, lockainaktiva att arbeta.

e Framjande av intern flexibilitet (anpassning av arbetsorganisationen eller arbetstiden),
sdsom arrangemangen for arbetstidsforkortning under de senaste 18 manaderna.
Myndigheterna kan understodja intern flexibilitet pa ett verkningsfullt sitt och darigenom
rédda jobb och skydda vérdefullt humankapital, men detta kréver betydande offentliga
investeringar.

e Flexibla arbetsformer (flexibel arbetstid, distansarbete) for de som &tervander till

arbetslivet efter forddraledighet kan gora det lattare att fa arbetsliv och privatliv att gaihop
och bidrar darfor till sysselséttningen, sérskilt bland kvinnor. Utbyggnad av faciliteterna
for barnomsorg pa heltid, i synnerhet for barn under tre ar, & av stor betydelse for att
kraftigt fa ned de negativa verkningar pa sysselséttningen — sarskilt bland kvinnor — som
fordldraskapet for med sig. Det finns ett behov av att korta ned fordldraledigheten i
medlemsstater dar den Overstiger 12 manader och av att, for att uppvaga detta, sorja for ett
mer jamstallt utnyttjande av foréldraledigheten.
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o Arbetet med att avveckla systemen for fortidspension och héja den lagstadgade
pensionsdldern maste drivas vidare, for att oka aldre arbetstagares deltagande pa
arbetsmarknaden. Forlangning av arbetslivet kan dven uppnas genom ett mer direkt
samband mellan senare pensionsavgangar och uppbyggnad av strre pensionsréttigheter
och genom atgarder som beframjar ett ” aktivt och friskt aldrande”.

e Fortsatta reformer av systemen for arbetslOshetser sattning och andra formanssystem
bor inriktas pa att kombinera effektivitetsvinster och réttvisa. Reformerna bor sarskilt
inriktas pa att anpassa férmanerna efter konjunkturcykeln: om formanernas varaktighet och
réackvidd okar i en ekonomisk nedgang och minskar i en uppgang forstarks de sociala
skyddsnaten under de perioder da de behdvs som bast.

o Arbetddshetserséttningarna bor ses Over for att sdkerstdlla att de ger de riktiga
incitamenten for arbete: formanerna bor utformas sa att det |onar sig for arbetdosa att
aterga till arbetslivet, med tidsbegransat stod och villkor som knyter utbildning och
arbetssokande narmare till formanerna. Ett upplagg med 6msesidigt ansvar bor vara
normen, dvs. man bor gora det lattare for arbets 6sa att fa arbetsl Gshetserséttning samtidigt
som man Okar kontaktfrekvensen, férstarker uppfoljningen, dvervakar anstrangningarna att
soka arbete och tillgriper pafdljder ifall villkoren inte uppfylls.

e En annan prioritet & att minska segmenteringen av arbetsmarknaden genom andring av
reglerna om anstéllningsskydd, t.ex. genom att utbka anvandningen av icke
tidsbegransade avtalsarrangemang med en gradvis okning av ratten till skydd, for att
minska den nuvarande uppdelningen av arbetsmarknaden mellan arbetstagare med avtal
om fast anstallning och arbetstagare med andra typer av avtal.

e Trots att de finanspolitiska ramarna & strama for néarvarande & det nodvandigt att
uppehdla och om mgjligt oka nivan av riktade investeringar och reformer i
utbildningssektorn. Det ar vasentligt att undvika risken att en stor del av de unga och de
|agkvalificerade missar mojligheter till sysselsdttning pa en efter krisen omstrukturerad
arbetsmarknad dar de krav som arbetena stéller har &ndrats.

varvid det finanspolitiska mandverutrymmet kommer att vara avgorande vid
prioriteringen av strukturatgarderna

Intensifiering av reforméatgarder under en period av ambitios budgetkonsolidering gor det
nodvandigt for medlemsstaterna att noga valja vilka reformer som ska genomféras. Takten i
den ekonomiska aerhamtningen och det tillgangliga finanspolitiska manéverutrymmet for
finansiering av policyatgarder skiljer sig kraftigt at fran en medlemsstat till en annan.

De sociala utgifterna kommer troligen att uppga till 30,7 % av BNP i EU under 2011, jamfort
med 27,5 % under 2007. Bakom dessa siffror doljer sig stora variationer i de nationella
procentsatserna och stora skillnader i medlemsstaternas kapacitet att tillmotesga den 6kande
efterfrégan pa socialt skydd. De sociaa skyddsnaten i vissa medlemsstater uppvisar stora
luckor som maste stangas. Budgetkonsolideringen kommer samtidigt att nddvandiggora en
mer riktad anvandning av de sociala utgifterna.

Skapandet av nya arbetstilifdllen i EU kommer dessutom troligen att fortsétta att vara
tamligen begrénsat under den néarmaste framtiden. Detta utgor en aerspegling bl.a. av den
vanliga fordréjning med vilken arbetsmarknaderna reagerar pa en forandring i den
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ekonomiska aktiviteten och av den omsténdigheten att det skett en betydande upplagring av
arbetskraft under den ekonomiska krisen som en féljd av forkortning av arbetstiderna.

Det & mycket sannolikt att medlemsstaterna nér de valjer vilka reformer som ska genomforas
kommer att vilja prioritera sina val med hansyn till vilket finanspolitiskt mandverutrymme de
har och till vilket konjunkturcykell&ge de befinner sig i. Tabellen nedan kan varartill hjalp for
detta andamal: i tabellen sammanfdrs policyprioriteter med hansyn till hur stora offentliga
investeringar som erfordras (mindre eller stérre) och med hansyn till om policyfokuseringen
& kortsiktig eller mer langsiktig.

Avveckling av systemen for fortidspension (forsta strecksatsen i féltet upptill till hoger)
kraver t.ex. mindre omfattande offentliga investeringar och kan huvudsakligen forvantas ha
mer langsiktiga inverkningar pa sysselsdttningen. Sankning av |6nebikostnaderna (andra
strecksatsen i faltet nedtill till vanster) kréaver & andra sidan mer omfattande offentliga
investeringar och kommer att ha mer kortsiktiga verkningar for att fa ned arbets 6sheten.
Tabellen kan ge insikt i vilka policyprioriteter som med beaktande av de offentliga finanserna
och arbetsmarknadssituationen i medlemsstaterna lampar sig bast for dessa.

Kortsiktig policyfokusering pa att f& ned

arbetsldsheten sysselsattningen

Mer langsiktig policyfokusering pa att oka

Mindre offentliga —
investeringar erforderliga

Stod till riktad utbildning — Avwveckling

fortidspension

av  systemen

— Forstérkning av ”skyldighetsupplégget” i

for

systemen for arbetsl Gshetserséttning

— Minskning av arbetd dshetsfallorna genom

anvandning av arbetsrelaterade formaner
(in-work benefits)

— Forstérkning av |6neflexibiliteten

— Forstérkning av sambandet mellan
adern for uttréde frén arbetdivet och
vérdet p& pensionsrattigheterna

— Anpassning av frikostigheten i
systemen for arbetd Gshetsersdttning
till konjunkturcykeln

— Omprévning av  reglerna om
angtéllningsskydd foér att minska
segmenteringen av arbetsmarknaden

— Utbyggnad av samarbetet mellan
arbetsformedlingar (och samarbetet
mellan arbetsformedlingar och
tillhandahallare av uthildning)

Storre offentliga
investeringar erforderliga

— Framjande av

intern  flexibilitet
(anpassning av arbetsorgani sationen)

— Sénkning av |6nebikostnadernaltillhanda-

héllande av anstallningssttd

— Forbéttring av skatteincitamenten for
andrainkomsttagare i hushdll

— Okning av tillgangen till barnomsorg

— Modernisering av
systemen

utbildnings-

Den gemensamma rapporten om sysselsattningen kommer till att borja med att ge naring at
diskussionerna vid Europeiska radets varmote. Den kommer att ge medlemsstaterna
vagledning for deras nationella reformprogram, i vilka de till fullo maste redovisa vilkaval de
gor. Vid behov kommer kommissionen att foresla och radet att anta rekommendationer for

14

SV



SV

sysselsdttningen i syfte att behandla sddana omréden som medlemsstaterna inte i tillrackligt
stor utstrackning har givit sig i kast med.

Skapande av nya arbetstillféllen & av vital betydelse. Europa 2020-strategin framjar samspel
mellan sysselsattningspolitiken och innovations-, forsknings-, utvecklings-, industri- och
miljopolitiken i syfte att Oka tillvaxten i sysselsdttningen och minska social exkludering: i
strategins flaggskeppsinitiativ redovisas narmare hur detta ska astadkommas. De som drar upp
riktlinjerna for sysselsattningspolitiken maste gora de rétta valen. Det & absolut nodvandigt
att snabbt fa ned arbetslGsheten och att genomféra verksamma reformer pa arbetsmarknaden
for fler och béttre arbeten.
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