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Kasittelyn tarkoitus ja késittelyvaihe:

Asiakirjat:

Jo pitkéén jatkunut Italian ja erityisesti Lampedusan alueella vaikuttanut maahantulon
paine eskaloitui, kun noin 500 Italiaan laittomasti pyrkinyttd maahantulijaa kuljettanut
vene kaatui ja turmassa menehtyi yli 300 henkilod Asiaa kasteltiin pikaisela
vamistelulla oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 8.10.2013, joka p&étti perustaa korkean
tason toimintaryhméan ehkéistékseen vastaavanlaisten tragedioiden tapahtumisen
tulevaisuudessa. Toimintaryhman toimeksianto on lagja kattaen kaikki asiaan vaikuttavat
politiikan alat ja sektorit.

Toimintaryhman ensmméinen kokous jéarjestettiin 24.10.2013, jossa asiaa kasiteltiin
komission ja ulkosuhdehallinnon laatiman asiakirjan pohjalta (concept note). Asiakirja
pitda sisdllan monia lyhyen ja keskipitkdn akavalin kehittdmisehdotuksia eri politiikan
aoille ja sektoreille. Jasenmailta pyydettiin kommentit asiakirjaan 11.11.2013 mennessé.
Jasenvaltioiden kommenttien perusteella komissio laatii asiakirjasta uuden version, jota
kasitelléan toimintaryhman seuraavassa kokouksessa 20.11.2013.

Asian kasittely sirretédn 20.11.2013 Task Force kokouksen jalkeen Coreperiin ja

edelleen 5.12.2013 pidettévadn oikeus- ja Sisdasioiden neuvostoon. Eurooppa-
neuvostossa asi asta tiedotetaan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paétoksentekomenettely:
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K asitteljat):

VesaBlomgvist, SM rgjavartio-osasto, p. 071 872 1141
Tuomas Koljonen, SM maahanmuutto-osasto, p. 071 878 8605
Kalle Kekoméaki, SM kansainvdlisten asioiden yksikkd, p. 071 878 8252

Annina Aalto, UM kehityspoliittinen osasto, p. 029 535 1745
Emmi Mwanzagi, UM Eurooppa-osasto, p. 029 535 1805
Anna Rautvuori, UM poliittinen osasto, p. 029 535 1872

Suomen kanta/ohje:

Suomi tukee komission ja ulkosuhdehallinnon lagja-alaista léhestymistapaa tilanteen
ratkaisemiseks ja voi tarvittaessa tukea Vdimeren aluedla jarjestettéavia Frontexin
koordinoimia yhteisid rgjavalvontaoperaatioita ulkorgavalvonnan tehostamiseksi. On
tarkedd, etta tilanteeseen Valimerella puututaan aiempaa tehokkaammin ja se saadaan
hallintaa niin rgjavalvonnallisesti kuin maahantulijoiden pelastamiseks ja suojelemiseks.
Véimeren tilanteella on vaikutusta myds muihin vapaan liikkuvuuden alueen valtioihin
(Schengen -alue), kuten Suomeen. Tilanteen hallintaan saaminen vaatii Euroopan
Unionilta toimenpiteitd kaikilla politiikan aoilla, kuten 1&ht6- ja kauttakulkumaiden
tukeminen, turvapaikka- ja palautuspolitiikan kehittdminen sekad ihmissalakuljetuksen ja
organisoidun rikollisuuden ennalta ehkaisy ja torjunta. Suomi korostaa, etta |dhtokohtana
tulee olla maahantulijoiden ihmisoikeuksien tdysiméddrdinen turvaaminen ja
kunnioittaminen kansainvdlisten velvoitteiden mukaisesti. |hmishenkien pelastamiseks
tarvitaan Vaimerella aukoton tlannekuva ja riittédva madérad nopeasti saatavilla olevaa
aluskalustoa. Frontexin koordinoimilla operaatioilla on edella mainittujen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta tarkea merkitys.

Suomi pitéd tarkednd ja tukee Frontexin koordinoimia rajavalvontaoperaatioita
kovimpien maahantulopaineiden ala olevien Védimeren maiden tukemiseks ja
ihmishenkien pelastamiseks, toimivaa Eurooppaaista turvapaikkgéarjestelmda ja
kokonaisvaltaista yhteisty6td kolmansien maiden kanssa ml. [ahto- ja kauttakulkumaat.
EU-virastoilla on keskeinen rooli erityisten paineiden alla olevien maiden tukemisessa ja
virastoja tulee hyodyntéd myo6s kauttakulkumaiden vamiuksien kehittdmisessi
Kokonaisvaltaisuuden ja  politiikkgjohdonmukaisuuden  saavuttamisekss  myos
maahanmuuton  |ahtdsyihin - on  puututtava kestévdla tavalla Suomi  tukee
maahanmuuttoteeman esille ottamista EU:n ja Afrikan Unionin padmiesten véalisessa
kokouksessa.

Solidaarisuus erityisten paineiden alla olevia maita kohtaan on térkedd Kukin EU-
jdsenmaa vastaa ens djassa itse jarjestelmiensd toimintakyvystd myos &killisten ja
lisdéntyneiden  maahantulo ja  -muuttopaineiden  alaisena.  Sekoittuneiden
maahanmuuttovirtojen hallinnassa on noudatettava kansainvalisia sopimuksia (Geneven
pakolaissopimus, Euroopan ihmisoikeussopimus, EU:n perusoikeuskirja) ja EU-
sdddoksia taysimagradisesti ml. EU:n jasenmaiden kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet.
Solidaarisuuden vélineiden, kuten suojelua saaneiden sisdiset dSiirrot, tulee perustua
jasenvaltioiden yhteisesti sopimiin toimenpiteisiin. Kauttakulkumaiden rooli Eurooppaan
suuntautuvien muuttovirtojen hallitsemisessa on keskeinen ja Pohjois-Afrikan maiden
suojelujarjestelmien  kehittdmistd on tuettava heti poliittisen tilanteen salliessa
perustettavilla aluedllisilla suojeluohjelmilla. Pakolaisten uudelleensijoittaminen on
Suomen nakokulmasta térked keino osoittaa solidaari suutta kolmansia maita kohtaan.
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Ihmissalakuljetuksen ja jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisia toimia tulisi kehittéa
hyodyntamalla tehokkaasti olemassa olevia yhteistyon vélineitd (esimerkikss Euromed
kehitysyhteistyohankkeet) seka Europolin ja Interpolin tukea. Myds olemassa olevia
EU:n ja kolmansen maden vdisid operatiivisen yhtestyon vdineitd kuten
toimintapoliittista syklig, yhdyshenkiltitd seké yhteisid operaatioita tulee suunnata
nykyista tehokkaammin |dhtdmaiden kanssa tehtéavdan yhteistytéhon. Neuvoston COSI -
komitea voisi myds tarkastella yhdessa muiden tydryhmien, kuten COHOM, kanssa
tarvitaanko EU:n ja lahtomaiden kesken kokonaisvaltaisempaa operatiivisen yhteistyon
kehystd. EU:n ihmisoikeuserityisedustgja tulee my6s ottaa tiiviimmin yhteistyohon
mukaan ja pyrkid hyoédyntdmaan hanen asiantuntemustaan. Lisdks Suomi pitda
hyddyllisend arvioida laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja oleskelussa
avustamista koskevia EU-sdadoksid ja niiden mahdollista muuttamista siten, etta sellaiset
henkil6t, jotka avustavat maahanmuuttgjia merella humanitaarisin perustein voitaisiin
jattéa rankaisematta. Mahdolliset muutokset lainséadantoon on tehtava siten, etteivét ne
mahdollista vaérinkayttoa.

Padasiallinen sisilto:

Komission ja ulkosuhdehallinnon laatima keskusteluasiakirja pitdd siséllédn monia
lyhyen ja keskipitkan aikavélin kehittamisehdotuksia eri politiikan aloille ja sektoreille.
Ehdotusten avulla pyritéén ehkdsemaén uusien tragedioiden syntyminen ja saamaan
tilanne hallintaan Vaimeren alueella Ehdotukset on jaettu viiden pdaotsikon ale: 1.
Véaimeren alueen rgjavalvonnan tehostaminen ihmishenkien pelastamiseksi, 2. avunanto
ja solidaarisuus niille maille, jotka ovat kovimpien maahanmuuttopaineiden alla, 3.
toimenpiteet yhdessa kolmansien maiden kanssa, 4. laillisten
maahantulomahdollisuuksien parantaminen Eurocopan Unioniin ja 5. taistelu
ihmi ssal akuljetusta ja organisoitua rikollisuutta vastaan.

Raavavonnan tehostamisen osalta asiakirjassa esitetddn kokonaisvaltaista ja
koordinoitua ldhestymistapaa Vaimeren ongelmaan ml. merivoimien alusten tuki ja
kolmansien maiden satamien ja rannikoiden valvonta. Frontexille on myonnetty vuodelle
2013 € 7,9 miljoonaa lisérahoitusta Vaimerell & jérjestettavia yhteisid operaatioita varten.
Eurosur -jarjestelma tulis ottaa tehokkaasti kayttdon ja Frontexin merioperaatioita
koskevan asetusehdotuksen kasittelya tulis nopeuttaa.

Kaiken hankalimmassa tilanteessa olevia Va8limeren maita tulis tukea kaikin keinoin.
Ehdotettu keinovalikoima sisdltéa EU:n rahallisen tuen (€ 30 miljoonaa Italiale ja € 20
miljoonaa muille Vé@imeren maille), Euroopan turvapaikkaviraston (EASO) tuen,
kansainvalista suojelua tarvitsevien mahdolliset siséiset siirrot, kattavien vaihtoehtoisten
suunnitelmien laadinnan ja yhteistyon relevanttien tahojen kuten Frontex, EASO, FRA,
UNHCR jalOM kanssa.

Kolmansien maiden kanssa tehtavaa yhteistyota tulisi tehostaa erityisesti maahanmuuttoa
ja liikkuvuutta koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaisesti (GAMM).
Liikkuvuuskumppanuuksia tulee pyrkid solmimaan erityisesti Tunisian ja Jordanian
kanssa. Libyan kanssa pitdis aloittaa vuoropuhelu muuttoliikkeestd, liikkuvuudesta ja
turvallisuudesta olosuhteiden salliessa. Libyaa on pyrittéava tukemaan kokonaisvaltai sesti
ja sen kanssa on pyrittdva saamaan aikaan "Seahorse Mediterranean” yhteysverkosto
yhdessd muiden Vdimeren maiden kanssa. Myds muut kolmannet maat on saatava
yhteysty6hon rgjavalvonnan osalta. Maahanmuuttajien ihmisoikeuksien turvaaminen on
jarjestelméllisesti nostettava esille kolmansien maiden kanssa kaytavéassa poliittisessa
vuoropuhelussa ja turvapaikka ja ~maahanmuuttojarjestelmien  kehittémisessi
Informaatiokampanjoita, joissa kerrotaan totuudenmukaisesti maahanpyrkimiseen
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liittyvista riskeista ja vaaroista sek& toisadta laillisen maahantulon mahdollisista
kanavista tulee jarjestéé kolmansissa maissa. Toisaalta tulee taata, ettda myos Eurooppaan
jo tulleet maahanmuuttajat saavat asianmukaista tietoa oikeuksistaan. EU:n ja Afrikan
Unionin pdamiesten vdalisessa kokouksessa asia on otettava kokonaisvaltaisesti esille.
Afrikan maita on tuettava eri keinoin, jotta ne kykenisivdt paremmin ennata
ehkdisemdan ja torjumaan ihmissalakuljetusta ja organisoitua rikollisuutta.
Takaisinottosopimusten hyvaksyminen tarkeimpien lahtd- ja kauttakulkumaiden kanssa
on tarke&ssa roolissa.

Aluedllisilla suojeluohjelmilla on tarked merkitys, ja niita tulis perustaa Pohjois-Afrikan
maihin Marokosta Egyptiin. Y hteisty6td UNHCR:n seké EASO:n ja kohdemaiden kanssa
tulee tehostaa. Eurooppaan tdihin ja opiskelemaan tuleville tulisi avata uusia lallisia
maahanmuuttomahdollisuuksia.

Ihmissalakuljetuksen ja organisoidun rikollisuuden torjuntaa olisi tehostettava
yhteistytssa jasenvaltioiden, Europolin ja Interpolin kanssa. EU tarvitsee jo olemassa
olevan toimintapoliittisen syklin liséksi kokonaisvaltaisen strategian. Kolmansiin maihin
sjoitetuilla yhteysupseereilla on merkittava rooli ja heidan kayttéa tulis tehostaa
entisestddn. EU -tasolla tuliss my6s arvioida sd&doksid laittomassa maahantul ossa,
kauttakulussa ja maassa oleskelun avustamisen osalta ja mahdollisesti muuttaa niité, jotta
sellaiset henkil6t, jotka avustavat mashanmuuttgjia merell& humanitaarisin perustein
voitaisiin jattéa rangai stukseen tuomitsematta.

Kansallinen késittely:

Asiaon kasitelty maahanmuutto-, turvapaikka ja kotouttamisasiat -jaoston (jaosto 6) ja
oikeus- jasisdasiat - jaoston (jaosto 7) 11.11.2013 péaéttyneessa kirjallisessa menettel yssa
seka hallituksen EU- ministerivaliokunnassa 13.11.2013.

Eduskuntakésittely:

[ Tiedot yhteistoiminnasta eduskunnan kanssa, ml. valiokuntak&sittely]

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:
Tiedossa olevat taloudelliset vaikutukset Euroopan Unionille ovat noin € 60 miljoonaa.
Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:

Italia lahetti 24.10.2013 KE Ashtonille avoimen kirjeen, jossa Italia ehdottaa uutta
Y TPP-operaatiota, joka keskittyisi ihmiskaupan torjuntaan Vaimerella Italian ehdotusta
kasitellddn  ainakin  marraskuun  ulkoministerien UAN:ssa (18.11.) seka
puolustusministerien UAN:ssa (19.11) ja ilmeisesti COPS-COSI-kokouksessa (COPS- ja
OSA-sektorin yhteiskokous) 21.11.2013.
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