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Suomi kannattaa uuden arvonlisaverostrategian mukaisesti pyrkimyksia tehostaa
arvonlisaverojarjestelméaé, parantaa verotuksen neutraalisuutta, yksinkertaistaa
verojarjestelmaa ja vahentéaa yritysten halinnollisia kustannuksia.

Suomi yhtyy komission ké&sitykseen siitg, etta nykyiset kulkuvalineissa tapahtuvien
myyntien verotuspaikka- ja verovapaussdannot eivét kaikilta osin ole selkeitéd. Voimassa
olevan direktiivin maaritelmia on syyta pyrkia selkeyttamaan ALV-komiteassa yhteisten
tulkintalinjausten aikaansaamiseksi. Myds lainséadanndllisia ratkai suja erityisesti
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aluksilla myytavien muiden palvelujen kuin ravintol apal vel ujen verotuspai kkasdnnosten
selkeyttamiseks on syyté selvittéd. On myos harkittava keskitetyn asiointipisteen
kehittémista vuoden 2015 jakeen, kun sahkoisia palveluja koskevan vastaavan
jarjestelman toimivuudesta on saatu kokemuksia.

Suomen késityksen mukaan aluksilla tapahtuvien myyntien verovapaudesta luopuminen
on vaikeampi kysymys, koska silla voi olla merkittéavia kieltelsia vaikutuksia alan
toimintaedel lytyksiin. Asia edellyttéa perusteellisia lisaselvityksia

Suomi on samaa mielta komission kanssa siitd, etta kulkuvalineissd myytavien
tavaroiden ja palvelujen verokohtelu liittyy henkil6kuljetusten verokohteluun, minka
vuoks néitéa kysymyksid on hyva kasitella samassa yhteydessa. Henkil 6kuljetuspalveluja
koskevia nykyisia verotuspai kkasdanttja on syyta tarkastella uudelleen. Kansainvélisten
henkil 6kuljetusten verovapauden poistaminen on kuitenkin ongel mallista samoista syista
kuin luopuminen aluksilla tapahtuvan myynnin verovapaudesta. Verovapaudella on
merkitysta erityisesti sellaisille jasenvaltioille, jotka Sijaitsevat EU:n reuna-alueilla.

Kertomukseen e sisdlly lainsdadantdehdotuksia. Suomen kannat myéhemmin
mahdollisesti annettaviin ehdotuksiin tullaan muodostamaan siiné vaiheessa, kun ehdotus
annetaan ja sen sisalto on tiedossa.

Padasiallinen sisalto:
1. Kertomuksen tausta

Y hteisesté arvonlisdverojarjestelmasta 28 pavana marraskuuta 2006 annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY (jaljempana arvonlisaverodirektiivi) 37 artiklan 3 kohdan
mukaan komissio antaa neuvostolle mahdollisimman pian kertomuksen, johon
tarvittaessa liittyvét aiheelliset endotukset ves- tai ilma-aluksessa taikka junassa
kulutettaviks tarkoitettujen tavaroiden luovutusten seka néissa kulkuneuvoissa
matkustaville tarjottavien palvelujen, mukaan lukien ravintolapalvelut, suoritusten
verotuspaikasta.

Komission nyt antamassa kertomuksessa keskitytéén vesi- tai ilma-aluksessa taikka
junassa kulutusta varten luovutettavien tavaroiden verotuspaikkaan ja ndissa
kulkuneuvoissa matkustaville suoritettavien palvelujen, mukaan lukien ravintolapal velut,
verotuspaikkaan. Lisaks kertomuksessa kéasitell&an télla hetkella myonnettavia
poikkeuksia.

Komissio on pyrkinyt saamaan mahdollisimman kattavan kasityksen alan tilanteesta.
Alalatoimivia yrityksid pyydettiin arvioimaan nykyista tilannetta ja ongelmia seka
ehdottamaan ratkaisuja. Jasenvaltioita pyydettiin ilmoittamaan k&ytanndistaja siitg, mita
ne odottavat talta alalta tulevaisuudessa. Lisdks ulkopuolinen toimeksisagja teki
asiantuntijatutkimuksen.

2. Kulkuneuvoissa myytévia tavaroita ja palveluja koskeva sdannot

2.1. Erityissdantdjen tar pedlisuus

Tavaraluovutusten ja palvelusuoritusten luonne on sama siita riippumatta, tapahtuuko
myynti kulkuneuvossa tai muualla. Kulkuneuvoissa luovutettavien tavaroiden ja

suoritettavien palvelujen fyysinen luovutus- tai suorituspaikka kuitenkin vaihtelee, silla
luovutus tai suoritus tapahtuu liikkuvalla alustalla. Kulkuneuvoissa tapahtuvien
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luovutusten tai suoritusten erityisolosuhteiden vuoks on sovellettava erityissaantdj,
joiden tarkoituksena on varmistaa, etta verotus tapahtuu kulutuspaikassa. N&iden
séant6jen soveltamista el kuitenkaan saa tehda liian monimutkaiseksi.

Komission kertomuksen mukaan erityissdannot ovat perusteltuja, mutta olisi kuitenkin
korostettava, etta kulutus tapahtuu EU:n alueella. Periaatteellisista syista niitd olisi
kohdeltava verotuksellisesti samalla tavalla kuin muualla EU:ssa tapahtuvia samanlaisia
luovutuksiatai suorituksia.

2.2. Verotuspaikka

Arvonlisdverodirektiivin 37 artiklan 1 kohdan ja 57 artiklan 1 kohdan mukaan ves- tai
ilma-aluksessa taikka junassa luovutettavien tavaroiden luovutuspaikka ja siellé
suoritettavien ateria- ja ravintolapalvel ujen suorituspaikka on yhtei sissa suoritetun
matkustgj akuljetuksen osuuden aikana matkustajakuljetuk sen |ahtopaikka.

Arvonlisdverodirektiivin 37 artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan kaikkiin ves- tai ilma-
aluksissa taikka junissa yhteison osuuden aikana luovutettaviin tavaroihin riippumatta
Siitd, ovatko ne tarkoitettu kulutettaviks kulkuneuvossa. Arvonlisaverodirektiivin 57
artiklaa sovelletaan vain ravintola- ja ateriapalveluihin, jotka suoritetaan tosiasiallisesti
ves- ta ilma-auksilla taikka junissa. Muissa kuljetusneuvoissa suoritettavista pal vel uista
el ole annettu erityisia sdantoja.

Kulkuneuvossa yhteison osuuden ulkopuolella luovutettaviin tavaroihin sovelletaan
arvonlisaverodirektiivin 31 artiklaa. Sen mukaan luovutuspaikkana pidetdan paikkaa,
jossa tavara on luovutushetkell&. Kyseista artiklaa sovelletaan myos silloin, kun tavarat
luovutetaan muissa kulkuneuvoissa, kuten linja-autoissa.

Kulkuneuvossa yhteison osuuden ulkopuolella suoritettaviin ateria- ja

ravintolapal veluihin sovelletaan arvonlisaverodirektiivin 55 artiklaa. Sen mukaan muun
kuin yhtei sossa tapahtuvan matkustajakuljetuksen osuuden aikana suoritettujen ravintola-
ja aterigpal velujen suorituspaikka on paikka, jossa palvelut tosiasiallisesti suoritetaan.

2.3. Verovapautukset

Arvonlisdverodirektiivin 37 artiklan 3 kohdan mukaan siihen asti kun ehdotukset
hyvaksytéan, jasenvaltiot voivat myontda tai jatkaa vapautuksia, jotka oikeuttavat
edeltévassi valheessa maksetun arvonlisaveron vahentamiseen, kulkuneuvossa
kulutettaviksi tarkoitettujen tavaroiden luovutuksille, silloin kun kyseessa ovat ves- tai
ilma-aluksissa taikka junissa yhtei son osuuden aikana luovutetut tavarat.

Komission nakemyksen mukaan direktiivin 37 artiklan 3 kohdan perusteella
verovapautusta ei myonneta kulkuneuvoissa kulutettaviks tarkoitetuille palveluille,
kuten ateria- ja ravintolapalveluille. Arvonlisaverodirektiivin 371 artiklassa ja liitteessa X
olevan B osan 10 kohdassa séadetdan kuitenkin, etté jasenvaltiot voivat edelleen
vapauttaa verosta henkil 6kuljetukset ja matkustajien mukanaan kuljettamien tavaroiden,
kuten matkatavaroiden tai moottorigjoneuvojen kuljetukset tai henkil 6kuljetukseen
liittyvien palvelujen suoritukset siltd osin kuin kyseisten henkil6iden kuljetus on
vapautettu verosta. Tama on tilanteen jatkumista koskeva séénnds, jonka soveltamista
voidaan jatkaa siihen asti, kun lopulliset jérjegelyt on hyvaksytty. Sité saavat soveltaa ne
jésenvaltiot, jotka sovelsivat téllaista sédnnosta 1 tammikuuta 1978 tai jotka liittyivét
unioniin mainitun paivamaaran jalkeen ja saivat erityispoikkeuksen. Vaikka
verovapautuksen myontamista myos ateria- ja ravintolapalveluille voitaisiin puoltaa
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tilanteen jatkumista koskevan séénnoksen nojalla, kertomuksen mukaan risteilyilla
suoritettavia kampaamopal velujen kaltaisia muita palveluja e voida pitéa
henkil 6kul jetukseen liittyvina palveluina.

3. Havaitut ongelmat

Kertomuksen mukaan yksi merkittavimmista havaituista ongelmista on soveltamisen
Kirjavuus eri jasenvaltioissa. Jasenvaltiot myontavét verovapautuksia eri tavalla ja tiettyja
séantoja e noudateta kokonaisuudessaan tai niita tulkitaan eri tavalla. Soveltamisen
kirjavuus lisda yritysten hallinnollisiarasituksia ja kilpailu voi vaaristya, jos
verovapautuksiael yhdenmukaisteta.

3.1. Kasitteet

Eraét arvonlisdverodirektiivin késitteet on koettu ongelmallisiks. Tallaisia kasitteité ovat
yhteison osuus, pysahtyminen, kulkuneuvossa tapahtuvaa kulutus seké ateria- ja
ravintolapalvelut. Kertomuksen mukaan, joissakin tilanteissa kansalliset séénnoksissa on
puutteita tai méaritelmét elvét ole selkeitd. Lisdks jasenvaltioiden vdlilla on havaittu
poikkeavuuksia kasitteiden tulkinnoissa. Téllaiset erot aiheuttavat monimutkaisuutta ja
mahdollistavat véarét tulkinnat.

3.2. Verovapautusten soveltamisala

kulkuneuvoissa tapahtuville luovutuksille ja suorituksille arvonlisaverodirektiivin
sddnndista poikkeavalla tavalla. Jasenvaltioiden erot ndhdaén yhtena suurimmista
ongelmista, koska niilla voi olla vakavia vaikutuksia yrityksiin ja ne voivat vaaristéa
kilpailua EU:hun sijoittautuneiden ja muiden toimijoiden vélilla.

Komissio katsoo, etta direktiivin 37 artiklassa sallitaan verovapautus ves- tai ilma-
aluksissa taikka junissa kulutettaviksi tarkoitetuille tavaroille ainoastaan silloin, kun
luovutus tapahtuu yhtei sbn osuuden aikana. Arvonlisaverodirektiivin 37 artiklassa
sdddetty verovapautus el koske palveluja. Komission mukaan verovapautus on téllaisissa
tapauksissa mahdollinen ainoastaan 371 artiklan ja liitteessa X olevan B osan 10 kohdan
nojalla, joiden mukaan verosta voidaan vapauttaa henkil 6k uljetukseen liittyvien
palvelujen suoritukset silté osin kuin henkil6iden kuljetus on vapautettu verosta.

3.3. Sidosryhmien esille ottamat erityiskysymykset

Kuulemiseen osallistuneet sidosryhmét korostivat, etta |ainsdadanttkehys on
monimutkainen, koska on sovellettava eri séannoksia ja séanndksi & sovelletaan eri

tavalla jasenvaltioissa. Vaikka verovapautus arjestel mia pidetddn myonteising, niitéa
sovelletaan eri tavalla j&senvaltioissa, mika monimutkaistaa tilannetta. Sidosryhmét
painottivat lisaks, etté selkeiden méaéritelmien puuttuminen aiheuttaa vakavia vaikeuksia.
Mya0s erilaisia verokantoja pidettiin ongelmana.

Sidosryhmét toivat esille vaikeudet, joita ne kohtaavat, kun kulkuneuvoissa tapahtuvista
luovutuksista ja suorituksista on maksettava vero muussa jasenvaltiossa kuin
gjoittautumigésenvaltiossa. Tama edellyttaa rekisterditymista arvonlisaverovel volliseksi
muussa jasenvaltiossa. Ongelmia aiheuttaa lisaksi se, etté kassakoneiden tekniset
vaatimukset seka velvoitteet, arvonlisdverokannat ja valuutat vaihtelevat jasenvaltioissa.
Sidosryhmét harmittelevat Sité, ettel k&ytdssa ole keskitetyn asiointipisteen kataisia
jarjestelmia
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3.4. Ristellyaluksilla tapahtuvat luovutukset ja suoritukset

Risteilyalan erityispiirteend on se, ettaristeilyt alkavat ja paéttyvat usein samassa
satamassa. Risteilyn p&dasiallisena tarkoituksena el ole matkustgjien kuljettaminen
paikasta toiseen jaristeilyaluksen reitti voi vaihdella.

Risteilly- ja lautta-ala katsoi, ettd sé8nnot ovat monimutkaisia alan toiminnan kannalta,
mink& vuoks kaikki kulkuneuvoissa tapahtuvat luovutukset ja suoritukset tulisi
vapauttaa veroista. Risteilyaluksilla on tarjolla suurempi valikoima tavaroita ja palveluja
kuin muissa kulkuneuvoissa.

Tahan liittyen ehdotettiin, etté risteilyaluksia voitaisiin useissa tapauksissa pitéa kiinteina
toimipaikkoina, silla niissa tapahtuvat tavaraluovutukset ja palvelusuoritukset ovat
monimutkaisia ja edellyttévat usein pitkalle kehittyneité jérjestelyja.

4. Miten tasta eteenpéin?

Komission mukaan kertomuk sessa kasiteltavét tavarat ja palvelut ovat tavanomaisia
kuluttagjatuotteita, joista tavallisesti kannetaan arvonlisévero, kun ne luovutetaan tai
suoritetaan EU:n aluedlla. Se, ettd samoja tavaroita luovutetaan ja samoja palveluja
suoritetaan kulkuneuvossa, el periaatteessa voi olla riittéva syy myontda verovapautusta

Komission mukaan tétéa kertomusta ei pideta komission arvonlisdveron tulevai suudesta
kohti yksinkertaisempaa, vakaampaa ja tehokkaampaa sisémarkkinoiden tarpeisiin
suunniteltua alv- jarjestelmda antamassa tiedonannossa (KOM (2011) 851, E 135/2011 vp)
vahvistetun alv-strategian mukai sena kertomuksena. Asianomaisten liiketoimien tulevan
kohtelun olisi kuitenkin oltava johdonmukainen mainittua strategiaa ohjaavien
periaatteiden kanssa. Tama koskee erityisesti tarvetta tehostaa verojarjestelméaéa
veropohjaa lagjentamalla ja my0s tarvetta vahvistaa yksinkertaisemmat sé8nnot.

Koska arvonlisiveron pédaasiallisena tarkoituksena on hankkia varoja ja verottaa
kulutusta, komission mielesta tavoitteeks olisi otettava kulkuneuvossa tapahtuvien
tavaraluovutusten ja palvel usuoritusten tosiasiallinen verottaminen. V erovapautusten
poistaminen olisi myds yhdenmukainen verojarjestel mien tehostami seen téhtéévan
tavoitteen kanssa. Komissio on tietoinen, etté |8hes kaikki sidosryhmét (erityisesti
risteilyald), ilmoittivat haluavansa séilyttéa arvonlisaverovapautuksen, silla ne pelkdavéat
taloudellisia, sosiaalisiaja ympéristoon liittyvid kielteisid vaikutuksia.

Komissio pani my6s merkille sidosryhmien esittaman kritiikin nykytilanteen

monimutkai suudesta. Tama monimutkai suus johtuu séantéjen soveltamisen ja tulkinnan
kirjavuudesta ja itse lainsdadanttkehyksesté seka ndiden kahden tekijan aiheuttamista
hallinnollisista rasituksista. Vaikeuksia aiheuttavat erityisesti verovapautusten

hajanai suus, yhteison osuuden méaritelma, ateria- ja ravintolapal velujen maaritelma sekéa
ilmaisujen pysdhtyminen ja ennakoimaton pysahdys tulkinta. Raportin mukaan komissio
selvittdd, millaisia selvennyksia jésenvaltiot voivat hyvaksya néiden
epavarmuustekijdiden selkeyttémiseksi. Y hteisten ohjeiden laadinnassa voitaisiin pyytéa
apua arvonlisaverokomitealta. Liséksi komissio tutkii, olisiko eréitajasenvaltioita
vastaan syyta kdynnistda rikkomusmenettel yt.

Vaikka edella mainitut ongelmat voitaisiinkin ratkaista, raportin mukaan on
kyseenalaista, ovatko nykyiset arvonlisdverodirektiivin séannokset riittavéat
varmistamaan kyseessa olevien liiketoimien verottamisen yksinkertaisella, tehokkaalla ja
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varmallatavalla. Komissio katsoo, etta yritykset pitaisivét néita sédnnoksia edelleen
monimutkaisina, ja monissa tapauksissa veroviranomaisten olisi vaikeaa tai mahdotonta
valvoa niiden soveltamista.

Komission mielestd kulkuneuvoissa tapahtuvien, yhteisossa kulutettaviks tarkoitettujen
luovutusten ja suoritusten verotusta e voida muuttaa ilman, etté téta kysymysta
tarkastellaan |agjemmassa yhteydesss, jossa tavoitteena on suunnitella yksinkertai sempi
janeutraalimpi yleinen arvonlisaverokehys henkilokuljetuksille. Johdonmukaisuuden
varmistamiseks olis kattavan vaikutustenarvioinnin jalkeen annettava tétd asiaa koskeva
lainsdddantdehdotus henkil 6kuljetuksia koskevien ehdotusten ohella. Néilla endotuksilla
olis varmistettava, ettd kulkuneuvoissa tapahtuvien luovutusten tai suoritusten
tosiasiallinen verotus on yksinkertainen ja neutraali. Lisaksi sédnndista olis tehtava
nykyista yksinkertaisempia, ja myos toimijoille asetettavien velvoitteiden olis oltava
mahdollisimman kevyita Komission mukaan kaikki riippuu kuitenkin siitd, millaisia
valintojatehdéén varsinaisen verotugarjestelman suhteen.

Kertomuksen mukaan jos uusien sdantdjen mukaan toimijoiden olis maksettava vero
muussa jasenvaltiossa kuin sijoittautumigasenvaltiossa, olis syyta tarkastella keskitetyn
asiointipisteen kehittamista séantdjen noudattamiseksi. Kuten alv:n tulevaisuutta
koskevassa tiedonannossa todetaan, téllaisen toimenpiteen toteuttamista voidaan harkita
vasta vuoden 2015 jalkeen, kun on saatu riittéavasti kokemusta sdhkdisten palvelujen
yhden yhteyspisteen jarjestel masta.

Edella mainitun perusteella komissio katsoo, ettei taman kertomuksen yhteydessa ole
aiheellista esittda erityisia lainsdadantdehdotuksia. Komissio pyytaa neuvostoa ottamaan
kantaa kertomuksen sisdltoon ja ennen kaikkea tapaan, jolla komissio ehdottaa asiassa
edettavan. Myos muita toimielimié pyydetédan antamaan lausuntonsa téstéa kertomuksesta
ja ehdottamaan halutessaan uusia etenemistapoja.

Kansallinen kasittely:
EU-9 jaosto (verotus) kirjallinen menettely 30.11. - 4.12.2012

Eduskuntakésittely:

Kéasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Arvonlisdverolain voimassa olevat verotuspai kkasddnnokset vastaavat
arvonlisaverodirektiivin s88nnoksia.

Arvonlisdverolain verovapaussaannosten mukaan veroa e suoriteta ammattimaisessa
kansainvalisessa liikenteessé olevalla ves- ta ilma-aluksella tapahtuvasta tavaran tai
palvelun myynnista ulkomaille matkustaville. Veroa suoritetaan matkatavaroissa mukaan
otettavien tavaroiden myynnisté ves- tai ilma-aluksessa matkustaville, jos myynti
tapahtuu Y hteison alueella suoritetun henkil 6kuljetuksen aikana. Arvonlisdverolakiin el
sisdlly verovapaussdannoksia muissa kulkuneuvoissa tapahtuvista tavaroiden tai
palvelujen myynneista
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Asia el kuulu Ahvenanmaan toimivaltaan.
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1. KERTOMUKSEN TAUSTA JA SOVELTAMISALA

Yhteisesta arvonliséverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY?, jéljempana ’alv-direktiivi’, 37 artiklan 3 kohdan mukaisesti
komissio antaa neuvostolle mahdollissmman pian kertomuksen, johon tarvittaessa liittyvat
aiheelliset ehdotukset vesi- tai ilma-aluksessa taikka junassa kulutettaviks tarkoitettujen
tavaroiden luovutusten seka ndissd kulkuneuvoissa matkustaville tarjottavien palvelujen,
mukaan |ukien ravintolapal vel ut, suoritusten verotuspaikasta.

Helmikuun 12 psivana 2008 annetun neuvoston direktiivin 2008/8/EY? (jolla muutettiin alv-
direktiivia erityisesti palvelujen suorituspaikkaa koskevien sdanttjen osalta) mukana oli
seuraava poytakirjaan merkitty lausuma: ” Neuvosto ja komissio ovat yhta mielta siita, etta
tama ehdotus e vaikuta direktiivin 2006/112/EY 37 artiklassa sdadettyyn vesi- tai ilma-
aluksessa taikka junassa kulutusta varten tapahtuvien tavaroiden luovutusten seka naissa
kulkuneuvoissa matkustaville tarjottavien palvelujen, mukaan lukien ravintolapalvelujen,
suoritusten verotuspaikan uudelleentarkasteluun.  Uudelleentarkasteluvelvoite  kattaa
nimenomaisesti myos vesialuksilla (risteilyalukset mukaan lukien) suoritettavat palvelut, ja se
ulotetaan lisdks koskemaan direktiivin 2006/112/EY 57 artiklassa sdadettya uutta
suorituspaikan madrittel ya koskevaa saantéa.”

Tassa kertomuksessa keskitytddn vesi- tai ilmaraluksessa taikka junassa kulutusta varten
luovutettavien tavaroiden verotuspaikkaan ja nédissa kulkuneuvoissa matkustaville
suoritettavien palvelujen, mukaan lukien ravintolapalvelut, verotuspaikkaan. Jotta tasta
markkinalohkosta saataisiin kokonaiskuva, kertomuksessa kasitelldan muitakin kysymyksia,
kuten ndissa kulkuneuvoissa luovutettavien noutotuotteiden kohtelua, linja-autoissa
luovutettavia tavaroita ja suoritettavia palveluja sekéd alala télla hetkella myonnettavia
poikkeuksia.

Tata kertomusta laatiessaan komissio pyrki monin tavoin saamaan mahdollisimman kattavan
kasityksen alan tilanteesta. Alalatoimivia yrityksia pyydettiin arvioimaan nykyista tilannetta
ja niiden kohtaamia ongelmia sekd ehdottamaan mahdollisia ratkaisuja. Jasenvaltioita
pyydettiin puolestaan ilmoittamaan harjoittamistaan kaytannoista ja siitd, mita ne odottavat
talta alalta tulevaisuudessa. Lisaksi ulkopuolinen toimeksisagja teki asiantuntijatutkimuksen®,
jaljempana” asiantuntijatutkimus’, joka julkai staan yhdessa tdman kertomuksen kanssa.

2. KUVAUS KULKUNEUVOISSA LUOVUTETTAVIA TAVAROITA JA SUORITETTAVIA
PALVELUJA KOSKEVISTA SAANNOISTA

2.1. Kulkuneuvoissa luovutettavia tavaroita ja suoritettavia palveluja koskevien
erityissdantdjen tar peellisuus

Tavaraluovutusten ja palvelusuoritusten luonne on sama riippumatta siitd, tapahtuvatko ne
kulkuneuvossa vai eiva. Kulkuneuvoissa luovutettavien tavaroiden ja suoritettavien
palvelujen fyysinen luovutus-/suorituspaikka kuitenkin vaihtelee, silla luovutus/suoritus

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 EUVL L 44, 20.2.2008, s. 11.

PricewaterhouseCoopers: " Expert study on the issues arising from taxing the supply of goods and the
supply of services, including restaurant and catering services, for consumption on board means of
transport”, 8.2.2012.
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tapahtuu "alustalla’, joka tavallisesti liikkuu paikasta toiseen. Toisin sanoen tavaroita ja
paveluja e kuljeteta luovutusta/suoritusta varten, vaan ne luovutetaan/suoritetaan
kulkuneuvon ollessa liikkeessa.

Kulkuneuvoissa tapahtuvien luovutusten/suoritusten erityisolosuhteiden vuoksi on
sovellettava erityissdantdja. Tarkoituksena on varmistaa mahdollisimman tarkasti, etta verotus
tapahtuu kulutuspaikassa. Naiden sdéntdjen soveltamista e kuitenkaan saa tehda liian
moni mutkai seksi.

Erityissdéannét ovat perusteltuja, mutta olis  kuitenkin korostettava, etta vaikka
kulkuneuvoissa EU:n alueella tapahtuvissa luovutuksissa/suorituksissa ovat kyseessd
erityisolosuhteet, tosiasiallinen kulutus tapahtuu kuitenkin EU:n aueella. Periaatteellisista
gyista niité olis kohdeltava verotuksellisesti samalla tavalla kuin muualla EU:ssa tapahtuvia
samanlaisia luovutuksia/suorituksia.

2.2. L uovutus-/suorituspaikka

Alv-direktiivin 37 artiklan 1 kohdan ja 57 artiklan 1 kohdan mukaan vesi- tai ilma-aluksessa
taikka junassa luovutettavien tavaroiden luovutuspaikka ja siellé suoritettavien ateria- ja
ravintolapalvelujen suorituspaikka on ”yhteisdssa suoritetun matkustajakuljetuksen osuuden
aikana” matkustgjakuljetuksen lahtdpaikka.

Alv-direktiivin 37 artiklan 2 kohdassa ja 57 artiklan 2 kohdassa ilmaisulla ”osuus’,
jadjempana "yhteison osuus’, tarkoitetaan "sitd kuljetuksen osuutta, joka suoritetaan
matkustajakuljetuksen |ahtOpaikan ja saapumispaikan valilla pysahtymattd yhteison
ulkopuolella.”. llmaisulla "lahtopaikka” tarkoitetaan "ensimmaistd yhteisissd Sjaitsevaa,
mahdollisesti yhteistn alueen ulkopuolella tapahtuvan pyséhdyksen jalkeistd matkustajien
kulkuneuvoon ottamispaikkaa.” Illmaisulla ”sagpumispaikka’ tarkoitetaan ”viimeista
yhteistssa sjaitsevaa, mahdollisesti yhteison ulkopuolella tapahtuvaa pysahdysta edeltavaa
paikkaa, jossa yhteisdssa kulkuneuvoon otetut matkustajat poistuvat kulkuneuvosta.” Tama
tarkoittaa, ettd kulkuneuvon matka EU:n rgjan ja ensimmdéisen yhteisdssd sijaitsevan
matkustagjien kulkuneuvon ottamispaikan vdlilla tapahtuu ”yhteisdn osuuden” ulkopuolella.
Tilanne on sama silloin, kun kyseessa on matka viimeisen yhteisossa sijaitsevan paikan, jossa
matkustajat poistuvat kulkuneuvosta, jaEU:n rgjan valilla.

Ilmaisulla ”pysdhtyminen” tarkoitetaan pysahdysta paikassa, jossa matkustgjat eivat nouse
kulkuneuvoon eivatka poistu siita’.

Alv-direktiivin 37 artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan kaikkiin vesi- tai ilma-aluksissa taikka
junissa yhteisbn osuuden aikana luovutettaviin tavaroihin riippumatta sitd, onko ne
tarkoitettu kulutettaviks kulkuneuvossa vai eivét. Alv-direktiivin 57 artiklaa sovelletaan vain
ravintola- ja aterigpalveluihin, jotka suoritetaan tosiasiallisesti vesi- tai ilma-aluksilla taikka
junissa. Muissa kuljetusneuvoissa suoritettavista palveluista ei ole annettu erityisia séantoja.

Kulkuneuvossa yhteisbn osuuden ulkopuolella luovutettaviin tavaroihin sovelletaan alv-
direktiivin 31 artiklaa. Siina sd&detddn, efta jos tavaraa e laheteta tai kuljeteta,
luovutuspaikkana pidetdan paikkaa, jossa tavara on luovutushetkelld. Kyseista artiklaa
sovelletaan myds silloin, kun tavarat luovutetaan muissa kulkuneuvoissa, kuten linja-autoissa.

Euroopan unionin tuomioistuin maritteli ilmaisun ”pysahdys’ tarkemmin asiassa C-58/04, Antje
Kéhler v. Finanzamt Diisseldorf-Nord, 15.9.2005 antamassaan tuomiossa.
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Kulkuneuvossa yhteisdn osuuden ulkopuolella suoritettaviin ateria- ja ravintolapalveluihin
sovelletaan alv-direktiivin 55 artiklaa. Siind sdadetddn, ettd "muiden ravintola- ja
ateriapalvelujen kuin sellaisten, jotka tosiasiallisesti suoritetaan vesialuksilla, ilma-aluksilla
tai junissa yhteisossa suoritetun matkustajakuljetuksen osuuden aikana, suorituspaikka on
paikka, jossa palvelut tosiasiallisesti suoritetaan.”

2.3. Kulkuneuvoissa  tapahtuville  luovutuksille/suorituksille  myonnettavét
ver ovapautuk set

Alv-direktiivin 37 artiklan 3 kohdassa sdadetdan, ettd "siihen asti kun (...) ehdotukset
hyvaksytaan, jasenvaltiot voivat myontaa tai jatkaa vapautuksia, jotka oikeuttavat edeltavassa
vaiheessa maksetun arvonlisaveron vahentdmiseen, (...) kulkuneuvossa kulutettaviks
tarkoitettujen tavaroiden luovutuksille”, silloin kun kyseessi ovat vesi- tai ilma-aluksissa
taikka junissa yhteison osuuden aikana luovutetut tavarat.

Taman saénnoksen mukaisesti verosta voidaan vapauttaa ainoastaan tavarat, jotka luovutetaan
kulutettaviksi kulkuneuvossa. Sitéd e sovelleta tavaroihin, jotka matkustgjat ottavat mukaan
kulkuneuvosta poistuessaan, etka muissa kulkuneuvoissa, kuten linja-autoissa, tapahtuviin
luovutuksiin, joten niille el voida mydntaa verovapautusta.

Verovapautusta e myonnetd kulkuneuvoissa kulutettaviks tarkoitetuille palveluille, kuten
ateria- ja ravintolapalveluille. Alv-direktiivin 371 artiklassa ja liitteesséa X olevan B osan 10
kohdassa sdddetddn kuitenkin, ettd j&senvaltiot voivat edelleen vapauttaa verosta
"henkilokuljetukset ja matkustajien  mukanaan  kuljettamien tavaroiden, kuten
matkatavaroiden tai moottoriajoneuvojen, kuljetukset tai henkil6kuljetukseen liittyvien
palvelujen suoritukset silta osin kuin kyseisten henkildiden kuljetus on vapautettu verosta.”
Tama on tilanteen jatkumista koskeva séannos, jonka soveltamista voidaan jatkaa siihen asti,
kun lopulliset jarjestelyt on hyvaksytty. Sité saavat soveltaa ainoastaan ne jasenvaltiot, jotka
sovelsivat téllaista sddnnostd 1. tammikuuta 1978 tai jotka liittyivat unioniin mainitun
paivamaaran jalkeen ja saivat liittyessaan erityispoikkeuksen (ks. 375-390 b artikla). Vaikka
verovapautuksen myontamista myos ateria- ja ravintolapalveluille voitaisiin puoltaa tilanteen
jatkumista koskevan sdannotksen nojalla, risteilyilla suoritettavia kampaamopalvelujen
kaltaisia muita palveluja ei voida pitda ” henkil 6kuljetukseen liittyvina palveluinad’.

3. TARKEIMMAT HAVAITUT ONGELMAT

Yks merkittavimmista havaituista ongelmista on soveltamisen kirjavuus eri jasenvaltioissa.
On selvaa, etta eri jasenvaltiot myontavat verovapautuksia eri tavalla ja etté tiettyja sdantoja el
noudateta kokonaisuudessaan tai ne tulkitaan eri tavalla. Asiantuntijatutkimuksessa mainitaan
sidosryhmien esille tuomia kaytdnndn ongelmia® Soveltamisen kirjavuus on térkein
monimutkai suutta aiheuttava tekij&, joka lisda yrityksille syntyviad hallinnollisia rasituksia. Jos
verovapautuksiael yhdenmukaisteta, my6s kilpailu voi vaaristya.

3.1 Tiettyjen k&sitteiden taytantéonpano ja tulkinta

Erdét alv-direktiivin 37 ja 57 direktiivin kasitteet on koettu ongelmallisiksi. Vahvistetuista
madritel mista huolimatta tietyt j&senvaltiot soveltavat néitd kasitteita eri tavalla. Nayttaa silta,
etta tama koskee ennen kaikkea kansainvalista liikennetté harjoittavia vesi- jailma-aluksia

Ks. asiantuntijatutkimuksen 4 luku ja erityisesti sen sivut 48-50, 55 ja 58.
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Nayttdd erityisesti dSilta, eftéd joissakin tilanteissa 37 ja 57 artiklan kansalliset
taytantoonpanosadannokset eivéat kata kaikkia kolmea kulkuneuvoa (vesialukset, ilma-alukset
jajunat).

Linja-autojen osalta sdanndkset ovat kaikissa jasenvaltioissa moitteettomat. Epéilyja esiintyy
kuitenkin siitd, sovelletaanko niita kaytanntssi moitteettomasti ja miten niité voidaan valvoa.

3.1.1. Yhteisssa suoritettavan henkil okuljetuksen ” yhteison osuutta” koskeva késite

Ainakin kolmessa jasenvaltiossa yhteisdn osuutta ei ole méaritelty selkeésti®. Yleensa tietyt
maaritelman osat puuttuvat. Esim. |ahto- jaltal saapumispaikkaa ei ole méaritelty tai kaytetty
madritelma on vain osittainen. Yhdessa jasenvaltiossa yhteisbn osuutta ei ole méaritelty
ollenkaan.

Kulkuneuvoissa luovutettavat tavarat ja suoritettavat palvelut verotetaan viidessa
jasenvaltiossa eri tavalla silté osin, kuin kuljetus tapahtuu kyseisen maan alueen ulkopuolélla,
ottamatta huomioon, missa (yhteison osuudella vai sen ulkopuolella) ne olisi pitanyt sdanttjen
mukaan verottaa'.

Neuvoston taytantdonpanoasetuksessa (EU) N:o  282/2011%, jajempana “alv-
taytantoonpanoasetus’, tilannetta selkeytetddn jossakin méaérin, mutta tallaiset erot aiheuttavat
edelleen monimutkaisuutta ja mahdollistavat vaérét tulkinnat ja epdohdonmukai suudet.

3.1.2. " Pysdhtymisten” kohtelu

Jasenvaltioiden vdilld on havaittu poikkeavuuksia sen suhteen, miten ne tulkitsevat
pysahtymiset EU:ssa Sijaitsevassa ensimmaisessa paikassa, jossa matkustgjat nousevat
kulkuneuvoon, ja pysahtymiset EU:ssa sijaitsevassa viimeisessa paikassa, jossa matkustajat
poistuvat kulkuneuvosta. Ainakin  kymmenessd jasenvaltiossa tulkinta vaikuttaa
epaasianmukaiselta’. Asiantuntijatutkimuksen mukaan erddt jasenvaltiot katsovat, ettd kun
matkustajat voivat poistua kulkuneuvosta kdydakseen jossakin paikassa ja palaavat taman
jakeen takaisin kulkuneuvoon jatkaakseen matkaansa, kyseessi on matkustajien poistuminen
kulkuneuvosta ja matkustgiien nouseminen kulkuneuvoon. Néin tehdaén erityisesti
risteilyaala.

Jos uusia matkustgjia e voi nousta kulkuneuvoon eika yksikdan matkustaja voi poistua
pysyvésti kulkuneuvosta, el pitdis katsoa, etta kyseessa on kulkuneuvoon nouseminen tai
kulkuneuvosta poistuminen. Tallaisia tilanteita olisi sen sijaan pidettava pysdhtymisind. Jos
ensmmaistéa paikkaa jossa matkustgjia nousee kulkuneuvoon, tai viimeista paikkaa, jossa
matkustajat poistuvat kulkuneuvosta, pidettéisiin pysdhtymisend, vaikeuksiavoisi syntya siita,
etta useampi kuin yks j&senvaltio haluais verottaa samaa luovutusta/suoritusta, koska
yhteistn osuus tulkitaan eri tavalla.

Liséks ennakoimattomat pysahtymiset voisivat aiheuttaa edella mainitun kaltaisia vaikeuksia.
Asiantuntijatutkimuksessa ei kuitenkaan puututa tdhan kohtaan.

Ks. asiantuntijatutkimuksen 4 luku ja erityisesti sen sivut 39-40 ja 42-43.
Ks. asiantuntijatutkimuksen 4 luku ja erityisesti sen sivut 42-43 ja 52-55.
Ks. erityisesti sen 35, 36 ja 37 artikla.

Ks. asiantuntijatutkimuksen 4 luku ja erityisesti sen sivut 40 ja42-43.
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3.1.3. " Kulkuneuvossa tapahtuva kulutus’ ja” ravintola- ja ateriapalvelut”
Asiantuntijatutkimuksessa havaittiin tiettyja ongel mia ndiden kasitteiden tulkinnassa.

Kulkuneuvossa tapahtuva kulutus. Tata e madritella av-direktiivissa. Van muutamat
jasenvaltiot ovat antaneet viralisia ohjeita, joissaon eroja eri jasenvaltioissa.

Ateria- ja ravintolapalvelut: Tama maariteltiin selkeésti vasta 1. heinakuuta 2011.° Ennen
méadrittelya téta kasitetta tulkittiin Euroopan unionin tuomioistuimen antamien ohjeiden ja
erityisesti sen asiassa Faaborg-Gelting Linien antaman tuomion™* perusteella Kasitetta
tarkennettiin asiassa Bog™, josta tuomioistuin antoi tuomion 10. maaliskuuta 2011.
Kyseisessa tuomiossa médriteltiin tarkemmin, mik& olis oltava tukipalvelujen taso, jotta
suoritusta voidaan pitéa ateriapalveluna. Téallaisen kehityksen valossa maaritelméaongelmia el
pitdis juurikaan esiintyd Ei voida kuitenkaan lukea pois sellaista mahdollisuutta etta
lisdselvitystd  tarvitaan  erityisesti  alv-tdytéantdonpanoasetuksen  yhtendistamiseksi
viimeaikai sen vakiintuneen oikeuskaytannon kanssa.

3.2. Muut palvelut kuin ateria- jaravintolapalvelut

Koska 55 ja 57 artikla kattavat ainoastaan ateria- ja ravintolapalvelut, jotka verotetaan edella
mainittujen erityissdantdjen mukaisesti, kaikkia muita palveluja olis kohdeltava samalla
tavala riippumatta siitd, suoritetaanko ne kulkuneuvossa vai ei. Kysymyksia heréttavét
erityisesti henkilGille suoritettavat palvelut (kuten kampaamo- ja kauneudenhoitopalvelut),
mutta viela el ole ollut mahdollista méaritella selkeasti palveluja, joille olis vahvistettava
erityissaanto.

3.3. Verovapautusten soveltamisala

Erdét jasenvaltiot vapauttavat veroista vesi- tai ilma-aluksissa taikka junissa kulutettaviksi
tarkoitetut tavarat alv-direktiivin 37 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Kuitenkin ainakin kaksi
jasenvaltiota myontaa verovapautuksen kulkuneuvoissa luovutettaville tavaroille mydés silloin,
kun luovutus tapahtuu yhteison alueella mutta yhteison osuuden ulkopuolella, mika on alv-
direktiivin 37 artiklan 3 kohdan vastaista.*®

Néyttéa myos siltg, etta kahdeksan jasenvaltiota vapauttaa veroista vesi- tai ilma-aluksissa
taikka junissa matkustaville suoritettavat palvelut, kuten ateria- ja ravintolapalvelut'.
Komissio katsoo, ettd 37 artiklassa sallitaan verovapautus vesi- tai ilma-aluksissa taikka
junissa kulutettaviks tarkoitetuille tavaroille ainoastaan silloin, kun luovutus tapahtuu
yhteison osuuden aikana. Alv-direktiivin 37 artiklassa saadetty verovapautus e koske
tavaroita, jotka otetaan mukaan kulkuneuvosta, eika mitddn palveluja. Verovapautus on
tallaisissa tapauksissa mahdollinen ainoastaan 371 artiklan ja liitteessd X olevan B osan 10

10 Alv-téytantdonpanoasetuksen 6 artiklassa ssédetddn, ettd "ravintola- ja ateriapalveluilla tarkoitetaan

palveluja, jotka koostuvat valmistettujen tai sellaisenaan nautittavien ruokien tai juomien taikka niiden
molempien luovuttamisesta ihmisen kulutettaviksi ja joihin liittyy riittavasti tukipalveluja, jotka
mahdollistavat niiden vélittéman kulutuksen. Ruokien tai juomien taikka niiden molempien
luovuttaminen on vain osa kokonaisuutta, jossa keskeinen merkitys on palveluilla. Ravintolapalvelut
ovat téllaisten palvelujen suorittamista suorittajan tiloissa, ja ateriapalvelut ovat téllaisten palvelujen
suorittamista muualla kuin suorittgjan tiloissa.”

1 Asia C-231/94, Faaborg-Gelting Linien a/s v Finanzamt Flensburg, tuomio 2.5.1996.

12 Y hdistetyt asiat C-497/09, C-499/09, C-591/09, C-502/09, Bog ym. v. Finanzamt Burgdorf, Hamburg-

Barmbek-Uhlenhorst, Minden and Detmold, tuomio 10.3.2011.

Ks. asiantuntijatutkimuksen 4 luku ja erityisesti sen sivut 52 ja53.

Ks. asiantuntijatutkimuksen 4 luku ja erityisesti sen sivut 54 ja55.
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kohdan nojalla, joiden mukaan j&senvaltiot voivat vapauttaa verosta "henkil6kuljetukseen
liittyvien palvelujen suoritukset silta osin kuin kyseisten henkilGiden kuljetus on vapautettu
verosta.” Nayttéa siltd, ettd viis jasenvaltiota myontdd verovapautuksen kulkuneuvossa
tapahtuville luovutuksille/suorituksille luovutus-/suorituspaikkaa koskevista saénnoista
poikkeavalla tavalla™ Ne katsovat, etté tallaiset luovutukset/suoritukset eivét kuulu alv:n
aluedlliseen soveltamisalaan, minkd vuoksi niiden osdta e tarvita erityisia saantdja
verovapautuksen myontamiseksi.

Alv:n aueellista soveltamisalaa koskevien sdantdjen tai verovapautuksen vaara soveltaminen
ndyttéé koskevan ainoastaan vesi- ja ilma-aluksia. Junien ja linja-autojen osalta nayttaa silta,
etta sdanndt on pantu taytantéon moitteettomasti kaikissa jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden erot
tosiasialisessa verotuksessa ndhdéan yhtena suurimmista ongelmista, koska silla voi olla
vakavia vaikutuksia asianomaisiin yrityksiin ja se voi vaaristaa kilpailua erityisesti EU:hun
sijoittautuneiden toimijoiden ja muiden toimijoiden valill&

3.4. Sidosryhmien esille ottamat erityiskysymykset

Kuulemiseen osallistuneet sidosryhmét korostivat, etta nykyinen lainsdadantbkehys on
monimutkainen (koska EU:ssa on sovellettava eri séantdja: 31 ja 55 artiklatai 37 ja 57 artikla)
ja ettd sité sovelletaan eri tavalla eri jasenvaltioissa. Vaikka eri verovapautusérjestelmia
pidetéén erittdin myonteising, niitd sovelletaan eri tavalla eri jasenvaltioissa, mikéa
monimutkaistaa tilannetta. Ei ole yllattavas, ettd yhdenmukaisia verovapautuksia pidetdan
parhaana vai htoehtona.

Sidosryhmét painottivat liséksi, ettd selkeiden maaritelmien puuttuminen aiheuttaa vakavia
vaikeuksia erityisesti, kun yritys toimii useammassa jasenvaltiossa (mika on tavalista télla
alalla). Myos erilaisia verokantoja pidettiin ongelmana.

Sidosryhmét toivat esille vaikeudet, joita ne kohtaavat, kun kulkuneuvoissa tapahtuvista
tavaraluovutuksista ja palvelusuorituksista on maksettava alv muussa jasenvaltiossa kuin
niiden sijoittautumi gjasenvaltiossa. Tama edellyttéa rekisterditymista
arvonlisaverovelvolliseksi kyseisessd muussa jasenvaltiossa. Ongelmia aiheuttaa lisdks se,
etta kassakoneiden tekniset vaatimukset seké velvoitteet, alv-kannat ja valuutat vaihtelevat eri
jasenvaltioissa.

Nama vaikeudet ovat tuttuja kaikille yrityksille, jotka joutuvat maksamaan alv:n muussa
jésenvaltiossa kuin gjoittautumigdsenvaltiossaan. Sidosryhmét harmittelevat sitg, ettel
tilannetta ole yksinkertaistettu eikd kaytossa ole keskitetyn asiointipisteen kaltaisia
jérjestelmia.

Erdédt sidosryhmét myonsivat rekisterdityneensd vain joissakin jésenvaltioissa eivéatka
kaikissa, joissa niiden pitéis rekisterditya nykyisten sddnnosten mukaisesti.

3.5. Risteilyaluksilla tapahtuvat luovutukset/suorituk set

Risteilyalan erityispiirteend on se, etta ristellyt alkavat ja paéttyvat usein samassa satamassa.
Sen vuoks nayttéa siltd, ettd risteilyn padasialisena tarkoituksena e ole matkustajien
kuljettaminen paikasta toiseen. Lisaksi risteilyaluksen reitti voi vaihdella ja se on joustavampi
kuin muissa kulkuneuvoissa.

Ks. asiantuntijatutkimuksen 4 luku ja erityisesti sen sivut 4243 ja 52-55.
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Kerattaessa tietoja kulkuneuvoissa tapahtuvista luovutuksista/suorituksista vastauksia saatiin
eniten risteily- ja lautta-alalta. Nama alat katsovat, etta séannot ovat erityisen monimutkaisia
heidan toimintansa kannalta, minka vuoksi ne pyysivét, etta kaikki kulkuneuvoissa tapahtuvat
luovutukset/suoritukset vapautettaisiin veroista.

Risteilyaluksilla on tarjolla suurempi valikoima tavaroita ja palveluja kuin muissa
kulkuneuvoissa. Niissa tarjotaan mm. kampaamo-, radatdli-, kauneudenhoito-, viihde- ja
opetuspalveluja. My0ds tavaroiden kirjo on paljon laajempi.

Risteilyala korosti, etté toimijoiden valinen kilpailu on tiukkaa talla markkinalohkolla. Tapa,
jolla sdannét on muotoiltu, vaikuttaa kilpailuasemaan erityisesti EU:hun sijoittautuneiden
toimijoiden ja muiden toimijoiden valilla.

Konsultaation aikana ehdotettiin, etta risteilyaluksia voitaisiin useissa tapauksissa pitda
Kiinteind toimipaikkoina, silla niissa tapahtuvat tavaraluovutukset ja palvelusuoritukset ovat
monimutkaisiaja edellyttavét usein pitkalle kehittyneita jarjestelyj&™®.

4, MITEN TASTA ETEENPAIN?

Tassd kertomuksessa késiteltavét tavarat ja palvelut ovat tavanomaisia kuluttgjatuotteita,
joista tavallisesti kannetaan alv, kun ne luovutetaan tai suoritetaan EU:n alueella. Se, etta
samoja tavaroita luovutetaan ja samoja palveluja suoritetaan kulkuneuvossa, e periaatteessa
voi ollariittava syy myontéa verovapautusta EU:ssa tapahtuville luovutuksille/suorituksille.

Tata kertomusta el pideté alv:n tulevaisuutta koskevassa komission tiedonannossa vahvistetun
alv-strategian mukaisena kertomuksena. Asianomaisten liiketoimien tulevan kohtelun olisi
kuitenkin oltava johdonmukainen mainittua strategiaa ohjaavien periaatteiden kanssa. Tama
koskee erityisesti tarvetta tehostaa veroja verokantaa lagjentamalla ja myds tarvetta vahvistaa
yksinkertaisemmat s&annot.

Koska alv:n padasiallisena tarkoituksena on hankkia varoja ja verottaa kulutusta, komission
mielestd tavoitteeks olisi otettava kulkuneuvossa tapahtuvien tavaraluovutusten ja
palvelusuoritusten tosiasiallinen verottaminen. Verovapautusten poistaminen olis myods
yhdenmukainen verojérjestelmien tehostamiseen téhtddvan tavoitteen kanssa. Tulevia toimia
kehittéessdan komissio on tietoinen, etta ldhes kaikki sidosryhmét (erityisesti risteilyala),
jotka vastasivat asiantuntijatutkimuksen laatineen toimeksisagjan kysymyksiin, ilmoittivat
haluavansa sdilyttdd vapaaehtoisen alv-vapautuksen, silla ne pekééva taloudellisia,
sosiaalisiajaymparistoon liittyvia kielteisia vaikutuksia.

Komissio pani my6s merkille sidosryhmien esittdméan  kritiikin - nykytilanteen
monimutkaisuudesta. Tama monimutkaisuus johtuu sdé@ntdjen soveltamisen ja tulkinnan
Kirjavuudesta ja itse lainsdadantokehyksesta seka néiden kahden tekijan aiheuttamista
hallinnollisista rasituksista. Vaikeuksia aiheuttavat erityisesti (i) verovapautusten hajanaisuus,
(i) yhteisbn osuuden méaaritelma, (iii) ateria ja ravintolapalvelujen maaritelma seka (iv)
ilmaisujen ”pysahtyminen” ja "ennakoimaton pysdhdys’ tulkinta Komissio selvittés,
millaisia selvennyksid jésenvaltiot voivat hyvdksyd ndiden epdvarmuustekijoiden
selkeyttdmiseksi. Y hteisten ohjeiden laadinnassa voitaisiin pyyt&4 apua alv-komitealta.

16 Olisi huomattava, etta kiinteé toimipaikka méaritel|4én alv-taytantdonpanoasetuksen 11 artiklassa.
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Liséks komissio tutkii, olisko erditd jésenvatioita vastaan syyta kaynnistda
rikkomusmenettelyt.

Vaikka edella mainitut ongelmat voitaisiinkin ratkaista, on kyseenalaista, ovatko nykyiset alv-
direktiivin sdannokset riittavdt varmistamaan kyseessd olevien liiketoimien verottamisen
yksinkertaisella, tehokkaalla ja varmalla tavalla. Komissio katsoo, etté yritykset pitéisivét

nditd sddnnoksia edelleen monimutkaisina, ja monissa tapauksissa veroviranomaisten olisi
vaikeaata jopa mahdotonta valvoa niiden soveltamista.

Komission mielestd kulkuneuvoissa tapahtuvien, EU:ssa kulutettaviks tarkoitettujen
luovutusten/suoritusten verotusta e voida muuttaa ilman, etta tata kysymysta tarkastellaan
lagjemmassa yhteydessd, jossa tavoitteena on suunnitella yksinkertaisempi ja neutraalimpi
yleinen alv-kehys henkilkuljetuksille.

Johdonmukaisuuden varmistamiseksi olisi kattavan vaikutustenarvioinnin jalkeen annettava
tétd asiaa koskeva lainséédantoehdotus henkil 6kuljetuksia koskevien ehdotusten ohella.

N&illa  ehdotuksilla  olis varmistettava, etta  kulkuneuvoissa  tapahtuvien
luovutusten/suoritusten tosiasiallinen verotus on yksinkertainen ja neutraali.

Liséks saannoistd on ehdottomasti tehtdva nykyista yksinkertaisempia, ja myos toimijoille
asetettavien velvoitteiden olisi oltava mahdollisimman kevyita. Kaikki riippuu kuitenkin siité,
millaisia valintoja tehdaén varsinaisen verotug &rjestelman suhteen.

Jos uusien s@antdjen mukaan toimijoiden on maksettava vero muussa jasenvaltiossa kuin
sijoittautumigasenvaltiossaan, olisi ehdottomasti syyta tarkastella jonkinlaisen keskitetyn
asi oi ntipisteen kehittami sté sdant6jen noudattamiseksi.

Kuten alv:n tulevaisuutta koskevassa tiedonannossa todetaan, téllaisen toimenpiteen
toteuttamista voidaan harkita vasta vuoden 2015 jalkeen, kun on saatu riittavasti kokemusta
keskitetystd miniasiointipisteest, joka otetaan kayttoon ulkomaille sijoittautuneiden
toimijoiden muille kuin verovelvollisille henkil6ille (loppukuluttgjille) suorittamissa
televiestintdpalveluissa, radio- ja TV-lahetyspal vel uissa ja séhkoisissa pal vel uissa.

K omission mielesté kulkuneuvoissa tapahtuviin luovutuksiin/suorituksiin liittyvia kysymyksia
olis kasiteltavd yhdessd henkilokuljetusten kanssa, joille ehdotetaan neutraalimpaa ja
yksinkertaisempaa alv-kehysta alv:n tulevaisuutta koskevan tiedonannon mukaisesti.'” Nama
kysymykset liittyvat laheisesti toisiinsa, ja my6s niité koskevat haasteet ja vaikeudet ovat
samanlaisia

Sen vuoksi komissio katsoo, ettei ole aiheellista esittéd tdmén kertomuksen yhteydessa
erityisia lainsdadantdehdotuksia.

Neuvostoa pyydetddn ottamaan kantaa tdman kertomuksen sisaltéon ja ennen kaikkea tapaan,
jollakomissio ehdottaa asiassa edettavan.

My®6s muita toimielimia pyydetéén antamaan lausuntonsa tasta kertomuksesta ja ehdottamaan
hal utessaan uusia etenemistapoja.

v Ks. KOM(2011) 851, toimi 9.
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1. BAKGRUND OCH OMFATTNING

| enlighet med artikel 37.3 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt' (nedan kallat mervardesskattedirektivet) ska
kommissionen " snarast méjligt till radet Gverlamna en rapport, vid behov tillsammans med
lampliga fordlag, betréffande platsen for beskattning av leverans av varor avsedda for
forbrukning ombord och platsen for beskattning av tillhandahdllande av tjanster, inklusive
restaurangtjanster, for passagerare ombord pafartyg, flygplan eller tag”.

Rédets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008° (som innebar en andring av
mervardesskattedirektivet, i synnerhet nar det géller reglerna om platsen for tillhandahdllande
av tjanster) atfoljdes av fdljande uttalande till protokollet: ”Radet och kommissionen & ense
om att detta forslag inte paverkar den i artikel 37 i direktiv 2006/112/EG faststéllda kontrollen
av platsen for beskattning av leverans av varor avsedda for forbrukning ombord och platsen
for tillhandahdllande av tjanster, inklusive restaurangtjanster, fér passagerare ombord pa
fartyg, flygplan eller tdg. Detta kontrolluppdrag ska uttryckligen ocksa omfatta tjanster som
utférs ombord pa fartyg (inbegripet kryssningsfartyg) och den nya regeln for faststéllande av
platsen for tillhandahallande av tjanster enligt artikel 57 i direktiv 2006/112/EG.”

Denna rapport handlar om platsen for beskattning av varor for férbrukning och for
beskattning av tjanster, inbegripet restaurangtjanster, som levereras till/tillhandahalls
passagerare ombord pa fartyg, luftfartyg eller tdg. For att ge en fullstandig bild av detta
marknadssegment tar rapporten ocksd upp andra fragor, t.ex. behandling av varor for
avhamtning som levereras ombord, leveranser och tillhandahdlanden ombord pa bussar och
de undantag fran skatteplikt som i nulaget tillampasi denna sektor.

Vid utarbetandet av rapporten vidtog kommissionen vissa atgarder for att fa bredast méjliga
overblick dver situationen i denna sektor. For det forsta inbjods foretag med verksamhet i
denna sektor att beddéma den nuvarande situationen, inbegripet de problem de stélls infor, och
att foresla mojliga losningar for framtiden. Medlemsstaterna inbjods ocksa att beskriva sin
nuvarande praxis och sina forvantningar pa omradet. Slutligen gjorde en extern
uppdragstagare en expertstudie, som offentliggérs tillsammans med denna rapport (nedan
kallad expertstudien)®.

2. BESKRIVNING AV DE NUVARANDE REGLERNA FOR LEVERANS AV VAROR OCH
TILLHANDAHALLANDE AV TJANSTER OMBORD PA TRANSPORTMEDEL

2.1. Behovet av sarskilda regler for leverans av varor och tillhandahallande av
tjanster ombord pa transportmedel

Beskaffenheten hos levererade varor och tillhandahdlina tjanster & densamma oavsett om
leveransen och tillhandahdllandet sker ombord eller g. For de varor som levereras och tjanster
som tillhandahdlls ombord pa transportmedel andras emellertid den fysiska platsen for
leveransen och tillhandahallandet, eftersom detta sker pa en "plattform” som normalt ror sig

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 EUT L 44, 20.2.2008, s. 11.

Expert study on the issues arising from taxing the supply of goods and the supply of services, including
restaurant and catering services, for consumption on board means of transport, 8 februari 2012, utférd
av PricewaterhouseCoopers.
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fran en plats till en annan. Med andra ord transporteras varorna och tjansterna inte for att
levereras eller tillhandahallas, utan levereras och tillhandahalls under transport.

Till foljd av de sérskilda omstandigheterna vid leveranser och tillhandahallanden ombord pa
transportmedel galler darfor sarskildaregler. Reglernas syfte ar att sékerstélla att beskattning i
stérsta mgjliga utstrackning sker déar konsumtionen &ger rum, utan att tilldmpningen av
reglernablir dverdrivet komplicerad.

Sérskilda regler & motiverade, men det bor betonas att &en om leveranser och
tillhandahallanden ombord sker i en sérskild miljé ager den faktiska konsumtionen av varorna
och tjansterna, nar leveransen eller tillhandahadllandet gors pa EU:s territorium, rum pa
unionens territorium, och foljaktligen bor dessa leveranser och tillhandahallanden principiellt
inte behandlas annorlunda for beskattningsandamd &n nd& samma leveranser och
tillhandahallanden sker i andramiljoer i EU.

2.2. Platsfor leverans och tillhandahallande

Enligt artiklarna 37.1 och 57.1 i mervardesskattedirektivet ska platsen fér leverans av varor
och for tillhandahdllande av restaurang- eller cateringtjanster ombord pa fartyg, luftfartyg
eller tdg under "den del av en persontransport som genomfdrs i gemenskapen” anses vara
persontransportens avgangsort.

Enligt artiklarna 37.2 och 57.2 ska denna "del” (nedan kallad gemenskapsdelen) definieras
som "den del av en persontransport som, utan uppehdl utanfor gemenskapen, genomfors
mellan avgangsorten och ankomstorten”. Med "avgangsorten” avses "den forsta platsen for
pastigning av passagerare i gemenskapen, i forekommande fall efter ett uppehal utanfor
gemenskapen”’. Med ”ankomstorten” avses "den sista platsen for avstigning av passagerare
inom gemenskapen for passagerare som stigit pa inom gemenskapen, i férekommande fall
fore ett uppehall utanfor gemenskapen”. Detta innebér att transportmedlets fard mellan EU:s
grans och den forsta planerade platsen for pastigning av passagerare i gemenskapen sker
utanfor ” gemenskapsdelen”. Detsamma géller farden mellan den sista planerade platsen for
avstigning av passagerare i gemenskapen och EU:s grans.

Med "uppehdll” avses ett stopp som inte sker vid en planerad plats for pastigning eller
avstigning av passagerare”.

Artikel 37.1 och 37.2 géller for samtliga varor som under gemenskapsdelen |levereras ombord
pa fartyg, luftfartyg eller tdg, oavsett om det sker for forbrukning ombord eller g. Artikel 57
gdler bara for restaurang- och cateringtjanster som fysiskt utfors ombord pa fartyg, luftfartyg
eller tdg. For andratjanster som tillhandahdlls ombord galler inga sérskilda regler.

For varor som levereras ombord, men utanfér gemenskapsdelen, galler artikel 31 i
mervardesskattedirektivet. | denna regel foreskrivs att om “varan inte forsdnds eller
transporteras, skall platsen for leveransen anses vara den plats dér varan befinner sig vid den
tidpunkt da leveransen ager rum”. Artikel 31 géller ocksa nar varorna levereras ombord pa
andra transportmedel, exempelvis bussar.

Fragan om hur begreppet ”uppehall” skulle férstds behandlades mer utforligt av Europeiska unionens
domstol i dess dom av den 15 september 2005 i mal C-58/04, Antje Kohler mot Finanzamt Duisseldorf-
Nord.
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FOor restaurang- och cateringtjanster som tillhandahdlls ombord, men utanfor
gemenskapsdelen, géller artikel 55 i mervardesskattedirektivet. Enligt denna regel ska platsen
"for tillhandahdllande av restaurang- och cateringtjanster, med undantag for sadana tjanster
som fysiskt utfors ombord pa fartyg, Iuftfartyg eller tdg under den del av en persontransport
som genomfoérsi gemenskapen, [...] varaden plats dar tjansterna fysiskt utfors’.

2.3. Undantag for leveranser och tillhandahallanden ombord

Enligt artikel 37.3 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna fram "till dess att de
forslag som avses [...] antas [...] undanta eller fortsétta att undanta, med rétt till avdrag for
den mervérdesskatt som betalats i det foregdende ledet, leverans av varor avsedda for
forbrukning ombord” pa fartyg, luftfartyg och tdg nar dessa varor levereras under
gemenskapsdelen.

Denna regel medger enbart undantag for varor som levereras for forbrukning ombord och
omfattar inte varor som ska medtas av passagerare. Leveranser ombord pa andra
transportmedel, t.ex. bussar, omfattas inte och kan inte kommai fraga for detta undantag.

Ett undantag medges inte heller for tjanster som konsumeras ombord, exempelvis catering-
och restaurangtjanster. Artikel 371 i och del B punkt 10 i bilaga X till
mervardesskattedirektivet ger dock medlemsstaterna ratt att fortséita att undanta
persontransport ”och transport av varor, exempelvis bagage eller motorfordon, som &tfoljer
passagerare samt tillhandahdlande av tjanster anknytande till persontransport, i den man
transporten av passagerarna salva ar undantagen”. Detta ar en stillestandsklausul som kan
behdllas till dess att den dutliga ordningen antagits och far anvandas enbart av de
medlemsstater som tillampade regeln den 1 januari 1978 och av de medlemsstater som ansl 6t
sig till unionen efter den dagen och som erhdll en sarskild avvikelse vid anslutningen (se
artiklarna 375-390b). Aven om det kan argumenteras for att catering- och restaurangtjanster
skulle kunna undantas pa grundval av denna stillestandsklausul kan andra typer av tjanster,
exempelvis frisdrverksamhet under kryssningar, inte betraktas som "tjanster anknytande till
persontransport”.

3. HUVUDPROBLEM SOM IDENTIFIERATS

Ett av de huvudproblem som identifierats & att tillampningen varierar mellan
medlemsstaterna. Det & uppenbart att medlemsstaterna tillampar undantagen fran skatteplikt
pa olika sétt och att vissa regler inte foljs till fullo eller forstas pa olika sétt. | expertstudien
framhalls praktiska problem som tagits upp av intressenter”. Den olikartade tillampningen &r
huvudskdlet till komplexiteten och medfor en 6kad administrativ borda for foretagen. Om
undantagen fran skatteplikt inte harmoniseras kan detta ocksa leda till snedvridning av
konkurrensen.

3.1 Genomforande och for staelse av vissa begrepp

Det finns problem med vissa begrepp som anvands i artiklarna 37 och 57 i
mervardesskattedirektivet. Trots gélande definitioner tilldmpar vissa medlemsstater dessa
begrepp pa olika sitt. Det verkar i synnerhet rora sig om att fartyg och luftfartyg pa
internationella rutter behandlas olika.

For nérmare uppgifter, se kapitel 4 i expertstudien, sérskilt sidorna 48-50, 55 och 58.
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Det verkar ocksa sarskilt finnas sSituationer dér de nationella bestéammelserna om
genomforande av artiklarna 37 och 57 inte tacker alla tre typer av transportmedel (fartyg,
luftfartyg och tag).

Néar det galler bussar & reglerna korrekta i samtliga medlemsstater. Det rader dock vissa
tvivel om huruvida de tillampas korrekt i praktiken och hur efterlevnaden kan kontrolleras.

3.1.1. Begreppet " gemenskapsdel” av en persontransport som genomforsi gemenskapen

| &minstone tre medlemsstater & definitionen av gemenskapsdelen inte helt tydlig®.
Vanligtvis saknas vissa delar av definitionen — exempelvis definieras inte avgangsort och/eller
ankomstort eller & definitionen ofullsténdig. 1 en medlemsstat finns ingen definition av
gemenskapsdelen.

| fem medlemsstater beskattas leverans av varor och tillhandahallande av tjanster ombord
annorlunda utanfor deras territorium, oavsett var — innanfor eller utanfor gemenskapsdelen —
de borde beskattas i enlighet med reglerna’.

| rédets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 (nedan kallad tillampningsforeskrifter for
mervardesskattedirektivet)® finns vissa klargéranden, men denna uppdelning & komplicerad
och ger utrymme for feltolkningar och inkonsekvenser.

3.1.2. Behandling av " uppehall”

Skillnader har konstaterats mellan medlemsstaterna nér det galler behandlingen av uppehall i
forhallande till den forsta pastigningsplatsen eller den sista avstigningsplatsen for passagerare
i EU. | &minstone tio mediemsstater framstdr gransdragningen inte som korrekt®. Enligt
expertstudien anser nagra medlemsstater att i de fal passagerare kan stiga av ett
transportmedel for att bestka en plats och efter denna utflykt kan komma tillbaka ombord for
att fortsétta sin resa betraktas detta som avstigning och pastigning av passagerare. Detta géller
sarskilt kryssningsbranschen.

Om négra nya passagerare inte kan stiga pa och ingen av passagerarna ombord permanent kan
lamna fartyget bor detta inte betraktas som pastigning eller avstigning. En sddan situation
maste i stéllet anses vara ett uppehdll. Nar ett uppehdl behandlas som den forsta
pastigningsplatsen eller den sista avstigningsplatsen kan detta ge upphov till svarigheter nar
mer &n en medlemsstat vill beskatta samma leverans eller tillhandahdllande — till foljd av att
begreppet gemenskapsdel tolkas olika.

Slutligen kan behandlingen av oplanerade uppehall ge upphov till svarigheter som liknar de
ovan beskrivna. | expertstudien samlade man dock inte in uppgifter om detta.

3.1.3. Begreppen ” forbrukning ombord” och ” restaurang- och cateringtjanster”

| expertstudien identifierades vissa problem med dessa begrepp.

Se kapitel 4 i expertstudien, sdrskilt sidorna 3940 och 42-43.
Se kapitel 4 i expertstudien, sdrskilt sidorna 42—43 och 52-55.
Se sérskilt artiklarna 35-37.

Se kapitel 4 i expertstudien, sarskilt sidorna 40 och 42—43.
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Forbrukning ombord: Det finns ingen definition i mervardesskattedirektivet och det & endast
ett fatal medlemsstater som har utfardat officiell vagledning, vilken varierar fran en
medlemsstat till en annan.

Restaurang- och cateringtjanster: En klar definition faststalldes forst den 1 juli 2011%°. Fore
den tidpunkten baserades forstaelsen av detta begrepp pa vagledning frén Europeiska
unionens domstol (nedan kallad domstolen), sarskilt dess dom i Faaborg-Gelting Linien-
mélet**. Begreppet utvecklades ytterligare i Bog-mélet'?, dar domstolen traffade ett avgérande
den 10 mars 2011 och mer detaljerat beskrev den niva pa tillrackliga stodtjanster som kravs
for att ett tillhandahdllande ska betraktas som en cateringtjanst. Med hansyn till denna
utveckling borde definitionsproblemen minimeras. Man kan emellertid inte utesluta att
ytterligare klargoranden behovs, sérskilt for att anpassa tillampningsforeskrifterna for
mervardesskattedirektivet till ny réttspraxis.

3.2. Andratjanster an restaurang- och cateringtjanster

Eftersom enbart restaurang- och cateringtjénster omfattas av artiklarna 55 och 57 och
beskattas i enlighet med de sérskilda regler som beskrivs ovan, borde alla andra tjanster
behandlas likadant oavsett om de tillhandahalls ombord pa ett transportmedel eller . Vissa
fragor har dykt upp, sérskilt nar det géller tjanster som tillhandahdls en person (t.ex.
frisortjanster och skonhetsvard), men det har &nnu inte varit mojligt att tydligt identifiera de
tjanster for vilka sérskilda regler behdvs.

3.3. Tillampningsomrade for undantag fran skatteplikt

En grupp av medlemsstater undantar varor for forbrukning ombord pa fartyg, Iuftfartyg eller
tdg i enlighet med artikel 37.3 i mervardesskattedirektivet. Atminstone tva medlemsstater
medger dock &en undantag for leverans av varor ombord medan transportmediet befinner sig
pa& gemenskapens territorium, men utanfor gemenskapsdelen, vilket inte medges enligt artikel
37.3 i mervérdesskattedirektivet™.

Det verkar vidare som om atta medlemsstater ocksa undantar tjanster som tillhandahdlls
passagerare ombord pa fartyg, luftfartyg eller tdg, sarskilt restaurang- och cateringtjanster™.
Enligt kommissionens uppfattning medger artikel 37 bara ett undantag for leveranser av varor
for forbrukning ombord pa fartyg, Iuftfartyg eller tdg som gors nér transportmediet befinner
sig pa gemenskapsdelen. Undantaget enligt artikel 37 omfattar inte varor som ska medtas eller
nagra som helst tjanster. Undantag i sdana fall & endast mgjliga enligt artikel 371 och del B
punkt 10 i bilaga X, som ger medlemsstaterna rétt att fortsétta att undanta " tillhandahdllande
av tjanster anknytande till persontransport, i den man transporten av passagerarna sava ar

10 | artikel 6 i tillampningsforeskrifterna for mervéardesskattedirektivet faststdlls féljande: "Med
restaurang- och cateringtjanster avses tjanster som bestér i att for mansklig konsumtion leverera beredd
eller oberedd mat eller dryck eller béda, &tfdljda av tillrackligt med stodtjanster som majliggor
omedelbar konsumtion av det levererade. Leveransen av mat eller dryck eller bdda & endast en del i
helheten, i vilken tjansteaspekten ska dominera. Restaurangtjanster &r tillhandahdllandet av sadana
tjanster i tillhandahallarens lokaler och cateringtjanster &r tillhandahdllandet av sadana tjanster pa andra
stéllen &n i tillhandahalarens lokaler.”

n M&8 C-231/94, domstolens dom av den 2 ma 1996, Faaborg-Gelting Linien a/s mot Finanzamt
Flensburg.
12 Forenade malen C-497/09, C-499/09, C-501/09, C-502/09, domstolens dom av den 10 mars 2011, Bog
m.fl. mot Finanzamt Burgdorf, Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst, Minden och Detmold.
3 Se kapitel 4 i expertstudien, séarskilt sidorna 52 och 53.
14 Se kapitel 4 i expertstudien, séarskilt sidorna 54 och 55.
7

SV



SV

undantagen”. Det framstar som om fem medlemsstater i varierande utstréckning undantar
leveranser och tillhandahallanden ombord frén all beskattning genom det sétt pa vilket de
tilldmpar reglerna om platsen for leverans och tillhandahdllande®™. De anser att dessa
leveranser och tillhandahdllanden gors utanfor det territoriella tillampningsomradet for
mervardesskatt. Foljaktligen anser de att det inte krévs négra sarskilda regler for dessa
undantag fran skatteplikt.

Den felaktiga tilldmpningen av reglerna  om  mervardesskattens territoriella
tillampningsomrade och om undantag fran skatteplikt verkar enbart avse fartyg och luftfartyg.
| frdga om tag och bussar verkar reglerna genomféras korrekt i samtliga medlemsstater.
Skillnaderna i faktisk beskattning mellan olika medlemsstater betraktas som ett av
huvudproblemen med den nuvarande situationen, eftersom de kan fa allvarliga konsekvenser
for de bertrda foretagen och snedvrider konkurrensen, sarskilt mellan aktorer etablerade i EU
och aktorer etablerade utanfor EU.

3.4. Sarskilda fragor som tagits upp av intressenter

De intressenter som konsulterades betonade att det nuvarande regelverket & komplicerat
(eftersom det kraver tillampning av olika regeluppséttningar inom EU — artiklarna 31 och 55
eller artiklarna 37 och 57) och varierar fran en medlemsstat till en annan. De olika
ordningarna for undantag frén skatteplikt uppskattas i hog grad men tillampas olika av
medlemsstaterna, vilket innebdr komplikationer. Dessa intressenter foredrar inte ovantat ett
harmoniserat undantag fran skatteplikt.

Intressenterna understrok ocksa att bristen pa tydliga definitioner skapar alvarliga
svarigheter, sarskilt nar foretag bedriver verksamhet i flera medlemsstater, vilket &r
normalfallet inom denna bransch. Ett annat problem som namndes var de skiljaktiga
skattesatserna.

Intressenterna framhall svarigheterna nar det géller leveranser av varor och tillhandahdllanden
av tjanster ombord for vilka de ska betala mervardesskatt i en medlemsstat dar de inte &r
etablerade och sdledes maste registrera sig till mervardesskatt. De pdpekade svarigheter till
foljd av skillnader mellan medlemsstaterna i fraga om tekniska krav pa kassaapparater och i
fraga om skyldigheter, mervardesskattesatser och olika valutor.

Man menar att dessa svarigheter inte skiljer sig fran de som uppstér for andra foretag som ska
betala mervardesskatt i en medlemsstat dér de inte &r etablerade, och intressenterna skulle
viljahatillgang till forenklingar eller andratyper av ordningar, t.ex. en enda kontaktpunk.

Nagra intressenter erkande att de hade registrerat sig enbart i vissa medlemsstater och inte i
alla de medlemsstater dér de var tvungna att registrera sig enligt de nuvarande reglerna.

3.5. Den sarskilda situationen nar det géller leveranser och tillhandahallanden péa
kryssningar

For kryssningsbranschen galler att kryssningar ofta paborjas och avslutas i samma hamn. Det
priméra syftet med en kryssning ar sdledes inte att transportera passagerare fran en platstill en
annan. Ett kryssningsfartygs rutt kan vidare variera och & mer flexibel an rutten for andra
transportmedel.

1 Se kapitel 4 i expertstudien, sarskilt sidorna 42—43 och 52-55.
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Vid insamlingen av information om det nuvarande laget i frdga om leveranser och
tillhandahallanden ombord var kryssnings- och farjebranschen den mest aktiva svarslamnaren.
Denna bransch betonade att reglerna for deras verksamhet & sarskilt komplicerade och
foredog att samtliga leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster ombord skulle
undantas fran skatteplikt.

Ombord pa kryssningsfartyg finns ett bredare utbud av varor och tjanster an pa andra typer av
transportmedel. Exempelvis kan tjanster av frisorer, skraddare och kosmetologer och
underhalnings- och utbildningstjanster erbjudas. Utbudet av varor & ocksd mycket bredare.

Kryssningsbranschen framholl att det rader stark konkurrens mellan aktorerna inom deras
marknadssegment. Reglernas utformning paverkar konkurrenssituationen, sarskilt mellan
aktorer som &r etablerade inom EU och aktorer etablerade utanfor EU.

Under samradet foreslogs det att fartyget under en kryssning i mangafall kunde betraktas som
ett fast etableringsstélle, eftersom leveranserna och tillhandahallandena & komplexa och ofta
forutsatter avancerade arrangemangl6.

4. NASTA STEG

De varor och tjanster som avses i denna rapport & typiska konsumentprodukter pa vilka
mervardesskatt normalt tas ut nar de levereras respektive tillhandahalls inom EU:s territorium.
Det faktum att samma varor och tjanster levereras respektive tillhandahalls ombord pa vissa
typer av transportmedel kan i princip inte utgora en tillrécklig motivering till att undanta dessa
leveranser och tillhandahallanden inom EU fran mervardesskatteplikt.

Denna rapport utgdr inte i sig ett led i den mervardesskattestrategi som beskrivs i
kommissionens meddelande om mervardesskattens framtid. Den framtida behandlingen av de
typer av transaktioner som behandlas i denna rapport bor inte desto mindre dverensstdmma
med den strategins végledande principer, i synnerhet behovet av att effektivisera skatten
genom att bredda skattebasen och behovet av att forenklareglerna.

Med tanke pa att mervardesskattens framsta mal & att skaffa inkomster och beskatta
forbrukning anser kommissionen att en faktisk beskattning av leveranser av varor och
tillhandahdllanden av tjanster ombord pa transportmedel bor vara ett mal att stréva mot i
framtiden. Ett upphdvande av undantaget skulle ocksa vara i linje med behovet av att
effektivisera skattesystemen. Kommissionen forbereder det arbete som ska géras pa detta
omrade, men & ocksa medveten om att nastan samtliga av de intressenter som konsulterades i
expertstudien (sarskilt foretradare for kryssningsbranschen) och som svarade pa
frageformuléret uppgav att de onskade behdlla det frivilliga undantaget fran
mervardesskatteplikt, for att undvika negativa ekonomiska, sociala och miljérelaterade
effekter.

Kommissionen forstar ocksa intressenternas klagoma betréffande den nuvarande situationens
komplexitet. Den &r en foljd av skiljaktig tilldmpning och tolkning av de nuvarande reglerna,
regelverket i sig och de administrativa bordor av att efterleva regelverket som foljer av de tva
tidigare ndmnda faktorerna, séarskilt i) lapptacket av undantag, ii) definitionen av
" gemenskapsdelen”, iii) definitionen av "restaurang- och cateringtjanster” och iv) forstaelsen

16 Begreppet fast etableringsstille definieras i artikel 11 i tillampningsforeskrifterna  for

mervardesskattedirektivet.
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av begreppen "uppehdl” och ”oplanerade stopp”. | detta hanseende kommer kommissionen
att undersoka vilka typer av klargéranden som kan dverenskommas med medlemsstaterna for
att taitu med den nuvarande osékerheten. Mervardesskattekommittén skulle kunna anlitas for
att komma fram till gemensammariktlinjer.

Kommissionen kommer ocksa att ytterligare granska situationen for att beddma om
Overtradel seforfaranden bor inledas mot vissa medlemsstater.

Aven om dessa svérigheter kan losas kan man fréga sig om de nuvarande reglerna i
mervardesskattedirektivet ar lampliga for att uppnad malet att beskatta berorda transaktioner pa
ett enkelt, effektivt och sakert sétt. Enligt kommissionens uppfattning &r det fortfarande svart
for foretag att tillampa dessa regler och i manga fall svart eller inte ens mgjligt for
skattemyndigheterna att kontrollera efterlevnaden av reglerna.

Kommissionen anser att det inte gér att andra beskattningen av sadana leveranser och
tillhandahallanden ombord pa transportmedel som ger upphov till férbrukning i EU for enbart
leveranser och tillhandahallanden ombord. Dessa fragor maste ses i ett bredare sasmmanhang
dar mdlet & att utforma ett enklare och mer neutralt mervardesskatteregelverk for
persontransport i allménhet.

For att uppna sadana enhetliga regler bor ett lagstiftningsforsag pa detta omrade antas,
tillsammans med de forslag som ska laggas fram betraffande persontransport, efter det att en
heltackande konsekvensbeddmning gjorts.

Dessa fordag bor sdkerstélla att den faktiska beskattningen av leveranser och
tillhandahallanden ombord pa transportmedel & enkel och neutral.

Det finns vidare ett akut behov av att gora reglerna mindre komplexa an de &r i nuléget, och
de skyldigheter som ska fullgoras av ekonomiska aktorer bor ocksa vara enklast méjliga.
Allting beror emellertid pa den typ av beskattningssystem som véljs.

Om de regler som antas innebar att ekonomiska aktOrer ska betala skatt i medlemsstater déar de
inte & etablerade, maste argumenten for ett slags system med en enda kontaktpunkt for att
forenkla efterlevnaden av regelverket undersokas.

Som det pdpekas i meddelandet om mervardesskattens framtid skulle en sadan dtgéard kunna
overvagas forst efter 2015, med utgangspunkt i erfarenheterna av den minimivariant av
systemet med en enda kontaktpunkt som kommer att genomféras for teletjanster, radio- och
tv-tjanster och elektroniska tjanster som icke-etablerade tillhandahallare tillhandahdller icke-
beskattningsbara personer (slutkonsumenter).

Kommissionen anser att de fragor som hanger samman med leveranser och tillhandahallanden
ombord pa transportmedel borde behandlas tillsammans med omrédet persontransport, dar
man enligt meddelandet om mervérdesskattens framtid kommer att féresla ett mer neutralt
och enklare mervérdesskatteregelverk’. For det forsta & dessa frgor néra knutna ftill
varandra och for det andra finns liknande utmaningar och problem pa bada omradena.

Kommissionen bedomer foljaktligen att det inte & lagligt att lagga fram specifika
lagstiftningsfoérd ag tillsammans med denna rapport.

v Se KOM(2011) 851, &tgérd nr 9.
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Radet inbjuds att uttrycka sig om innehdllet i denna rapport och i synnerhet att kommentera
kommissionens forslag om hur man ska ga vidare.

Samtidigt & &ven andra institutioner vakomna att yttra sig om denna rapport och de
foreslagna kommande &tgarderna.
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1. BACKGROUND AND SCOPE OF THE REPORT

In accordance with Article 37(3) of Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on
the common system of value added tax® (hereinafter: 'VAT Directive') the Commission shall,
at the earliest opportunity, present to the Council a report, accompanied if necessary by
appropriate proposals, on the place of taxation of the supply of goods for consumption on
board and the supply of services, including restaurant services, for passengers on board
ships, aircraft or trains.

Council Directive 2008/8/EC of 12 February 2008> (which amended the VAT Directive in
particular on the rules on the place of supply of services), was accompanied by the following
minutes statement: "The Council and the Commission agree that this proposal is without
prejudice to the review provided for in Article 37 of Directive 2006/112/EC of the place of
taxation of the supply of goods for consumption on board and the supply of services,
including restaurant services, for passengers on board ships, aircraft or trains. This duty to
review shall also explicitly cover services provided on board ships (including cruise ships),
and shall also extend to the new rule determining the place of supply as laid down in
Article 57 of Directive 2006/112/EC.".

This report focuses on the place of taxation of goods for consumption and of services,
including restaurant services, supplied to passengers on board ships, aircraft or trains.
However, in order to complete the picture of that segment of the market, it also addresses
other issues such as the treatment of take-away goods supplied on board, supplies on board
buses, as well as exemptions currently applied in this sector.

In preparing this report, the Commission took various steps to create the broadest possible
overview of the situation in the sector. First of al, businesses that are active in this sector
were invited to give their assessment of the current situation, including the problems they face
and suggest possible solutions for the future. Member States were also invited to outline their
current practices and their expectations in thisfield. Finally, an expert study (hereinafter: 'the
expert study') was conducted by an external contractor® (published with this report).

2. DESCRIPTION OF THE CURRENT RULES GOVERNING THE SUPPLY OF GOODS AND
SERVICES CARRIED OUT ON BOARD MEANS OF TRANSPORT

2.1. Necessity of particular rules for supplies of goods and services carried out on
board means of transport

The nature of supplies of goods and services as such is the same, whether or not they are
carried out on board. However, for goods and services supplied on-board means of transport,
their physical place of supply is changing, as the supply takes place on a 'platform' which is
normally moving from one place to another. In other words, the goods and services are not
transported in order to be supplied, but are supplied while moving.

! OJL 347,11.12.2006, p. 1

2 OJL 44, 20.2.2008, p. 11

"Expert study on the issues arising from taxing the supply of goods and the supply of services,
including restaurant and catering services, for consumption on board means of transport”, of 8 February
2012 undertaken by PricewaterhouseCoopers.
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Therefore, because of those special circumstances under which on-board supplies are
performed, particular rules apply. Their aim is to ensure to the extent possible taxation where
consumption takes place, without making the application of these rules overly complex.

Particular rules are justified, but it should be emphasized that although on-board supplies take
place in a particular environment, when supplied within the territory of the EU, the actual
consumption to which they give rise is on its territory and, as a matter of principle, they
should not be treated differently for taxation purposes in comparison to the same supplies
performed elsewhere in the EU.

2.2. Place of supply

Under Articles37(1) and 57(1) of the VAT Directive, the place of supply of goods and
catering and restaurant services supplied on board ships, aircraft or trains during "the section
of a passenger transport operation effected within the Community" shall be deemed to be at
the point of departure of the passenger transport operation.

According to Articles 37(2) and 57(2), 'the section' (hereinafter: 'the Community section’) is
defined as "the section of the operation effected, without a stopover outside the Community,
between the point of departure and the point of arrival of the passenger transport operation”.
The 'point of departure’ means "the first scheduled point of passenger embarkation within the
Community, where applicable after a stopover outside the Community". The ‘point of arrival’
means "the last scheduled point of disembarkation within the Community of passengers who
embarked in the Community, where applicable before the stopover outside the Community”. It
means that part of the journey of the means of transport between the EU border and the first
scheduled point of passenger embarkation within the Community takes place outside ‘the
Community section’. The same situation occurs for part of the journey between the last
scheduled point of passenger disembarkation and the EU border.

A 'stopover' means a stop which is not a scheduled point of passenger embarkation or
disembarkation®.

Article 37(1) and (2) appliesto al goods supplied on board ships, aircraft or trains, whether or
not for consumption on board, during the Community section. Article57 only applies to
restaurant and catering services physically carried out on board ships, aircraft or trains. For
other services supplied on board, no particular rules are laid down.

For goods supplied on board, but outside the Community section, Article31 of the VAT
Directive is applicable. According to this provision, where goods are not dispatched or
transported, the place of supply shall be deemed to be the place where the goods are |ocated
at the time when the supply takes place. Article 31 also applies in the case where goods are
supplied on board other means of transport, such as buses.

For catering and restaurant services supplied on board, but outside the Community section,
Article 55 of the VAT Directive applies. According to this provision "the place of supply of
catering and restaurant services other than those physically carried out on board ships,
aircraft and trains during the section of passenger transport operation, effected within the
Community, shall be where the services are physically carried out".

4 The question of how the notion of "the stop" should be understood was developed in more detail by the

Court of the European Union in its judgment of 15 September 2005 in case C-58/04, Antje Kohler v
Finanzamt Disseldorf-Nord.
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2.3. Exemption for on board supplies

In accordance with Article 37(3) of the VAT Directive "pending the adoption of the proposals
(...), Member States may exempt or continue to exempt, with deductibility of the VAT paid at
the preceding stage, the supply of goods for consumption on board (...)" ships, aircraft and
trains when those goods were supplied during the Community section.

This provision only allows exemption for goods supplied for consumption on board and does
not extend to goods to be taken away by passengers. Supplies on board other means of
transport, such as buses, are not covered and can therefore not benefit from exemption.

No exemption is provided for services consumed on board, such as catering and restaurant
services. However, Article 371 and Annex X, Part B, point 10, of the VAT Directive does
allow Member States to continue to exempt "the transport of passengers and, in so far as the
transport of the passengers is exempt, the transport of goods accompanying them, such as
luggage or motor vehicles, or the supply of services relating to the transport of passengers”.
This is a standstill provision that can be maintained until the definitive arrangements are
adopted, and is available only for Member States having applied it on 1 January 1978 or for
Member States which acceded the Union after that date, having obtained a specific derogation
upon accession (see Articles 375 to 390b). Whilst it can be argued that catering and restaurant
services could be exempted on the basis of this standstill provision, other services, such as
hairdressing services during cruises, cannot qualify as being "services related to the transport
of passengers'.

3. MAIN PROBLEMSIDENTIFIED

One of the main problems identified is the divergence of application between Member States.
It is apparent that exemptions are applied differently by Member States and that some rules
are not entirely respected or are understood differently. The expert study has highlighted
practical problems put forward by stakeholders®. The difference in application is the main
cause of complexity, and results in an increase in administrative burdens for business. Failure
to harmonise exemption can also create distortions of competition.

3.1. Implementation and under standing of certain concepts

Problems have been identified with certain concepts to be found in Articles 37 and 57 of the
VAT Directive. Notwithstanding existing definitions, certain Member States are applying
these concepts in different ways. It appears that ships and aircraft on international routes are
especially concerned.

In particular, it appears that there are situations where the national provisions implementing
Articles 37 and 57 do not cover all three means of transport (ships, aircraft and trains).

For buses, the legal provisions are correct in all Member States. However, there are some
doubts about their correct application in practice and how they can be controlled.

For detailed information, see chapter 4 of the expert study — in particular pages 48-50, 55 and 58.
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3.1.1. Concept of ‘the Community section’” of a passenger transport effected in the
Community

In at least three Member States the definition of the Community section is not entirely clear®.
Typicaly certain elements of the definition are missing — for example, there is no definition
of the point of departure and/or the point of arrival or the definition used is only a partial one.
In one Member State there is no definition of the Community section at all.

In five Member States the onboard supply of goods and services is taxable to a different
extent outside their territory, regardless of where — inside or outside the Community section —
they should have been taxed in accordance with the rules’.

Council Implementing Regulation (EU) No 282/2011 (hereinafter: 'VAT Implementing
Regulation’)® has provided some clarification, but this differentiation remains complicated and
leaves the door open to misinterpretation and inconsistency.

3.1.2. Treatment of "stopovers"

Divergences are observed between Member States in relation to the treatment of stopoversin
comparison to the first point of embarkation or the last point of disembarkation of passengers
within the EU. In at least ten Member States, the dividing line seems not to be correct.’
According to the expert study, some Member States consider that when passengers can get off
of ameans of transport to visit a place and, after this excursion, get back on board to continue
their journey, this is regarded as disembarkation and embarkation of passengers. This
concerns the cruise industry in particular.

If no new passengers can get on and none of the passengers on board can permanently leave
the ship, this should not be regarded as embarkation or disembarkation. Such a situation must
be regarded instead as a stopover. Where a stopover is treated as a first point of embarkation
or alast point of disembarkation, this may give rise to difficulties, where — because of varying
interpretations of the Community section — more than one Member State wants to tax the
same supplies.

Finally, the treatment of unscheduled stopovers might give rise to types of difficulties similar
to those described above. However, the expert study does not gather any information on that
point.

3.1.3.  Concepts of 'consumption on board' and 'restaurant and catering services
The expert study identified certain problems with these concepts.

Consumption on board: There is no definition in the VAT Directive, and only a few Member
States have provided official guidance, which varies from one Member State to another.

Catering and restaurant services: A clear definition has only been available since 1 July
2011%. Prior to that, the understanding of this concept was based on guidance provided by the

L ook chapter 4 of the expert study, in particular pages 39-40 and 42-43.

Look chapter 4 of the expert study, in particular pages 42-43 and 52-55.

Seein particular Articles 35 to 37.

Look chapter 4 of the expert study, in particular pages 40 and 42-43.

According to Article 6 of the VAT Implementing Regulation, “Restaurant and catering services mean
services consisting of the supply of prepared or unprepared food or beverages or both, for human

© 00 N O
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Court of Justice of the European Union (hereinafter: 'CJEU’), in particular by its judgment in
the Faaborg-Gelting Linien case*’. The concept was further developed in the Bog case™ in
respect of which the CJEU gave a ruling on 10 March 2011, where it was specified in more
detail what should be the level of sufficient support services to recognise the supply as a
catering service. Subject to these developments, the problems of definition should be
minimised. However, one cannot rule out the possibility that further clarification will be
needed, particularly in order to align the VAT Implementing Regulation with the recent case
law.

3.2. Services other than catering and restaurant services

As only catering and restaurant services are covered by Articles55 and 57 and taxed in
accordance with the particular rules described above, al other services should be treated in
the same way, whether or not they are provided on board means of transport. Some questions
have arisen, particularly with regard to services provided to a person (such as hairdressers,
beauticians...), but it has not as yet been possible to clearly identify those services for which a
particular rule would be necessary.

3.3. Scope of the exemption applied

One group of Member States exempts goods for consumption on board ships, aircraft or trains
as provided for in Article 37(3) of the VAT Directive. However, at least two Member States
also allow exemption of on-board supplies of goods made whilst within the territory of the
Community, but outside the Community section, which is not authorised by Article 37(3) of
the VAT Directive®™.

Furthermore, it appears that eight Member States also exempt services supplied to passengers
on board ships, aircraft or trains, in particular restaurant and catering services®. The
Commission considers that Article 37 only allows an exemption of the supply of goods for
consumption on board ships, aircraft or trains carried out during the Community section. The
exemption provided for in Article 37 does not cover goods which are to be taken away, or any
services. Exemption in such cases is only possible pursuant to Article 371 and Annex X,
Part B, point 10, which allow Member States to continue to exempt "in so far as the transport
of passengersis exempted, [...] the supply of services relating to the transport of passengers'.
It appears that five Member States exclude on-board supplies from any taxation to a different
extent through the way in which the place-of-supply rules are applied™. They consider those
supplies to be outside the territorial scope of VAT. Asaresult they do not require any specific
rules to provide for exemption.

The incorrect application of the rules on the territorial scope of VAT or of the exemption only
seems to concern ships and aircraft. For trains and buses, the rules seem to be implemented

consumption, accompanied by sufficient support service alowing for the immediate consumption
thereof. The provision of food or beverages or both is only one component of the whole in which
services shall predominate. Restaurant services are the supply of such services on the premises of the
supplier, and catering services are the supply of such services off the premises of the supplier.”.

n Case C-231/94, judgment of the CJEU of 2May 1996, Faaborg-Gelting Linien a/s v Finanzamt
Flensburg.
12 Joined cases C-497/09, C-499/09, C-501/09, C-502/09, judgment of the CJEU of 10 March 2011, Bog

and Others v Finanzamt Burgdorf, Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst, Minden and Detmold.
Look chapter 4 of the expert study, in particular at pages 52 and 53.

Look chapter 4 of the expert study, in particular at pages 54 and 55.

Look chapter 4 of the expert study, in particular at pages 42-43 and 52-55.
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correctly in all Member States. The divergence in actual taxation between Member States is
seen as one of the main problems with the current situation, as it can have serious
implications for the businesses concerned and distorts competition, especially between
competitors established within the EU and outside the EU.

3.4. Particular issues highlighted by stakeholders

The stakeholders who were consulted stressed that the current legal framework is complex (as
it requires the application of different sets of rules— Articles 31 and 55 or Articles 37 and 57 —
within the EU) and varies from one Member State to another. The various exemption
schemes, athough greatly appreciated, are applied differently by Member States and this is
seen as a complication. Not surprisingly, a harmonised exemption is the preferred option.

Stakeholders also underlined the lack of clear-cut definitions as a cause of serious difficulties,
in particular when a business operates in more than one Member State, which is normally the
case in this sector. The divergent rates applicable were also mentioned.

Stakeholders highlighted the difficulties that they encounter when making onboard supplies of
goods or services for which they are liable to pay VAT in aMember State where they are not
established and have to register for VAT purposes. They pointed to difficulties linked with
differences between Member States concerning technical requirements for cash registers and
obligations, VAT rates and different currencies.

These difficulties are no different from those encountered by any other business liable to pay
VAT in a Member State where it is not established, and stakeholders regret that there are no
simplifications or schemes, like a one stop shop (OSS), available to them.

Some stakeholders admitted that they register in some Member States only, and not in all
Member States in which they would be required to do so under the current provisions.

3.5. The specific situation of supplies performed on board cruises

The particular feature of the cruise industry is that cruises often start and end in the same
harbour. Therefore it seems that the prime purpose of a cruise journey is not to transport
passengers from one place to another. Further, the itinerary of a cruise ship may vary and is
more flexible compared to other means of transport.

During the process of collecting information on the current state of play in relation to on-
board supplies, the cruise and ferry industry was the most active in terms of its response. That
industry emphasized that, for its activities, the rules are particularly complicated and
suggested that all on-board supplies of goods and services should be exempted.

On board cruise ships, a wider variety of goods and services are available than is the case for
other means of transport. For example, services such as those of hairdressers, tailors,
beauticians, entertainment and educational activities are on offer. The variety of goodsis aso
much broader.

The cruise industry emphasized that there is strong competition between operators in that
segment of the market. The way in which rules are formulated influences the competitive
position, especially between competitors established within the EU and outside the EU.
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During the process of consultation it was suggested that, for cruises, the boat could in many
cases be considered to be a fixed establishment, as the supplies performed are complex and
frequently require sophisticated arrangements'®.

4. THE WAY FORWARD

The goods and services covered by this report are typical consumer products on which VAT is
normally charged when they are supplied within the territory of the EU. As a matter of
principle, the fact that the same goods and services are supplied on board certain means of
transport cannot be a sufficient justification for exempting those supplies within the EU from
VAT.

This report is not presented as such in the framework on the VAT strategy set out in the
Commission's Communication on the future of VAT. Nevertheless, the future treatment of the
transactions involved should be consistent with the guiding principles of that strategy, in
particular the need to increase the efficiency of the tax by broadening the tax base, but also
the need for simple rules.

Given that the main purpose of VAT is to raise revenues and to tax consumption, the
Commission is of the opinion that the actual taxation of supplies of goods and services taking
place on board of means of transport should be an objective to be pursued in the future.
Removing the exemption would also be in line with the need to make the tax systems more
efficient. Preparing for the future work to be undertaken in that field, the Commission is
aware that in the expert study aimost all consulted stakeholders (in particular representatives
of the cruise industry), who replied to the survey sent to them by the contractor of the study,
indicated that it is desirable for them to keep the optional VAT exemption, as they fear a
negative economic, social and environmental impact.

The Commission also acknowledges stakeholders' complaints about the complexity of the
current situation. This complexity stems from the divergent application and interpretation of
the current rules, the legal framework itself and the burden of administrative compliance
resulting from the two previous factors, notably (i) the patchwork of exemptions, (ii) the
definition of 'the Community section', (iii) the definition of restaurant and catering services,
and (iiii) the understanding of notions of 'stopover' and 'non-scheduled stops. In this respect,
the Commission will verify which kind of clarifications could be agreed with Member States
in order to address the current uncertainties. The VAT Committee could be used in this
respect in order to reach common guidelines.

The Commission will aso examine further the situation in order to assess if infringement
procedures should be undertaken for some Member States.

Even if the abovementioned complexities can be solved, it is questionable whether the current
rules laid down in the VAT Directive are satisfactory for ensuring the taxation of the
transactions at stake in asimple, efficient and robust way. In the view of the Commission, the
application of these rules would still be complex for businesses and, in many cases, difficult
or even impossible to control for tax authorities.

16 It should be noted that the concept of a fixed establishment is defined in Article 11 of the VAT
Implementing Regulation.
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In the Commission’s view, a change in the taxation of supplies on board means of transport
giving rise to consumption in the EU cannot be achieved for the supplies on board alone,
without putting these questions in the broader perspective of the design of a simpler and more
neutral VAT framework for passenger transport activitiesin general.

In order to ensure such consistency, a legislative proposal in this field should be adopted,
together with the proposals that will be made for passenger transport activities, following a
comprehensive impact assessment

These proposals should ensure that the actual taxation of the supplies on board means of
transport is simple and neutral.

Moreover, there is an acute need to make the rules less complex than is currently the case, and
the obligations to be fulfilled by the operators should also be as light as possible. However,
everything depends on the choice that will be made on the taxation system as such.

If the rules adopted mean that operators are liable to pay tax in Member States where they are
not established, the case for a form of one stop shop (OSS) to simplify compliance would
clearly have to be examined.

As the Communication on the future of VAT pointed out, such a measure could only be
considered after 2015, based on the experience from the mini one stop shop (MOSS) that will
be implemented for telecommunications, radio and television broadcasting and electronic
services supplied by non-established suppliers to non-taxable persons (final consumers).

The Commission is of the opinion that the issues linked with supplies on board means of
transport should be addressed in conjunction with the passenger transport activities where, in
accordance with the Communication on the future of VAT, a more neutral and ssmpler VAT
framework for passenger transport activities will be proposed’. First of all these issues are
closely related and, secondly, the types of challenges and difficulties being faced are similar.

The Commission therefore considers that it is not opportune to accompany the present report
with specific legidlative proposals.

The Council isinvited to express its views on the content of this report and, in particular, on
the way the Commission suggests to take this file forward.

At the same time, other institutions are welcome to give their opinion on this report and the
suggested way forward, if they wish to do so.

v See COM(2011) 851 action n°9
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1. CONTEXTE ET PORTEE DU RAPPORT

Conformément a I'article 37, paragraphe 3, de la directive 2006/112/CE du Conseil
du 28 novembre 2006 relative au systéme commun de taxe sur la valeur ajoutée’ (ci-aprés la
«directive TVA»), «la Commission soumet au Conseil, dans les meilleurs délais, un rapport
accompagné, le cas échéant, des propositions appropriees sur le lieu de taxation des
livraisons de biens destinés a la consommation a bord et des prestations de services, y
compris la restauration, fournies a des passagers a bord d’un bateau, d'un avion ou d’un
train.»

La directive 2008/8/CE du Conseil du 12 février 2008° (qui a modifié la directive TVA,
notamment en ce qui concerne les régles relatives au lieu des prestations de services), a été
accompagnée par la déclaration suivante, inscrite au procés-verbal: «Le Conseil et la
Commission conviennent que la présente proposition est sans préjudice du réexamen du lieu
de taxation des livraisons de biens destinés a la consommation a bord et des prestations de
services, y compris la restauration, fournies a des passagers a bord d'un bateau, d’ un avion
ou d'un train, prévu a I'article 37 de la directive 2006/112/CE. Ce réexamen porte aussi
expressément sur les services qui sont fournis a bord d' un bateau (y compris les bateaux de
croisiere) et s appligque aussi a la nouvelle disposition en matiére de lieu de prestation de
services qui figure al’ article 57 de la directive 2006/112/CE.»

Le présent rapport se concentre sur le lieu de taxation des livraisons de biens destinés a la
consommation a bord et des prestations de services, y compris de services de restaurant,
fournis aux passagers a bord de bateaux, d’avions ou de trains. Toutefois, afin de donner un
apercu complet de ce segment du marché, il aborde également d’ autres questions, telles que le
traitement des produits a emporter fournis a bord, les livraisons de biens et prestations de
services a bord des autobus, ainsi que les dérogations actuellement en vigueur dans ce secteur.

Pour I’ élaboration de ce rapport, la Commission a pris plusieurs mesures afin de présenter un
apercu aussi exhaustif que possible de la situation dans le secteur. Tout d'abord, les
entreprises du secteur ont été invitées a donner leur avis sur la situation actuelle, y compris en
ce qui concerne les problemes qu’ elles rencontrent, et a proposer des solutions possibles pour
I"avenir. Les Etats membres ont également éé invités & exposer leurs pratiques actuelles et
leurs attentes dans ce domaine. Enfin, une étude d’ experts (publiée avec le présent rapport, ci-
aprés |’ «étude») a été menée par un contractant externe®.

2. DESCRIPTION DES REGLES ACTUELLES REGISSANT LES LIVRAISONS DE BIENS ET
PRESTATIONS DE SERVICESEFFECTUEES A BORD DE MOYENS DE TRANSPORT

2.1. Nécessité de regles particulieres pour les livraisons de biens et prestations de
services effectuées a bord de moyens detransport

La nature des livraisons de biens et prestations de services en tant que telle est identique que
celles-ci soient ou non effectuées a bord d’ un moyen de transport. Toutefois, pour les biens et

! JO L 347 du 11.12.2006, p. 1.

2 JO L 44 du 20.2.2008, p. 11.

«Expert study on the issues arising from taxing the supply of goods and the supply of services, including
restaurant and catering services, for consumption on board means of transport», 8février 2012,
réalisée par PricewaterhouseCoopers.
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services fournis a bord de moyens de transport, le lieu physique de prestation varie, car la
livraison ou prestation est effectuée sur une «plateforme» qui, normalement, voyage d'un
endroit & un autre. En d’ autres termes, les biens et les services ne sont pas transportés en vue
d étre fournis, mais fournis lors du transport.

Des lors, en raison des circonstances specifiques dans lesquelles s effectuent les livraisons de
biens et prestations de services a bord de moyens de transport, des regles particulieres
S appliquent. Leur but est de garantir, dans la mesure du possible, une imposition a I’ endroit
ou laconsommation alieu, sans rendre |’ application de ces regles trop complexe.

Si des regles particulieres sont justifiées, il convient de souligner que, méme si les livraisons
de biens ou prestations de services effectuées a bord de moyens de transport se déroulent dans
un environnement particulier, lorsqu’elles sont réalisees sur le territoire de I’Union, la
consommation effective a laquelle elles donnent lieu se situe sur ce territoire et, par principe,
elles ne devraient pas ére traitées difféeremment, aux fins de la taxe, des livraisons ou
prestations identiques réalisées ailleurs dans |’ Union.

2.2. Lieu delivraison ou de prestation

En vertu de I’ article 37, paragraphe 1, et de I’ article 57, paragraphe 1, de la directive TVA, le
lieu des livraisons de biens et des prestations de services de restaurant et de restauration
effectuées a bord de bateaux, d’avions ou de trains «au cours de la partie d’un transport de
passagers effectuée dans la Communauté» est réputé se situer au lieu de départ du transport de

passagers.

L’ article 37, paragraphe 2, et I'article 57, paragraphe 2, définissent «la partie d’un transport
de passagers effectuée dans la Communauté» (ci-aprés la «partie communautaire») comme
«la partie d'un transport effectuée sans escale en dehors de la Communauté, entre le lieu de
départ et le lieu d'arrivée du transport de passagers.» Le «lieu de départ» est défini comme
«le premier point d’embarquement de passagers prévu dans la Communauté, le cas échéant
apres escale en dehors de la Communauté», tandis que le «lieu d arrivée» désigne «le dernier
point de débarquement, prévu dans la Communauté, pour des passagers ayant embarqué dans
la Communauté, le cas échéant avant escale en dehors de la Communauté». Il découle de ces
définitions que la partie du trajet du moyen de transport entre la frontiére de I’Union
européenne et le premier point d embarquement de passagers prévu a |’ intérieur de I’Union
N’ entre pas dans la «partie communautaire». 1| en va de méme pour la partie du tragjet entre le
dernier point de débarquement de voyageurs prévu et lafrontiere de I’ Union.

Le terme «escale» désigne une halte qui n'est pas un point d embarquement ou de
débarquement de passagers prévu®.

L’article 37, paragraphes 1 et 2, s'applique a tous les biens fournis a bord de bateaux,
d avions ou de trains au cours de la partie communautaire, que ces biens soient ou non
destinés ala consommation a bord. L’ article 57 ne s applique qu’ aux services de restaurant et
de restauration matériellement exécutés a bord de bateaux, d avions ou de trains. Pour les
autres services fournis a bord, aucune régle particuliére n’ est prévue.

La question de l'interprétation de la notion d'«escale» a été examinée plus en détail par la Cour de
justice dans son arrét du 15 septembre 2005 dans I’ affaire C-58/04, Antje Kéhler contre Finanzamt
Dusseldorf-Nord.
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Pour les livraisons de biens effectuées a bord, mais en dehors de la partie communautaire,
I"article 31 de la directive TVA s applique. Aux termes de cet article, dans le cas ou le bien
n'est pas expédie ou transporté, le lieu de la livraison est réputé se situer a I’endroit ou le
bien se trouve au moment de la livraison. Cet article s applique également lorsque lalivraison
de biens est effectuée a bord d’ autres moyens de transport, tels que les autobus.

Pour les services de restaurant et de restauration fournis a bord, mais en dehors de la partie
communautaire, |’ article 55 de la directive TVA s applique. Aux termes de cet article, «lelieu
des prestations de services de restaurant et de restauration est le lieu ou les prestations sont
matériellement exécutées, a |’ exception de celles qui sont exécutées matériellement a bord de
navires, d' aéronefs ou de trains au cours de la partie d’ un transport de passagers effectuée a
I"intérieur de la Communauté».

2.3. Exonération deslivraisons de biens et prestations de services effectuées a bord

Conformément a I'article 37, paragraphe 3, de la directive TVA, «jusqu’'a I'adoption des
propositions [ ..], les Etats membres peuvent exonérer, ou continuer a exonérer, avec droit a
déduction de la TVA payée au stade antérieur, les livraisons de biens destinés a étre
consommeés a bord [...]» de bateaux, d’avions et de trains lorsque ces biens sont livrés au
cours de la partie communautaire.

Cette disposition autorise uniquement I’ exonération des biens destinés a étre consommes a
bord et ne s étend pas aux biens destinés a étre emportés par les passagers. Les livraisons de
biens effectuées a bord d autres moyens de transport, comme les autobus, ne sont pas
couvertes et ne peuvent donc pas bénéficier d’ une exonération.

Aucune exonération n’est prévue pour les services consommes a bord, tels que les services de
restaurant et de restauration. Toutefois, les dispositions de I'article 371 et de I’annexe X,
partie B, point 10, de la directive TVA autorisent les Etats membres & continuer d exonérer
«le transport de personnes et le transport de biens, tels que les bagages et les voitures
automobiles, accompagné des voyageurs, ou les prestations de services liées au transport de
personnes, dans la mesure ou le transport de ces personnes est exonéré». Il s agit d’'une
clause de statu quo qui peut étre maintenue jusqu’a |’ adoption du régime définitif et n’est
disponible que pour les Etats membres qui appliquaient cette exonération au 1% janvier 1978
ou pour ceux qui ont adhéré al’ Union apres cette date et ont obtenu une dérogation specifique
au moment de leur adhésion (voir les articles 375 &4 390 ter). Si I’on peut faire valoir que les
services de restaurant et de restauration pourraient étre exonérés sur la base de cette
disposition, d’autres services, tels que les services de coiffure au cours des croisieres, ne
peuvent pas étre considérés comme des «services liées au transport de personnes».

3. PRINCIPAUX PROBLEMESRECENSES

Les divergences d application entre les Etats membres sont I'un des principaux problémes
constatés. || apparait que les dérogations sont appliquées de maniére différente par les Etats
membres et que certaines regles ne sont pas totalement respectées ou sont interprétées de
plusieurs facons. L’ éude a mis en évidence les problemes pratiques évoqués par les parties
prenantes’. Les divergences dans I'application des régles sont la principale cause de
complexité et entrainent une augmentation des charges administratives pour les entreprises.

Pour des informations détaillées, vair le chapitre 4 de I’ étude — en particulier les pages 48 a50, 55 et 58.
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L’ absence d’ harmonisation en matiere de dérogations peut également entrainer des distorsions
de concurrence.

3.1 Mise en cauvre et inter prétation de certains concepts

Des problemes ont été recensés en ce qui concerne certaines notions des articles 37 et 57 dela
directive TVA. En dépit des définitions existantes, certains Etats membres appliquent ces
notions de différentes maniéres. Les bateaux et avions sur les liaisons internationales
apparai ssent tout particuliérement concernés.

Il existe notamment des situations dans lesquelles | es dispositions nationales mettant en ceuvre
les articles 37 et 57 ne couvrent pas les trois moyens de transport (bateauix, avions et trains).

Pour les autobus, les dispositions légales sont correctes dans tous les Etats membres.
Toutefois, il existe des doutes quant a leur bonne application dans la pratique et a la fagon
dont elles peuvent étre controél ées.

3.1.1. Notion de «partie communautaire» d un transport de passagers effectué a I’ intérieur
de la Communauté

Dans au moins trois Etats membres, la définition de la partie communautaire n’est pas
totalement claire®. En général, certains éléments de |la définition sont manquants, par exemple,
il N’y apasde définition du lieu de départ et/ou du lieu d’ arrivée, ou la définition utilisée n’est
que partielle. Dans un Etat membre, il 0’ existe aucune définition de la partie communautaire.

Dans cing Etats membres, les livraisons de biens et prestations de services fournies a bord
sont imposables, dans une mesure variable, en dehors du territoire de I’ Etat membre concerné,
indépendamment du lieu — al’intérieur ou a |’ extérieur de la partie communautaire — ou elles
auraient dii |’ ére en application des régles’.

Le réglement d’exécution (UE) n° 282/2011 du Conseil (ci-aprés le «reglement d’ exécution
TVA») a apporté certains éclaircissements, mais cette différenciation reste compliquée et
laisse la porte ouverte a des interprétations erronées et a des incohérences.

3.1.2. Traitement des «escales»

On observe des divergences entre les Etats membres en ce qui concerne le traitement des
escales par rapport au premier point d’ embarguement ou au dernier point de débarquement de
passagers dans I’ UE. Dans dix Etats membres au moins, la ligne de démarcation adoptée ne
semble pas correcte®’. Selon I'éude, certains Etats membres considérent que, lorsque les
passagers peuvent descendre d’un moyen de transport pour visiter un lieu et qu’ apres cette
d excursion, ils remontent a bord pour poursuivre leur voyage, cette halte est un
débarquement et un embarquement de passagers. Cette question concerne en particulier le
secteur des croisieres.

Si aucun nouveau passager ne peut monter a bord et qu’aucun des passagers a bord ne peut
quitter définitivement le bateau, il N'y a pas de lieu de considérer cette halte comme un
embarguement ou un débarquement. Il convient plutdt d'y voir une escale. Lorsgu’ une escale

Voir chapitre 4 de I'étude, en particulier les pages 39, 40, 42 et 43.
Voir chapitre 4 de I'étude, en particulier les pages 42, 43 et 52 a55.
Voir chapitre 4 de I'étude, en particulier les pages 40, 42 et 43.
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est considérée comme un premier point d’embarquement ou un dernier point de
débarquement, cela peut donner lieu a des difficultés, car, en raison d interprétations
divergentes de la notion de «partie communautaire», plus d un Etat membre pourrait vouloir
imposer |les mémes opérations.

Enfin, le traitement des escales imprévues pourrait donner lieu a des difficultés du type de
celles décrites ci-dessus. Toutefois, I’ é&ude ne donne aucune information a ce sujet.

3.1.3. Notions de «consommation a bord» et de «services de restaurant et de restaur ation»
L’ étude a mis en évidence un certain nombre de problemes liés a ces notions.

Consommation a bord: il n’existe pas de définition de cette notion dans la directive TVA, et

seuls quelques Etats membres ont fourni des lignes directrices officielles, qui varient d’un
Etat membre al’ autre.

Services de restaurant et de restauration: on ne dispose d’ une définition précise de cette notion

que depuis le 1% juillet 2011°. Avant cette date, I’interprétation de cette notion se fondait sur
les orientations fournies par 1a Cour de justice de I’ Union européenne (ci-apres dénommeée la
«Cour»), notamment dans | arrét relatif & I affaire Faaborg-Gelting Linien'.. La notion a été
précisée dans |’ affaire Bog™, dans laquelle la Cour arendu un arrét le 10 mars 2011, ol elle a
indiqué plus en détail a partir de quel niveau les services connexes étaient suffisants pour que
la prestation puisse étre considérée comme un service de restauration. Ces évolutions
devraient permettre de réduire au minimum les problémes de définition a cet égard. Toutefois,
on ne peut exclure la possibilité que des précisions soient nécessaires, notamment en vue
d aligner le reglement d’ exécution TV A sur lajurisprudence récente.

3.2 Services autres que les services derestaurant et derestauration

Etant donné que seuls les services de restaurant et de restauration sont couverts par les
articles 55 et 57 et imposés selon les régles particulieres décrites ci-dessus, tous les autres
services devraient étre traités de la méme maniére, qu’ils soient ou non fournis a bord de
moyens de transport. Certaines questions se posent, hotamment en ce qui concerne les
services ala personne (comme les services de coiffure, les soins esthétiques, etc.), maisil n'a
pas encore éé possible d'identifier précisément les services pour lesquels une régle
particuliére serait nécessaire.

3.3. Champ d’application des exonérations

Un groupe d’ Etats membres exonére les livraisons de biens destinés & la consommation & bord
de bateaux, d’avions ou de trains, conformément a |’ article 37, paragraphe 3, de la directive

° Conformément al'article 6 du réglement d'exécution TVA, «les services de restaurant et de restauration

consistent en la fourniture d’'aliments ou de boissons préparés ou non ou des deux, destinés a la
consommation humaine, accompagnée par des services connexes suffisants permettant la
consommation immédiate de ces aliments ou boissons. La fourniture d'aiments ou de boissons ou des
deux n’est qu’'une composante d' un ensemble dans lequel les services prédominent. Les services de
restaurant couvrent les services de ce type fournis dans les installations du prestataire, alors que les
services de restauration couvrent les services de ce type fournis en dehors desdites install ations».

10 Arrét de la Cour du 2 mai 1996 dans I'affaire C-231/94, Faaborg-Gelting Linien A/S contre Finanzamt
Flensburg.

n Arrét de la Cour de justice du 10 mars 2011, dans les affaires jointes C-497/09, C-499/09, C-501/09 et
C-502/09, Bog et autres contre Finanzamt Burgdorf, Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst, Minden et
Detmold.
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TVA. Toutefois, au moins deux Etats membres exonérent également les livraisons de biens a
bord effectuées sur le territoire de la Communauté, mais en dehors de la partie
communautaire, ce qui N’ est pas autorisé par | article 37, paragraphe 3, de ladirective TVA*,

En outre, il apparait que huit Etats membres exonérent également les services fournis aux
passagers a bord de bateaux, d’avions ou de trains, en particulier les services de restaurant et
de restauration™. La Commission considére que I’ article 37 autorise uniquement I’ exonération
des livraisons de biens destinés a la consommation a bord de bateaux, d avions ou de trains
effectuées au cours de la partie communautaire. L’ exonération prévue al’ article 37 ne couvre
pas les biens a emporter ni les prestations de services. Dans le cas de ces derniéres,
I’ exonération n’ est possible qu’en vertu de I’ article 371 et de I’annexe X, partie B, point 10),
qui autorisent les Etats membres & continuer d’ exonérer «les prestations de services liées au
transport de personnes, dans la mesure ou le transport de ces personnes est exonéré». |l
apparait que cing Etats membres excluent de toute imposition les livraisons et prestations
effectuées a bord, a des degrés divers, par la maniere dont ils appliquent les regles régissant le
lieu de livraison ou de prestation™. 1ls considérent que ces livraisons/prestations ne relévent
pas du champ d’ application territorial dela TV A et que, par conséquent, il N’y a pas besoin de
regles particuliéres pour les exonérer.

La mise en cauvre erronée des régles concernant le champ d’ application territorial de la TVA
ou de I’ exonération ne semble concerner que les bateaux et les avions. Pour les trains et les
autobus, les régles semblent &tre mises en cauvre correctement dans tous les Etats membres.
Les différences entre les Etats membres en termes de taxation effective sont considérées
comme |I’un des principaux problemes liés a la situation actuelle, car elles peuvent avoir de
graves consequences pour les entreprises concernées et faussent la concurrence, notamment
entre entreprises concurrentes établies au sein de I’ Union européenne et en dehors de celle-ci.

3.4. Questions particuliéres soulevées par les parties prenantes

L es parties prenantes consultées ont souligné que le cadre juridique actuel est complexe (car il
nécessite |’ application de régles différentes — articles 31 et 55 ou articles 37 et 57 — au sein de
I’Union) et varie d’'un Etat membre &I’ autre. Les différents régimes d’ exonération, bien que
trés appréciés, sont appliqués de maniére différente par les Etats membres, ce qui est
considéré comme une source de complication. Il n'est pas surprenant de constater qu’une
exonération harmonisée est I’ option privilégiée.

L es parties prenantes ont également fait valoir que |’ absence de définitions précises cause de
graves difficultés, en particulier lorsgu’ une entreprise exerce ses activités dans plus d’ un Etat
membre, ce qui est généralement le cas dans ce secteur. La divergence des taux applicables a
également été mentionnée.

L es parties prenantes ont souligné les difficultés qu’ elles rencontrent lorsqu’ elles effectuent a
bord de moyens de transport des livraisons de biens ou prestations de services pour lesquelles
elles sont redevables de la TVA dans un Etat membre oul €lles ne sont pas établies et ol elles
sont tenues de s enregistrer aux fins de la TVA. Elles ont mis en évidence les difficultés liées
aux différences entre les Etats membres en ce qui concerne les exigences techniques
applicables aux caisses enregistreuses, les obligations, les taux de TVA et les diverses
devises.

Voir chapitre 4 de I'étude, en particulier les pages 52 et 53.
Voir chapitre 4 de I'étude, en particulier les pages 54 et 55.
Voir chapitre 4 de I'étude, en particulier les pages 42, 43 et 52 a 55.

FR



FR

Ces difficultés ne sont pas différentes de celles rencontrées par toute autre entreprise
redevable de la TVA dans un Etat membre oll elle n’est pas établie, et les parties prenantes
déplorent de ne pas pouvoir bénéficier de simplifications ou régimes particuliers, tels que le
guichet unique.

Certaines parties prenantes ont reconnu ne s étre enregistrées que dans certains Etats
membres, et non dans tous les Etats membres ou elles seraient tenues de le faire en application
des dispositions actuelles.

3.5. Situation spécifique des livraisons et prestations effectuées a bord des bateaux
decroisiere

La particularité du secteur des croisiéres réside dans le fait que celles-ci commencent et se
terminent souvent dans le méme port. 1| semble, par conséquent, que I’ objectif premier d une
croisiere n’est pas de transporter des passagers d' un lieu a un autre. En outre, I’itinéraire des
bateaux de croisiere peut varier, et il est plus souple que pour les autres moyens de transport.

Au cours du processus de collecte d’informations sur la situation actuelle en ce qui concerne
les livraisons de biens ou prestations de services effectuées a bord de moyens de transport, le
secteur des croisieres et des ferries est celui qui a fourni le plus de réponses. Ce secteur a
souligné que, pour ses activités, les régles sont particulierement complexes et suggéré que
toutes les livraisons de biens et prestations de services effectuées a bord soient exonérées de la
TVA.

L’ éventail de biens et services offerts a bord des bateaux de croisiére est plus large que pour
les autres moyens de transport. Par exemple, des services tels que ceux de coiffeurs, de
tailleurs ou d’ esthéticiennes, ou encore des divertissements ou des activités éducatives, sont
Proposés aux passagers. La gamme de biens proposée est également beaucoup plus étendue.

Le secteur des croisieres a souligné qu'il existe une forte concurrence entre les opérateurs
dans ce segment du marché. Lafacon dont les régles sont formulées influe sur la compétitivité
de ces entreprises, surtout en ce qui concerne la concurrence entre les entreprises établies dans
I”Union et celles qui ne le sont pas.

Au cours du processus de consultation, il a été suggéré que, pour les croisieres, le bateau
pouvait, dans bien des cas, étre considéré comme un établissement stable, car les livraisons et
prestations qui y sont effectuées sont complexes et nécessitent souvent des arrangements qui
ne le sont pas moins™.

4, VOIE A SUIVRE

Les biens et services couverts par le présent rapport sont des produits de consommation
courants auxquels la TVA s appligue normalement lorsqu’ils sont fournis sur le territoire de
I”Union. Par principe, le fait que les mémes biens et services soient fournis a bord de certains
moyens de transport ne peut constituer une justification suffisante pour exonérer ces biens et
servicesdelaTVA dans|’Union.

1 Il convient de noter que la notion d'établissement stable est définie a l'article 11 du réglement

d'exécution TVA.
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Le présent rapport n’est pas mentionné explicitement dans la stratégie en matiere de TVA
présentée dans la communication de la Commission sur I’avenir de la TVA. Néanmoins, le
traitement futur des opérations en question doit étre cohérent avec les principes directeurs
énonceés dans cette stratégie, en particulier lanécessité d’ accroitre I’ efficacité de lataxe par un
élargissement de I’ assiette fiscale, mais aussi |a nécessité de régles simples.

Etant donné que la TVA est alafois une source de recettes et une taxe sur la consommation,
la Commission est d avis que la taxation effective des livraisons de biens et prestations de
services qui ont lieu a bord de moyens de transport doit étre un objectif pour I’avenir. La
suppression de |'exonération répondrait également a la nécessité de rendre les systémes
fiscaux plus efficaces. Dans la perspective des travaux a mener dans ce domaine, la
Commission est consciente du fait que la quasi-totalité des parties prenantes (en particulier les
représentants du secteur des croisieres) ayant répondu al’ enquéte qui leur a été envoyée par le
contractant chargé de I’étude ont indiqué qu'il était pour elles souhaitable de maintenir
I’exonération facultative de la TVA, redoutant des incidences économiques, sociales et
environnemental es négatives.

La Commission prend également bonne note des doléances des parties prenantes concernant
la complexité de la situation actuelle. Cette complexité découle de I'application et de
I"interprétation divergentes des régles actuelles, du cadre juridique lui-méme et de la charge
liée a la conformité administrative résultant de ces deux facteurs, notamment i) la mosaique
des exonérations, ii) la définition de la notion de «partie communautaire», iii) la définition des
services de restaurant et de restauration et iv) I'interprétation des notions d' «escale» et
d’ «escale imprévue». A cet égard, la Commission examinera quels types de précisions
pourraient étre convenues avec les Etats membres en vue de remédier aux incertitudes
actuelles. A cette fin, on pourrait faire appel au comité dela TVA afin de parvenir adeslignes
directrices communes.

La Commission étudiera également la situation de plus pres afin de déterminer s'il convient
d’ engager des procédures d’infraction al’ encontre de certains Etats membres.

Méme si I’on remédie a la complexité évoquée ci-dessus, il n’est pas certain que les régles
actuelles définies dans la directive TVA soient suffisantes pour garantir une imposition
simple, efficace et solide des opérations en cause. De I’ avis de la Commission, |’ application
de ces regles resterait complexe pour les entreprises et, dans de nombreux cas, difficile, voire
impossible, a contréler pour les autorités fiscales.

Pour la Commission, une modification de la taxation des livraisons de biens et prestations de
services fournies a bord de moyens de transport donnant lieu a une consommation dans
I”Union ne peut se cantonner a ces seules opérations et doit s'inscrire dans la perspective plus
large de la conception d'un cadre TVA plus simple et plus neutre pour les activités de
transport de passagers en général.

Afin de garantir cette cohérence, une proposition légisative dans ce domaine devrait étre
adoptée en méme temps que les propositions qui seront faites pour les activités de transport de
passagers, al’issue d une analyse d’ impact globale.

Ces propositions devraient garantir la simplicité et la neutralité de la taxation effective des
livraisons de biens et prestations de services effectuées a bord de moyens de transport.
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En outre, il est absolument nécessaire de rendre les régles moins complexes qu'a I’ heure
actuelle et d'alléger autant que possible les obligations pesant sur les opérateurs. Cependant,
tout dépendra du choix qui serafait quant ala nature du systéme d’imposition.

Si les régles adoptées impliquent que |es opérateurs soient redevables de |a taxe dans des Etats
membres ou ils ne sont pas établis, il faudra de toute évidence se pencher sur la possibilité de
mettre en place une forme d’ un guichet unique pour simplifier le respect des exigences.

Comme la Commission le fait observer dans sa communication sur |I’avenir de la TVA, cette
mesure ne pourrait étre envisagée gqu’ aprés 2015, sur la base de I’ expérience du mini-guichet
unique qui seramis en cauvre pour les services de télécommunications, de radiodiffusion et de
télévison ans que pour les services éectroniques fournis a des non-assujettis
(consommateurs finals) par des prestataires non établis.

La Commission est d'avis que les questions liées aux livraisons de biens et prestations de
services effectuées a bord de moyens de transport doivent étre examinées en liaison avec la
question des activités de transport de passagers, secteur pour lequel, conformément a la
communication sur I’avenir de la TVA, la Commission proposera un cadre TVA plus simple
et plus neutre™. En effet, d’ une part, il s agit de questions étroitement liées et, d’ autre part, les
types de problemes et de difficultés rencontrés sont similaires.

La Commission considere donc gu’il n’est pas opportun d’ accompagner le présent rapport de
propositions |égidlatives spécifiques.

Le Conseil est invité a exprimer son avis sur le contenu du présent rapport et, en particulier,
sur la maniére dont la Commission propose de procéder sur ce dossier.

Parallelement, les autres ingtitutions sont libres de donner leur avis sur le présent rapport et
sur les solutions proposées, si elles le souhaitent.

16 Voir lacommunication COM (2011) 851, action n° 9.
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