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EUTORI/Eurodoc nro:

U-tunnus/ E-tunnus:

Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Késittelyn tarkoituksena on eduskunnan informointi ja kansallisten tavoitteiden
muodostaminen vaikutettaessa komission valkoisen kirjan valmisteluun.,

Komissio antoi yhdennetyn meripolitiikan puittei ssa merialueiden valvonnan
yhtendi stamista koskevan tiedonannon lokakuussa 2009. Tiedonantoa téydennettiin
lokakuussa 2010 tiedonannolla, joka koski yhteisen tietojenvai htoympariston
kehittdmisen etenemissuunnitel maa.

Taman jalkeen yhteisen tiedonvaihtoympariston kehittémista on kasitelty komission
meriasioiden pddosaston vetamassa epavirallisessa asiantuntija alaty6ryhmassa
(MSESG), johon komissio on kutsunut jasenvaltioiden asiantuntijoita eri aloilta.
Komissio teki jasenvaltioille yhteista tiedonvaihtoymp éristta koskevan kyselyn kevaélla
2013. Kysdlyn ja julkisen kuulemisen tuloksista el télla hetkella ole kaytettavissa
komission yhteenvetoa tal johtopdatoksia.

Komissio on ilmoittanut antavansa yhdennetysta merivalvonnasta valkoisen kirjan
vuonna 2014. Valkoisesta kirjasta ei kuitenkaan ole mainintaa komission tiedonannossa
(COM (2013) 739 final), joka koskee komission vuoden 2014 tydohjelmaa.

Asiakirjat:
KOM (2009) 538 lopullinen
KOM (2010) 584 lopullinen
EU/2009/1386
PuVL 9/2009 vp — E 149/2009 vp

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely:
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Tiedonantoihin e ole sisdltynyt lainsdadantoal oitteita

K asittelijat):

Sirkka-Heleena Nyman, LVM, 0295 34 2369
Toivo Hurme, VNK

Markku Halonen, SM

MikaVarvikko, PLM

Heikki Lehtinen, MMM

Pas Staff, Merivoimien esikunta

Pekka Raunio, Tulli

Suomen kanta/ohje:
Suomi kannattaa merialueilla tehtéviinsa liittyvaa val vontaa harjoittavien viranomaisten
vdlisen tietojenvaihdon lisddmisté ja automatisointia ja osallistuu tietojenvaihdon
kehittamistéa koskeviin hankkeisiin ja edistda niiden toteuttamista.

Suomen tavoitteet tietojenvaihdon kehittéamisessa:

Yleiset tavoitteet

tietojenvaihdon kehittémisessa tulisi hyodyntaa téysimaéraisesti jo olemassa olevia EU-
jakansallisiajarjestelmia seka EU- ja kansallisen lainséédannon nojalla kehitteilla
oleviajarjestelmia

kehittémistyossa tulisi huomioida se, etta tietojenvaihdon nykytilassa on eroja
hallinnonal ojen ja jdsenmaiden kesken, seka se, ettd kaikkien merialueiden valvontaa
osaltaan olla mukana kehittamistydssa

meriympéristoviranomaisten osata tulisi huomioida INSPIRE direktiivin (2007/2/EC,
Infrastructure for Spatial Information in the European Community) asettamat
vaatimukset koskien sellaisen paikkatiedon hy6dyntamista paatoksenteossa, joka
suorasti tai epasuorasti vaikuttaa ymparistoon

hankkeen vaikutukset (oikeudelliset, hallinnolliset, tekniset ja taloudelliset) olis
hankkeen vamistelun yhteydessa selvitettéava luotettavasti

kehitystyossa olisi véltettéava hallinnollisen ja taloudellisen taakan liséamista jo
toiminnassa olevia tietojenvaihtojarjestelmia ylldpitéville viranomaisille ja naihin
jarjestelmiin tietoja raportoiville organisaatioille

Toiminnalliset ja tekniset tavoitteet

yhdennetyn merialueiden valvonnan ja yhteisen tiedonvai htoympéristén (CISE=
Common Information Sharing Environment) kehittamistyon tavoitteenatulisi olla
muodostaa tehokkaan paétoksenteon tueks tilannetietoisuus sellaisesta merella
harjoitetusta toiminnasta, joka vaikuttaa merenkulun turvallisuuteen ja turvatoimiin,
rajavalvontaan, meriympéaristoon ja sen pilaantumiseen, kalastuksen valvontaan ja
Euroopan unionin taloudellisiin etuihin seka yleiseen lainvalvontaan ja puol ustukseen
tiedonvaihdon pitdisi antaa lisdarvoa EU:n jasenvaltioiden ja ETA-maiden
viranomaisille tarjoamalla nykyista selkeampi kuva meriasioista hallinnonala- ja
valtakunnanrgjat ylittavan valvontatiedon avulla
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kehittamistyossa olis pyrittava huomioimaan tavoitteet julkisen sektorin digitaalisten
tietoai neistojen avoimesta saatavuudesta seka uudelleenkéytettévyydesta. Tama
eddlyttéis yhtendisia standardeja ja menettel ytapoja
tiedonvaihdon tulisi lisdta tilannetietoisuutta ja huomioida kaikki merisektoriin liittyvét
toiminnot, myos yhteisty® kolmansien maiden kanssa seké ottaa huomioon
viranomaisten tehtavét, tietojen luottamuksellisuus ja tietoturvallisuusvaatimukset
yhdennetyn merialueiden valvonnan ja sita tukevan tiedonvaihtoympériston tulis
perustua hajautettuihin jérjestelyihin ja tietovarantoihin, jotka mahdollistavat jo
olemassa olevien sektorikohtaisten tietojarjestelmien kayton, tietojenvaihdon seka
yhteen toimivuuden jarjestelman sisalla
kehittamisessa olisi pyrittava luomaan yhtenéisia tietovarantoja ja vahvistamaan
automaattisia tiedonval htomekanismeja niin, etta eri viranomaisten tarvitseman
merialueen valvontatiedon keruu voidaan yksil6idé ja toteuttaa tarpeiden ja
luottamuksellisuus ja tietosuojasaétel yn mukai sesti
tiedonvaihdon kehittdmisessa olisi selvitettdva missa madérin on tarpeen kehittéa
jasenvaltioiden kansallisia jarjestelmi& niin, etté ne tukisivat tiedonvai htoympariston
kehittamista
tiedonvaihdon kehittamisen yhteydessa olisi selvitettéva mahdollisuudet tehostaa
viranomaisten toimintaa ja kustannustehokkuutta luomalla uusia yhtei stydmekanismeja
jatarkastelemalla viranomai sten tyonjakoa
kehittamistyon etenemisen kannalta olis tarpeen, etta komissio tekis viipymétta
esityksen tiedonval htoympariston teknisistéa maérityksista

Padasiallinen sisalto:
K omission tiedonannot

K OM (2009) 538 lopullinen, merialueiden valvonnan yhdentdminen: EU:n
merialalle yhteinen tietojenvaihtoympaéristo

Johdanto

Y hdennetyn merialueiden valvonnan tarkoituksena on muodostaa jarkevan
padtoksenteon tueks tilannetietoisuus merelld harjoitetusta sellaisesta toiminnasta, joka
vaikuttaa meriturvallisuuteen ja turvatoimiin, rajavalvontaan, meriympéaristoon,

kal astuksen valvontaan ja puol ustukseen. Tiedonannon tavoitteena on esittéd EU:n
merialan yhteisen tietojenvaihtoympariston kehittamisen padperiaatteet ja kaynnistéa
ympariston perustaminen.

Haasteet

Tietojenvaihtoympériston kehittéamiseen liittyvid haasteita ovat kéyttg & ja
toimijayhteiséjen moninaisuus (viranomaiset kerdavét tietoja omiin tarkoituksiinsa),
oikeudellisten puitteiden moninaisuus (alakohtaista kansainvélista ja EU lainséédantod),
rgjat ylittavét uhat seka aavaa merta koskeva kansainvalinen sdéantely jatietojen
luottamuksellisuus tai turvaluokittelu.

Haasteisiin vastaaminen edellyttéiss muun muassa keinoja varmistaa tietojen vaihtaminen
jo olemassa olevien EU- tason jarjestelmien (kuten SafeSeaNet, CleanseaNet jaEU —
LRIT tietokeskus) ja kehitteilla olevien jarjestelmien valilla niin, ettd varmistettaisiin
tilannetietoisuuden paraneminen ja tehokkuus sek& huomioitaisiin EU- oikeudellinen
toissijai suusperiaate.

Periaatteet
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1. Kaikkien kayttg dyhteisojen yhteen kytkeminen niin, ettd jasenvaltioiden
viranomaiset voisivat kdyttda merialueiden valvontatietoja nykyista tehokkaammin.
Tahan liittyvét suositukset:

el tietojen paallekkaisyytté: liikenteen seurantaa koskeva data olisi levitettéva
SafeSeaNet -jarjestelman (22 a artikla, Euroopan parlamentin ja Neuvoston direktiivi
2002/59/EY sellaisen kuin muutettua direktiivilla 2009/17EY) valityksella vain kerran
yhteen toimivuus kaikissa EU: n kayttgjdyhtei sdissi: EU:n sotilasvoimien tuen
mahdollistaminen siviilijohtoiselle meriturvallisuudelle ja turvatoimille
kansallinen koordinointi: jo yksil6idyt viranomaiset toimisivat rajapintoina
yhtei sessé tietoj envai htoympdri stossa

kansainvalinen ja alueellinen yhteistyd: olisi huolehdittava mahdollisuudesta
jakaa valittuja osia tiedoista kolmansien maiden kanssa

2. Tekninen kehys yhteen toimivuudelle ja tulevalle yhdentdmiselle:

EU:n merialan yhteinen tietojenvaihtoympéristd on parhaiten toteutettavissa
luomalla epahierarkkiset tekniset puitteet merialan seuranta- ja
valvontajarjestelmille.

3. Tietojen vaihtaminen siviili- ja sotilasviranomaisten véalill&
Padllekkaisyyksien valttdmiseks ja kustannustehokkuuden vuoks siviili- ja
sotilasviranomaisten olisi annettava toisilleen valvontatietoja. Tama edellyttais
kaksi suuntai sta tietojenvai htoa

4. Erityiset sédnnokset: Y hteisen tietojenvaihtoympériston luomiseks tarvittavien
Seuranta- ja valvontatietojen vaihtamisen esteet olisi yksilgitava EU:n ja
jasenvaltioiden lainsé&danndssa ja niita poi stettaessa huomioitava mm. tietojen
luottamuksel lisuus ja omistusoikeus.

Toimenpiteet

Y hteisen tietojenvai htoympariston kehittami seen tdhtadvaa tyta endotetaan
toteutettavaks jasenvaltioiden asiantunt ijoista muodostuvassa merialueiden valvonnan
yhdentamista kasittel evassa komission ryhméassa siten, etta se sovitetaan yhteen muun
alakohtaisissa ryhmissé ja komiteoissa niiden toimivaltuuksien mukaisesti tehtéavan tyon
kanssa. Y hteisen tietojenvaihtoympariston rakentamisen el pitéisi haitata nykyisten ja
suunniteltujen alakohtaisten jarjestelmien kehittéamista.

KOM (2010) 584 lopullinen, luonnos etenemissuunnitelmaksi merialueiden
valvontaa koskevan yhteisen tietojenvaihtoympériston kehittdmiseks EU:n
merialalla

Johdanto

Ulkosuhteiden neuvosto hyvaksyi 17. marraskuuta 2009 paétel missdan komission
tiedonannon, merivalvonnan yhdentaminen: EU:n merialalle yhteinen tietojenvaihto
ympaéristo (CISE), KOM(2009) 538 lopullinen) japyys komissiota esittdmagn ennen
vuoden 2010 loppua vaiheittai sen etenemissuunnitelman CISE:n kehittdmiseks sekéa
paivittaman etenemissuunnitelman vuonna 2011 pilottihankkeiden tulosten perusteella.
Liséksi komission olisi tehtéava vuoteen 2013 mennessa arvio CISE:n perustamisen
edellyttdmasta rahoituksesta.

Y leisten asioiden neuvostos vahvisti 14. kesdkuuta 2010 saman |dhestymistavan
yhdennettya meripolitiikkaa koskevissa pagtel missaan.

Yhdennetyn merial ueiden valvonnan tavoitteena on muodostaa jarkevan padtoksenteon
tueksi tilannetietoisuus sellaisesta merella harjoitetusta toiminnasta, joka vaikuttaa
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meriturvallisuuteen ja turvatoimiin, rgjavalvontaan, meriympéristoon ja sen
pilaantumiseen, kalastuksen valvontaan ja Euroopan unionin taloudellisiin etuihin seka
yleiseen lainvalvontaan ja puol ustukseen.

Yhdennetyn merialueiden valvonnan tarjoama lisdarvo perustuu siihen, etté se antaa
EU:n jasenvaltioiden ja ETA-maiden alakohtaisille kayttgjdyhteisdille nykyista
selkedmman kuvan meriasioista tarjoamalla néille uutta asianmukaista tietoa eri alojen
valisestajargjat ylittavasta valvonnasta tiedonsaantitarpeen ja tiedon jakamisvastuun
periaatetta noudattaen.

Etenemissuunnitelman yleiskuvaus
Etenemissuunnitelman kautta olisi luotava kaikki seka siviili- etté sotilasalan
kaytta dyhteisot yhdistava hajautettu tiedonvaihtojérjestelmé. CISE:n perustamisen olisi
tapahduttava joustavasti, siten etta tekniset parannukset ja alakohtai set mukautukset ovat
mahdollisia. Olemassa olevat ja suunnitellut jarjestelmét olis otettava asianmukai sesti
huomioon CISE:n kehittelyvaiheessa, ja nykyisia ja suunnitteilla olevia a akohtaisia
tietojarjestelmid olisi voitava myos kehittéd, kunhan otetaan huomioon yhteen toimivuus,
jota tarvitaan tietojen vaihtamiseksi muiden jarjestelmien kanssa.
CISE:n rakenne olisikin suunniteltava hajautetuksi eri tietokerrosten kustannustehokkaaksi
yhtymékohdaksi, joka liséa merialueiden valvontajarjestelmien tehokkuutta tayttamalla
nykyisissa tiedoissa olevat aukot kaikkialla Euroopassa siten, etté tiedonhankinnan
paallekkaisyydet valtetaan.
Uselmpien kayttdj ayhtei sdjen yhteisia tarpeita ovat yleisen tilannetietoisuuden
parantaminen ja selkedmman kuvan antaminen meriasioista, mika on kaikkien
kéyttg ayhteistjen edun mukaista.
Tiettyjen kayttdjayhtei sojen erityistar peet, jotka tdydentavét yleiskuvaa ja liittyvat

(@) tietoihin erityyppisten alusten laittomasta toiminnasta ja uhkista, jotka

vaikuttavat EU:n sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen. Néita tietoja kerdavéat

p&dasiassa rannikkovartiosto, rgjavartiosto, poliisiviranomaiset ja

puol ustusvoimat;

b) erityisiin saalistietoihin ja kal astusalusten sijaintitietoihin laittoman kal astuksen

torjumiseksi;

(c) kehittyneeseen elektroniseen tietoon kaikista EU:n tullialueelle saapuvista ja

sieltd lahtevista hyddykkeista ennakkoarvion saamiseks niiden

turvallisuudesta.

Etenemissuunnitelman vaiheet

0 jasenvaltioiden ja komission on méariteltava tietojenvaihtoon osallistuvat tahot.
EU:n jasenvaltioiden ja ETA- maiden hallintorakenteiden moninaisuuden vuoksi
on eri kansallisten viranomai sten asemesta keskityttava jo tunnustettuihin

madritellyt kayttéjayhtei sot:

(1) meriturvallisuus (etsint&d- ja pelastustoimet mukaan luettuina), merenkulun
turvatoimet ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkaisy

(2) kalastuksen valvonta

(3) meren pilaantumisen torjuntavalmiudet ja torjunta; meriymparistd

(4) tulliasiat

(5) rgavavonta

(6) yleinen lainvalvonta

(7) puolustus

2. Tiedostojen kartoitus ja tietojenvaihdon puuteanalyysi CISE:n tarjoaman
lisdarvon varmistamiseksi:
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Tama tapahtuu (a) kartoittamalla nykyinen tietojenvaihto EU:n ja
kansallisellatasolla ja (b) laatimalla puuteanalyys niiden alakohtaisten tietotarpeiden
tunnistamiseksi, joita nykyinen tarjonta e tayta.

3. Tietojen yhteisten turvaluokitustasojen méaéritteleminen, jotta alakohtaiset
kayttg dyhtei sot luokittelevat samantyyppiset tiedot samalla tavalla.

4. CISE ympaériston tukikehyksen luomisella tarkoitetaan CISE mpéristda tukevia
teknisia puitteita eli nykyisten ja suunniteltujen alakohtaisten jérjestelmien valisten
yhtymapintojen kehittamista monialaisen tietojenvaihdon mahdollistamiseks.

5. Kayttooikeuksien méaritteleminen vahvistamalla eri alakohtaisiin yhteisdihin
kuuluvien kayttdjien oikeudet paésta tutustumaan monialaisiin tiedostoihin. Téta

sovelletaan ainoastaan CISE:n kautta EU:ssa ja ETA- maissavaihdettaviin tietoihin.

6. Lainsdddannon noudattamisen varmistamisella pyritéén takaamaan, etta
tietojenvaihdolle on vahvistettu selkedt oikeudelliset puitteet, joissa mééritell&an
ainakin tietojen luonne, tietojen toimittgjien ja vastaanottgien vamiudet ja oikeudet
tietojenvaihtoon, tietojenvaihdon tavoitteet (ja menettelyt) seka (tiettyjen) tietojen
luottamuksellisuuden ja turvallisuuden ja tarvittaessa henkil 6tietosuojan edellyttéamét
suojatoimenpiteet. EU:n lainsdadannon tietojenvaihdolle asettamat esteet on
selvitettdva ja etsittava ratkai suja niiden poistamiseksi.

Vaikutusarviointi

Komissio tekee etenemissuunnitelman vaiheiden 1-6 vaikutusarvioinnin ennen kuin
CISE:n kayttoon ottoa koskeva ehdotus esitetéan neuvostolle ja Euroopan parlamentille.
Sen varmistamiseksi, ettd unioni toimii ainoastaan jasenvaltioiden perussopimuksissa
sille myontémien toimivaltuuksien rgoissa, sellaisina kuin ne on vahvistettu SEU-
sopimuksen 5 artiklassa, jasenvaltioiden kansalliseen toimivaltaan kuuluvia kysymyksia
(esim. vaihe 2) el kasitella etenemissuunnitel massa eika K omission ehdotuksessa.

Komission tiedonantojen myohempi kasittely

EU:n yhdennetyn merialueiden valvonnan ja yhteisen tiedonvaihtoympéristén (CISE)
kehittdmista on vamisteltu komission meriasioiden padosaston (DG MARE) vetédmassa
epavirallisessa asiantuntija al aty6ryhmassa (M SEsG), johon komissio on kutsunut
jasenvaltioiden asiantuntijoita eri hallinnonaloilta. Asiantuntijaalatyéryhman kokouksiin
ovat osallistuneet padasi asiassa Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien edustajat.
Seuraava asiantuntija alatyoryhman kokous on 21.11.2013.

Teknista valmistelua on liséks tehty epavirallisessa teknisessa asiantuntijatyoryhmassa
(TAG= Technical Advisory Group)), johon komission meriasioiden paéosasto on
Puolustusyhtei son edustajan on ollut Suomen puol ustusvoimista ja rajanvalvontayhtei stn
edustaja Rajavartiol aitoksesta.

Tiedonvaihdon kehittémisesta on valmisteltu EU:n rahoittamissa pil ottihankkeissa
(MARSUNO, Coop), joihin on osallistunut myds suomalaaisia viranomaisia.

Komission meriasioiden padosasto on vamistellut yhtei sen tiedonvai htoympéaristén
kehittamista kartoittamalla mm. erilaisia arkkitehtuurimallgja sekd vamistelemalla
vaikutusarviointia (valmistuu vuonna 2013)

Komissio teki jasenvaltioille yhtei sta tiedonvai htoymparistod koskevan kyselyn kevadlla
2013. Kyselyn kysymykset oli kohdistettu ”yhteisdille”, joita komission tiedonannon
2010/584 mukaan ovat (1) meriturvallisuus, merenkulun turvatoimet ja alusten
aiheuttaman pilaantumisen ehkéisy, (2) kalastuksen valvonta, (3) meren pilaantumisen
torjuntavalmiudet ja torjunta; meriymparisto, (4) tulliasiat, (5) rajavalvonta, (6) yleinen
lainvalvonta, (7) puolustus. Y hteistt elvét ole oikeussubjekteja. Y hdessd yhtel sossa voi
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olla useita viranomaisia riippuen kunkin jasenvaltion viranomaisten organisointitavasta.
Kyselyyn vastaaminen oli siten haasteellista. Kyselyyn vastas vain 12 jasenvaltioita.
Kesdlla 2013 Komissio avasi asiasta myds julkisen kuulemisen (verkossa).

Tala hetkella el ole kaytettéavissa komission meriasioiden padosasto yhteenveto kyselyn
jajulkisen kuulemisen tuloksista.
Kansallinen kasittely:

Kansallinen meripolitiikkaryhméa 22.10.2009 ja 3.11.2009
EU-asiain komitea 4.11.2009

Liikenngjaosto, kirjallinen menettely 5.-7.11.2013, samassa yhteydessi asiasta on
informoitu Ahvenanmaan maakuntaa
Meripolitiikkajaosto, 12.11.2013

Eduskuntakésittely:

E-kirje 5.11.2009
PuvL 9/2009 vp — E 149/2009 vp

Késittely Euroopan parlamentissa:
Kansallinen lainsdadanto, ml. Ahvenanmaan asema:

Tiedonantoihin e ole sisdltynyt lainsdédantdehdotuksia.
Taloudelliset vaikutukset:

Komissio e ole vid&tehnyt vaikutusarvioita eilka antanut varsinaista esitystg, joten
taloudellisia vaikutuksia el ole mahdollista arvioida

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:

K omission tiedonannoissa korostetaan olemassa olevien ja kehitteilld olevien
jarjestelmien hyodyntamista. Tata on korostanut myés puol ustusvaliokunta vuoden
2009 tiedonannosta tehtyyn e-kirjeeseen antamassaan lausunnossa.

Tietojenvaihdon nykytilanne

Liikenteen hallinnonala
Meriliikennettd  koskeva  tietojenvaihto  EU:ssa  perustuu  aludliikenteen
seurantadirektiivin (2002/59/EY) ja direktiivin muutokseen (2009/17/EY).
Direktiivi on pantu téaytant6on alusliikennepalvelulailla (623/2005).

Direktiivien nojalla on rakennettu alusliikenteen turvallisuutta ja ympériston suojelua
edistdvd EU:n tietojenvaihtojdrjestelmd SafeSeaNet, jonka avulla j&senvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset vaihtavat tietoja EU:n aueella liikkuvien austen
satamakaynneistd, djainnista, vaardlista lasteista sekd aluksille sattuneista
onnettomuuksista ja vaardilanteista SafeSeaNet jarjestelma koostuu Euroopan
Meriturvallisuusviraston (EMSA) yllgpitamastd keskugarjestelmasta ja kansalisista
jarjestelmistd, jotka vaihtavat tietoja SafeSeaNetin valityksella. Suomen kansallinen
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merenkulun _tiedonhallintgjérjestelma on  Portnet, josta on sanomargapinta
SafeSeaNetiin.  Lisdks SafeSeaNetin  kautta vaihdetaan alusten automaattisen
tunnistugarjestelman (AlS) kansalisten maa-asemaverkkojen ja VTS- keskusten
jarjestelmien kautta saatavia tietoja. Kansdlista VTS- jéarjestelmdi ja AIS maa
asemaverkko yllapitaa Liikennevirasto.

SafeSeNet on ollut toiminnassa vuodesta 2007 ja Portnet vuodesta 2002. Portnet
jarjestelmad  yllgpitéd Liikennevirasto yhteistyssa Tullin kanssa.  SafeSeaNet
jarjestelman halinnoinnista ja kehittdmisesta vastaa Komissio, jota avustaa SafeSeaNet
High Level Steering Group.

IMO:n SOLAS —yleissopimuksen méaraykset, jotka koskevat alusten pitkan kantaman
tunnistamisessa ja seurannassa kaytettavaa LRIT (Long Range ldentification and
Tracking of Ships) jarjestelmas, on otettu alusliikenteen seurantadirektiivissa otettu
osaks Unionin lainsaddantoa. EU:n yhteistd LRIT — tietokeskusta yllgpitéd EM SA.

Tullillaon riskitiedon vaihtamiseen tavaraliikenteessa EU- lagjuinen jérjestel mansa,
joka on toiminut vuodesta 2009, kun ns. turvauudistus otettiin kayttoon.

EU -Tulli on avannut yhteisty6té toimitusketjun turvallisuuteen liittyvissa asioissa
USA:n ja Kiinan kanssa ja sitd myoten vaaditaan tietoja essm. toimijoiden
luotettavuudesta (AEO = Authorized Economic Operator) .

Tullin asiakasrajapinta eli asiakkailta kerétty tieto palvelee myds oleellista osin
meriliikenteen turvallisuutta ja valvontaa ja tavoitteena tulisikin olla yhteisen palvelu-
ikkunan tai muiden jarjestelmien kautta valittda tama tieto muille relevanteille
osapuolille. Téhadn Suomen Tullia velvoittaa jo Tullikoodeksissa olevat pykal&t.

Kaastuksen valvonta

EU:n jasenmaiden kal astusal usten liikkeité seurataan satelliittiperusteisellaVMS —
jarjestelmalla (Vessel Monitoring System). Jasenmaa voi seurata oman lippunsaalla
liikkuvien kalastusalusten liikkeita kaikille merialueilla sek& omilla vesill&an liikkuvia
muiden jdsenmaiden kalastusaluksia. EU:n vesill& kalastavien, EU:n ulkopuolisten
maiden kalastusaluksia voidaan seurata vastaavasti.

Rajaturvallisuus

EUROSUR

Komissio antoi vuonna 2008 tiedonannon (COM 2008/68) eurooppalaisen ulkorajojen
valvontgjarjestelman (EUROSUR) kehittdmisesta. Kehitystyd on késittanyt muun
muassa kansallisten rgavalvonnan koordinaatiokeskusten ja niiden valisen
tiedonvaihtoverkon kehittdmisen, eurooppalaisen rgjatilannekuvan muodostamisen,
merellisen tiedonvaihtoympériston luomisen, yhteisten valvontavalineiden kayttamisen
seka rajojen valvonnan standardien maarittamisen. Frontex on keskeisessa asemassa
seka tilannekuvan luomisessa ja yhteisten valvontavalineiden hallinnoinnissa. Eurosur-
jarjestelmén tarkoitus on parantaa EU:n ulkorgojen valvontaa tehostamalla
tiedonvaihtoa EU-maiden vélilla ja rgjaturvallisuusvirasto Frontexin kanssa. Jarjestelma
on suunniteltu havaitsemaan, ehkdisemaan ja torjumaan laitonta maahanmuuttoa ja rajat
ylittdvaa rikollisuutta. Jarjestelmé& mahdollistaa reaaliaikaisen tiedonvaihdon eri
viranomaisten ja vdineiden (satelliitit, alusten valvontalaitteet) véilla suojatun
tietoverkon kauttaa. EUROSUR kehitystyota on tehty komission johtamissa
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asiantuntijatyoryhmissa seka pilottihankkeiden kautta. S8&dtsehdotus EUROSURIsta
on annettu joulukuussa 2011 (COM 2011/0873). EUROSURIa koskevista sd8nndisté on
paasty sopuun jasenvaltioiden kanssa. Jarjestelma otetaan kéyttoon Bulgariassa,
Virossa, Kreikassa, Espanjassa, Ranskassa, Kroatiassa, Italiassa, Kyproksella,
Latviassa, Liettuassa, Unkarissa, Maltala, Puolassa, Portugalissa, Romaniassa,
Sloveniassa, Slovakiassa ja Suomessa 2.12.2013 ja muissa EU- maissa 1.12.2014.

EUROSUR tulee osdtaan myds edistamaén CISE:n kehittdmistd olemalla eras
sektorikohtainen tiedonvaihtojarjestelma, jonka tietoja voidaan kytkea tarvittavassa
lagjuudessa yhtei seen Eurooppalai seen tiedonvai htojérjestel maan.

COASTNET

Itdmeren alueella toimiva rajavalvontayhteistyéfoorumi (Baltic Sea Region Border
Control Cooperation (BSRBCC) vaihtaa tietoja rgjanylitydiikenteestd ja rajatilanteesta,
rgjavalvonta- ja rajatarkastusjarjestelyista, laittoman maahantulon ilmidista ja niiden

vastaisista toimenpiteista seka muusta rajavalvonnan alaan kuuluvasta toiminnasta seka
yhteisisté valvontaoperaati oista.

Tietojen vaihdon avulla yhteistoimintatahot ovat kyenneet kehittdmaan yhteistoimintaa
ja kohdentamaan kustannustehokkaasti valvontaresurssgja merialueilla ja satamissa.
Tavoitteena on ollut myos parantaa koko Itameren alueen turvallisuutta tiivistamalla
yhteisty6td merialueen valvonnassa ja tilannekuvan muodostamisessa seké yhteisten
valvontalentojen ja vartiolaivapartioiden muodossa. BSRBCC on osa Suomen
Euroopan unionissa esittamda pohjoisten ulottuvuuden kokonaisuutta ja toteuttaa
osdtaan yhtendista merialueiden valvontaa seka sita tukevaa tiedonvahtoympéristoa
[tdmeren alueella.

Y hteisty6hon osallistuvat kaikkien Itdmeren rantavaltioiden lisdkst muut Pohj oismaat.
Tiedonvaihdon toteuttamiseksi Itameren alueelle on perustettu osallistujamaiden
koordinaatiokeskusten (NCC) verkosto, joka toimii 24/7. Paivittéiseen yhteydenpitoon
koordinaatiokeskusten vélilla on kaytetty Suomen yll&pitaméa suojattua CoastNet-
jarjestelmaa.

Puolustus
Suomen ja Ruotsin védinen tiedonvaihdon yhteistyd SUCFIS tarjoaa mahdollisuuden
turvaluokitellun tiedon vaihtoon maiden puolustushallintojen valilla Y hteistydssa
voidaan vaihtaa tietoa salatulla puhelinyhteydelld, sahkopostilla, automaattisella
maalitiedonvaihdolla seka erilaisilla hdlytyksilla ja muilla yhtei stytmenettelyilla

Itdmeren alueen puolustushallintojen yhteistyd SUCBAS on hajautettu tiedonvaihdon
jarjestely jolla tuotetaan lisdinformaatiota maiden merellisen turvallisuuden tarpeisiin
puolustushallintojen |ahtékohdista. Tiedonvaihtoon osallistuu kaikki Itdmeren alueen
maat pois lukien Vengja.

Euroopan lagjuinen tiedonvaihdon yhteistyd MARSUR on hgautettu tiedonvaihdon
ymparistd turvaluokitellussa verkossa. Tiedonvaihdon piirissa on seitsemantoista EU
maata ja Norja. Kiinnostus yhteistyon lagjentamiseen on ollut havaittavissa EU maiden
ulkopuolella. Yhteistyd mahdollistaa automaattisen tiedonvaihdon ja lukemattomien
erilaisten palveluiden toteuttamisen yhteistygjarjestelyn piirissd olevien jasenten
kesken. Kaytettava jarjestely ja teknologia mahdollistaa yhteistyon kaikkien ndhtévissa
olevien eri yhteistyokumppaneiden kanssa erittain pienin kustannuksin. MARSUR tulee
olemaan Euroopan puolustushallintojen liityntépiste Euroopan yhteiseen tiedonvaihdon
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ympériston CISE toimintaan. Vastaavasti MARSUR teknologia ja toiminnallisuus tulee
my0s kriisinhallintaoperaati oiden kayttoon alkuvuonna 2014.

L &hiajan odotettavissa oleva kehitys

Liikenteen hallinnonala

Ilmoitusmuodollisuusdirektiivin (2010/65/EV) taytantdbnpanoon liittyen
jasenvaltioiden on perustettava 1.6.2015 mennessa kansalliset yhteyspisteet (National
Single Window) alusten satamakdaynteihin liittyvien, kansainvalisen, EU ja kansallisen
lainséddannon nojala vaadittavien ilmoitusten sdhkdiseks vastaanottamiseks ja
valhtamiseks toimivaltaisten viranomaisten kesken EU:n aueella

Single window jérjestelmassa tietojenvaihdon piiriin kuuluvat merenkulku, ympéristo,
tulli, rga ja terveysviranomaiset. Sahkoisella tietojen keréddmisella helpotettaisiin ja
yksinkertaistettaisiin alusten satamakaynteihin liittyvia hallinnollisia muodollisuuksia.

Ilmoitusmuodollisuusdirektiivin - edellyttamé tietojenvainto EU- tasolla hoidetaan
SafeSeaNetin kautta. Jarjestelméan rakentamista koordinoi EU:n tasolla Komission
asettama asiantuntijatyéryhméa. Suomessa Portnet tullaan modifioimaan niin, ettd se
vastaa singlewindow -jarjestelmankonseptin vaatimuksia

Ilmoitusmuodollisuusdirektiivi  on  pantu  taytantéon  audiikennepalvelulailla
(623/2005)

EU:n esteetOntd eurooppal aista meriliikenneal uetta koskevan politiikan puitteissa
komissio antoi tiedonannon (KOM (2013) 510 lopullinen) sininen vythyke paketista,
jonka tavoitteena on tullimuodollisuuksien yksinkertaistaminen. Aloite liittyy myds
ilmoitusmuodol lisuusdirektiivin téaytantdonpanoon. Sininen vyohyke aloite toisi
sismarkkinat merikuljetuksiin ja yksinkertaistais tullimenettelyjd. Suomi on sitoutunut
paketin toimenpiteisiin (E 96/2013 vp). Kéytanndssa sininen vyohyke paketin
toteuttaminen edellyttaa tullikoodeks taytant6onpanosdanndsten muuttamista ja
SafeSeaNetin ja tullin lasti-ilmoitusidrjestelmien yhteensovittamista. Se on mahdollista
tehda single window jérjestelman rakentamisen yhteydessa.

Sininen vyohyke (=Blue Belt) ja siihen liittyva Tullin séhkdinen lastimanifesti
(eManifesti)- joka on tarkoitus ottaa kdytt6on viimeistéan 1.6.2015 sek&a 1.11.2013
voimaan tuleva ja tdysimadraisesti 1.5.2016 sovellettava Unionin uusi tullikoodeksi
(UCC = Union Customs Code) tuovat helpotuksia sd8nndllisen liikenteen
lupahallintoon ja parantavat merkittévasti meriliikenteen kilpailukykya ja tavaroiden
Seurantaa.

Rajaturvallisuus
Tulevaisuudessa on erityisesti syyta korostaa lagjaa tiedonvaihdon jakamista
rannikkovartiostotoimintoihin osallistuvien lainvalvontaviranomaisten kesken.
Esimerkiks tehokas ympériston suojelu ja turvalliset merialueet toimivine
meripel astug arjestelmineen vaativat yhta tiivistyvaa viranomaisyhteistoimintaa. Eri
sektoreiden yhteinen tiedonvaihtojarjestelma ja sita kautta jaettava tieto tehostaa
entisestdan toimintaa ja on kustannustehokasta.

Puolustus
Puolustushallinnon tavoitteena on jatkaa meritilannekuva- ja merivalvontayhteistytn
syventamisté. Puolustushallinto tukee tiedonvaihdon kehittamistd seka kansallisessa
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ettdq kansainvélisessa kehyksessa. Puolustusvoimien tuottaman valvontatiedon osalta
minkdan sektorin tiedonvaihto e saa helkentdd sotilaallisen maanpuolustuksen
toimintaedel lytyksia.

Euroopan puolustushallintojen yhteinen merellisen tiedonvaihdon verkon MARSUR
kehitysohjelman ensmmainen vaihe vamistuu 07.11.2013. Kehitysohjelman
tavoitteena on tuottaa kehittynyt toimintamalli ja ohjelmisto jota voidaan |lagentaa
kaikille mahdollisille kaytté&tahoille heti operatiivisen vaiheen alettua alkuvuodesta
2014. Toiminnallisuuden kehittamisen toinen vaihe kasittda liikkuvien yksikdiden
liityntépisteiden hankkimisen, tietoverkon kapean kaistanleveyden optimoinnin ja
verkon tietoturvan parantamisen vastaamaan nykyista ja oOletettavissa olevaa cyber
uhkaa. MARSUR yhteisty6 ja toiminnalisuus on rakennettu kaikissa olosuhteissa
vastaamaan sektoreiden véliseen yhteistython ja kansalliseen hallinnon alat ylittavaan
kanssakaymiseen.

Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi

EU:n meripolitiikka, merenkulku
LVM, VNK

ALR, EUE, LIIK, MMM, OKM, PLM, SM, TEM, TRAFI, TULLI, UM, VM, YM




