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Suomen EU-politiikan avaintavoitteet 2014

Suomen EU-poalitiikan avaintavoitteet ovat hallituksen vuosittain kaikkein
keskeismmiksi méaérittelemia asiakysymyksia. Vuonna 2014 néité ovat:

1. Tulevan komission ohjelmaan vaikuttaminen ja sdantelyn toimivuuden
edistdminen

2. Talous- ja rahaliiton kehittdminen
3. Kilpailukyvyn, kasvun jatydllisyyden parantaminen

Vuonna 2014 olennaista on vaikuttaa loppuvuodesta aloittavan uuden
Euroopan komission ohjelmaan keskeisissa kysymyksissa eri sektoreilla seka
horisontaalisissa asiakokonaisuuksissa, mukaan lukien sdantelyn toimivuus.
Tassa prosessissa olennaista on mahdollisten negatiivisten Kilpailukyky- ja
tyollisyysvaikutusten seké tar peettoman hallinnollisen taakan kar siminen.
Tama el kuitenkaan saa heikentaa tyontekijoiden ja kuluttajien suojaa.

Euroopan komission tulevan vuoden tydohjelman painopisteita ovat talous-

jarahaliitto seka kestava talouskasvu. Nama laaja-alaiset kokonaisuudet
pysyvat myods Suomen EU-politiikan karjessa.

1. Tulevan komission ohjelmaan vaikuttaminen ja sdantelyn toimivuuden edistaminen

Vationeuvoston selonteossa EU-politiikasta 2013 todetaan, ettéa unionin toimielinten osalta Suomen
vaikuttamisen suurimmat kehittamistarpeet kohdistuvat riittavan varhaiseen vaikuttamiseen. Mikdli
asiat sujuvat aikataulussa, uusi komission puheenjohtaja valitaan Euroopan parlamentissa heindkuussa
2014 ja uusi komissio adoittaa toimintansa parlamenttikuulemisten jélkeen lokakuussa. On tarkeda
vaikuttaa siten, ettd uusi komissio antaa lainsdddanté- ja politiikkaehdotuksia Suomen kannalta
keskeisistéd asioista ja etté ehdotusten sisdlto vastaa tavoitteitamme.

Sen lisdks, minkdaista lainséddantda tulevalta komissiolta halutaan, voimassa olevan EU-
lainsd&dannon ja - lainsdadantdehdotusten kansallinen 18pikaynti on osa vaikuttamisty6ta. Ministeriot
ovat akusyksystd 2013 identifioineet sektoreiltaan keskeisid vaikutamiskokonaisuuksia seké
kartoittaneet alustavasti sellaisia EU-séaddsten muutostarpeita, jotka ovat tarkeitda Suomelle erityisesti
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kilpailukyky- ja tyollisyysvaikutustensa tai kansallisiin erityisolosuhteisiin liittyvien seikkojen vuoksi.
Asiasta on kuultu my6s sidosryhmi&

Saantelyn toimivuus on EU-tasollakin poliittinen prioriteetti, ja eri jasenmaat ovat esittdneet omia
gatuksiaan. Komission REFIT-hanke (Regulatory Fitness and Performance Programme) on keskeinen
ja vastaa jasenvatioiden esittdmiin huoliin. Lokakuun Eurooppa-neuvosto kehotti péaétel misséan
komissiota ja lainsdétgdd panemaan REFIT-ohjelman nopeasti taytantdon ja komissiota tekemaén
konkreettisia liséehdotuksia talla aalla. Eurooppa-neuvoston tarkoituksena on sopia lisdtoimista
kesdkuussa 2014 ja palata sééntelyn toimivuuteen vuosittain eurooppalaisen ohjausakson yhteydessa
Séantelyn toimivuuden parantaminen tuleekin ndhda jatkuvana prosessing, e kertaluonteisena
prioriteettina.

Voimassa olevaa EU-lainsdddantod tulee yksinkertaistaa, vanhentunutta lainsdadantéa kumota ja
ehdotuksia, jotka eiva ole endd tarpeen, peruuttaa. Saantelyn purkaminen e ole kuitenkaan
numeerinen kysymys. EU-sd&doksen kumoaminen voi johtaa dihen, ettd se korvautuu
kahdellakymmenellékahdeksalla kansallisella sdadoksella. Saantelyn toimivuuden kannalta keskeista
on my6s EU-prosessin kehittdminen tulevaisuutta gjatellen: uusia ehdotuksia antaessaan komission
tulee huolella pohtia, tarvitaanko sééntelya ja mikdi kylla, minkdaista sédntelya ja miten tehda sita
toimivaa. Vakutusarvioinneissa tulis kiinnittda erityistd huomiota ehdotusten kilpailukyky- ja
tydllisyysvaikutuksiin seka myos saantelyn kumulatiivisiin vaikutuksiin.

Tama e kuitenkaan saa heikentdd tyontekijoiden ja kuluttgjien suojaa. Saéntelyn toimivuuden
edistéminen edellyttda toimia komissiolta seké muilta toimielimilta ja jasenvaltioilta.

2. Talous- jarahaliiton kehittaminen

Suomi on sitoutunut talous- ja rahaliiton vakauden turvaamiseen ja kehittdmiseen. Kdynnissa olevan
velkakriisin hoitaminen on edelleen Suomen EU-politiikan keskeinen tavoite. Vaikka taloudessa on
ndhtdvissa positiivisia merkkgd, epavarmuus jatkuu, mika yhdessd rahoitussektorin heikkouden
kanssa jarruttaa elpymista ja osaltaan hidastaa talouskasvua. Lyhyella tahtdimella parkkiunionin
valmistelu on térkein prioriteetti.

Lokakuun Eurooppa- neuvostossa linjatun mukaisesti vahvan, kestdvéan ja osallistavan talouskasvun
edistamiseks euroalueella talouspolitiikkojen koordinointia on edelleen tehostettava, erityisest
nostamalla talouspolitiikkoihin  ja -uudistuksiin  sitoutumisen ja taytantdonpanon tasoa
Talouspolitiikkojen tiiviimman koordinoinnin tulisi kohdistua aloihin, joilla myonteiset vaikutukset
kilpailukykyyn, tydllisyyteen ja EMU:n toimintaan ovat merkittavimmét.

Suomi  on Sitoutunut yhteisen pankkivalvonnan tehostamiseen ja luomaan yhteisen
kriisinratkaisujarjestelman, joka on keskipitkal& aikavalilla fiskaalisesti neutraali. Pyrkimyksena on
yhteisen kriisinratkaisumekanismin perustaminen viela komission nykyisella toimikaudella. Suomelle
tarkeita  tavoitteita ovat  mahdollismman lagga omistggar ja  gjoittganvastuu,
kriisinratkaisuviranomaisen oikeusperustan riittavyys, yhteisen kriisiratkaisumekanismin ja BRR-
direktiivin gijoittgjanvastuusdantelyn voimaantulon samanaikaisuus seka kriisinratkai suviranomaisen
kapea mandaatti siten, ettd pagtokset, joilla on vaikutuksia yhteiseen rahastoon tal joista saattaa seurata
jasenvaltioille fiskaalisia vaikutuksia, tehdaan poliittisella tasolla.

On tarkedd Kiinnittdd huomiota nykyisen komission toimikauden aikana annetun uuden
rahoitusmarkkinasdadntelyn  mittavuuteen ja vamistella arvio jo paddtetyn  uuden
finanssimarkkinasaéantelyn kokonaisvaikutuksesta EU:n finanssimarkkinoilla, erityisesti pankkien
luotonantokyvyn séilymisen nakokumasta. Uusilla mittavilla sdantelyaloitteilla el tule vaarantaa
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rahoitusmarkkinoiden sopeutumista jo annettuun sdantelyyn eka virellla olevia hankkeita
markkinaehtoisen rahoituksen kehittamiseksi, kuten pk-yritysten joukkovelkakirjamarkkinoiden
kehittamista

Suomi pyrkii edistdam&an Erkki Liikasen ty6ryhméan ehdotuksia talletuspankkitoiminnan ja
investointipankkitoiminnan rakenteellisesta erottamisesta. Tarve tdlaiseen sdantelyyn koskee
ensisijaisesti suuria monikansallisia pankkeja, joiden toiminnan 18pindkyvyyteen ja tehokkaaseen
uudelleenjarjestelyyn kriisitilanteissa on koko markkinoiden vakauden kannalta erityinen tarve.

Veronkierron ja veroparatiisen vastaisia toimia tulee tehostaa. Talla hetkella tarkeimpia EU:n ja
lagjemman kansainvdlisen tason hankkeita ovat komission joulukuussa 2012 esittdma
toimintasuunnitelma veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi, globaalin automaattisen
verotietojen vaihtoa koskevan standardin kehittdminen ja OECD:n veropohjan rapautumista ja
voittojen siirtoja koskeva BEPS-hanke (Base Erosion and Profit Shifting).

3. Kilpailukyvyn, kasvun ja tyollisyyden parantaminen

Euroopan talous- ja tydllisyystilanteen parantamisen tulee olla EU-toiminnan keskitssa. Keskeisten
politiikkatoimien tulisi siksi keskitty& eurooppalaisen kilpailukyvyn vahvistamiseen ja tyopaikkojen
luomiseen. Talouskasvun aikaansaaminen vaatii seka kansallisten rakenneuudistusten jatkamista etta
EU-tason toimia sisamarkkinoiden loppuunsaattamiseksi ja vihredan talouden seké& vapaakaupan
edistémiseksi.

Suomen kilpailukykyd tukee EU:n sisdmarkkinoiden kokonaisvaltainen kehittdminen ja olemassa
olevien saadosten toimeenpanon tehostaminen Téassa keskeisa asioita ovat komission
sisamarkkinapakettien toimeenpano ja toimet sisamarkkinalainsdddannon  tehokkaammaksi
toimeenpanemiseksi. Téakeda on my6ts palveluiden sisamarkkinoiden edistaminen ja
digitaalistensisamarkkinoiden edelleen kehittdminen ja loppuunsaattaminen vuoteen 2015 mennessa
lokakuun Eurooppa-neuvoston linjaamalla tavalla.

Digitaalisilla sisamarkkinoilla séhkéisessa kaupassa myytyjen tavaroiden, palveluiden ja
digitaadisten sisdltjen tulee liikkua vapaasti yli rgojen kuluttgien ja yritysten asuinpaikasta
riippumatta. Tama edellyttéd paits esteiden purkamista ja uutta lainséédantod myds ei-
lainsdadanndllisten keinojen huolellista kartoittamista. Saantelyn kehittamisessa tulee huolehtia, ettel
tarpeettomasti  haitata teknologian  kehittymista ek&a markkinoiden toimintaa. Jatkossa
digitalisoitumisen tulee olla |8pileikkaavasti esilla kaikkien EU-politiikkalohkojen linjauksissa siten,
eftd EU-lansdadantbympdristdé vastaa muuttuvan  toimintaympéariston  tarpeita ja  tukee
digitalisoitumista

Palveluiden sisamarkkinoiden toiminnan turvaaminen vaatii palveludirektiivilla luodun
lainsdadantokehikon tdysimadrdista soveltamista. Jatkossa tulee kartoittaa sektorikohtaisia,
talouskasvun kannalta merkityksellisia aloitteita ja soveltuvin osin toteuttaa jasenmaissa kansalisia
toimia palvelumarkkinoiden avaamiseks ja kehittamiseksi. Olemassa olevan EU-lainsdadannon
tehokkaammalla toimeenpanolla, kohdennetulla uudella lainsdddanndlla ja palveluita koskevan
kansallisen séantelyn harkitulla keventdmisella voidaan luoda merkittévida positiivisia
talousvaikutuksia EU:ssa

Euroopan globaalin kilpailukyvyn turvaamiseks tarvitaan investointga tutkimukseen ja
innovointiin, joilla lisétdan tuottavuutta ja luodaan uusia litketoimintamahdollisuuksia. EU:n rahoitus
tulee kohdistaa EU-tason ja globaaleihin haasteisiin ja kasvumahdollisuuksiin, joihin e voida vastata
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kansallisesti. Rahoitettavat hankkeet tulee valita kilpailun ja korkean laadun perusteella. Huomiota
tarvitaan tutkimustulosten parempaan kaupalliseen ja yhtei skunnalliseen hyddyntamiseen.

Kasvun, tyollisyyden ja hyvinvoinnin turvaaminen edellyttda tydmarkkinoiden ja pal velujérjestelmien
uudistuksia. Jasenmaiden toimeenpanemia uudistuksia seurataan osana eurooppalaista ohjausaksoa,
ml. maakohtaiset suositukset, joiden tulee olla selkeitd ja konkreettisa. EMU:n sosiaalisen
ulottuvuuden osalta on térkedd, ettd tydllisyys- ja sosiaalipolitiikkaa koskevat nékokohdat otetaan
paremmin huomioon eurooppalaisessa ohjausjaksossa. EU:n tulee myds jatkaa toimia, joilla ihmisten
vapaalta litkkumiselta unionin aueella poistetaan kdytannon esteita.

Nuorten tyollisyytta ja osalisuutta edistetddn padasialisesti jdsenmaiden omin toimin, mutta myos
EU:n tasolla. Ongelman hoitamiseksi on kéynnistetty tai kdynnistetddn koulutukseen, harjoitteluun ja
nuorisotakuuseen liittyvia tukitoimiaja niihin on osoitettu varoja EU:n yhtei sesté talousarviosta.

Cleantech- ja biotaloussektorien edistdminen on erityisen tarkedd. Puhdas teknologia (erityisesti
energia- ja materiaalitehokkuus, veden kayton tehokkuus ja bioenergia) tulee nostaa vahvasti esille
perinteisen teollisuuden uusiutumisessa ja Euroopan kilpailukyvyn kasvattamisessa. EU:n on entista
enemman kohdistettava investoinnit ja innovaatiopanostukset puhtaaseen teknologiaan ja muihin
modernethin  korkeaa arvonlisdd tuottaviin aoihin. Ympéaristondkokohdat sek& energia- ja
materiaalitehokkuus tuliss nostaa toimenpiteiden keskioon. Myos tietointensiiviset pavelut ja
globaaleissa arvoverkoissa tapahtuvan liiketoiminnan osaaminen ovat avainasemassa. Tahan
kokonaisuuteen liittyy valtavasti tuottavuuden kasvupotentiaalia. Uutta ty6ta luova teollisuuspolitiikka
ja cleantech- ja biotaloussektorin uudet tyOpaikat vaativat tuekseen kunnianhimoista ilmasto- ja
ymparistopolitiikkaa ja sellaisia ympéristonormeja, jotka kannustavat innovaatioihin.

EU:n teollisuuspolitiikan tulee tukea maallmartalouden rakennemuutoksesta hyotymistd, mikéa
tarkoittaa edellytysten luomista eurooppalaisten yritysten siirtymiselle arvoketjussa ylospain kohti
entista tuottavampia toimialoja ja toimintoja. Tehokkaala valtiontuki- ja kilpailupolitiikalla
varmistetaan, ettei teollisuuspolitiikka véaristd kilpailua ta suojele tehottomia rakenteita
Rakennemuutoksen seurauksiin vastaamiseks tarvitaan yhteiskunnan tukea ja koulutuspalveluita,
jotka auttavat yksil6ita ja yrityksia siirtymaan alatatoiselle.

Euroopan kilpailukyvyn kannalta EU:n energiapolitiikka ja erityisesti energian sisdimarkkinat ovat
avainasemassa. Vuos 2014 on ratkaiseva energian sisamarkkinoiden loppuunsaattamisen ja
energiasaarekkeiden poistamisen kannalta. Energian sisamarkkinoilla pyritéédn varmistamaan
kilpailukykyinen energian hinta teollisuus- ja kuluttaja-asiakkaille.

EU:n vapaakauppa- ja investointisopimusneuvotteluita tulee edistdd keskeisten kehittyvien ja

nousevien talouksien kanssa. Erityisesti lagaaaisilla vapaakauppasopimuksilla Yhdysvaltojen ja
Japanin kanssa olisi toteutuessaan merkittéavia vaikutuksia tydllisyyteen ja talouskasvuun Euroopassa.

Suomi vaikuttaa laaja-alaisesti EU:ssa

Edella k&siteltyjen avaintavoitteiden lisdks Suomi vaikuttaa lagjaaaisesti unionin Kkaikilla
politiikkasektoreilla. Hallitusohjelma ja valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta antavat yleiset
suuntaviivat Suomen EU-toiminnale. Vuoden 2014 vaikuttamista ohjaavat avaintavoitteiden liséks
kunkin ministerion toimialaltaan kartoittamat prioriteetit. Keskeisia vaikuttamisen kohteita ovat muun
muassa:

— llmasto- ja energiapolitiikassa tulis pyrkié ilmaston l&mpenemisen rgoittamiseen ale
kahteen asteeseen ja samalla erityisesti huomioida ratkaisujen kilpailukykyvaikutukset seka
kustannustehokkuus.  Yhtééltd ilmastonmuutokseen vastaaminen luo mahdollisuuksia
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talouskasvulle, toisaalta tulee huolehtia siitd, ettel EU:n tai Suomen kilpailukyky tarpeettomasti
vaarannu. Suomen kannalta tarkeitéd hankkeita vuonna 2014 ovat muun muassa ilmasto- ja
energiapolitiikan vuodelle 2030 asetettavat tavoitteet, kansainvalisiin ilmastoneuvotteluihin
vamistautuminen ja  enityisesti hiilinieluihin liittyvéat kysymykset, EU:n
paastokauppajarjestelman uudistaminen sekd uusiutuvan energian lainsdddannon mahdollinen
uudistaminen, erityisesti metsabiomassan kilpailukyky raaka-aineena.

— EU:n ulkoisen toiminnan vahvistamiseks yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
(YTPP) ja puolustusyhteistyon kehittamista tulee jatkaa Eurooppa-neuvoston joulukuun 2013
kasittelyn pohjalta. Eurooppa- neuvoston tulisi antaa toimeksiantoja Y TPP:n kehittémiseks,
suorituskyky-yhteistyon tiivistdmiseksi sekd puolustusteollisuuden ja -markkinoiden
kehittdmisekss myds pidemmalla aikavéilla. Komission puolustusteollisuutta koskevan
tiedonannon toimeenpaossa tuliss huomioida erityisesti huoltovarmuus, pk-yritysten
toimintaedel lytysten parantaminen, tasapuoliset markkinat seka T& K -toiminta.

— Vuos 2014 on seuraavan rahoituskehyskauden ensmmaéinen. Kaus sisdltéd merkittavia
uusia vélineitg, joiden avulla EU:n varojen kayttd muuttuu joustavammaksi, mutta toisaalta
toimintaa rahoittavan jasenmaan nékokulmasta vaikeammaks ennakoida. Siksi on tarkedd, etta
kauden austa akaen pyritddn pysymaan kehyksen enimméismadrien raameissa ja
noudattamaan kurinalaista budjettipolitiikkaa. Liséks tehokas ja parempi varainkayttdé on
erityisen térkedé jasenvaltioiden vaikean taloustilanteen takia

— Eurooppa neuvosto k&y kesdkuun 2014 kokouksessaan keskustelun voidakseen méaritelld
lainsdadannbn ja operatiivisen toiminnan eteenpain  viennin strategiset suuntaviivat
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella. Uusi pitkan téhtémen strategia on tarpeen
oikeus- ja dSisdasioiden yhteistyon linjaamiseksi vuodesta 2015 eteenpain  vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen suunnitelmalliseksi, kokonaisvaltaiseks ja tasapainoiseksi
kehittamiseksi. Tulevien suuntaviivojen vamistelu edellyttéa aktiivista osallistumista.
Yhteisilla suuntaviivoilla voidaan my6s ehkadista eriytyvan integraation ja alueellisen
hajaantumisen riskia.

— Oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen tulee varmistaa koko unionissa ja sen tulee nékya ja
toteutua  kansalaisten  jokapédivaisessd  elamassi Yhteisten  arvojen, kuten
oikeusvaltioperiaatteen, noudattamisen seurantaan ja valvontaan on luotava pysyvé,
séannollinen ja kaikki jasenvaltiot kattava jarjestely. Komission on tarkoitus antaa asiaa

koskeva tiedonanto vuonna 2014. Jérjestelyn kehittémiseen vaikutetaan aktiivisesti.

— EU-vakuttamista metsdasioissa on tehostettava, silla vaikka varsinaisesta metsipolitiikasta
padtetéén unionissa kansalisella tasolla, yha merkittdvéampi osa metsasektorin
toimintaedellytyksiin vaikuttavista politiikoista perustuu EU-sé@éntelyyn ja -politiikkaan. EU:n
metsastrategiaan kuuluu kestdvan metsanhoidon kriteerien laatiminen vuoden 2014 loppuun
mennessa. Puuraaka-aineen kestévyyteen liittyva EU-tarkastelu on erittdin tarkedd, ja silla on
liittymakohtia biomassan energiakayton kestavyyskriteereihin.
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