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1. JOHDANTO
1.1 Kertomuksen tausta

Komissio antaa tilld tiedonannolla Euroopan parlamentille, neuvostolle ja talous- ja
sosiaalikomitealle neljannen kertomuksen direktiivilli 97/36/EY' muutetun direktiivin
89/552/ETY “televisio ilman rajoja” (jaljempani *direktiivi’) soveltamisesta.

Direktiivin 26 artiklassa sdddetddn, ettd komissio antaa viimeistddn 31. joulukuuta 2000 ja sen
jalkeen kahden vuoden vilein Euroopan parlamentille, neuvostolle sekd talous- ja
sosiaalikomitealle kertomuksen muutetun direktiivin soveltamisesta ja tekee tarvittaessa uusia
ehdotuksia sen mukauttamiseksi televisioldhetystoiminnan alan kehitykseen ottaen erityisesti
huomioon tekniikan viimeaikaisen kehityksen.

Tédma kertomus on jatkoa vuoden 2000 lopussa julkaistulle kolmannelle kertomukselle3, ja se
kasittelee direktiivin soveltamista vuosina 2000 ja 2001.

Kertomuksessa kuvataan ja eritelldén direktiivin soveltamisessa tarkasteltavana ajanjaksona
ilmenneitd merkittdvid seikkoja. Ndihin sisdltyy 3 a artiklan soveltaminen tapahtumiin, joilla
on erityistd yhteiskunnallista merkitystd, alaikdisten suojelua ja mainontaa koskevien
sdantojen soveltaminen, kansallisten viranomaisten ja komission vélinen yhteensovittaminen
ja Euroopan unionin jdsenyyttd hakevien maiden audiovisuaalialaa koskevan lainsddddnnon
erittely. Lisdksi on huomattava, ettd komissio on direktiivin 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti
julkaissut erillisen kertomuksen direktiivin 4 ja 5 artiklan soveltamisesta’. Tamin
kertomuksen 3.4 kohdassa esitetddn 4 ja 5 artiklan (televisio-ohjelmien jakelun ja tuotannon
edistiminen) soveltamisesta laaditun viimeisimmaén erilliskertomuksen keskeiset paatelmit.

Kertomuksen liitteend on komission ehdotus tydohjelmaksi, jonka tarkoituksena on avata
keskustelu mahdollisesta tarpeesta mukauttaa siéntelyjérjestelmdd markkinoiden ja tekniikan
kehityksen perusteella. Tatd keskustelua kidydddn eri foorumeilla, ja siind keskitytdin
tiettyihin horisontaalisiin erityiskysymyksiin. Tdmdn toiminnan pdimddrdnd on antaa
komissiolle tarvittavaa pohjatietoa, jotta se voi arvioida tarvetta ajantasaistaa tai muuttaa
nykyisid sddnnoksid. Komissio arvioi tdmén neuvoa-antavan prosessin tulosten perusteella,
onko yhteison lainsddtdjélle syytd ehdottaa yhtendisempid toimenpiteitd Euroopan
audiovisuaalipolitiikan lujittamiseksi, ottaen samalla huomioon tavoitteen, jonka mukaan
audiovisuaalialan kehitysti varten olisi luotava kilpailua ja kasvua edistivi ymparisto°.

1.2 Euroopan televisiomarkkinoiden kehitys (vuosina 2000-2002)°

Televisiotoiminta-ala

Viime vuosisadan lopulla vallinnut unionin televisiotoiminta-alan myonteinen kehitys néyttaa
vuosina 2001-2002 saavuttaneen kéédnnekohdan, jossa liiketoimintamallit joutuvat kovalle

EYVL L 202, 30.7.1997, s. 60.

EYVL L 298, 17.10.1989, s. 23.

KOM(2001) 9 lopullinen.

KOM(2002) 612 lopullinen.

Lissabonin Eurooppa-neuvoston péédtelmissd méaéritelty komission pitkdn aikavélin tavoite EU:n
kehittdmisestd maailman kilpailukykyisimmaéksi tietopohjaiseksi taloudeksi.

Kaikki tilastotiedot on toimittanut Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus, ellei toisin ilmoiteta.
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koetukselle ja useimpien toiminnanharjoittajien on arvioitava perusteellisesti uudelleen sekd
sisdltod ettd vélitysmuotoja koskevat investointisuunnitelmansa.

Kaytossé olevien kanavien lukumédri, joka ilmaisee seki televisiotoiminta-alan taloudellista
tilaa ettd kuluttajille koituvaa hydtya sisédltéd koskevien valinnanmahdollisuuksien muodossa,
heijastaa selkedsti alan kehityksen pohjavirtana olevaa epdvarmuutta. Vuoden 2001 alussa yli
660 kanavaa, joilla oli maanlaajuiset ldhetysmahdollisuudet, ldhetti Euroopan unionissa
ohjelmia maanpéillisen ldhetysverkon, satelliittien tai kaapeleiden vélitykselld. Tama
tarkoittaa 25 prosentin lisdystd edelliseen vuoteen verrattuna. Samana aikana investointien
kasvu jatkui suuren yleison kannalta melko marginaalisella osa-alueella eli niiden kanavien
osalta, joilla ei ole analogista maanpaillistd 1dhetystoimintaa (lisdystd 30 prosenttia).

Unionin alueella ldhetettdvien kanavien lukumiird on kasvanut merkittdvésti. Monia kanavia
lahetetddn sddnnollisesti useamman kuin yhden vilitysmuodon kautta ja niitd vastaanotetaan
usein useammassa kuin yhdessd unionin jdsenvaltiossa pddasiassa satelliitin vélitykselld.
Liséksi tietyilld markkinoilla, erityisesti pienilld, kasvava maiird kanavia on itse asiassa
1ahtdisin muista maista. Vuoden 2001 alussa unionissa oli 68 tdllaista kanavaa (13 prosenttia
enemman kuin edellisend vuonna).

Kaytossd olevien kanavien méérdn kasvu liittyi vastaavaan kahden kolmasosan kasvuun
yleisolle tarjottavien digitaalisten kanavapakettien madrdssi. Vuoden 2001 alussa tdma
televisio-ohjelmien teknisen ja kaupallisen tarjonnan muoto oli kehittynyt miltei kaikilla
unionin markkina-alueilla. Digitaalisen ldhetystoiminnan menestys on paljolti riippuvainen
satelliittilahetyksistd, koska maanpddllinen digitaalinen ldhetystoiminta ei ole nopeasti
saavuttanut vastakaikua yleison taholta. Viimeaikaisten tutkimusten mukaan vain noin 1,5
miljoonaa kotitaloutta’ oli vuoden 2001 loppuun mennessi hankkinut valmiuden vastaanottaa
maanpééllisid digitaalisia ldhetyksid digisovittimen kautta Espanjassa, Ruotsissa, Suomessa
sekd Yhdistyneessd kuningaskunnassa, jossa yhteyksien mdird on suurin. Samaan aikaan yli
19 miljoonaa kotitaloutta pystyi vastaanottamaan unionin laajuisia  digitaalisia
televisioldhetyksid satelliitin vélitykselld, ja kolme miljoonaa kotitaloutta vastaanotti
digitaalista signaalia kaapeliyhteyksien kautta. Kokonaisuutena tarkastellen digitaalisen
lahetystoiminnan voidaan arvioida tavoittaneen ldhes 16 prosenttia unionin kotitalouksista
vuoden 2001 lopussa.

Satelliittilihetykset ovat yleensdkin tulossa yha suositummiksi. Sellaisia unionin
kotitalouksia, jotka vastaanottavat televisiokanavia suoraan tai yhteisantennien kautta, oli 33
miljoonaa vuoden 2001 puolivélissd; tdmé on 21 prosenttia enemmaén kuin edellisend vuonna
ja 52 prosenttia enemmaén kuin vuoden 1997 puolivilissa. Lisdksi vield useammat kotitaloudet
vastaanottavat alun perin satelliitin vélitykselld ldhetettyd televisiosignaalia paikallisten
kaapelitoiminnan harjoittajien valityksell4.

Kaapelitelevisioala on yhd rakenteeltaan varsin erilainen eri maissa. Investoinnit uusiin
kaapeliyhteyksiin lisddntyvit yleisesti ottaen melko hitaasti, koska yleis6 on suhteellisen
vélinpitdmitontd. Niiden unionin kotitalouksien médrd, joilla on yhteys kaapeliverkkoon, oli
yhé 53 prosenttia kaikista television omistavista kotitalouksista vuonna 2001; audiovisuaalisia
palveluita todella tilaavien kotitalouksien méérd, noin 61 prosenttia yhteyden hankkineista, ei
ollut muuttunut juuri lainkaan edellisvuoteen verrattuna (noin 49 miljoonaa taloutta, 24
prosenttia enemmaén kuin vuonna 1997).

Eurooppalaisia kotitalouksia, joissa on televisio, arvioidaan olleen kaikkiaan 151 444 000 vuonna 2001.
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Yleiskanavien ohjelmakaaviot eivdt ole olennaisesti muuttuneet viime vuosina.
”Todellisuustelevisio-ohjelmat”, joilla on melko alhaiset tuotantokustannukset ja jotka ovat
helposti muunnettavissa kansallisiin yhteyksiin sopiviksi, ovat kuitenkin vakiinnuttaneet
asemansa monien suuren yleison kanavien ohjelmistoissa television fiktio-ohjelmien rinnalla.
Vuonna 2001 unionin laajimpia markkinoita koskevien erityisselvitysten® mukaan kansallista
alkuperdd olevien television fiktio-ohjelmien ensiesitykset olivat yhd lisddntyméssd ja ne
olivat vallitsevina parhaaseen katseluaikaan, kun taas tuontiohjelmia, useimmiten
yhdysvaltalaista alkuperdd olevia, esitettiin yleensd muina ohjelmakaavioissa fiktio-ohjelmille
varattuina aikoina. Muun kuin kotimaisen eurooppalaisen televisiofiktion ja elokuvien osuus
oli edelleen hyvin vdhiinen, kun taas unionin jisenvaltioiden yhteistuotantoa olevat television
fiktio-ohjelmat olivat uudelleen lisddntymaissd vuoden 1999 aallonpohjan jilkeen.

Yleisesti ottaen televisiointioikeuksien kauppa Yhdysvaltojen kanssa heikkeni edelleen, ja
vuonna 2000 vajeen arvioitiin olevan noin 4,1 miljardia euroa (17,5 prosenttia enemmin kuin
vuonna 1999), kun audiovisuaalialan kokonaisvaje arvioitiin 8,2 miljardiksi euroksi (14
prosenttia enemmén kuin vuonna 1999). Kaupan epétasapaino séilyi myds vuonna 2001.

Yleiso

Léhes kaikissa unionin kotitalouksissa (yli 155 miljoonaa vuonna 2000) on televisio, ja
monissa jdsenvaltioissa yli puolessa kotitalouksista on kaksi tai useampia televisioita.
Kuvamuotoa 16:9 kéyttivien televisioiden midrda on kasvussa, ja kumulatiivisten
myyntilukujen (1999/2000) perusteella unionissa oli asennettu noin yhdeksdn miljoonaa
téllaista televisiota vuoden 2000 loppuun mennessa.

Vuonna 2001 katseluaika unionin jdsenvaltioissa vaihteli Itivallan’ 142 minuutista pdivéssi
Kreikan'® 243 minuuttiin piivéssi. Audiovisuaalisten palvelujen kasvu kiytettivissd olevien
kanavien maérdssd mitattuna ei johtanut vastaavaan katseluajan pitenemiseen yleison taholta
vuosina 2000 ja 2001. Viime vuosikymmenten (vuosien) kasvusuuntaus nédyttdd pysahtyneen
monissa maissa. Tilastotiedot eivdt kuitenkaan viittaa sithen, ettd téllaisten uusien
kulutustottumusten taustalla olisi yleison siirtyminen television katselusta muuhun
toimintaan, kuten Internetin kdyttoon. Itse asiassa kulutustottumusten ndenndinen muutos
koski padasiassa maita, joissa on suhteellisen vihén Internet-yhteyksid, kun taas maissa, joissa
Internetin kéyttdjid on suhteellisesti enemmén, katseluajat pitenivét tai pysyivit ennallaan.

Vuonna 2001 julkisen palvelun kanavat sdilyttivdt pddosin osuutensa yleisostd erilaisissa
kansallisissa yhteyksissd. Merkittdvd osa yleisostd seuraa yhd maksullisia televisiokanavia
niilld markkinoilla, joilla nimi kanavat ensimmaisend tuotiin markkinoille. Ndiden kanavien
merkitys yleisomddrien suhteen nidyttdd kuitenkin liittyvdn I&heisesti kullakin markkina-
alueella toimivien harvojen yhtididen taloudelliseen menestykseen. Vuoden 2001 lopussa
maksullisten digitaalisten kanavapakettien tilaajam&érd unionissa oli kaikkiaan noin 15,5
miljoonaa. Pddasiallinen markkina-alue on yhd Yhdistynyt kuningaskunta, kun taas joissakin
jasenvaltioissa  maksullisten  televisiokanavien  kehitystd  hankaloittavat  erilaiset
piraattitoiminnan muodot.

Ulkomaisilla kanavilla on merkittdvd yleisGosuus tietyissd jdsenvaltioissa, erityisesti
pienehkoissd maissa ja maissa, joissa puhutaan samaa kieltd kuin suuremmassa

Eurofictionin vuonna 2001 laatima raportti television fiktio-ohjelmista Euroopassa (Television Fiction
in Europe).

Yli 12-vuotiaat.

Yli 6-vuotiaat.



naapurimaassa. Tietyissd tapauksissa ndiden kanavien osuus yleisostd on jopa yli 40
prosenttia. Erityisesti ulkomaisille markkinoille suunnatuilla kanavilla on merkittivd asema
vain muutamissa jdsenvaltioissa, kun taas unionin tasolla yleisé seuraa useammin ulkomaisia
kanavia, joita ei ole tarkoitettu kyseisille kansallisille markkinoille.

Alan markkinoiden kokonaisarvo

Euroopan unionin televisio- ja radioldhetystoiminta-alan kokonaisliikevaihdon voidaan
arvioida olleen noin 62 miljardia euroa vuonna 2000 (11,6 prosenttia enemméin kuin vuonna
1999). Euroopan unionin televisiotoiminnan harjoittajien padasiallinen tulonldhde on edelleen
mainonta. Usean vuoden jatkuvan laajentumisen jédlkeen televisiomainonnan markkinoiden
bruttoarvo on noin 22,5 miljardia euroa (8 prosenttia enemmén kuin vuonna 1999). Vuonna
2001 maailmantalouden heikko kehitys on vaikuttanut suoraan mainosmenoihin myds
televisiomainonnassa. Mainostulojen voidaan arvioida supistuneen noin 6,3 prosenttia vuonna
2001'". Vuonna 2002 mainosmarkkinatilanteen pitiisi olla vakiintunut (kasvua 0,5
prosenttia), ja vuodelle 2003 odotetaan elpymisti (kasvua 4,5 prosenttia).

Maksullisten televisiokanavien tilaajat ovat myds lisdnneet audiovisuaalialan tulovirtaa;
kokonaistulo oli 10,7 miljardia euroa vuonna 2000, mikd on 22,8 prosenttia enemmaén kuin
edellisend vuonna.

Julkisen ldhetystoiminnan harjoittajat saavat rahoituksensa yhd pddasiassa katsojilta kerétyista
lupamaksuista. Vuonna 1998 julkisten radio- ja televisiopalvelujen kokonaistulot olivat 26,3
miljardia euroa (4,0 prosenttia enemmdn kuin vuonna 1999). Toiminta-avustukset ja
lainatakuut olivat edelleen térked rahoitusmuoto joillekin julkisille ldhetystoiminnan
harjoittajille, kun taas tietyissd maissa lupamaksut on korvattu yleisestd verotusjérjestelmasta
myOnnettdvilld rahoituksella. Julkisen ldhetystoiminnan harjoittajien kaupallisista tuloista
saama rahoitusosuus on kasvanut monissa maissa; osuus on yleensd noin kolmannes
kokonaistuloista.

Alan taloudellinen tulos

Aivan viime vuosina monet yksityiset ldhetystoiminnan harjoittajat ovat toteuttaneet
strategisia liittoutumia ja fuusioita hydtydkseen suotuisasta tilanteesta pddomamarkkinoilla.
Niiden aloitteiden tarkoituksena on ollut vahvistaa toiminnanharjoittajien kilpailukykya
alalla. Vuonna 2001 monien toiminnanharjoittajien on ollut mahdotonta saavuttaa
ennakoimaansa  taloudellista  tulosta jdhmeilld pddomamarkkinoilla, ja  monien
aggressiivisimpien yhtididen on ollut pakko kirjata hankkimiensa osuuksien arvoa alaspdin.
Joissakin tapauksissa yhtiot eivdt ole voineet jatkaa toimintaansa, ja ne ovat joutuneet
hakeutumaan konkurssiin.

Erdiden arvioiden mukaan toiminnallinen tulos oli yhd positiivinen useimmissa unionin
televisioyhtidissd vuonna 2000. Tulos oli kuitenkin olennaisesti pienempi kuin aikaisempina
vuosina (80 prosenttia vihemmén kuin vuonna 1997) ja riittdiméton positiivisen nettotuloksen
aikaansaamiseksi. Tdmédn suuntauksen takia kaupallisten ilmoitustulojen avulla toimintaansa
rahoittavat yhtiot onnistuivat parantamaan taloudellista tulostaan ja julkisen 1dhetystoiminnan
harjoittajien taloudellinen tulos muuttui negatiiviseksi, kun taas televisio-ohjelmapakettien
tuottajat ja muut kapean asiakasryhmédn markkinoilla toimivat yhtiét ilmoittivat jo
aikaisemminkin negatiivisen tuloksen heikenneen edelleen.

1 Léahde: European Advertising & Media Forecast, elokuu 2002.



Vuosina 2001 ja 2002, joiden osalta kattavia tilastotietoja ei ole saatavissa, monet toiveet
audiovisuaalialan innovatiivisimpien aloitteiden kannattavasta taloudellisesta kehityksesta
jaivét toteutumatta; perinteisemmét liiketoimintamallit sen sijaan osoittautuivat olevan
kannattavia pitkdlld aikavalilla.

1.3 Riippumaton tutkimus

Saadakseen riippumatonta tietoa audiovisuaalialan taloudellisesta kehityksestd komissio pyysi
vuoden 2001 alussa konsulttia laatimaan kokonaisanalyysin alan viimeaikaisesta kehityksesti
Euroopan unionissa ja ennusteen tulevaisuudennikymistd vuoteen 2010 asti'>.

Tutkimus on valottanut lukuisten suuntausten esiin tuloa ja/tai vakiintumista; nditd ovat
esimerkiksi monikanavaisten ja/tai digitaalisten alustojen jatkuva kasvu, julkisen
lahetystoiminnan harjoittajien ja kaupallisten maksuttomien ldhetysasemien perinteisen
katsojaosuuden sdilyminen, kaikkien toiminnanharjoittajien heikkenevi taloudellinen asema
ja enenevd yhdistyminen, tilausmaksutulojen kasvava merkitys sekd integroituneiden ja
kansainvélisten ryhmien syntyminen, joista jotkin ovat muodostuneet muilla markkinoilla,
kuten lehdistossd, kuluttajaelektroniikassa tai maanrakennus- tai rakennusalalla toimivien
yhtididen ympdrille.

Tutkimuksessa huomautetaan myds, ettd vaikka lukuisat kotitaloudet pystyvit
vastaanottamaan  monikanava-alustojen  ldhetyksid  (esimerkiksi  kaapelitelevisio,
satelliittildhetykset tai maanpdillinen digitaalinen televisio), jotkin kotitaloudet vastaanottavat
alle viittd kanavaa, ja ettd eurooppalaiset kuluttajat eivit ole vield muuttaneet tottumuksiaan,
vaan seuraavat yhd samoja suosimiaan kanavia. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd suurimmat
lahetystoiminnan harjoittajat kerddvit edelleen suurimman osan mainostuloista.

Konsultti on mééritellyt kolme suuntaa, joihin audiovisuaalipalvelujen tarjonta voisi kehittya.
”Toimitaan niin kuin ennenkin” on todenndkdisin suunta, jos taloudellinen ympéristd on
kielteinen. ”Vuorovaikutteinen malli” on riippuvainen uusien vuorovaikutteisten palvelujen
nopeasta kehityksestd. “Raitdlointimalli” perustuu olemassa olevien audiovisuaalipalvelujen
henkildkohtaisesti rddtidldidyn tarjonnan kehittymiselle.

”Vuorovaikutteinen malli” ja “rddtdlointimalli” kehittyvéit todenndkdisimmin suotuisassa
taloudellisessa ~ ympaéristossa. Tdmd  johtaisi  perustavanlaatuisiin ~ muutoksiin
markkinatoimijoiden asemassa ja alan rakenteessa.

2. DIREKTIIVIN TAYTANTOONPANO

Vuonna 2001 yhteisdjen tuomioistuin padtti kahdessa asiassa antamissaan tuomioissa, ettéd
jasenvaltiot eivit olleet panneet direktiivid tdytdntoon sdddetysséd ajassa. Tuomioistuin katsoi,
etti Luxemburg” ja Italia'® eivit olleet tdyttineet direktiivin mukaisia velvoitteitaan.
Kummassakin jésenvaltiossa direktiivin sddnnokset on sittemmin pantu asianmukaisesti

Arthur Andersenin tutkimus ”Outlook of the development of technologies and markets for the European
Audio-visual sector up to 2010” (Euroopan audiovisuaalialan tekniikan ja markkinoiden
kehitysndkyméit vuoteen 2010) on néhtdvissd audiovisuaalipolitiikan Internet-sivustossa:
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/tvoutlook/tvoutlook finalreport.pdf.

Yhteisojen tuomioistuimen (neljds jaosto) tuomio asiassa C-119/00, 21. kesdkuuta 2001. Euroopan
yhteis6jen komissio v. Luxemburgin suurherttuakunta.

Yhteisojen tuomioistuimen (neljds jaosto) tuomio asiassa C-207/00, 14. kesdkuuta 2001. Euroopan
yhteisdjen komissio v. Italian tasavalta.



tdytdntoon. Vuonna 2001 komissio saattoi péddtokseen Ranskaa vastaan aloitetun
oikeuskisittelyn direktiivin tdytintddnpanosta'>. Vuonna 2001 yhteisdjen tuomioistuimessa
oli yhi vireilld asia Alankomaita'® vastaan, mutta komissio saattoi vetdi hakemuksensa pois,
koska myos Alankomaissa direktiivi on nyt pantu tadytantoon.

Komissio toteaa liséksi, ettd jdsenvaltiot ovat osoittaneet riittdvésti varoja direktiivin
tdytantoonpanevan kansallisen lainsdddannon soveltamiseksi tehokkaasti. Jasenvaltioihin on
perustettu riippumattomia siintelyviranomaisia, ja sekd teknisid vélineitd ettd henkilostoa
koskevia talousarvioméérarahoja on merkittavasti lisétty, jos varat ovat olleet riittdmattomia.

3. DIREKTIIVIN SOVELTAMINEN
31 Paiperiaatteet

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 151 artiklan 4 kohdassa madréitidn, ettd yhteisod
ottaa kulttuuriin liittyviat ndkokohdat huomioon myds muiden sopimuksen madrdysten
mukaisessa toiminnassaan, erityisesti kulttuurisen monimuotoisuuden vaalimiseksi ja
edistdmiseksi. Yhteison toimintapolitiikka tiedotusvélineiden sisdllon sdéntelyn osalta on
olennaisilta osin sisdmarkkinapolitiikkaa, ja sisdmarkkinoiden tavoitteena oleva tavaroiden
(esimerkiksi sanoma- ja aikakauslehdet) vapaa liikkuvuus ja palvelujen (esimerkiksi radio- ja
televisioldhetystoiminta) tarjoamisen vapaus ovat titd toimintaa hallitsevat periaatteet.

Perustamissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen paitosten
nojalla Euroopan unionin on kunnioitettava perusoikeuksia Roomassa 4. marraskuuta 1950
allekirjoitetun ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen mukaisesti. Tarkasteltavana olevan asian osalta tdmin yleissopimuksen 10
artiklan 1 kohdassa méaérdtéén, ettd sananvapautta koskevaan oikeuteen siséltyy vapaus ottaa
vastaan tietoja. Tdmd merkitsee sité, ettd sananvapaus ei voi toteutua ilman tiedon vapaata
kulkua. Sisdmarkkinapolitiikalla edistetddn demokraattisten yhteiskuntien toiminnalle
valttdimatontd sananvapautta turvaamalla vapaus tarjota rajat ylittdvid televisiopalveluita.
Liséksi tiedon vapaan kulun esteitd poistettaessa on otettava huomioon yleisen edun kannalta
tirkeitd tavoitteita, kuten moniarvoisuus, kulttuurinen monimuotoisuus, tekijinoikeuksien
suojelu, kuluttajansuoja ja alaikdisten suojelu.

Yhteison lainsddddnndén on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltaviin péiéiméiéiriin”. Koska
sananvapaudella on olennainen merkitys vapaalle yhteiskunnalle, sdéntely on pidettiva niin
vdhidisend kuin néiden yleisen edun piiriin kuuluvien tavoitteiden saavuttamisen kannalta on
mahdollista.

3.2 Lainkiyttovalta

“Televisio  ilman  rajoja”  -direktiivissi  annetaan  lainsdddannolliset  puitteet
televisioldhetystoiminnan sdintelylle Euroopan unionissa. Kun direktiivid muutettiin vuonna
1997, otettiin kayttoon tietyt kdytdnnolliset perusteet sen jidsenvaltion méiarittelemiseksi
tyhjentévisti, jolla on lainkdyttovalta televisioldhetystoiminnan harjoittajaan ndhden.
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On selvdd, ettd yhteison oikeuden mukaan ei voi olla paéllekkéistd lainkdyttovaltaa.
Direktiivissd sdddetddn lainkdyttovaltaisen jdsenvaltion madrdytymisperusteista. Lisdksi
direktiivissd todetaan selkedsti, ettd milloin lainkdyttovaltaa ei voida médritelld 2 artiklan 3
kohdan perusteiden nojalla, toimivaltainen jdsenvaltio mairitelldédn 52 artiklan (nykyisin 43
artikla) ja sitd seuraavien Euroopan yhteison perustamissopimuksen artiklojen nojalla.
Yhteison oikeuden mukaan useammalla kuin yhdelld jdsenvaltiolla ei siis voi olla
lainkdyttovaltaa.

Komissio on valvonut ndiden periaatteiden noudattamista ja tehokkuutta tarkasteltuna
ajanjaksona.

Liséksi yhteis6jen tuomioistuin on tarkastellut vastaanottavan jasenvaltion lainkdyttdvaltaa ja
toimintaa asiassa komissio v. Belgian kuningaskunta'®. Lainkiyttdvallan osalta yhteisdjen
tuomioistuin totesi, ettd ohjelmia ldhettivén ja vastaanottavan jdsenvaltion velvoitteiden
vélilld on selvd ero. Yksinomaan jdsenvaltio, jonka alueelta televisio-ohjelmia léhetetédén,
valvoo ohjelmiin sovellettavan lainsdddidntonsd noudattamista ja varmistaa direktiivin
noudattamisen. Vastaanottavan jdsenvaltion on tyydyttdvd varmistamaan, ettd kyseiset
ohjelmat ovat 1dhtoisin toisesta jasenvaltiosta.

Kantelun jéttdmisen jilkeen Alankomaiden mediakomissio (Commissariaat voor de Media)
on kiinnittinyt komission huomion néiden direktiivin sddnndsten soveltamiseen.

Kantelun tekiji CLT-UFA SA on satelliittilihetystoiminnan harjoittaja, jolla on toimilupa
Luxemburgissa ja joka wvilittdd RTL 4- ja 5-kanavia Alankomaiden markkinoille.
Alankomaiden mediakomissio teki 5. helmikuuta 2002 uudelleen saman péétdksen kuin 20.
marraskuuta 1997. Alkuperidisessd paatoksessddn mediakomissio totesi, ettd RTL/Veronica de
Holland Media Group SA oli RTL 4- ja 5-kanavien osalta vastuullinen ldahetystoimintayhtio,
joten ndma kanavat kuuluivat Alankomaiden viranomaisten lainkayttdvallan piiriin.

Komissio katsoo, ettd direktiivissd sdddettyjen perusteiden nojalla kanavat RTL 4 ja 5
kuuluvat Luxemburgin viranomaisten lainkdyttovallan piiriin. Osapuolet eivét ole kiistédneet
sitd, ettd kanavilla on luxemburgilainen toimilupa. Komissio seuraa tarkasti asian kisittelya
varmistaakseen, ettd perusteille annettava tulkinta on Euroopan yhteisGjen tuomioistuimen
oikeuskdytdnnon mukainen.

33 Erityisti yhteiskunnallista merkitystd omaavat tapahtumat (3 a artikla)

Direktiivin 3 a artiklan 1 kohdan perusteella jisenvaltiot voivat ryhtyd kansallisiin
toimenpiteisiin suojatakseen tapahtumia, joilla katsotaan olevan erityistd kansallista
merkitystd siten, ettei merkittavad osaa yleisOstd estetd seuraamasta tapahtumaa maksuttoman
television kautta. Direktiivin 3 a artiklan 2 kohdassa kuvataan menettely, jolla komissiolta
pyydetddn ennakkoarvio siitd, ovatko ndmid toimenpiteet yhteison oikeuden mukaisia.
Direktiivin 3 a artiklan 3 kohdan tarkoituksena on varmistaa, ettd muihin jdsenvaltioihin
sijoittautuneet ldhetystoiminnan harjoittajat kunnioittavat nditd kyseisten jidsenvaltioiden
toimenpiteitd.

Vuoden 2002 loppuun mennessd 3 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd olivat
toteuttaneet Italia, Saksa, Yhdistynyt kuningaskunta ja Itdvalta. Vuoden 2002 alussa Tanska
lopetti toimenpiteidensi toteuttamisen.'’ Direktiivin 3 a artiklan 2 kohdan mukaisesti

18 Euroopan yhteisdjen tuomioistuin C-11/95 — 10. syyskuuta 1996 annettu tuomio.

19 Julkaistu virallisessa lehdessd n:o C 45, 19.2.2002.



Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd julkaistaan kerran vuodessa vahvistettu luettelo
jasenvaltioiden toteuttamista toimenpiteistd. Viimeisin vahvistettu luettelo julkaistiin
elokuussa 2002%°.

Tassd kertomuksessa tarkasteltavana ajanjaksona Itdvallan toimenpiteitd on késitelty
yhteyskomiteassa ja ne on julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd 19. tammikuuta
20027,

Naméd toimenpiteet on mddritelty laissa yksinoikeudesta televisiointiin (Fernseh-
Exclusivrechtegesetz — FERG), ja erityisen merkittivien tapahtumien luettelo sisdltyy
asetukseen  yhteiskunnallisesti  erittdin ~ merkittivistd  tapahtumista.  Yksinoikeutta
televisiointiin koskevan lain nojalla yksinoikeuden luettelossa oleviin tapahtumiin hankkineet
lahetystoiminnan harjoittajat ovat velvollisia varmistamaan, ettd védhintddn 70 prosentilla
katsojista®® on mahdollisuus seurata niiti tapahtumia Itivallassa maksuttoman kanavan
kautta. Lakiehdotukseen liittynyt kuulemismenettely oli hyvin kattava, ja sen piiriin kuuluivat
myos oikeuksien omistajat.

Lueteltuihin tapahtumiin kuuluvat kesé- ja talviolympialaiset, jalkapallon MM- ja EM-kisat,
jos Itdvalta on niissd mukana, sekd avaus-, vélierd- ja loppuottelut (miesten osalta), Itdvallan
jalkapalloturnauksen loppuottelu, FIS:n jérjestdmét alppihithdon ja murtomaahithdon MM-
kisat, Wienin filharmonikkojen uuden vuoden konsertti sekd Wienin oopperan tanssiaiset.

Belgia ilmoitti suunnittelemistaan toimenpiteistd 5. syyskuuta 2002. Ehdotus oli puutteellinen,
ja Belgian viranomaisille tiedotettiin tistd. Ensimmaisessd kokouksessa Irlannin viranomaiset
ilmoittivat aikeestaan esitelld suunnittelemansa toimenpiteet ldhitulevaisuudessa, ja heille
tiedotettiin edelld kuvatusta menettelysta.

Direktiivin 3 a artiklan 3 kohdan tdytintoonpano on kaikille jasenvaltioille pakollista. Kohdan
tehokas tdytantoonpano on keskeistd sen takaamiseksi, etteivit muiden jidsenvaltioiden
lainkdyttovaltaan kuuluvat ldhetystoiminnan harjoittajat riko toisten jdsenvaltioiden 3 a
artiklan 1 kohdan nojalla antamia erityissddnnoksid erityisen merkittdvistd tapahtumista.
Komissio katsoo, ettd 3 a artiklaa on sovellettu tyydyttdvésti tarkasteltavana ajanjaksona.
Direktiivin 3 a artikla on ollut tarkasteltavana oikeuskasittelyissd kansallisella ja Euroopan
tasolla. Yhdistyneen kuningaskunnan House of Lords™ totesi, etti “pddmddrd, joka
jasenvaltioiden on 3 a artiklan 3 kohdan perusteella saavutettava, on tdysin selvd.
Pddmddrdnd on estid ldhetystoiminnan harjoittajia soveltamasta yksinoikeuksiaan silld
tavoin, ettd merkittdvid osaa toisen jdsenvaltion yleisostd estetddn seuraamasta tiettyd
tapahtumaa.” Toinen asia on vireilld Euroopan yhteis6jen ensimmdiisen asteen
tuomioistuimessa>’. Paakysymykseni tissd asiassa ndyttid olevan komission aseman arviointi
direktiivin 3 a artiklan suhteen.

20 EYVL C 189, 9.8.2002, . 2.

2 EYVL C 16, 19.1.2002, s. 8.

2 70 prosenttia katselijoista tarkoittaa myos “’katselevia” kotitalouksia, joilla on kaapeliyhteys tai
satelliittitelevisiolaitteet. Tdmadn kynnysarvon mukaan seuraavat ldhetystoiminnan harjoittajat voivat
tulla kysymykseen luettelossa olevien tapahtumien ldhettdjind: ORF 1 ja 2, ARD, ZDF; RTL, PRO7,
SATI, 3 Sat, BFS (Baijeri), RTL 2, Vox [tietoldhde: http://mediaresearch.orf.at].

z Regina v. ITC, 25. heindkuuta 2001, House of Lords 42.

# Asia T-33/01.
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3.4 Televisio-ohjelmien jakelun ja tuotannon edistiiminen

Komissio hyviksyi 8. marraskuuta 2002 viidennen tiedonannon neuvostolle ja Euroopan
parlamentille direktiivin 89/552/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 97/36/EY,
4 ja 5 artiklan (televisio-ohjelmien jakelun ja tuotannon edistiminen) tdytdntdonpanosta
vuosina 1999-2000.”

Komissio antoi neljdnnen tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille direktiivin
89/552/ETY, jota on muutettu direktiivilld 97/36/EY, 4 ja 5 artiklan (televisio-ohjelmien
jakelun ja tuotannon edistiminen) tdytdntoonpanosta vuosina 1997 ja 1998.

Direktiivin 4 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava mahdollisuuksien mukaan ja
tarkoituksenmukaisin keinoin, ettd televisioldhetystoiminnan harjoittajat varaavat 6 artiklassa
tarkoitetuille eurooppalaisille teoksille suurimman osan l&hetysajastaan. Direktiivin 5 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava mahdollisuuksien mukaan ja aiheellisin keinoin, ettd
televisioldhetystoiminnan harjoittajat varaavat véhintddn 10 prosenttia ldhetysajastaan tai
vaihtoehtoisesti,  jdsenvaltion  harkinnan = mukaan,  véhintddn 10 prosenttia
ohjelmistobudjetistaan eurooppalaisille, televisioldhetystoiminnan harjoittajista
riippumattomien tuottajien valmistamille teoksille. Osuus on saavutettava varaamalla
asianmukainen osuus uusille ohjelmille eli ohjelmille, jotka ldhetetdén viiden vuoden kuluessa
niiden valmistumisesta lukien.

Sekd 4 ettd 5 artiklan osalta enemmistd jdsenvaltioista on 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti
padtynyt antamaan tarkempia tai tiukempia sdént6ja tastd aiheesta.

Direktiivin uudelleentarkastelun yhteydessd komissio on tuonut esille sekd yhteison ettd
asianomaisten jasenvaltioiden tasolla ilmenneet yleiset suuntaukset. Tata tarkoitusta varten on
4 ja 5 artiklan perusteiden pohjalta laadittu sarja indikaattoreita, jotka muodostavat analyysille
objektiivisen perustan.

Kansallisista kertomuksista ilmenee, ettd Euroopan unionin jasenvaltiot ovat tarkasteltavana
ajanjaksona (1999-2000) yleensd tyydyttivdsti soveltaneet direktiivin 4 artiklan
(eurooppalaiset teokset) ja 5 artiklan (riippumattomien eurooppalaisten tuottajien teokset)
sadnnoksia.

Komission suorittama ndiden kertomusten yksityiskohtainen tarkastelu osoittaa seké 4 ettd 5
artiklan osalta myodnteisen ja dynaamisen suuntauksen eurooppalaisten, myds
riippumattomien tuottajien, teosten televisioldhetyksissd, kun otetaan huomioon kanavien
maérdn yleinen kasvu tarkasteltavana ajanjaksona.

Eurooppalaisten teosten keskiméirdinen lahetysaika®® kaikissa jdsenvaltioissa oli 60,68
prosenttia vuonna 1999 ja 62,18 prosenttia vuonna 2000, miké tarkoittaa 1,50 prosentin
lisdysta tarkasteltavana ajanjaksona.

» KOM(2002) 612 lopullinen.

26 Kunakin tarkasteltavana vuonna yleisdosuus perustuu tuoreimpiin lukuihin, jotka Euroopan
audiovisuaalialan seurantakeskus on julkaissut: Statistical Yearbook 2002 (Volume 2) “Household
audiovisual equipment, transmission, television audience” (tilastollinen vuosikirja (osa 2),
”Kotitalouksien audiovisuaaliset laitteet, lahetykset, televisioyleis6”). Erityistapauksia lukuun ottamatta
kaikki kanavat, joilla oli kumpanakin tarkasteltavana vuonna suurempi kuin 3 prosentin yleisdosuus
(koko péivin), on otettu huomioon.
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Riippumattomien  tuottajien teosten’”  lihetysten keskimédrdinen osuus kaikilla
eurooppalaisilla kanavilla kaikissa jdsenvaltioissa oli 37,51 prosenttia vuonna 1999 ja 40,47
prosenttia vuonna 2000, mika tarkoittaa 2,95 prosentin lisdysté tarkasteltavana ajanjaksona.

Riippumattomien tuottajien uusille eurooppalaisille teoksille varattu keskimédrdinen osuus
("asianmukainen osuus”) kaikilla eurooppalaisilla kanavilla kaikissa jasenvaltioissa oli 53,80
prosenttia vuonna 1999 ja 55,71 prosenttia vuonna 2000, miké tarkoittaa 1,91 prosentin
lisdysti tarkasteltavana ajanjaksona.

Tiedonannossa myo0s selostetaan jdsenvaltioiden esittdmid syitd sithen, ettd kanavat eivit
kyenneet saavuttamaan direktiivissd sdddettyjd velvoitteita. Jdsenvaltioiden esittdmien syiden
joukossa olivat seuraavat:

- Samalle ldhetystoiminnan harjoittajalle kuuluvien kanavien ryhmittely yhteen. Jasenvaltioiden
raporteissa huomautetaan usein, ettd direktiivin mukainen vidhimmaé&isosuus saavutettiin tai
ylitettiin, jos nditd kanavia tarkastellaan kokonaisuutena.

- Kanavan ohjelmien erityisluonne ja saavutettu edistyminen. Monissa tapauksissa
vahimmaisosuutta ei voida saavuttaa erityisteeman takia (hyvin erityiset kapean asiakasryhméin
markkinat).

- Kanavan uutuus. Kuitenkin monilla uusilla kanavilla suuri osuus ldhetysajasta on ensimmaéisten
toimintavuosien aikana annettu eurooppalaisille teoksille markkinaosuuden kasvattamiseksi.

- Euroopan ulkopuolisten yhtididen tytdryhtiot. Téllaiset kanavat kéyttavat sddnndllisesti omia
varastojaan ja esittévét harvoin eurooppalaisia teoksia.

Kéytannossd ndmé syyt esiintyvit jdsenvaltioiden kertomuksissa usein yhdessd. Kyseiset
kanavat ovat usein samoja asianomaisissa eri jdsenvaltioissa.

Tarkasteltaessa sddnndsten rikkomistapausten korjaamiseksi aiottuja tai kdyttoon otettuja
toimenpiteitd on huomattava, ettd kertomuksissa mainitaan monia erilaisia toimenpiteitd:
meneillddn oleva vuoropuhelu, kyseisten kanavien ottaminen tarkkailuun, muodolliset
huomautukset ja oikeustoimet ldhetystoiminnan harjoittajia vastaan.

3.5 Mainontaa koskevien sainnosten soveltaminen (10-20 artikla)

Direktiivin IV luvussa sdddetdédn tietyistd televisiomainontaa, sponsorointia ja teleostoksia
koskevista velvoitteista ja sddnndistd; sddnndt koskevat sallittua mainonnan méédrda
(péivittdiset ja tuntikohtaiset rajat, 18 artikla), mainoskatkojen lukuméérdd ja muotoa (11
artikla) ja mainosten sisdltod ja esitystapaa (10, 12, 13, 14, 15 ja 16 artikla). Televisio-
ohjelmien sponsorointiin sovelletaan erityisid sddnt6ja (17 artikla).

Komissiolle on tehty useita kanteluita — usein kuluttajayhdistyksiltd — joissa véitetdén tiettyjen
jasenvaltioiden rikkoneen mainontaa ja sponsorointia koskevia sddnt6jd aikarajoitusten osalta.
Téssd kertomuksessa tarkasteltavana ajanjaksona ongelmat koskivat erityisesti tiettyjen
lahetystoiminnan harjoittajien Kreikassa harjoittamia kaytantoja.

Direktiivin  89/552/ETY sddnndsten soveltamisen osalta aloitettiin kolme sdinndsten
puutteelliseen soveltamiseen perustuvaa rikkomismenettelyd Kreikkaa, Espanjaa ja Italiaa

Riippumattomien tuottajien eurooppalaisille teoksille varattu keskimddrdinen Idhetysaika, tai
vaihtoehtoisesti sen mukaan, miten jasenvaltio on pannut direktiivin taytantoon, keskimddrdinen osuus
ohjelmistomddrdrahoista.
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vastaan (mainontaa koskevien sdinndsten rikkomisen takia). Espanjaa ja Italiaa koskevat asiat
saatettiin padtokseen tarkasteltavana ajanjaksona. Kreikkalaisia ldhetystoiminnan harjoittajia
koskevat vditteet johtivat tarkkailumenettelyyn. Kreikan viranomaiset ovat ryhtyneet
jatkotoimiin ja ovat aloittamassa korjaustoimenpiteet.

Mainontaa koskevien sdéntdjen noudattamista koskeva valvonta, josta komission puolesta
huolehtii ulkopuolinen konsultti Audimetrie, on johtanut rikkomismenettelyn aloittamiseen
kolmessa Saksaa, Italiaa ja Portugalia koskevassa asiassa.

Tarkasteltavana ajanjaksona komissio kdynnisti kaksi titd direktiivin lukua koskevaa erityista
riippumatonta tutkimusta. Ensimmadisen, televisiomainonnan ja teleostosten vaikutusta
alaikdisiin koskevan tutkimuksen toteutti INRA (Bird & Birdin oikeudellisessa
ohjauksessa).”® Tutkimuksen tavoitteena oli tunnistaa ja kuvata kussakin jdsenvaltiossa
sovellettavia lainsdddantoon, hallinnolliseen sddntelyyn ja alan omiin sdédnnostoihin siséltyvia,
alaikdisten suojeluun tarkoitettuja mainontaa koskevia kansallisia sddnnoksid. Liséksi
tutkimuksessa kuvataan tyhjentdvésti kanteluiden kasittelyssd kéytettdvdad kansallista
jarjestelmdd, mukaan luettuna hallinnolliset, oikeudelliset ja itsesdédntelyyn kuuluvat
toimenpiteet.

Tutkimuksen ensimmaéisessd osassa kdsitelldén tilannetta kussakin unionin jésenvaltiossa ja
ETA-valtiossa.  Siind annetaan kattava kuvaus jdsenvaltioiden lainsdddanndsta,
hallinnollisesta sddntelystd ja muista hallinnollisista menettelyisté, jotka koskevat mainontaa
ja teleostoksia suhteessa lapsiin. Lisdksi tdssd osassa kartoitetaan nédiden sddnndsten
kehittymistd vuodesta 1988 (eli ennen “televisio ilman rajoja” -direktiivin hyvédksymistd)
nykyhetkeen saakka. Tutkimus antaa tietoja kaikesta kdydystd julkisesta keskustelusta ja
ndiden sddnndsten pohjana olevista periaatteista. Selvityksen toinen osa koskee
eurooppalaisella ja kansainviliselld tasolla sovellettavaa lainsdddantoa.

Tutkimus osoittaa, ettd direktiivi antaa riittdvén ja joustavan kehyksen jdsenvaltioiden tété
aluetta koskeville sdédnnoille. On huomattava, ettd itsesddntely on erittdin yleistd tilla alalla
sekd sovellettavien sddntdjen ettd kdytettdvien kantelumenettelyiden osalta. Television ja
muiden tiedotusvélineiden sddntelyssd on selvd ero siten, ettd television sdédntely on
tiukempaa.

Jasenvaltioiden tasolla on lukuisia eroja, méaritelmien sisdltdmistd ikdrajoista (jotka liséksi
vaihtelevat jdsenvaltioiden sisdlld eri toimintojen suhteen) tiettyjd aloja koskeviin
erityissddnnoksiin (esimerkiksi taloudellisen toiminnan ja alkoholimainonnan suhteen).
Kanteluita on tehty erittdin véhin, eivdtkd ne ole lisddntyneet tutkimuksessa tarkasteltuna
ajanjaksona, mikd osoittaa, ettd direktiivi toimii tehokkaasti sellaisena kuin jdsenvaltiot sitd
toimeenpanevat.

Erdissd jdsenvaltioissa on tehty joitakin ehdotuksia, joiden pééasiallisena tavoitteena nayttdd
olevan selkiyttdd nykyisen lainsdddédnnon soveltamista.

Tutkimus osoittaa, missd jdsenvaltioissa on otettu kayttoon direktiivid tiukempia
toimenpiteitd; vain yhdessd jdsenvaltiossa alle 12-vuotiaisiin kohdistuva mainonta on
kokonaan kielletty (Ruotsi), yhdessd lelujen mainonta on kielletty kello 7.00 ja 20.00 vilisena
aikana (Kreikka), ja muutamissa jdsenvaltioissa sovelletaan lainsddddnt6on perustuvia
(Belgian Flanderi ja Italia) tai vapaaehtoisia (Tanska) rajoituksia lastenohjelmien yhteydessa

8 Kaikki tutkimukset ovat ndhtivissa europa-palvelimella:

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm
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lahetettaville mainonnalle. Useimmissa jdsenvaltioissa lapsille tarkoitettua mainontaa ei ole
rajoitettu, mutta sen sisdllolle on asetettu yksityiskohtaisia sdintdjd (mainonta ei esimerkiksi
saa rohkaista lapsia meneméén vieraisiin paikkoihin tai puhumaan vieraille, lasten tuntemien
henkildiden kéyttdminen voi olla kiellettyd tai rajoitettua, makeismainosten yhteydessd on
ndytettdvd hammasharjan kuvaa). Néitd sddnnoksid pannaan tdytdntoon sekd hallinnollisen
saantelyn ettd itsesdintelyn avulla.

Toisen, uusia mainostekniikoita koskevan tutkimuksen tekivit Bird & Bird ja Carat Crystal.29
Tutkimuksen tavoitteena oli antaa komissiolle perinpohjainen ja tdsméllinen kuva mainonta-,
sponsorointi- ja teleostostekniikoiden nykytilanteesta ja todenndkdisestd tulevasta
kehityksestd kaikissa eri medioissa, mukaan luettuna televisio, radio, elokuvat ja Internet.
Téhén siséltyi nykyisten kdyténtdjen, kuten tuotesijoittelun tai mainospalojen, kehitys.

Tutkimus késittelee erityisesti vuorovaikutteisen ja virtuaalisen mainonnan tekniikoita
(erityisesti urheilutapahtumien yhteydessd) sekd jaetun kuvaruudun ja mainospalkkien
kayttod. Unionin jdsenvaltioissa ja ETA-valtioissa direktiivin IV luku on pantu tiytdntoon
erilaisilla sddnnoksilld. Tutkimus sisdltdd kaksi osaa, joissa eritellddn toisaalta taloudellisia
seikkoja ja toisaalta mainontaa koskevaa sddntelykehystd kussakin jdsenvaltiossa.
Séédntelykehyksen osalta kasitellddn sitd, onko eri tekniikat, esimerkiksi vuorovaikutteinen
mainonta, jaetun kuvaruudun tekniikka ja virtuaalimainonta, otettu kdyttoon ja onko niitd
koskevia erityissddannoksid annettu.

Yleisesti ottaen tilanne on usein hyvin erilainen eri jdsenvaltioissa seki tiettyjen tekniikoiden
tosiasiallisen kdyton ja merkityksen ettd kansallisten viranomaisten suhtautumisen osalta.
Naita tekniikoita koskevia erityissddntdjd on harvoin annettu:

Vuorovaikutteinen mainonta: Yhdistynyt kuningaskunta on ainoa jdsenvaltio, jossa télld
hetkelld sovelletaan vuorovaikutteista mainontaa koskevia erityissddnnoksid. ITC:n
(Yhdistyneen kuningaskunnan mediaviranomainen) sdidnt6jd ja EGTAn (European Group of
Television Advertising) sddnnostéd lukuun ottamatta kaupallisia vuorovaikutteisia palveluja
koskevia erityissddnnoksid ei ole, koska vuorovaikutteinen mainonta on useimmissa
jasenvaltioissa vield kokeiluasteella.

Jaettu kuvaruutu: Joissakin jasenvaltioissa timéan tekniikan kéayttd on kielletty; nditd valtioita
ovat Alankomaat, Portugali, Ruotsi ja Ranska. Muut maat ovat sallineet tekniikan kdyton,
esimerkiksi Yhdistynyt kuningaskunta ja Saksa. Saksa on ainoa maa, jossa kdytetdéin asiaa
koskevaa erityissddntelyd. Yhdistyneessd kuningaskunnassa ITC sallii jaetun kuvaruudun
kdyton, mutta vain rajoitetusti (mainonnan aikana voidaan ndyttdd tietoja ohjelmasta, mutta
vain tekstimuodossa).

Virtuaalimainonta (tai -sponsorointi): lItaliassa, Ranskassa, Portugalissa ja Norjassa
virtuaalimainonta on kielletty, koska sitd pidetdédn televisiomainontana ja ohjelmiin liséattdvaa
mainontaa koskevien periaatteiden vastaisena. Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Saksassa
sovelletaan erityissddnnoksié, joissa asetetaan tiettyjd ehtoja timin tekniikan kaytolle.

Tutkimuksen taloutta koskevasta osasta ilmenee, ettd jdsenvaltioissa kiytetddn laajasti
erilaisia sponsorointitekniikoita. Tallaisten tekniikoiden kdyttd on selvéstikin huomattavasti
lisddantynyt sen jdlkeen, kun alkuperdinen direktiivi hyvaksyttiin vuonna 1989. Vaikka
sponsorointi ei sindnsé ole uusi tekniikka, sitd on tarkasteltu perinpohjaisesti, koska nykyisin

» Julkaistu Internet-sivulla: http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm.
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kéaytettdvat tekniikat poikkeavat merkittdvidsti sponsorointia koskevia sdantdjd laadittaessa
kaytetystd klassisesta televisiosponsoroinnista.

Tutkimuksen alustavat tulokset osoittavat, ettd nima uudet tekniikat ovat vield lapsenkengissé
eikd niilld vield ole todellista taloudellista merkitystd tiedotusvilineiden mainostulojen
kannalta. Luvut osoittavatkin, ettdi noin 96-99 prosenttia kaikkien eri medioiden
mainostoiminnan kokonaistuloista kertyy yhi perinteisestd mainonnasta.

Komissio on myds kiynnistinyt kaksi  yleistd  kuluttajansuojaa  koskevaa
kuulemismenettelyi® antamalla kuluttajansuojaa Euroopan unionissa koskevan vihredn kirjan
(KOM (2001) 531 lopullinen) ja tiedonannon sen seurannasta (KOM(2002) 289 lopullinen).

Naissd kahdessa asiakirjassa esitettiin kysymyksid ja ajatuksia kuluttajansuojaa koskevan
sddntelyn ja tdytdntdonpanon tulevaisuudesta. Seurantatiedonannossa ehdotetaan erityisesti
hyvédn kauppatavan mukaisia kdytint6ja ja koko EU:n laajuisia kdytdnnesddnt6ja koskevan
puitedirektiivin sekd tdytdntoonpanoviranomaisten vélistd yhteistyotd koskevan sdddoksen
laatimista. Seurantatiedonannossa laaditaan my0s toimintasuunnitelma jisenvaltioiden ja
sidosryhmien lisdkuulemista varten.

Puitedirektiiviin liittyvdt valmistelutyot ja kuulemismenettelyt jatkuvat edelleen komissiossa,
ja komissio aikoo tehdd ehdotuksen vuoden 2003 tydohjelmansa mukaisesti. Namé aloitteet
ovat tiysin yhteison voimassa olevien politiikkojen, kuten komission audiovisuaalipolitiikan
(erityisesti “televisio ilman rajoja” direktiivin) ja kaupallista viestintdd koskevan politiikan
sekd palvelujen sisimarkkinastrategian seurannan, mukaisia.

3.6 Alaikiisten suojelu ja yleinen jarjestys (2 a, 22 ja 22 a artikla)

Direktiivin 2 a artiklan 2 kohdan nojalla jasenvaltiot voivat — kunhan ne noudattavat tiettya
erityismenettelyd — ryhtyd toimenpiteisiin sellaisia toisen jdsenvaltion lainkdyttovaltaan
kuuluvia ldhetystoiminnan harjoittajia vastaan, jotka “ilmiselvisti, torkedsti ja vakavasti”
rikkovat direktiivin 22 ja/tai 22 a artiklan sddannoksid; tdmd on véliaikainen poikkeus
lahetysten vastaanottamisvapaudesta ja kiellosta rajoittaa niiden edelleen ldhettdmista.
Kyseisen artiklan tarkoituksena on suojella alaikdisid ohjelmilta, jotka voivat vakavasti
vahingoittaa tai todenndkoisesti vahingoittavat heiddn “fyysistd, henkistd tai moraalista
kehitystdén”, ja varmistaa, ettd ohjelmissa ei yllytetd vihaan rodun, sukupuolen, uskonnon tai
kansallisuuden perusteella.

Vastaanottavan jésenvaltion on noudatettava useita erityisehtoja. Léhetystoiminnan
harjoittajan on oltava rikkonut 22 ja/tai 22 a artiklaa vdhintdén kaksi kertaa aikaisemmin.
Kyseisen jdsenvaltion on ilmoitettava kirjallisesti televisioldhetystoiminnan harjoittajalle ja
komissiolle vditetystd rikkomisesta ja suunnittelemistaan toimenpiteistd, jos téllaista
rikkomista tapahtuu uudelleen.

On toteutettava kuulemisia. Jos niissd ei saada aikaan sovintoratkaisua 15 pdivian kuluessa
ilmoituksesta ja jos vditetty rikkominen jatkuu, vastaanottava jésenvaltio voi toteuttaa
yksipuolisia véliaikaisia toimenpiteitd kyseistd kanavaa vastaan.

Kahden kuukauden kuluttua siitd, kun jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet toimenpiteistd, komission
on padtettiva, ovatko kyseiset toimenpiteet yhteison oikeuden mukaisia. Jos komissio katsoo,

30 http://europa.cu.int/comm/consumers/policy/developments/fair comm_pract/follow_green_en.html
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etteiviat toimenpiteet ole yhteison oikeuden mukaisia, se voi kehottaa vastaanottavaa
jasenvaltiota lopettamaan ne valittomasti.

Kyseisend ajanjaksona vain yksi jdsenvaltio (Saksa) on ilmoittanut komissiolle aikeestaan
kayttdd tdtd menettelyd. Komissio on yhteydessa kyseisiin jdsenvaltioihin.

Komissio katsoo, ettd 2 a artiklan 2 kohtaa on tarkasteltavana ajanjaksona sovellettu
tyydyttavasti. Kohdan sdédnnosten avulla on voitu turvata yleinen etu ja luotu turvalliset
kehykset alaikdisten suojelulle samalla kun palvelujen tarjoamisen vapaudelle asetettavien
rajoitusten mahdollisuus on pysynyt mahdollisimman pienend.

Komissio korostaa kuitenkin, ettd sen arvio 2 artiklan 2 kohdan nojalla toteutetuista
toimenpiteistd perustuu asiatietoihin ja oikeudellisiin huomioihin, kun taas ohjelmasiséllon
moraalinen arviointi kuuluu kullekin jdsenvaltiolle; jésenvaltiolla on padasiallinen vastuu
sallia tai kieltdd sen lainkdyttovaltaan kuuluvien ldhetystoiminnan harjoittajien tietyt
televisioldhetykset, jotka voivat kuulua 22 artiklan soveltamisalaan. Direktiivissd otetaan
huomioon alkuperdmaan ja vastaanottavan maan viranomaisten nikemyksissd mahdollisesti
ilmenevit erot.

Vastaanottavan valtion toteuttamat toimenpiteet eivit mydskddn rajoita sen jdsenvaltion,
jonka lainkdyttovaltaan kyseinen ldhetystoiminnan harjoittaja kuuluu, mahdollisesti
toteuttamien toimenpiteiden soveltamista. Kyse ei siis ole lainkdyttovallan siirrosta valtiolta
toiselle, vaan vastaanottavalle valtiolle ilmeisen vakavissa tilanteissa tarjotusta
poikkeuksellisesta mahdollisuudesta toteuttaa toimenpiteitd etujensa turvaamiseksi
tasmillisen menettelyn mukaisesti.

Liséksi on tirkedd tuoda esiin se, ettd direktiivilld (2 a artiklan 1 kohta) perustetussa yhteison
sadntojdrjestelméssd jdsenvaltioiden ei ole lupa soveltaa syrjivid moraalisia perusteita niiden
lainkdyttdvaltaan kuuluviin ldhetystoiminnan harjoittajiin: ei voida hyvéksyd, ettd omalle
alueelle suunnattuihin ldhetyksiin suhtauduttaisiin ankarammin ja ulkomaille suunnattuihin
lahetyksiin (yleensd satelliittikanavien ohjelmiin) sovellettaisiin sallivampaa ldhestymistapaa.
Jasenvaltiot ovat sitd vastoin velvollisia varmistamaan, ettd kaikki niiden lainkdyttovaltaan
kuuluvat ldhetystoiminnan harjoittajat noudattavat 22 artiklan sddannoksia.

Direktiivin 22 artiklan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvien televisioldhetystoiminnan
harjoittajien lahetyksissd ei ole ohjelmia, jotka saattaisivat vahingoittaa alaikdisten fyysisti,
henkistd tai moraalista kehitystd, eikd varsinkaan pornografiaa tai aiheetonta vékivaltaa
sisdltdvid ohjelmia. Tdmd sddnnds koskee myds muita ohjelmia, jotka todenndkoisesti
vahingoittavat alaikdisten fyysistd, henkistd tai moraalista kehitystd, paitsi jos ldhetysajan
valinnalla tai teknisin keinoin on varmistettu, ettd ldhetysalueen alaikiiset eivit tavallisesti
kuule tai nde kyseisid ldhetyksid. Jasenvaltioiden on varmistettava myds, ettd ohjelmiin ei
sisdlly yllytystd rotuun, sukupuoleen, uskontoon tai kansallisuuteen perustuvaan vihaan.
Tamin seurauksena ohjelmien luokitus saa suuren merkityksen.

Ohjelmien luokitus voi vaihdella unionin jdsenvaltioiden ja ETA-valtioiden vililld, mutta
myos jdsenvaltion ja/tai unionin ulkopuolisen ETA-valtion sisdlld levitystavan mukaan.
Elokuvalevitystd varten tietyn luokituksen saanut elokuva saatetaan luokitella eri tavalla
elokuvateatteriesitystd, televisioesitystd, Internet-esitystd tai video- tai dvd-levitystd varten.
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Joissakin jdsenvaltioissa, esimerkiksi Alankomaissa, jossa toimii NICAM31, kaikkia medioita
koskeva luokitus on jo otettu kdyttoon. Alan toimijoiden tekemén aloitteen pohjalta on
perustettu yleiseurooppalainen luokitusjirjestelmd videopelejd varten. Neuvosto suhtautui
aloitteeseen myonteisesti padtoslauselmassa, jota kisiteltiin 1. maaliskuuta 2002,

Komissio onkin kéynnistdnyt konsultti Olsberg SPL:n suorittaman tutkimuksen eri
jakelukanavia koskevien luokituskédytédntojen tutkimiseksi unionin ja ETAn eri jdsenvaltioissa
ja sen arvioimiseksi, miten kansallisen lainsddddnnon ja kéytintdjen erot vaikuttavat
elokuvien tuotteistamiseen. Tutkimuksessa tarkastellaan my6s mahdollista epitietoisuutta,
jota luokitusten viliset erot herattavit alaikaisistd vastuussa olevissa henkildissa.

3.7 Jasenvaltioiden viranomaisten ja komission vilinen yhteensovittaminen

Direktiivin sdéntdjen soveltamisesta vastaavat jasenvaltioiden viranomaiset (ministeriot ja/tai
riippumattomat viranomaiset), joiden tehtdvankuvaan kunkin jésenvaltion audiovisuaaliala
kuuluu. Kansallisiin elimiin (ministeriét ja/tai riippumattomat sdéntelyelimet) on oltu
saannollisesti  yhteydessd erityisesti direktiivin nojalla (23 a artikla) perustetun
yhteyskomitean vilitykselld. Komission edustaja on puheenjohtajana tidssd komiteassa, joka
koostuu  jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten edustajista. Kertomuksessa
tarkasteltavana ajanjaksona komitea kokoontui neljd kertaa. Kahden kokouksen jdlkeen
yhteyskomitean jdsenet tapasivat ehdokasmaiden edustajia.

Komitea on tdyttinyt direktiivissé sille osoitetut tehtdvit ja helpottanut erityisesti direktiivin
soveltamista; se on antanut lausuntoja tapahtumista, joilla on erityistd kansallista merkitysté, 3
a artiklan 2 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti (katso kohta 3.3, Itdvallan toimenpide-
ehdotusta kaisiteltiin  13. kokouksessa). Direktiivin tiytdntoonpanon helpottamiseksi
yhteyskomiteassa kiyddan sddnnéllisesti keskusteluja sen soveltamisessa esiin tulevista
kdytdnnon ongelmista; yhteyskomiteassa kisiteltiin muun muassa direktiivin 18 artiklan 2
kohdan (milloin tietyn tunnin katsotaan alkavan) ja 11 artiklan 2 kohdan (mainonta
urheilutapahtumien yhteydessd) tulkintaa. Yhteyskomitean kokouksissa komissio esitteli
toteutetut arvioinnit ja tutkimukset (arviointikertomus alaikdisten suojelua koskevan
suosituksen soveltamisesta, mainontaa ja lapsia koskeva tutkimus, mainonnan uusia
tekniikoita koskeva tutkimus, tutkimus audiovisuaalialan kehityksestd ja niin edelleen).
Jasenvaltiot  ilmoittivat  uudesta  lainsddddnnostd  [Yhdistyneen  kuningaskunnan
Communications Bill (tiedotuslaki) ja Saksan Jugendmedienschutz Staatsvertrag
(valtiosopimus nuorten henkildiden suojelusta joukkotiedotusvélineissd)]. Yhteyskomitea
kasitteli eri yhteyksissd myds kahden jasenvaltion vélisid lainkdyttovaltaa koskevia ristiriitoja
(katso kohta 3.2).

Komissio teki myos yhteistyotd kansallisten audiovisuaalialan sddntelyelinten kanssa EPRAn
puitteissa (European Platform of Regulatory Authorities, eurooppalaisten sddntelyelinten
foorumi), joka perustettiin Maltalla huhtikuussa 1995. Foorumin tavoitteena on ndkemysten
vaithtaminen audiovisuaalialan sédédntelyd koskevista asioista sekd eurooppalaisella ettéd
kansallisella tasolla. EPRAssa kokoontuu nykyisin 43 sddntelyelimen edustajia 35 maasta.
Euroopan komissio on foorumin pysyvé tarkkailija. Komissio osallistuu aktiivisesti EPRAn
kokouksiin ja toimintaan.

31 Nederlands Instituut voor de Classificatie van Audiovisuele Media; www.nicam.cc.

32 EYVL C 65/02, 14.3.2002.
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EPRA kokoontui tarkasteltavana ajanjaksona nelja kertaa, viimeisen kerran Ljubljanassa 25.
ja 26. lokakuuta 2002.

4. KANSAINVALISET NAKOKOHDAT
4.1 Laajentuminen: ehdokasmaiden audiovisuaalilainsiidinnon arviointi

Nykyiset 13 ehdokasmaata ovat parhaillaan omaksumassa Euroopan yhteison
audiovisuaalipolititkan kdytdnt6jd ja vakiinnuttavat ja kehittdvit samalla edelleen kansallisia
audiovisuaalisia rakenteita demokraattisen yhteiskunnan tarpeiden tdyttdmiseksi.
Ensimmiinen askel kohti eurooppalaisen audiovisuaalipolitiikan omaksumista on ollut
“televisio ilman rajoja” -direktiivin sdénndsten saattaminen osaksi ehdokasmaiden
lahetystoimintaa koskevaa kansallista lainsdddéntoa.

Useimmissa ehdokasmaissa lainsdddédntd on jo péddosin saatettu yhteison sddnndston
mukaiseksi. Téltd pohjalta liittymisneuvottelujen audiovisuaalialan toimintaperiaatteita
koskeva luku on saatettu pddtokseen 11 maan osalta, jotka ovat Bulgaria, Kypros, Viro,
Unkari, Latvia, Liettua, Malta, Puola, TSekin tasavalta, Slovakia ja Slovenia. Lisdksi
Romanian parlamentti on kesdkuussa 2002 hyvéiksynyt uuden ldhetystoimintaa koskevan lain,
joka on paljolti televisio ilman rajoja” -direktiivin mukainen. Neuvottelujen 20 luku
saatetaan siten Romanian osalta todenndkdisesti alustavaan paatokseen lahitulevaisuudessa.

Tilanne kehittyy kuitenkin edelleen.

Ensinndkin useimmat ehdokasmaat ovat sitoutuneet toteuttamaan vidhdisemmit
lainsdddannolliset muutokset ennen liittymistd; Turkin osalta kuitenkin edellytetdén
pidemmadlle menevid lainsdddédnnollisida muutoksia. Lainsdddéntoprosessi on meneilldén
esimerkiksi Puolassa ja TSekin tasavallassa.

Toiseksi kaikissa ehdokasmaissa Turkkia lukuun ottamatta painopiste on siirtynyt
lainsddddnnén mukauttamisesta uusien sddnndsten toimeenpanoon. Kun tidmé otetaan
huomioon, ehdokasmaiden kanssa kdytavissd neuvotteluissa on nyt etusijalla hallinnollinen ja
oikeudellinen toimintavalmius. Yhteison sddnndston tehokkaaseen toimeenpanoon vaikuttavat
kansallisen audiovisuaalipolitiikan perusteet kokonaisuutena, sen tehokkuus ja ldpindkyvyys
sekd sen luoma oikeusvarmuus ldhetystoiminnan harjoittajien kannalta. Tédssd yhteydessd
kunkin maan sdintelyviranomaisten kyky puolueettomasti valvoa ldhetystoiminnan
harjoittajia ja langettaa niille seuraamuksia on tdmidn toimeenpanotyon kannalta usein
keskeista.

4.2 Yhteistyo Euroopan neuvoston kanssa

Euroopan neuvoston eurooppalaista rajat ylittivaa televisiotoimintaa koskevaa
yleissopimusta on muutettu poytdkirjalla 1dhetystoiminnan markkinoita koskevien muutosten
huomioon ottamiseksi ja yhtendisyyden sdilyttdmiseksi direktiivin kanssa. Euroopan
neuvoston ministerikomitea hyvédksyi rajat ylittdvdd televisiotoimintaa koskevan
yleissopimuksen muutospdytikirjan 9. syyskuuta 1998. Muutettu yleissopimus tuli voimaan
1. maaliskuuta 2002.

Euroopan yhteisojen komission ja Euroopan neuvoston vilistd yhteistyotd on kehitetty

edelleen erityisesti tietojen vaihtamiseksi niiden maiden audiovisuaalipolitiikan kehityksesta,
jotka kuuluvat Euroopan neuvostoon mutta eivit unioniin. Euroopan komission virkamiesten
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ja Euroopan neuvoston mediapolitiikkaa koskevan sihteeriston jésenten vililld on jérjestetty
kokouksia 18. syyskuuta 2001 ja 27. kesdkuuta 2002.

Néamd kokoukset antoivat molemmille osapuolille mahdollisuuden keskustella
epadmuodollisesti audiovisuaalialan nykytilannetta koskevista ndkemyksistddn niiden maiden
osalta, jotka kuuluvat Euroopan neuvostoon olematta unionin jisenvaltioita, ja komissio sai
tietoa Euroopan neuvoston painopistealueista nditd maita koskevien avustusohjelmien
suhteen.

Muuta yhteistyotd on kehitetty kdytannolliseltd pohjalta, erityisesti ndiden maiden
lainsdédannollistd kehitystd koskevien vastavuoroisten kuulemisten kautta. Toisen kokouksen
jalkeen perustettiin yhteys Euroopan unionin ulkopuolisissa Euroopan maissa toteutettavista
ohjelmista vastaavan komission yksikon ja vastaavista toiminnoista vastaavan Euroopan
neuvoston yksikon vilille.

5. PAATELMAT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Yleisarviona voidaan todeta, ettd direktiivin avulla voidaan nykyisinkin toimivalla tavalla
taata televisiopalvelujen tarjoamisen vapaus yhteisossd. Yleisen edun piiriin kuuluvat
pakottavat tavoitteet™, joita direktiivi suojaa, ovat yhi pétevid, ja jasenvaltiot ovat entistd
enemmain ottaneet kdyttdon keinoja ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Jisenvaltioihin on
perustettu riippumattomia kansallisia sddntelyelimid, ja useimmat jdsenvaltiot ovat osoittaneet
lisdd henkilokuntaa ja varoja direktiivin toimeenpanemiseksi tehokkaasti. “Televisio ilman
rajoja” -direktiivin sddnndkset luovat pohjan Euroopan audiovisuaalialan tehokkaalle
sdantelylle, ja timd kertomus vahvistaa audiovisuaalialaa koskevan yhteisen eurooppalaisen
lahestymistavan patevyyden. Erillisessd kertomuksessa 4 ja 5 artiklan soveltamisesta esitettiin
yleisesti tyydyttivit tulokset siitd, kuinka kanavat olivat tdyttdneet eurooppalaisia teoksia ja
riippumatonta tuotantoa koskevat vaatimukset.

Sen lisdksi, ettd komissio antaa kertomuksen direktiivin soveltamisesta, direktiivin 26
artiklassa sdddetddn, ettd komissio tarvittaessa tekee uusia ehdotuksia direktiivin
mukauttamiseksi  televisiotoiminnan kehitykseen. Komissio onkin pééttinyt tilata
riippumattomalta  konsultilta tutkimuksen Euroopan audiovisuaalialan tekniikan ja
markkinoiden kehityksen tulevaisuudennikymisti vuoteen 2010°* saadakseen tietoa
tulevaisuutta koskevaa analyysid varten. Tdmé tutkimus on osoittanut, ettd tulevaisuudessa
monet tekniikkaa ja taloutta koskevat muutokset voivat asettaa haasteita audiovisuaalialan
nykyisille toimintamalleille. Tekniikan kehittymisen odotetaan luovan uusia televisiomedian
kulutustapoja  ja muuttavan sekd markkinoiden laajuutta kokonaisuutena ettéd
audiovisuaalialan yhtididen suhteellista markkina-asemaa. Uusia mainontatapoja on tulossa.
Televisionkatseluajan ja sen mukana mainontamahdollisuuksien odotetaan vdhenevén.
Euroopan parlamentilla on ollut useita tilaisuuksia ottaa esille televisio ilman rajoja”
-direktiivin tarkistaminen. Parlamentti hyvédksyi 13. marraskuuta 2001 oma--aloitteisen
mietinténsd>>  pohjalta pédtoslauselman eurooppalaisten elokuvien tehokkaammasta
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Katso kohta 3.1. (Pddperiaatteet).

Arthur Andersenin tutkimus ”Outlook of the development of technologies and markets for the European Audio-visual sector up to
2010” (Euroopan audiovisuaalialan tekniikan ja markkinoiden kehitysndkymét vuoteen 2010) on ndhtdvissd
audiovisuaalipolitiikan Internet-sivustossa:

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/tvoutlook/tvoutlook _finalreport.pdf

Parlamentin oma-aloitteinen mietintd, 21. lokakuuta 2001, eurooppalaisten elokuvien tehokkaammasta
levityksestd sisdmarkkinoilla ja ehdokasvaltioissa (20001/2342(INI)), kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-
tiedonvilitys- ja urheiluvaliokunta, esittelijd Luckas Vander Taelen.
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levityksesti sisimarkkinoilla ja ehdokasvaltioissa. Askettiin, 26. syyskuuta 2002, parlamentti
hyviksyi péétoslauselman, jossa ehdotetaan unionin toimintasuunnitelmaa digitaalisen
television onnistuneeksi kiyttoon ottamiseksi Euroopassa’® ja kehotetaan komissiota ottamaan
ndmi kysymykset huomioon televisio ilman rajoja” -direktiivin tarkistamisen yhteydessé.

Euroopan unionin ministerineuvoston 23. toukokuuta 2002 pidetyssd kokouksessa komissio
esitteli vaihtoehdot, joita voitaisiin kédyttdd direktiivin uudistamisen pohjana. Osapuolet olivat
yhtd mieltd siitd, ettd paras vaihtoehto olisi laatia tydohjelma myohemmin laadittavan
ehdotuksen pohjaksi.

Neuvosto hyvidksyi 11. marraskuuta 2002 “televisio ilman rajoja” -direktiivin tarkistamista
koskevat padtelmit®’, joissa korostetaan laajaa yksimielisyyttd yksityiskohtaisen valmistelun
tarpeellisuudesta ennen direktiivid koskevien tulevien ehdotusten laatimista.

Niiden keskustelujen pohjalta liitteend olevan tyoohjelman tavoitteena on herittai
“televisio ilman rajoja” -direktiivin tarkistamiseen liittyvistid kysymyksistid kaikille
asianomaisille avointa julkista keskustelua, johon ehdokasmaat ja niiden kansalaiset
voivat osallistua, erityisesti direktiivin 26 artiklassa mainitun viimeaikaisen teknologisen
kehityksen kannalta.

Komission tavoitteena on arvioida tarvetta ajantasaistaa tai mukauttaa “televisio ilman
rajoja” -direktiiviii ja tarvittaessa ottaa kiyttoon liitinniisii tai direktiivin lisaksi
toteutettavia toimenpiteiti. Téillaisessa tapauksessa komissio voisi laatia yhteison
lainsdatijalle ehdotuksen toimenpiteista yhteniisen eurooppalaisen
audiovisuaalispolitiikan lujittamiseksi ottaen samalla huomioon tavoitteen, jonka
mukaan audiovisuaalialan kehitysti varten olisi luotava Kilpailua ja kasvua edistiva
ympéiristii38.
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Euroopan parlamentin asiakirja B5-0488/2002.

http://ue.eu.int/pressData/en/educ/73183.pdf

Lissabonin Eurooppa-neuvoston péételmissd méiéritelty komission pitkdn aikavélin tavoite EU:n
kehittdmisestd maailman kilpailukykyisimmaksi tietopohjaiseksi taloudeksi.
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"Televisio ilman rajoja” -direktiivi®® perustuu EY:n perustamissopimuksen 47 artiklan 2
kohtaan (entinen 57 artiklan 2 kohta) ja 55 artiklaan (entinen 66 artikla). Direktiivilld luodaan
oikeudellinen viitekehys televisiopalveluiden vapaalle liikkuvuudelle Euroopan unionissa
eurooppalaisten markkinoiden kehityksen edistdmiseksi (televisio-ohjelmien
vastaanottamisvapauden ja edelleenldhettdmisen rajoittamattomuuden periaatteet) ottaen
huomioon tietyt yleisen edun kannalta tarkeit tavoitteet.

Direktiivin 26 artiklassa sdédetdén, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
talous- ja sosiaalikomitealle viimeistddn 31. joulukuuta 2000 ja sen jilkeen kahden vuoden
vélein “kertomuksen tdmdn direktiivin soveltamisesta ja tarvittaessa tekee uusia ehdotuksia
sen mukauttamiseksi televisiotoiminnan alan kehitykseen, ottaen erityisesti huomioon
tekniikan viimeaikaisen kehityksen.”

Jasenvaltioiden oli saatettava muutettu direktiivi osaksi kansallista lainsdddéntodén 30.
joulukuuta 1998 mennessi*’. Direktiivid on siis sovellettu hieman yli neljan vuoden ajan.
Meneillddn oleva uudelleentarkasteluprosessi onkin ensimmdinen tilaisuus arvioida uuden
direktiivin kdytdnnon toteutusta tarkemmin.

Soveltamiskertomuksen péédtelmissd korostettiin, ettd Euroopan audiovisuaalipolitiikan
kulmakived, ”televisio ilman rajoja” -direktiivid, sovelletaan jo laajalti Euroopan unionin
jasenyyttd hakevissa maissa, ja se on tehokas audiovisuaalialan kehittdmisen ja kulttuurisen
monimuotoisuuden edistdmisen viline. Direktiivi tukee Euroopan audiovisuaalialan kehitysti
(kanavien kasvava méérd), ja se on antanut kdytdnndssd aihetta vain hyvin harvoihin
valituksiin.

Audiovisuaalialan viimeaikainen teknologinen Kkehitys ja markkinoiden Kkehitys
velvoittavat komissiota kuitenkin syventimiin pohdintaansa. Tamidn vuoksi tihin
tyoohjelmaan on sisillytetty seuraavat kolme osaa:

— noudatettavat menetelmat
- keskustelun aihepiirit

— tyon aikataulu ja suunnitellut toimet, jotka koskevat tiettyja Euroopan
audiovisuaalipolitiikan lainsdidinnollisid nikokohtia.

\ I-  NOUDATETTAVAT MENETELMAT

Timéan tyoohjelman tiytintoonpano on yksi vuotta 2003 koskevista komission
painopistealueista, ja se perustuu seuraaviin kolmeen osa-alueeseen:

3 Neuvoston direktiivi 89/552/ETY, annettu 3 pdivdnd lokakuuta 1989, televisiotoimintaa koskevien

jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méairdysten yhteensovittamisesta, sellaisena kuin se
on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 97/36/EY, annettu 30 pdivani kesdkuuta
1997.

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/regul_en.htm

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/36/EY, annettu 30 pdivind kesdkuuta 1997,
televisiotoimintaa koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten
yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin 89/552/ETY muuttamisesta.
http://europa.cu.int/comm/avpolicy/regul/twf/newint _en.htm
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i) Euroopan audiovisuaalipolitiikan erityisvilineiden huomioiminen sen yleisen
yhdenmukaisuuden lujittamiseksi

i) muihin yhteison politiikkoihin liittyvien merkityksellisten yhteyksien huomioon
ottaminen, kun nima politiikat vaikuttavat tai voivat vaikuttaa “televisio ilman rajoja”
-direktiivin tiytintoonpanoon

iili) avoimuutta painottavan julkisen kuulemismenettelyn kaynnistiminen kaikkien
asianomaisten osapuolten, myos Euroopan unionin jisenyytti hakevien maiden ja
niiden kansalaisten, kesken. Julkisen kuulemisen tavoitteena on herittii avointa
keskustelua audiovisuaalialan viimeaikaisesta ja odotettavissa olevasta teknologisesta
kehityksesti ja markkinakehityksestia. Tillaisen keskustelun pohjalta komissio voi
arvioida voimassa olevien sidinnosten mukauttamistarvetta ja mahdollisia
mukauttamisperiaatteita.

Téssd yhteydesséd on syytd korostaa erityisesti seuraavia seikkoja:

Perustamissopimuksen 151 artiklan 4 kohdan mukaisesti yhteisé ottaa kulttuuriin liittyvat
nikokohdat huomioon muiden perustamissopimuksen médrdysten mukaisessa toiminnassaan,
erityisesti Euroopan kulttuurisen monimuotoisuuden vaalimiseksi ja edistamiseksi.

Lisdksi komissio kdyttdd vastedes vaikutustenarviointia*' vilineeni yhteison politiikkojen
suunnittelun  laadun ja  johdonmukaisuuden parantamiseen. Komissio toteuttaa
vaikutustenarvioinnit  asteittain ~ vuodesta 2003  kaikille  keskeisille aloitteille.
Vaikutustenarviointi on lainsdddénndn parantamista koskevaan toimintasuunnitelmaan®*
kuuluva toimi. Komissio sitoutuikin Laekenin huippukokouksessa laatimaan periaatteet
lainsddddannon parantamiseksi ja luomaan vélineen erityisesti lainsdddanndn arviointia varten.
Titd ennen komissio oli antanut valkoisen kirjan eurooppalaisesta hallintotavasta®.

Vaikutustenarvioinnin avulla kartoitetaan ehdotettujen poliittisten toimien todenndkodiset
myoOnteiset ja kielteiset vaikutukset, jolloin voidaan tehdd perusteltuja poliittisia padtoksia
ehdotuksista ja hahmottaa vaihtoehtoisten tavoitteiden vaatimat myonnytykset. Liséksi
arvioinnin avulla voidaan tdydentdd Amsterdamin sopimuksen liitteend olevan toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta annetun poytékirjan taytdntdonpanoa.

1.1 Euroopan audiovisuaalipolitiikan erityisvilineet

Euroopan audiovisuaalipolititkka perustuu usean yhteison erityisvélineen yhdistelméén.
Siihen kuuluu muun muassa** pakollisia lainsdddantStoimia (esimerkiksi televisio ilman

4 Komission tiedonanto  vaikutustenarvioinnista, 5.6.2002 (KOM(2002) 276 lopullinen).

http://europa.eu.int/eur-lex/fi/com/cnc/2002/com2002_0276£i01.pdf

Komission tiedonanto — Lainsddddnnon  yksinkertaistamista ja  parantamista  koskeva
toimintasuunnitelma (KOM(2002) 278 lopullinen), 5.6.2002, ja KOM (2002) 278/2 lopullinen,
6.6.2002. http://europa.eu.int/eur-lex/fi/com/cnc/2002/com2002_0278£i02.pdf

s ”Eurooppalainen hallintotapa — valkoinen kirja”, 25.7.2001, KOM(2001) 428 lopullinen.
http://europa.eu.int/eur-lex/fi/com/cnc/2001/com2001 0428fi01.pdf

Tassd yhteydessd ei mainita suuntaviivoja sisdltivid komission tiedonantoja, kuten komission
tiedonantoa tietyistd elokuviin ja muihin audiovisuaalisiin teoksiin liittyvistd oikeudellisista
nikokohdista (KOM (2001) 534 lopullinen), komission tiedonantoa valtiontukisdintdjen soveltamisesta
julkiseen yleisradiotoimintaan (KOM(2001/C 320/04) ja komission tiedonantoa Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 28 ja 49 artiklan mukaisen tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden
yleisten periaatteiden soveltamisesta satelliittiantennien kdyton alalla, KOM (2001) 351 lopullinen, 27.
kesdkuuta 2001.
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rajoja” -direktiivi *°), rahoitusvilineitd (esimerkiksi Media +*° -ohjelma ja Innovaatio 2000
-aloite’” ja vapaaehtoisia toimia (esimerkiksi alaikdisten ja ihmisarvon suojelua koskeva
neuvoston suositus vuodelta 1998*%).

Toisiinsa vaikuttavat audiovisuaalipolititkan vidlineet perustuvat jasenvaltioiden ja yhteison
tason toimien tdydentdvyyden ja yhteison lisdarvon periaatteisiin.

Komissio pyrkii lujittamaan politiikkojen ja ”televisio ilman rajoja” -direktiivin
yhteisvaikutusta ottamalla timidn tyoohjelman tiytintoonpanossa huomioon kaikki
Euroopan audiovisuaalipolitiikan erityisvilineet.

1.1.1 Direktiivit

”Televisio ilman rajoja” -direktiivi on Euroopan unionissa harjoitettavan televisiotoiminnan
oikeudellinen viitekehys; timén lisdksi on syytd mainita direktiivi 93/83/ETY (“kaapeli- ja
satelliittidirektiivi”*’), joka koskee tiettyjen satelliitin vilitykselld tapahtuvaan yleisradiointiin
ja kaapeleitse tapahtuvaan edelleenléhettimiseen sovellettavien tekijanoikeutta seké
lahioikeuksia koskevien sddntjen yhteensovittamista valtioiden rajat ylittdvien ohjelmien
lahettdmisen helpottamiseksi.

1.1.2 Suositukset

Neuvosto antoi 24. syyskuuta 1998 suosituksen Euroopan audiovisuaalisia ja tietopalveluja
tuottavien yritysten kilpailukyvyn parantamisesta edistimélld kansallisia jéarjestelmid, joiden
tarkoituksena on saattaa alaikiisten ja thmisarvon suojelu vertailukelpoiselle ja tehokkaalle
tasolle™. Tdmid suositus tiydentdd “televisio ilman rajoja” -direktiivin alaikiisten suojelua
késittelevdd V lukua ja on yhteison ensimmdinen lainsdddédnnollinen véline, joka koskee
kaikkia sdhkdisid tiedotusvélineitd, siis myds Internetin kautta tarjottavien audiovisuaalisten
palvelujen ja tietopalvelujen sisdltod.

EY:n perustamissopimuksen 249 artiklassa maéérdtty, kansallisten lainsdddantjen
ohjaamiseen tarkoitettu suositus sisdltdd sddnnoskehyksen lisdksi suuntaviivat alaikdisten ja
thmisarvon suojelua koskevan kansallisen itsesddntelyn kehittdmistd varten.

Suosituksen perusteella televisiokanavia kehotetaan kokeilemaan uusia, digitaalitelevision
kehitykseen liittyvid vanhempien suorittaman valvonnan menetelmid (henkilokohtaiset
koodit, esto-ohjelmat ja valvontakortit) kyseenalaistamatta tdssd yhteydessd kuitenkaan
lahetystoiminnan harjoittajien vastuuta. Liséksi verkko- ja Internet-palvelujen tarjoajia
kehotetaan omaksumaan asianmukaiset kiytdnnesdédnnot voimassa olevan lainsddddnnon
alempaa paremman soveltamisen varmistamiseksi ja lainsddddnnon tdsmentdmiseksi.

Suosituksen tiytdntdonpano on kiintoisa esimerkki siitd, miten yhteison tasolla voidaan
toteuttaa toisiaan tdydentdvid lainsdddintGtoimia ja itsesddntelytoimia, jotka yhdistdvit
kaikkia osapuolia alaikiisten ja ihmisarvon suojelun edistimiseksi myds Internetissa.

45

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/newint en.htm
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http://europa.eu.int/comm/avpolicy/mediapro/media_en.htm

4 http://europa.eu.int/comm/avpolicy/media/index_en.html
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EYVL L 270, 7.10.1998, s. 48. http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/recom-intro_en.htm
http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/intprop/docs/index.htm
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/recom-intro_en.htm
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1.1.3 Rahoitustoimet

Komission toteuttamista tukitoimista on syytd mainita Media-ohjelma (2001-2005)"', jonka
tarkoituksena on vahvistaa Euroopan audiovisuaaliteollisuuden kilpailukykyd ammattilaisten
koulutukseen, tuotantohankkeiden kehittimiseen sekd elokuvien ja audiovisuaalisten
ohjelmien levitykseen ja myynninedistimiseen suunnatuilla kannustus- ja tukitoimilla.
Teknologian kehitys otetaan huomioon pilottihankkeille®* kohdistettavan tuen yhteydessi.

Myd6s Euroopan investointipankin (EIP) ja Euroopan investointirahaston (EIR) yhdessa
komission kanssa kidynnistdma Innovaatio 2000 -aloite on syytd mainita. Kyseessd on uusi
toimintaohjelma™, jonka tavoitteena on lujittaa audiovisuaalialan rahoituspohjaa ja nopeuttaa
sen mukautumista digitaaliteknologiaan. Tédmédn Media Plus -ohjelmaa tdydentdvin
“rahoituspaketin™ tarkoituksena on kasvattaa alan kilpailukykyd ja edistdd audiovisuaalista
sisdllontuotantoa Euroopassa.

Muista tukimekanismeista mainittakoon yhteison monivuotinen (2001-2005) “eContent”-
ohjelma, jolla pyritdén edistdimddn maailmanlaajuisten verkkojen eurooppalaisen digitaalisen
sisillon kehittimistd ja kiyttod seki tietoyhteiskunnan kielellisti monimuotoisuutta®*.

1.2 Yhteydet muihin vhteison politiikkoihin

Perustamissopimuksen madrdyksid ja erityisesti primaarioikeudesta johtuviin neljdén
perusvapauteen (palveluiden, tavaroiden, pddoman ja henkildiden vapaa liikkuvuus) liittyvia
madrdyksid sovelletaan sellaisenaan. Liséksi on huomattava, ettd useilla Euroopan unionin
muilla politiikoilla on yhteys Euroopan audiovisuaalipolitiikkaan. Esimerkkeind mainittakoon
kilpailupolitiikka, ~tekijanoikeuspolitiikka™ ja viestintivilineiti koskeva politiikka®,

! Media Plus -ohjelma perustuu seuraaviin paatdksiin: neuvoston paétés 2000/821/EY, tehty 20 pdivana

joulukuuta 2000, eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten kehittdmisen, levityksen ja
myynninedistdmisen tukemista koskevan ohjelman tiytidntdonpanosta (Media Plus - Kehittdminen,
levitys ja myynninedistdminen) (2001-2005), Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés 163/2001/EY,
tehty 19 piaivand tammikuuta 2001, Euroopan audiovisuaalisessa ohjelmatuotannossa toimivien
ammattilaisten koulutusohjelman tdytdntdonpanosta (Media-koulutus) (2001-2005).
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/media/index_en.html
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/media/pilot_en.html

i) audiovisuaalialaan erikoistuneet pankit voivat soveltaa EIP:n luottojarjestelyjd (eli myoOntda
”globaalilainoja”) pienten audiovisuaalista sisdlt6d, audiovisuaaliteknologioita tuottavien tai alan
alinhankkijoina toimivien yritysten rahoittamiseen, ii) EIP rahoittaa keskipitkalld ja pitkdlla aikavalilla
yhteistydsséd pankkialan kanssa suurten yksityisten tai julkisten audiovisuaalialan televisio-, tuotanto- tai
levitysryhmittymien infrastruktuuri-investointeja, iii) EIP rahoittaa audiovisuaalialaan erikoistuneita
riskirahastoja EIR:n tukitoimien kautta, iiii) EIP ja Euroopan komissio kehittivdt yhteisid toimia
kulttuurin ~ tuottamisen tai elokuva- ja televisioteollisuuden kehittimisen edistdmiseksi
(rahoituskoulutus, eurooppalaisten levittdjien vilinen yhteistyo--).
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> Neuvoston péitds 2001/48/EY, tehty 22. joulukuuta 2000, EYVL L 14, 18.1.2001.
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/aides/forms/infso02_fi.htm

55 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY, annettu 22 pidivdanid toukokuuta 2001,
tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa, EYVL
L 167,22.6.2001, s. 10.

Neuvoston direktiivi 93/83/ETY, annettu 27 paiviand syyskuuta 1993, tiettyjen satelliitin vélitykselld
tapahtuvaan yleisradiointiin ja kaapeleitse tapahtuvaan edelleen ldhettdmiseen sovellettavien
tekijanoikeutta sekd 1dhioikeuksia koskevien siddntdjen yhteensovittamisesta, EYVL L 248, 6.10.1993;
Euroopan komission kertomus tiettyjen satelliitin vélitykselld tapahtuvaan yleisradiointiin ja kaapeleitse
tapahtuvaan edelleenldhettimiseen sovellettavien tekijanoikeutta sekd ldhioikeuksia koskevien
sdantdjen yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin 93/83/ETY soveltamisesta, KOM (2002)
430 lopullinen, 27. heindkuuta 2002; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/84/EY, annettu
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tietoyhteiskuntapolitiikka®” ja erityisesti sen sihkoistd viestintid koskeva osa-alue™ sekd
kuluttajansuojapolitiikka™.

Néma politiikat vaikuttavat siis toisiinsa, ja niitd sovelletaan yhdessd perustamissopimuksessa
madrittyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Téssd yhteydessd painottuvat erityisen paljon myos EY:n perustamissopimuksen 151 artiklan
4 kohdan mairaykset, joiden mukaan yhteiso ottaa kulttuuriin liittyvét ndkékohdat huomioon
muiden tdmén sopimuksen midrdysten mukaisessa toiminnassaan, erityisesti kulttuuriensa
monimuotoisuuden vaalimiseksi ja edistimiseksi.

Komissio ottaa eri politiikkojen yhteisvaikutukset huomioon silloin, kun niillé on timén
tyoohjelman kannalta merkitysti Euroopan audiovisuaalipolitiikan yleisen
johdonmukaisuuden lisééimisessi.

Tekijanoikeuksien osalta on syytd muistuttaa, ettd ne toimivat kannustimena luomistydlle ja
investoinneille useilla taiteen aloilla, erityisesti audiovisuaalialalla (televisio, elokuvat,
musiikki--), ja edistdvit kilpailukykyd, tyollisyyttd ja innovaatiota tietoyhteiskunnassa.
Tekijanoikeuksia on yhdenmukaistettu Euroopassa merkittdvasti kaupan esteiden
poistamiseksi ja sovellettavan kehyksen mukauttamiseksi uusiin kdyttémuotoihin.

”Televisio ilman rajoja” -direktiivin ja sithen liittyvdn kaapeli- ja satelliittidirektiivin
93/83/ETY tavoitteena on sovittaa yhteen tiettyjen satelliitin vilitykselld tapahtuvaan
yleisradiointiin ja kaapeleitse tapahtuvaan edelleenldhettimiseen sovellettavat tekijanoikeutta
sekd ldhioikeuksia koskevat sddnnot audiovisuaalisten ohjelmien rajat ylittdvan l&dhettdmisen
helpottamiseksi. Komission 26. heindkuuta 2002, antaman direktiivin
soveltamiskertomuksen perusteella direktiivi on parhaillaan sisdmarkkinoiden padosaston
tutkittavana ja tarkasteltavana (tydistunnot tiiviissd yhteisty0ssd asianomaisten osapuolten ja
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten edustajien kanssa). Komissio varmistaa, ettéd
molempien vélineiden mahdollinen uudelleentarkastelu toteutetaan johdonmukaisesti ja
yhtenédisesti audiovisuaalisen sisdllon eri ldhetyskanavien kehityksen edistdmiseksi ottaen
huomioon kaikkien asianomaisten osapuolten edut (erityisesti tekijanoikeuksien haltijoiden,
lahetystoiminnan harjoittajien ja televisionkatsojien edut).

Komissio ottaa huomioon myo6s ”televisio ilman rajoja” -direktiivin yhteyden Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2001/29/EY tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien

20 pédivdand marraskuuta 1998, ehdolliseen péddsyyn perustuvien tai ehdollisen pddsyn siséltdvien
palvelujen oikeussuojasta , EYVL L 320, 28.11.1998, s. 54; komission tiedonanto Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 28 ja 49 artiklan mukaisen tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden yleisten
periaatteiden soveltamisesta satelliittiantennien kéayton alalla, KOM(2001) 351 lopullinen, 27.
kesdkuuta 2001. Http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/intprop/docs/index.htm.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivdnd kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankdyntid, sisdémarkkinoilla koskevista tietyista
oikeudellisista ndkdkohdista, EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1.
http://europa.cu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/maindocs/index _en.htm

Katso erityisesti komission tiedonanto kuluttajansuojaa Euroopan unionissa koskevan vihredn kirjan
seurannasta, Bryssel 11.6.2002, KOM(2002) 289 lopullinen. Puitedirektiiviin liittyvdt tyot ovat
néhtdvissd seuraavassa Internet-osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/consumers/policy/developments/fair comm_pract/follow_green fr.html

57

58
59

60 KOM(2002) 430 lopullinen, http://europa.eu.int/comm/internal market/en/media/cabsat/report1993-

83/index.htm
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tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa61 seki  sdhkoisti
kaupankiyntii koskevaan direktiiviin®.

1.3 Julkinen kuuleminen

Tami tydohjelma on merkittdvad edistysaskel pyrittdessd ymmartimédén aiempaa paremmin
”televisio ilman rajoja” -direktiivin tdytdntdonpanoon liittyvid taloudellisia, kulttuurisia ja
yhteiskunnallisia mekanismeja. TyOohjelma on jatkoa komission vuonna 1999 antamalle
tiedonannolle “Periaatteita ja suuntaviivoja yhteison audiovisuaalipolitiikalle digitaaliaikaa

varten”®’.

Komissio  kdynnistdd vuoden 2003 ensimmdiselld vuosineljdnnekselld  julkisen
kuulemismenettelyn, johon voivat osallistua kaikki asianomaiset osapuolet, myds Euroopan
unionin jdsenyyttd hakevat maat ja niiden kansalaiset. Menettelyn tarkoituksena on kerdtd
aineistoa sen arvioimiseksi, onko ”televisio ilman rajoja” -direktiiviad tarpeen ajantasaistaa tai
mukauttaa tai vastaavasti tdydentdd muilla toimilla.

Tamén vuoksi® komissio jarjestid julkisia kuulemistilaisuuksia vuoden 2003 alkupuoliskolla
ja pyytdd kaikkia asianomaisia osapuolia ldhettiméddn kirjallisia huomautuksia tdmén
tyoohjelman eri ndkdkohdista.

Kuulemismenettelystd odotetaan olevan apua erityisesti arvioitaessa sitd, onko nykyisid
sdantelytoimia mukautettava alan taloudellisen ja teknologisen kehityksen perusteella, kun
otetaan huomioon audiovisuaalisen sisdllon ldhetyskanavien méédrdn moninkertaistuminen.
Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin kiinnitetdn erityistd huomiota®.

Vuoden 2003 lopussa tai vuoden 2004 alussa komissio antaa julkisen
kuulemismenettelyn tulosten pohjalta Euroopan parlamentille ja neuvostolle, talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle tiedonannon, johon on liitetty mahdolliset
ehdotukset.

II- TYOOHJELMA

Perustamissopimuksen®® méirdysten mukaisesti “televisio ilman rajoja” -direktiivissd
vahvistetaan oikeudellinen viitekehys televisiopalveluiden vapaalle tarjonnalle Euroopan

61 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY, annettu 22 piivand toukokuuta 2001,
tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa, EYVL
L 167,22.6.2001, s. 10-19.
http://europa.eu.int/comm/internal market/en/intprop/docs/index.htm

62 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivind kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankdyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd
oikeudellisista ndkdkohdista (’Direktiivi sdhkoisestd kaupankdynnistd”), EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1—
16, http://europa.cu.int/comm/internal _market/en/ecommerce/index.htm

63 Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, “Periaatteita ja suuntaviivoja yhteison audiovisuaalipolitiikalle digitaaliaikaa varten”,
14.12.1999 (KOM(1999) 657 lopullinen)).
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legis/key doc/legispdffiles/av_fi.pdf

64 Katso komission tyot aiheesta ”Neuvottelu- ja keskustelukulttuurin edistiminen — ehdotus komission
konsultointiprosessiin sovellettavista yleisistd periaatteista ja vihimmaisvaatimuksista”.

65 Amsterdamin sopimuksen liitteend olevan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista
koskevan poytikirjan mukaisesti.

66 Perustamissopimuksen 49 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa kielletddn kaikki rajoitukset
ohjelmien ldhettimiselle jdsenvaltioiden rajojen ulkopuolelle. Perustamissopimuksessa ja Euroopan
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unionissa eurooppalaisten markkinoiden kehityksen edistimiseksi (televisio-ohjelmien
vastaanottamisvapauden ja edelleenléhettimisen rajoittamattomuuden periaatteet) ottaen
huomioon tiettyjd yleisen edun kannalta tirkeiti tavoitteita®’.

Tatd silmilld pitden direktiivilld sovitetaan yhteison tasolla yhteen tiettyjd jdsenvaltioiden
sadnnoksid, esimerkiksi seuraavilla aloilla: ohjelmaléhetysalan yrityksiin sovellettavan lain
madrittely, eurooppalaisten ohjelmien levityksen ja tuotannon edistiminen, merkittdvimpien
tapahtumien l&hettdminen, televisiomainonta, sponsorointi, teleostosldhetykset, alaikéisten
suojelu ja yleisen jérjestyksen séilyttiminen seka vastineoikeus.

Audiovisuaalialalla on tdlld hetkelld meneilldén laajamittaisia muutoksia, jotka johtuvat
digitaaliteknologian kehityksestd ja eri védylien kautta tarjottavien televisiokanavien méaérin
lisddantymisestd (maanpéélliset ldhetysverkot, kaapeli, satelliitti, Internet --) sekd uusista
lahetys- ja katselumenetelmistd (tilausvideo-ohjelmat, henkilokohtaiset videonauhurit,
vuorovaikutteinen televisio, littedt laajakuvatelevisiot, uudet kuvanpakkaustekniikat --).
Tamin kehityksen vuoksi komissio on joutunut tarkastelemaan uudelleen ”televisio ilman
rajoja” -direktiivin tulkintaa ja tdytdntoonpanoa sekd ehdottamaan keinoja mahdollisten
ongelmien ratkaisemiseksi ottaen huomioon muun muassa jdsenvaltioiden viimeaikaisen
lainsdddéantokehityksen.

Oikeudellisen epdvarmuuden ja kilpailun vadristymisen valttdmiseksi komission on edelld
mainittujen yleistd etua koskevien tavoitteiden perusteella varmistettava erityisesti, ettd
viimeaikainen lainsddddnnon ja hallintokdytdntdjen kehitys on palvelujen vapaan
litkkkuvuuden periaatteen mukaista.

Julkisen kuulemisen yhteydessi kaikki asianomaiset osapuolet voivat antaa Kirjallisia
huomautuksia ja osallistua kuulemistilaisuuksiin. Julkinen kuuleminen jirjestetiin
tiassa tyoohjelmassa mainittujen erityisten nikokohtien perusteella.

2.1 YLEISIA HUOMIOITA

Euroopan unionin lainsdddidnt6d suunniteltaessa on otettava huomioon kaksi yleisluonteista
seikkaa:  lainsddddnndn  soveltamisala ja  yhteison asiaankuuluvien  vilineiden
yhteensovittaminen.

Pohdinnassa otetaan huomioon erityisesti lainsddddntdtoimien, myotdsdéntelyn ja
itsesddntelyn yhteensovittaminen.

Nékokohtia kisitelldédn yksinomaan Euroopan audiovisuaalipolitiikan yleistd etua koskevien
tavoitteiden kannalta. Télloin tarkoituksena on varmistaa palvelujen vapaa liikkuvuus
tunnistamalla ja poistamalla sisimarkkinoiden toimintaa mahdollisesti haittaavat esteet.

Tassd yhteydessi huomioidaan myds Amsterdamin sopimuksen liitteend olevassa
poytikirjassa tismennettyjen suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden taytintdonpano.

yhteisdjen tuomioistuimen tuomioissa sallitaan timén periaatteen osalta vain kolme poikkeusta: yleisen
jéarjestyksen, turvallisuuden ja terveyden edellyttdimét toimenpiteet.
67 Yleiseen etuun liittyvit tavoitteet luetellaan soveltamiskertomuksen 3.1 kohdassa.
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1. Soveltamisala

Soveltamisalan osalta on syytd palauttaa mieliin muutamia periaatteita, joihin nykyinen
yhteison tason lainsdddéntd perustuu.

Ensinnédkin on korostettava televisio ilman rajoja” -direktiivin teknologisesti neutraalia
luonnetta. Kaikki direktiivin sddnnokset koskevat yhtd lailla analogista ja digitaalista
televisiota ldhetystavasta riippumatta (maanpdilliset verkot, satelliitti, kaapeli — —).

Lisdksi on syytd tuoda esille se merkittivi ero®, joka yhteison voimassa olevassa
lainsdadiannossd  tehdididn  suurelle yleisolle tarjottavien televisio-ohjelmien
lihetystoiminnan ja henkilokohtaisesta pyynnostd tarjottavien tietoyhteiskunnan
palvelujen vililld. Palvelun vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynnostd toimitettavalla
palvelulla tarkoitetaan palvelua, joka toimitetaan henkilokohtaisen pyynndn perusteella
tapahtuvana tiedonsiirtona.®

Televisioldhetystoiminnan palvelut kuuluvat “televisio ilman rajoja” -direktiivin piiriin.
Tietoyhteiskunnan palvelut kuuluvat erityisesti sdhkdistd kaupankdyntid koskevan
direktiivin’® piiriin.

68 ”Televisio ilman rajoja” -direktiivin 1 artiklan a kohdan mukaan televisioldhetykselld tarkoitetaan
”yleisdn vastaanotettavaksi tarkoitettujen televisio-ohjelmien alkuperdistd ldhetystd koodaamattomana
tai koodattuna, johtoa pitkin tai vapaasti etenevien radioaaltojen vélitykselld, satelliittildhetys mukaan
lukien. Késitteeseen sisdltyy yritysten vélinen ohjelmien siirto, jonka tarkoituksena on ohjelmien
vélittdminen edelleen yleisdlle. Sill ei tarkoiteta sellaisia viestintdpalveluja, joissa toimitetaan tietoa tai
muita sanomia yksittéisten tilausten pohjalta, kuten telekopiointia, sdhkoisiéd tietopankkeja tai muita
vastaavia palveluja.”

Teknisid standardeja ja miédrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd 22
pdivand kesidkuuta 1998 annetun neuvoston direktiivin 98/34/EY, sellaisena kuin se on muutettuna
Euroopan parlamentin ja neuvoston 20. heindkuuta 1998 antamalla direktiivilla 98/48/EY, 1 artiklan 2
kohdan mukaan tietoyhteiskunnan palvelulla tarkoitetaan “kaikkia tietoyhteiskunnan palveluja, toisin
sanoen kaikkia etépalveluina sdhkdisessi muodossa palvelun vastaanottajan henkilokohtaisesta
pyynnosti toimitettavia palveluja, joista tavallisesti maksetaan korvaus.” Direktiivissd 98/48/EY
todetaan  selkedsti, ettd “direktiivissi 89/552/ETY tarkoitetut televisioldhetyspalvelut ja
radioldhetyspalvelut eivit ole tietoyhteiskunnan palveluja, koska niitd ei toimiteta henkildkohtaisesta
pyynndstd”. Direktiivin liitteessd on luettelo palveluista, joita 1 artiklan 2 kohdan toinen alakohta ei
koske. http://europa.eu.int/scadplus/leg/fi/lvb/121003.htm; katso myos direktiivin 2000/31/EY 18 kohta.

Tietoyhteiskunnan palvelujen méaaritelméé tarkistettiin ehdolliseen padsyyn perustuvien tai ehdollisen
paddsyn sisdltdvien palvelujen oikeussuojasta 20 pidivdnd marraskuuta 1998 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 98/84/EY seki tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd
kaupankdyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista ndikokohdista 8 pdivdna kesdkuuta
2000 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2000/31/EY ja edelleen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd tupakkatuotteiden mainontaa ja sponsorointia koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méairdysten ldhentdmisestd (neuvoston poliittinen
sopimus parlamentin muutosehdotuksesta 2.12.2002, ehdotusta ei ole viela julkaistu).

69 Katso teknisid standardeja ja madrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta
menettelystd 22 pdivdnd kesdkuuta 1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
98/34/EY, sellaisena kuin se on muutettuna 20 pidivdinid heindkuuta 1998 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilldi 98/48/EY, 1 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan kolmas
luetelmakohta.

70 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pédivdand kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankédyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd
oikeudellisista nidkokohdista, EYVL L 178, 17.7.2000, S. 1-16,
http://europa.eu.int/comm/internal market/en/ecommerce/index.htm
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Komission tarkoituksena ei ole kyseenalaistaa yhteison sdénnostossd tietoyhteiskunnan
palvelujen ja televisio ilman rajoja” -direktiivin soveltamisalaan kuuluvien palvelujen vililld
tehtévid eroa.

Kunkin kohdassa 3.2 mairitellyn nikokohdan osalta komissio tutkii viimeaikaisen ja
odotettavissa olevan markkinakehityksen ja teknologisen kehityksen perusteella, ovatko
direktiivin sdinnokset vastanneet asetettuja tavoitteita ja onko syytd siditaa yhteison
tason toimista.

Jos toimenpiteisiin on aihetta, komissio selvittii, olisiko parempi tarkistaa direktiivin
nykyisia sidnnoksid, muokata niiti vai suunnitella uusia toimia direktiivin tavoitteiden
saavuttamiseksi. Nakokohtia tarkastellaan yksinomaan “televisio ilman rajoja”
-direktiivin yleistid etua koskevien tavoitteiden kannalta. Tarkastelussa ei siis puututa
erityisesti lihettimiseen ja saatavuuteen liittyviin seikkoihin eika sdantelyyn, joka
koskee lihettimisti tai saatavuutta, mukaan lukien oheispalvelujen saatavuus ja
jakeluvelvoitesainnot.  Tarkastelun  ulkopuolelle  jiaavit  myos sihkoisten
viestintiverkkojen ja -palvelujen uuden siiiintelykehyksen71 standardointia koskevat
saannot seki liikketoimia koskevat saannot.

2. Sddntelyn, myotisddntelyn ja itsesddntelyn yhteensovittaminen
Tutkimuksessa késitellddn myds sitd, minkalaisia lainsdddantdtoimia olisi otettava kayttoon.

Komissio ehdotti eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassaan’>
padtoksentekoprosessin avaamista niin, etti kansalaiset ja organisaatiot saadaan entistéd
paremmin mukaan EU:n politilkan valmisteluun ja toteuttamiseen. Valkoisella kirjalla
pyritdén edistiméén erilaisten julkisen politiikan vilineiden, erityisesti my6téisddntelyn” ja
itsesddntelyn, kayttod. Komissio on hyviksynyt lainsddddannon yksinkertaistamista ja
parantamista koskevan toimintasuunnitelman’®.

Komissio on sitoutunut selventdméédn kéaytossdén olevien lainsddddntdvélineiden valintaa ja
kayttod. Komissio haluaa kuitenkin muistuttaa, ettd direktiivin valinnassa on noudatettava
perustamissopimusten henked ja kirjainta: direktiivi on palautettava vélineeksi, jonka avulla
madritelldédn oikeudelliset puitteet ja halutut tavoitteet. Ndin se haluaa varmistaa, ettd
direktiivit olisivat mahdollisimman suurelta osin luonteeltaan yleisid ja Kkattaisivat
lainsddddannon keskeiset tavoitteet, midrdajat ja ndkokohdat. On lainsddtdjan tehtdvand
madritelld poliittisella padtokselld ndmi keskeiset ndkokohdat ja huolehtia siitd, ettd tekniset
tai yksityiskohtaiset sddnnoét sisdllytetddn tdytdntéonpanotoimiin.

Komissio korostaa lisdksi, ettd my0s lainsdddénnolle vaihtoehtoisia keinoja voidaan kayttad,
rajoittamatta perustamissopimuksen maardyksia tai yhteison lainséétdjan oikeuksia.

Myétisddntely ja joissakin tapauksissa my0s itsesddntely ovat siis vilineitd, joiden avulla
voidaan tarkoin madritellyin edellytyksin saavuttaa perustamissopimuksen tavoitteet sekd

71 http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/maindocs/index_en.htm
72 Eurooppalainen hallintotapa — valkoinen kirja, KOM(2001) 428 lopullinen, 25.7.2001.
http://europa.eu.int/eur-lex/fi/com/cnc/2001/com2001_0428fi01.pdf

73 Tietoja mydtasddntelyn kdyttoedellytyksistd on sivulla 25.
74 Komission tiedonanto —  Lainsddddnndon  yksinkertaistamista ja  parantamista  koskeva
toimintasuunnitelma, KOM(2002) 278 lopullinen/2, 6.6.2002.

http://europa.cu.int/comm/governance/suivi_lb_fr.htm

31



yksinkertaistaa lainsdddédntdtyota ja itse lainsddadéntdd ottaen samalla huomioon suhteellisuus-
ja toissijaisuusperiaatteet, kyseenalaistamatta kuitenkaan sisdmarkkinoiden perusperiaatteita.

Myodtiisddintelylld voidaan lainsddddnndn puitteissa panna lainsddtdjin méadrittelemat
tavoitteet tdytdntoon toimenpiteilld, joiden toteuttamisesta vastaavat toimialalla tunnustetut
osapuolet. Mydtdsdéntely on asianmukainen viline, jolla voidaan mukauttaa lainsdddantoa
ongelmien ja toimialojen mukaan, keventdd lainsdddéntotyotd keskittymélld olennaisiin
kysymyksiin sekd hy0dyntdd osapuolten, etenkin toimijoiden ja tydmarkkinaosapuolten,
kokemuksia. Sdddoksen perusteella tapahtuvan myotésdantelyn kdyton on lisdttdva yleistd
etua. Sen kéyttd voi osoittautua asianmukaiseksi, kun tarvitaan joustavia ja/tai kiireellisid
toimenpiteitd, jotka eivdat edellytd yhtendistd soveltamista yhteisOssd eivdtkd vaikuta
kilpailuedellytyksiin. Lainsdatdja”” vahvistaa ndissi sadntelypuitteissa lainsaadannon
keskeiset ndkokohdat: tavoitteet, tdytintoonpanon méirdajat ja mekanismit, soveltamisen
valvontamenetelmét sekd mahdolliset seuraamukset. Tarkoituksena on taata lainsdddannon
oikeusvarmuus. Lainsditdja pdittdd, missd mdaérin soveltamista koskevien toimenpiteiden
maédrittely ja toteutus voidaan jattdd osapuolten tehtdvidksi, kun otetaan huomioon ndiden
tunnustettu kokemus alalla. Jos myotasdéntelyn kaytolld ei ole pddsty haluttuihin tuloksiin,
komissiolla on oikeus tehdi perinteinen lainsdédantoehdotus lainsdétéjélle.

Itsesddntelylli tarkoitetaan niitd lukuisia kdytdntojd, yhteisid sdént6jd, kdytdnnesadntojd tai
vapaaehtoisia sopimuksia, joita talouden ja yhteiskunnan toimijat, kansalaisjérjestot tai
jarjestdytyneet ryhmét madrittelevat itse vapaaehtoisesti ohjatakseen ja organisoidakseen
toimintaansa. Itsesdéntelyyn — toisin kuin myd&tasdantelyyn — ei liity lainsdddantod. Komissio
voi katsoa paremmaksi olla tekeméttd lainsdddidntdehdotusta, jos tdllaisia kdytdnt6ja on jo
olemassa ja niilld voidaan saavuttaa perustamissopimuksen tavoitteet. Se voi myds ehdottaa
esimerkiksi suosituksen kautta itsesddntelyyn turvautumista osapuolten kesken, jotta
viltyttdisiin lainsdddédnnon kéytoltd. Tédmid ei kuitenkaan rajoita mahdollisuutta antaa
lainsdddantod, jos itsesdédntely ei ole riittdvaa tai se on tehotonta.

Uudelleentarkastelun keskeinen kysymys voidaan tiivistid seuraavasti: "Milld keinoin yhteiso
voi turvata yleiset edut digitaalisessa ympdristossd tehokkaasti ja kohtuullisesti?” Komission
mielestd digitaalinen vallankumous ei poista tarvetta tunnistaa térkeét yleiset edut yhteison
tasolla ja varmistaa niiden toteutuminen tarvittaessa lainsddddnnolld tai sdédntelylla,
myoOtésddntelylld tai joissakin tapauksissa itsesdéntelylla.

Tydohjelmassa otetaan kaikki ndma tekijit huomioon toissijaisuusperiaatteen mukaisesti’.
2.2 ERITYISET NAKOKOHDAT
Nikokohta 1: Yhteiskunnallisesti erityisen merkittivien tapahtumien lihettiminen

Direktiivin tarkistuksen yhteydessd vuonna 1997 otettiin kdyttdon 3 a artikla, jonka nojalla
jokainen jdsenvaltio voi toteuttaa yhteison lainsddddnnon mukaisesti toimenpiteitd
varmistaakseen, ettd sen lainkdyttovaltaan kuuluvat ldhetystoiminnan harjoittajat eivit ldhetd
yksinoikeudella tapahtumia, joilla kyseinen jdsenvaltio katsoo olevan erityistd
yhteiskunnallista merkitystd siten, ettd estetddn merkittdivdd osaa jdsenvaltion yleisOstd

75 Vaikka komissio ehdottaakin sdddostd, jossa sdddetddn myotasdantelyn kiytostd, Euroopan parlamentin
ja neuvoston tehtdvdnd on hyviksyd ehdotus. Myoétidsddntelyn kéyttoedellytykset luetellaan edelld
mainitun tiedonannon (KOM(2002) 278 lopullinen/2) sivulla 13.

76 Katso Amsterdamin sopimuksen liitteend oleva toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita koskeva
poytékirja.
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seuraamasta nditd tapahtumia suorana tai nauhoitettuna ldhetyksend maksuttoman television
kautta. Tétd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen perustuvaa madrdystd sovelletaan
ainoastaan direktiivin 1 artiklan b kohdassa tarkoitettuihin televisioldhetystoiminnan
harjoittajiin. Komissio ei halua laajentaa méairiayksen soveltamisalaa. Komissio katsoo
kuitenkin, etti 3 a artikla kannattaisi muotoilla uudelleen sen tiytintéonpanon
helpottamiseksi.

Nikokohta 2: Kulttuurisen monimuotoisuuden ja FEuroopan ohjelmateollisuuden
kilpailukyvyn edistiminen

Kulttuurisen monimuotoisuuden ja Euroopan ohjelmateollisuuden kilpailukyvyn edistimisen
tavoite nakyy ”televisio ilman rajoja” -direktiivissd konkreettisesti
toimenpidekokonaisuutena, jolla pyritddn tukemaan eurooppalaisten televisio-ohjelmien
levitystd ja tuotantoa. Tédssd noudatetaan my0s perustamissopimuksen 151 artiklan 4 kohtaa,
jonka mukaan yhteison on otettava kulttuuriin liittyvdt ndkokohdat huomioon
perustamissopimuksen muiden midrdysten mukaisessa  toiminnassaan,  erityisesti
kulttuuriensa monimuotoisuuden vaalimiseksi ja edistimiseksi’’. Tdmi midrdys on
sopusoinnussa muiden tdydentdvien rahoitusmekanismien, esimerkiksi Media-ohjelman,
kanssa, ja se perustuu seuraaviin televisio ilman rajoja” -direktiivin III osaston sddnnoksiin:
4 artiklaan (eurooppalaisten teosten edistiminen), 5 artiklaan (eurooppalaisten,
riippumattomien tuottajien valmistamien teosten edistiminen), 6 artiklaan (eurooppalaisten
teosten madritelmd), 7 artiklaan (elokuvien ldhetyksen aikarajat) ja 9 artiklaan (kansalliseen
televisioverkkoon liittyméattomien paikallisten televisioldhetyksien poissulkeminen).

Direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa sdddetddn tdmdn artiklan tidytdntdonpanon
uudelleentarkastelusta; tarkastelun perustana olevassa komission kertomuksessa otetaan
huomioon jdsenvaltioiden toimittamien tietojen pohjalta erityisesti yhteison markkinoilla
tapahtunut kehitys sekd kansainvilinen toimintaymparistd. Lisdksi direktiivin 25 a artiklassa
sdddetddn, ettd uudelleentarkastelussa on otettava huomioon myos riippumaton tutkimus
kyseessé olevien toimenpiteiden vaikutuksista yhteison tasolla ja kansallisella tasolla.

Lisiksi komissio on laatinut elokuva-alaa koskevan tiedonannon’® seurannan yhteydessi
kaksi kysymyssarjaa, joita on tarkoitus pohtia ”televisio ilman rajoja” -direktiivin
uudelleentarkastelun aikana. Ensimméiinen kysymyssarja koskee eurooppalaisen teoksen
madritelmad sekd riippumattoman tuottajan tai tuotannon mééritelmad. Toinen kysymyssarja
koskee elokuvien esitysajankohtia sekd verkko-oikeuksien maéritelmai ja kayttoa.

Tama tyoohjelma sisiltii seuraavat toimet: i) teetetdiin direktiivin 25 a artiklassa
sdidetty riippumaton tutkimus, ii) syvennetiin ’televisio ilman rajoja” -direktiivin 111
osaston tiytintoonpanoa koskevaa pohdintaa ja iii) edistetiin mielipiteiden vaihtoa
elokuva-alaa koskevan tiedonannon yhteydessi esille tulleista kysymyksista.

Nikokohta 3: Yleisen edun suojelu televisiomainonnassa, sponsoroinnissa,
teleostoslihetyksissd ja televisiomarkkinoinnissa

Direktiivin IV luvussa annetaan televisio-ohjelmiin liittyen joukko mainontaa, sponsorointia
ja teleostosldhetyksid koskevia sddntdjd, joihin sisdltyy my0s alaikdisille suunnattua

7 Entinen 128 artiklan 4 kohta. Katso televisiotoimintaa koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja

hallinnollisten madrdysten yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin  89/552/ETY
muuttamisesta 30 pdivdnd kesdkuuta 1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
97/36/EY johdanto-osan 25 kappale, http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/newint_en.htm
Katso komission elokuva-alaa koskevan tiedonannon 8 kohta.
http://europa.cu.int/comm/avpolicy/regul/cinel _fr.htm
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mainontaa koskevia sdéntdjd. Direktiivi sisdltdd sddnt6jd televisiossa sallitun mainonnan
madrdstd (pdivittdiset ja tuntikohtaiset rajoitukset, 18 artikla), mainoskatkojen méérésta ja
yksityiskohtaisista sddnnodistd (11 artikla) sekd mainosten siséllostd ja esitystavasta (10, 12,
13, 14, 15 ja 16 artikla). Sponsorointiin sovelletaan erityisid sdéntdja (17 artikla).

Direktiivin tarkoituksena on suojella televisionkatsojien etuja, esimerkiksi tekemélld selvé ero
ohjelmien siséllon ja mainosten vilille, sekd suojella audiovisuaalisten teosten yhtendisyytta
ja arvoa ja tekijdnoikeuksien haltijoiden oikeuksia, esimerkiksi valttamélld liiallisia hairioitd
teoksia ldhetettdessd. Komissio tarkastelee erityisesti nykyisten toimenpiteiden suhteellisuutta
sen periaatteen kannalta, ettd sddnnokset on rajattava tavoitteiden saavuttamisen
edellyttdmidn minimiin. On syytd tutkia varsinkin sitd, olisiko tiettyjda mainontaa koskevia
madrdllisid rajoituksia mahdollista lieventdd ottaen huomioon kéyttdjien valinta- ja
valvontamahdollisuudet.

Nauhoitettujen ohjelmien osalta on tutkittava, onko syytd ottaa kadyttdon erityisid sddntdja
siséllon erottamiseksi mainoksista.

Useat jdsenvaltiot ovat ottaneet direktiivin 3  artiklan mukaisesti  kdyttoon
yksityiskohtaisempia tai ankarampia sdint6jda kuin direktiivi edellyttdd, esimerkiksi
sponsoroinnin osalta (viestin kestoa, sponsoria tai viestin sisdltod koskevia sdéntdjd). Eri
jasenvaltiot ovat myos tulkinneet direktiivid eri tavoin uusien mainostekniikoiden, esimerkiksi
jaettujen kuvaruutujen, virtuaalimainonnan ja vuorovaikutteisen mainonnan, osalta. Komissio
tutkii uusien mainostekniikoiden oikeudellisia vaikutuksia ja selvittii, onko
lainsdiddiantod mukautettava vai voidaanko nimi tekniikat sisillyttid nykyiseen
lainsdadintoon asianmukaisesti. Komissio tutkii myos mahdollisten mukautusten
taloudellisia ja rahoituksellisia vaikutuksia.

Komissio ottaa tarkastelun yhteydessda huomioon mahdollisen itsesafintelyn vaikutuksen
mainoksia koskeviin saintoihin pyrkien samalla varmistamaan, etti sidinnot takaavat
oikeusvarmuuden toteutumisen tai edistivit siti ja ovat sopusoinnussa palvelujen
vapaan liikkkuvuuden periaatteen kanssa.

Lisiksi audiovisuaalipolitiikkaan ja tulevaan hyvad Kkauppatapaa Kkoskevaan
puitedirektiiviin liittyvissi toissa on varmistettava johdonmukaisuus ja yhdenmukaisuus
kuluttajansuojaa koskevan vihrein kirjan seurantatiedonannossa kuvatulla tavalla (s.
2)”.

Nikokohta 4: Alaikiisten suojelu ja yleinen jiirjestys — vastineoikeus
- Alaikéisten suojelu ja yleinen jirjestys

Direktiivin 22 artiklassa ja 22 a artiklassa madritelldén alaikdisten suojeluun ja yleisen
jarjestyksen ylldpitoon liittyvdt periaatteet, joita jdsenvaltioiden on noudatettava. Naissé
artikloissa edellytetdén, ettd jésenvaltiot ottavat kdyttoon asianmukaiset toimenpiteet ja
mekanismit (l&hetysajan valinnalla tai teknisin keinoin varmistetaan, ettd ldhetysalueen
alaikdiset eivdt tavallisesti kuule tai nde kyseisid ldhetyksid tai kdytetddn ddnimerkkejd /
visuaalisia symboleja) ndiden periaatteiden noudattamisen varmistamiseksi. Naiti
periaatteita ja mekanismeja tarkastellaan julkisen kuulemisen yhteydessi uudelleen
erityisesti uuden teknologisen kehityksen valossa.

Katso alaviite 59.
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Direktiivin 2 a artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on taattava alueellaan vapaus
vastaanottaa toisten jdsenvaltioiden televisioldhetyksid, eivitkd ne saa rajoittaa ldhetysten
edelleenldhettédmistd sellaisin perustein, jotka kuuluvat téssd direktiivissd yhteensovitettuihin
aloihin. Jasenvaltiot voivat kuitenkin poiketa tdstd tilapdisesti tietyissd olosuhteissa, mikéli
toisesta jdsenvaltiosta tulevassa televisioldhetyksessd rikotaan ilmiselvésti, torkedsti ja
vakavasti edelli mainitun 22 artiklan ja 22 a artiklan sddntdjd. Tallaisissa tapauksissa
asianomaisen jasenvaltion on ilmoitettava aikomuksistaan asianomaiselle
televisioldhetystoiminnan harjoittajalle sekd komissiolle. Jdsenvaltion on myds kuultava
lahettdvdd jdsenvaltiota ja komissiota. Julkisen kuulemismenettelyn yhteydessi
tarkastellaan selkiyttimismielessi uudelleen tiettyji tilanteita, joissa direktiivin ja sen
menettelykysymysten perustana olevasta alkuperimaata koskevasta siinnosti voidaan
poiketa.

Direktiivin sadnnoksid alaikdisten  ja thmisarvon suojelusta sovelletaan
televisioldhetystoimintaan, kun taas alaikdisten ja ihmisarvon suojelua koskevia neuvoston
suosituksen®™ médrdyksid sovelletaan kaikkiin audiovisuaali- ja tietopalveluihin, myds
verkkopalveluihin. Euroopan parlamentti hyvédksyi 20. helmikuuta 2002 komission
arviointikertomuksen®' neuvostolle ja Euroopan parlamentille suosituksen soveltamisesta®.
Kertomuksessa korostetaan itsesdéntelyyn perustuvan ldhestymistavan merkitystd tdlld alalla
ja kehotetaan kaikkia osapuolia ponnistelemaan edelleen alaikdisten ja ihmisoikeuksien
suojelemiseksi. Kertomuksessa kehotetaan jdsenvaltioita madrittelemadn ldhestymistapa, jolla
luodaan yhteison tason perusteet audiovisuaalisten sisdltdjen vertailulle jéttden sisdltdjen
arviointi kuitenkin kulttuurierojen vuoksi kansalliselle tai alueelliselle tasolle, sekd
yhdenmukaistamaan eri medioiden arviointijirjestelmid entisestdin. Kertomuksessa
kehotetaan my0s komissiota laatimaan suosituksen soveltamisesta uusi kertomus saatujen
tulosten mittaamiseksi. Komission uuden arviointikertomuksen on miirid valmistua
vuoden 2003 loppuun mennessi. Kertomus edistia “televisio ilman rajoja” -direktiivin
alaikiisten suojelua koskevien sdinnésten ja suosituksessa midriteltyjen sidnnosten
yhteensovittamisen tutkimista.

— Vastineoikeus

Direktiivin VI luvun mukaan kansallisuudesta riippumatta jokaisella luonnollisella henkil6lla
tai oikeushenkildlld, jonka oikeutettuja etuja, varsinkin mainetta ja kunniaa on vahingoitettu
esittdmilld virheellisid vditteitd televisio-ohjelmassa, on oltava oikeus vastineeseen tai
vastaavaan oikaisukeinoon. Komissio tarkastelee direktiivin asiaan liittyvien miériysten
taytintoonpanoa.

Niikokohta 5: Téiytintoonpanoon liittyviit nikokohdat

”Televisio ilman rajoja” -direktiivin soveltamisessa ovat tdrkedssd asemassa jdsenvaltiot,
joiden toimivalta ldhetystoiminnan harjoittajien suhteen midrdytyy direktiivin 2 artiklan

80 Neuvoston suositus, annettu 24 pdivand syyskuuta 1998, Euroopan audiovisuaalisia ja tietopalveluja

tuottavien yritysten kilpailukyvyn parantamisesta edistdmadlld kansallisia jérjestelmid, joiden
tarkoituksena on saattaa alaikdisten ja ihmisarvon suojelu vertailukelpoiselle ja tehokkaalle tasolle,
EYVL L 270, 7.10.1998, s. 48, http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/recom-intro_en.htm
http://www.europarl.eu.int/plenary/default_fi.htm

Christopher Beazleyn esittelemd mietintd <Titre>komission arviointikertomuksesta neuvostolle ja
Euroopan parlamentille neuvoston 24. syyskuuta 1998 antaman alaikéisten ja ihmisarvon suojelua
késittelevin suosituksen soveltamisesta, </Titre><DocRef>(KOM(2001) 106 — C5-0191/2001 -
2001/2087(COS)). http://www.europarl.eu.int/plenary/default _fi.htm</DocRef>
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madrdysten mukaan, komissioon 23 a artiklan nojalla perustettu yhteyskomitea sekd
kansalliset sddntelyviranomaiset. Tdssd ominaisuudessa ne osallistuvat direktiivin seké
yleisemmin  perustamissopimuksen  tavoitteiden  toteuttamiseen  toimivaltansa  ja
suhteellisuusperiaatteen puitteissa.

1. Toimivaltaisen viranomaisen ja sovellettavan oikeuden miérittiminen

”Televisio ilman rajoja” -direktiivin 2 a artiklan mukaan jisenvaltioiden on taattava
alueellaan vapaus vastaanottaa toisten jdsenvaltioiden televisioldhetyksid, eivitkd ne saa
rajoittaa ldhetysten edelleenldhettimistéd sellaisin perustein, jotka kuuluvat tdssd direktiivissa
yhteensovitettuihin aloihin (alkuperdvaltiota koskevan sddnnon soveltaminen).

Direktiivin 2 a artiklassa asetetaan ldhetystoiminnan harjoittajia koskevan toimivallan
madrdytymisen padperusteeksi sijoittautuminen (lisdksi annetaan joukko aineellisia
lisdperusteita). Naitd perusteita tarkastellaan uudelleen syntyneen kiytinnon ja
tuomioistuimen viimeaikaisten piitosten valossa seki erityisesti direktiivin 2 artiklan 4
kohdassa annettujen liséiperusteiden tehokkuuden kannalta.

2. Yhteyskomitea

Komissioon ”televisio ilman rajoja” -direktiivin 23 a artiklan nojalla perustetulla
yhteyskomitealla on tirked tehtdvd jdsenvaltioiden soveltaessa direktiivin maédrdyksia.
Yhteyskomitea tarjoaa myoOs védyldn komission ja jdsenvaltioiden véliselle sekéa
jasenvaltioiden keskindiselle mielipiteiden ja tietojen vaihdolle.

Kuten neuvoston Tanskan puheenjohtajakaudella 11. marraskuuta 2002 antamissa
paiatelmissid kehotetaan, komissio liittia yhteyskomitean kiinteisti timin tyoohjelman
taytintoonpanoon. Lisidksi komissio pohtii mahdollisuuksia lisiati Kkomitean
toimivaltuuksia yhteiskunnallisesti merkittivien tapahtumien ldhettimistid koskevan
direktiivin 3 a artiklan toimeenpanon osalta (vastavuoroista tunnustamista koskevan
periaatteen soveltaminen).

3. Kansallisten sidédntelyviranomaisten tehtiavi

Koko Euroopan tasolla kdytyjen kuulemisten perusteella komissio on péédtynyt ehdottamaan
yhteisid ohjeita, joiden mukaan audiovisuaalialan kansallisia sdéntelyelimié olisi kehitettiva.
Komissio mainitsee digitaaliajan periaatteita ja suuntaviivoja koskevassa tiedonannossaan™
erityisesti seuraavat ndkokohdat:

— Sééntelyelinten olisi oltava riippumattomia valtiosta ja operaattoreista.

— Siséltokysymykset ovat perusluonteeltaan maakohtaisia, silld ne liittyvét suoraan ja tiiviisti
kunkin  yhteiskunnan  kulttuurisiin,  sosiaalisiin  ja  demokraattisiin  tarpeisiin.
Laheisyysperiaatteen mukaisesti siséllon sddntely kuuluu siten ensisijaisesti jdsenvaltioiden
vastuulle.

8 Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden

komitealle — periaatteita ja suuntaviivoja yhteison audiovisuaalipolitiikalle digitaaliaikaa varten, annettu
14 paivani joulukuuta 1999 (KOM(1999) 657 lopullinen)).
http://europa.cu.int/comm/avpolicy/legis/key doc/legispdffiles/av_fi.pdf
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— Teknologisen ldhentymisen vuoksi on liséttidvi eri sdéntelyelinten yhteistyotd (sdhkdisen
viestinndn peruspalvelujen suhteen ja audiovisuaalialalla seké kilpailuasioissa).

— Sédéntelyelimet voivat osallistua itsesédédntelyn kehittimiseen ja toteuttamiseen.

Komissio kiynnistiid “televisio ilman rajoja” -direktiivin tiytintoonpanon yhteydessi
mielipiteiden vaihdon keinoista, joilla voitaisiin edistai kansallisten, audiovisuaalialasta
vastaavien sidintelyviranomaisten vilista yhteistyoti koko Euroopan tasolla.

Nikokohta 6: Direktiivin ulkopuolelle jidvi seikka: Iyhyiden otteiden lihetys
yksinoikeuden piirissd olevista tapahtumista

Lopuksi on aiheellista pohtia, voidaanko tulevaisuudessa laatia sdannoksid, jotka koskevat
lyhyiden otteiden ldhettdmistd yksinoikeuksien piirissé olevista tapahtumista.

Toisin  kuin Euroopan neuvoston rajat ylittdvid televisioldhetyksid koskevassa
eurooppalaisessa yleissopimuksessa®®, *televisio ilman rajoja” -direktiivissi ei ole téllaisia
madrdyksid.

Kyseessi olevien osapuolten etujen kannalta (tapahtumien jéirjestijat, tekijinoikeuksien
haltijat, toimistot, televisioldhetystoiminnan harjoittajat, yleiso) ja ottaen huomioon, etti
eridat jiasenvaltiot ovat jo antaneet tiati alaa koskevia maéarayksid erityisesti
tietolihteiden monipuolisuuden edistimiseksi, on tirkedd kisitelli titd uutta
nikokohtaa ja selvittii, haittaako yhteison tason sidinnosten puuttuminen
sisaimarkkinoiden toimintaa.

84 Rajat  ylittdvid televisioldhetyksid koskeva eurooppalainen yleissopimus (eurooppalaisten

yleissopimusten sarja N:o 132), Strasbourg, 5.5.1989. Sopimuksen tekstid on muutettu lisdpdytékirjalla
(eurooppalaisten yleissopimusten sarja N:o 171) 1.10.1998, ja se on tullut voimaan 1.3.2002 -
http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Cadreprincipal.htm. On huomattava, ettd Euroopan neuvoston
yleissopimuksen soveltamisala poikkeaa Euroopan parlamentin ja neuvoston ”televisio ilman rajoja”
-direktiivin soveltamisalasta. Yleissopimus koskee yksinomaan televisiopalvelujen tarjoamista rajojen

yli.
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IIT - AIKATAULU JA TULEVAT TOIMET

Komissio  katsoo, ettd vuoden 1999 tiedonannossa®  méiritellyt  yhteisén
audiovisuaalipolititkan periaatteet ja suuntaviivat digitaaliaikaa varten ovat edelleen ajan
tasalla. Komissio on suunnitellut seuraavat toimet viimeaikaisen teknologisen kehityksen ja
markkinakehityksen vaikutusten arvioimiseksi “televisio ilman rajoja” -direktiivin
tdytdntoonpanoon ja Euroopan audiovisuaalipolitiikan johdonmukaisuuden lisddmisen
mahdollisesti edellyttimien toimenpiteiden tutkimiseksi.

Komissio muistuttaa, ettd julkisen kuulemisen yhteydessd kaikki asianomaiset osapuolet
voivat esittdd kirjallisia huomautuksia ja osallistua julkisiin kuulemistilaisuuksiin, joissa
kasitellddn tisséd tyoohjelmassa esiteltyjad ndkokohtia.

OHJEELLINEN SUUNNITELLUT TOIMET

AIKATAULU

Vuoden 2003 | — Riippumaton tutkimus eurooppalaisten teosten levityksen ja
ensimmaéinen tuotannon edistdmisen vaikutuksista yhteison tasolla ja
vuosineljannes kansallisella tasolla kdynnistyy.

— Mahdolliset tdydentévit erityistutkimukset kdynnistyvit.

Maalis-toukokuu 2003 — Asianomaisten osapuolten kuuleminen tdssid tydohjelmassa
mainituista ndkokohdista

Heindkuun alku 2003 — Mairaaika, johon mennessd asianomaisten osapuolten on
toimitettava  kirjalliset lausuntonsa tdssd tyOdohjelmassa
esitetyistd ndkokohdista

Vuoden 2003 kolmas | — Alaikiisten ja ihmisarvon suojelua® koskevan suosituksen

vuosineljannes taytdntdonpanoon liittyvan arviointikertomuksen hyviksyminen
Vuoden 2003 loppu —|— Julkisen kuulemisen tuloksia koskevan tiedonannon
vuoden 2004 alku hyvéksyminen ja mahdollisten ehdotusten teko.

8 Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden

komitealle — periaatteita ja suuntaviivoja yhteison audiovisuaalipolitiikalle digitaaliaikaa varten, annettu
14 paivana joulukuuta 1999 (KOM(1999) 657 lopullinen))
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legis/key doc/legispdffiles/av_fi.pdf

Neuvoston suositus, annettu 24 pdivini syyskuuta 1998, Euroopan audiovisuaalisia ja tietopalveluja
tuottavien yritysten Kkilpailukyvyn parantamisesta edistimilld kansallisia jdrjestelmid, joiden
tarkoituksena on saattaa alaikdisten ja ihmisarvon suojelu vertailukelpoiselle ja tehokkaalle tasolle,
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/recom-intro_en.htm
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itsesdéntelyn ja yhteissdintelyn avulla.

Suomi vastustaa erdissd yhteyksissd esilld ollutta ajatusta, jonka mukaan direktiivin
soveltamisalaa laajennettaisiin myds niin sanottuihin uusiin siséltpalveluihin. Suomi
katsoo, ettd uusia sisdltopalveluita ei tulisi sdddelld direktiivin keinoin vaan yleisen ku-
luttajansuojalainsddddnnon kautta ja tarvittaessa kansallisesti. Vaikka direktiivin so-
veltamisala rajattaisiin perinteiseen televisiotoimintaan, sédéntelyn ldahtokohdat ja tarve



3(3)

ovat erilaisia digitaalisessa maailmassa analogiseen verrattuna. Esimerkiksi direktiivin
kulttuuripoliittiset tavoitteet voidaan saavuttaa muutenkin kuin kiintididen avulla.

Direktiivin merkitys on Suomen kannalta melko vdhdinen.
Pédasiallinen sisélto:

EU:n uudistettu televisiodirektiivi hyvéksyttiin vuonna 1997 ja jisenmaiden oli panta-
va se tiytdntoon vuoden 1998 loppuun mennessi. Direktiivin 26 artiklan mukaan ko-
mission tulee viimeistddn 31.12.2000 ja aina kahden vuoden vélein antaa Euroopan
parlamentille, neuvostolle sekd talous- ja sosiaalikomitealle kertomus direktiivin so-
veltamisesta ja tehdé tarvittaessa uusia ehdotuksia sen mukauttamiseksi televisioléhe-
tystoiminnan alan kehitykseen ottaen erityisesti huomioon tekniikan viimeaikaisen ke-
hityksen.

Komissio on tehnyt useita televisiodirektiiviin liittyvid tutkimuksia ja jarjestdnyt myds
kuulemistilaisuuksia. Komissio on antanut vuoden alussa neljannen kertomuksen tele-
visiodirektiivin soveltamisesta. Kertomuksessa kuvataan ja eritelldén direktiivin sovel-
tamisessa vuosina 2000 ja 2001 ilmenneitd merkittidvid seikkoja. Se sisdltdd muun mu-
assa selvityksen Euroopan televisiomarkkinoiden kehityksestd tarkasteltavana ajan-
kohtana, yhteenvedon direktiivin tdytdntdonpanosta jdsenvaltioissa sekd selvityksen
direktiivin soveltamisesta jdsenvaltioissa. Yleisarviona todetaan, ettd direktiivin avulla
voidaan nykyisinkin toimivalla tavalla taata televisiopalvelujen tarjoamisen vapaus yh-
teisossd. Direktiivin mukaan komissio on velvollinen tarvittaessa antamaan uusia eh-
dotuksia direktiivin mukauttamiseksi televisiotoiminnan kehitykseen.

Komission neljds kertomus sisdltdd lisdksi direktiivin uudelleentarkastelua varten laa-
ditun tyoohjelman, jota toteutetaan vuoden 2003 aikana. Tydohjelmalla komissio ha-
luaa avata keskustelun mahdollisesta tarpeesta mukauttaa sdéntelyjdrjestelmdd mark-
kinoiden ja tekniikan kehityksen perusteella. Tyoohjelmassa hahmotellaan televisiodi-
rektiivin uudelleentarkastelussa noudatettavia menetelmid, keskustelun aihepiireji se-
ki tyon aikataulua ja suunniteltuja toimia. Osana tyoohjelmaa komissio jérjestdd myos
sarjan julkisia kuulemistilaisuuksia, joista ensimmdiset pidettiin 2. — 4.4.2003 Brysse-
lissa.

Toukokuussa 2003 kokoontuneessa koulutus-, nuoriso- ja kulttuurineuvoston kokouk-
sessa on vaihdettiin ndkemyksid komission tydohjelmasta. Neuvostossa kéyty keskus-
telu keskittyi puheenjohtajan valmistelemiin kolmeen aiheeseen. yhteiskunnallisesti
merkittdvien ldhetysten yksinoikeuksien kdyttdOn, mainonnan ja erityisesti uusien
mainonnan muotojen sddntelyyn sekd lyhyiden otteiden ldhetysoikeuksien sddntelyn
tarpeeseen. Lisdksi kokouksessa nousi esiin tarve pohtia direktiivin soveltamisalaa.
Naéistd aiheista kdyty keskustelu toimii pohjana jatkotydlle.

Kansallinen késittely:

EU-asioiden komitean alainen jaosto EU 31 ’kulttuuri- ja av-palvelut’ 22.4.2003
EU-ministerivaliokunta 30.4.2003

Eduskuntakésittely:

Eduskunnan suuri valiokunta 30.4.2003



Kansallinen lainsaddanto:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:






