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Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:
U-tunnus / E-tunnus:;

Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Hyvaksya neuvoston paétts unionin tuomioistuimen julkisasiamiesten maaran
lisB8misesta ja antaa siihen liittyva lausuma.

Asiakirjat:

5737/13 JUR 38 COUR 5 INST 38 + ADD 1 (Unionin tuomioistuimen kokoonpano:
julkisasiamiesten maara)

7013/13 JUR 110 COUR 27 (luonnos unionin tuomioistuimen julkisasiamiesten méaran
lisdamistd koskevaks neuvoston paatokseksi)

7013/13 JUR 110 COUR 27 ADD 1 (neuvoston ja neuvostossa kokoontuvien hallitusten
edustgjien yhteinen lausuma julkisasiamiesten maarasta)

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paéttksentekomenettely:

SEUT 252 artiklan mukaan unionin tuomioistuinta avustaa kahdeksan julkisasiamiesta.
Unionin tuomioistuimen pyynnosta neuvosto voi yksimielisesti lisété julkisasiamiesten
maaraa.

Lissabonin sopimuksesta neuvotelleen hallitusten valisen konferenssin péédtdsasi akirjaan
liitetyn julistuksen (N:o 38) mukaan ”jos unionin tuomioistuin pyytéé Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 252 artiklan ensimmaisen kohdan mukai sesti
julkisasiamiesten maaran liséamista kolmella (yhdeksitoista kahdeksan sijaan), neuvosto
hyvaksyy téllaisen lisdyksen yksimielisesti. Tassa tapauksessa konferenssi sopii Siité, etta
Puola saa pysyvan julkisasiamiehen, jollainen Saksalla, Ranskalla, Italialla, Espanjallaja
Y hdistyneella kuningaskunnallajo on, eiké se endé osallistu vuorottel ujarjestel méan;
lisdksi voimassa oleva vuorottel ujérjestelméa koskee kolmen sijasta viitta
julkisasiamiesta.”
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K asittelijat):

VNEUS, Heidi Kaila, puhelin 160 22190.
UM, Joni Heliskoski, puhelin 160 55709.
OM, Jaana Jaaskeldinen, puhelin 0295 50284.
OM, ArjaManner, puhelin 0295150450.

VM, Joanna Autiovuori, puhelin 0295530268.

Suomen kanta/ohje:

Suomi voi hyvéaksya julkisasiamiesten maaran lisdamisté koskevan neuvoston
paatdsluonnoksen. Suomi on sitoutunut uudistukseen poliittisesti Lissabonin sopimuksen
allekirjoittamisen ja ratifioimisen yhteydessa. Julkisasiamiesten méaaran liséamisen
voidaan odottaa tehostavan unionin tuomioistuimen tyoskentel yéa.

Suomi voi my6s hyvaksya padtosluonnokseen liitetyn lausuman, jonka mukaan
lisB8minen tapahtuisi kahdessa vaiheessa siten, ettéa Puolan pysyva julkisasiamies
aoittais tehtavassdan heindkuussa 2013 ja TSekin tasavallan sekd Tanskan
julkisasiamiehet, jotka ovat mukana kiertojarjestelmassa, |okakuussa 2015.

Pééasiallinen sisédlto:

Unionin tuomioistuimessa toimii julkisasiamiehid, joiden tehtévanad on tdysin

puol ueettomina ja riippumattomina esi ttéa ratkai suehdotuksia unionin tuomioistuimen
kasiteltavina olevissa asioissa (SEUT 252 artikla). Ratkai suehdotus on julkisasiamiehen
itsendinen kannanotto unionin oikeuden oikeasta tulkinnasta. Se e sido unionin
tuomioistuinta sen laatiessa tuomiota. Tuomioistuin voi paéttad, ettd asia ratkaistaan
Ilman julkisasiamiehen ratkai suehdotusta, jos se katsoo, etté asiassa e tule esiin uutta
oikeuskysymysta (tuomioistuimen perussdannon 20 artikla).

Julkisasiamiehid on kahdeksan. Neuvosto voi unionin tuomioistuimen pyynnosta
yksimielisesti liséta julkisasiamiesten maaréa (SEUT 252 artikla). Julkisasiamiehet
nimitetédn jasenvaltioiden hallitusten yhteisella sopimuksella kuudeks vuodeksi
kerralaan (SEUT 253 artikla). Ennen nimittamispddtosta kuullaan SEUT 255 artiklassa
tarkoitettua komiteaa. Julkisasiamiehista vaihtuu joka kolmas vuos nelja
(tuomioistuimen perussdannon 9 artikla).

Jasenvaltioiden valilla on sovittu, etta Espanjalla, Italialla, Ranskalla, Saksalla ja

Y hdistyneella kuningaskunnalla on pysyva julkisasiamies. Muut kolme julkisasiamiesta
vaihtuu muiden jasenvaltioiden valilla vuorojarjestelman mukaisesti. Jarjestelma
maaraytyy aakkog arjestyksen perusteella (Belgia, Bulgaria, TSekin tasavalta, Tanska,
Viro, Irlanti, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Malta, Alankomaet,
Itavalta, Puola, Portugali, Romani, Slovenia, Slovakia, Suomi ja Ruotsi).

Lissabonin sopimuksesta neuvotelleen hallitusten valisen konferenssin paéttsasiakirjaan
liitettiin julistus (N:0 38) julkisasiamiesten maarada lisaamisesta yhteentoista. Jos unionin
tuomioistuin pyytaga, maarda lisétdan kolmella siten, ettéd Puola saa pysyvén
julkisasiamiehen ja voimassa olevaan vuorottel uj érjestelmdan tulee kolmen sijasta viisi
julkisasiamiesta. Julistus ei ole oikeudellisesti sitova.

Unionin tuomioistuimen presidentti esitti 16.1.2013 péivétylla kirjeelle téllaisen
pyynnon. Pyynnon taustalla on tuomioistuimen jasenten kasvanut tyttaakka. Juttumaérét
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ovat kasvaneet erityisesti EU:n lagjentumisen seké Lissabonin sopimuksen mukanaan
tuomien uusien toimivatuuksien myéta. Sopimus tuli voimaan 1.12.2009. Entista
useampi asia on kasiteltava kiireellisesti ja samalla asiat ovat myds muuttunegt yha
monitahoisemmiksi. Téama kehityssuunta tulee jatkumaan. Presidentin mukaan on
tarkedd, ettd julkisasiamiehet voivat tulevaisuudessa esittda kohtuullisessa gjassa
ratkai suehdotukset kaikissa niissa asioissa, joissa ehdotus on tarpeen.

Lisééminen tapahtuisi kahdessa vaiheessa: yks julkisasiamies doittaisi tehtdvassaan
1.7.2013 Kroatian liittymisen yhteydess ja kaksi muuta julkisasiamiestd 7.10.2015
unionin tuomioistuimen jésenten osittaisen vaihtumisen yhteydessd. Neuvoston
padtokseen ehdotetaan liitettévaks lausuma, jonka mukaan mukaan Puolan
julkisasiamies doittais ensin mainittuna gjankohtana ja TSekin tasavallan sekd Tanskan
julkisasiamiehet jalkimmaéi sena.

Kansallinen kéasittely:
VNEUS, UM, OM jaVM.

Eduskuntakésittely:

Kéasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Julkisasiamiesten ja heidan kabinettinsa jasenten palkkojen laskentaa koskevat
yksityiskohtaiset tiedot on esitetty asiakirjassa 5737/13 JUR 38 COUR 5 INST 38 ADD
1

V uosittaisten budjettien ja EU:n rahoituskehyksen osalta hallintomenoja on pyritty
suitsmaan. Komissiolla on selkeé tavoite |&hivuosina vahent&d henkil 6sto6a 5 %. Unionin
tuomioistuimen osalta julkisasiamiesten maaran lisddmiseen on kuitenkin jo sitouduttu
poliittisesti. Lisdks on kiistatonta, etta tuomioistuimen jasenten tydmaara on lisaéntynyt
muun muassa EU:n lagjentumisten ja Lissabonin sopimuksen voimaantulon myotéa.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

Nykyisin ne jasenvaltiot, joilla on vaihtuva julkisasiamies, ovat ilman julkisasiamiesta
keskim&arin 40 vuotta. Kun julkisasiamiesten méaraa lisitéan kolmella (ja Puolalle tulee
pysyva julkisasiamies), kyseinen aika olisi keskimaérin noin 20 vuotta. Laskelmassa on
otettu huomioon Kroatian liittyminen unioniin 1.7.2013.

Unionin tuomioistuimessa on suomalainen julkisasiamies |okakuusta 2009 |okakuuhun
2015 kestavalla toimikaudella. Tehtavassa toimii OTT Niilo Ja&skinen.
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