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Suomi kannattaa komission tiedoksiannon tavoitteita ja siina esitettya aikataul ua.
Tiedonanto vastaa hyvin Suomen néakemyksia energian sisdmarkkinoiden
rakentamisessa. Suomi pitda hyvana, etta kapasiteettimarkkinoita koskevia

ongel makohtia selvitetdan julkisen konsultaation kautta.

Suomi on jo aiemmin linjannut, etta kapasiteettimekanismeja tulee valttda. Mikal
kapasiteettimekanismeja ryhdytddn suunnittelemaan, tulee niille olla yhteiset séannét
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koko Euroopassa, jotta rgjatylittdvat markkinavaikutukset jéavéat mahdollisimman
pieniksi.

Suomi katsoo, etta sosiaaliturva ja energiapolitiikka tulee pitda erilldan. Haavoittuvassa
asemassa olevien kuluttgjien aseman turvaaminen on Suomessa varmistettu
verkkoyhtitiden toimitusvelvollisuudella ja tarvittaessa sosiaaliviranomai sten
avustuksilla. Tiedonannossa kuvattu kansalaisten informointi ja aktivointi on Suomessa
hoidettu eri viranomaistahojen yllapitamilla verkkopal veluilla, joissa j aetaan tietoa
energiatehokkuuden parantamisesta ja annetaan yleista energianeuvontaa.

Pasdasiallinen sisdlto:

Joustavat ja tehokkaat energian sisimarkkinat ovat avainasemassa, kun pyritaan

ratkai semaan Euroopan energia- ja ilmastohaasteet ja takaamaan energian edullinen
saatavuus ja toimitusvarmuus. Kuten komissio on téhdentanyt Tiekartta 2050
-tiedonannossaan, energigj arjestelmien integrointi ja energiamarkkinoiden avaaminen
yha pidemmélle ovat valttdméattomia myds sirryttéessa vahahiiliseen yhteiskuntaan ja
energian huoltovarmuuden yll&pidossa mahdollisimman alhaisin kustannuksin.

Komission linjausten mukaisesti energian sisdmarkkinat luodaan vuoteen 2014
menness4, jolloin sisdmarkkinoihin liittyvét sdadokset tulee implementoida jasenmaissa
jamarkkinoita koskevat séénndt tulee harmonisoida EU:n tasolla. Télla hetkell& nayttéa
kuitenkin siltg, etté tavoitetta e saavutettais méardaikaan mennessa.

Tamén komission tiedonannon tarkoituksena on kerrata Euroopan lagjuisten
energiamarkkinoiden hyddyt ja asettaa reitti markkinoiden yhdentymiselle, jotta hyodyt
saataisiin mahdollisimman nopeasti kayttoon. Tiedonannossa komissio antaa 22-

kohtai sen toimintasuunnitelman, jolla energian sisdmarkkinat pyritéan luomaan vuoden
2014 loppuun mennessa.

Toimintasuunnitelma on jaettu tiedonannossa neljéén osaan: 1) Taytantéonpano, 2)
Kuluttgjien aktivointi ja tuki, 3) Energigjarjestelmien sovittaminen tulevaisuuden
haasteisiin ja 4) Valtioiden markkinoihin puuttumisen tarkoituksenmukai suuden
varmistaminen.

1) Taytantéénpano

Avainasemassa yhtei sten markkinoiden luomisessa on kolmannen energian
sisamarkkinapaketin tdytantoonpano. Liséks uusille toimijoille tulee taata yhdenvertaiset
toimintaedellytykset verrattuna olemassa oleviin monopoliyhtidihin ndhden. Jasenmaiden
on myos jarjestettava markkinapaikat séhkdlle ja kaasulle ja lisdttava siirtokapasiteettia
maiden rgjojen yli.

2) Kuluttajien aktivointi ja tuki

Tala hetkella kuluttaja-asiakkaat ja pienet ja keskisuuret yritykset ovat passiivisempia
energiamarkkinoilla kuin suuret teollisuusyritykset. Osassa maista on edelleen kaytossa
saannellyt tariffit, jotka estavét tehokkaasti uusien energiatuottei den tarjoamisen
pienemmille asiakkaille. S&énneltyjen tariffien vaiheittainen kéytdstpoisto onkin
komission tarkein tavoite. S&anneltyjen tariffien poistossa tulee kuitenkin huomioida
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden asema ja tarvittaessa
kohdennetusti avustaa tété asiakasryhméaa.
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3) Energiagjarjestelmien sovittaminen tulevaisuuden haasteisiin

Ikaéntyvét energigjdrjestelmét vaativat |ahiaikoina lagjoja investointeja niiden

uusi miseen, energiatehokkuuden parantamiseen ja toimitusvarmuuden kasvattamiseen.
Komissio on lanseerannut useita tukijarjestelmiad investointien tukemiseksi, mutta
suurimmaks osaksi investointien tulis olla markkinalahtoisid. Komission nékemyksen
mukaan markkinahinnat ohjaavat investoinnit tehokkaimmin oikeisiin kohteisiin, kun
energia voi virrata myos rajojen yli.

Uusiutuvan energian maaran lisaéntyessd markkinahinnat voivat lyhyella ailkavalilla
vaihdella huomattavasti, mutta yhdentyvét markkinat auttavat véhentamaan ja
madaltamaan hintapiikkeja. Lisdks uudet mittarointimenetelmét mahdollistavat
pienempien kuluttagjien osallistumisen markkinoille muuttamalla
kysyntakayttaytymistddn hinnan mukana madataen hinta- ja kysyntépiikkeja.

Komissio katsoo, ettd [uotettavien hintasignaalien luomisessa ja siirtokapasitestin
kohdentamisessa likvidien ylikansallisten energian tukkumarkkinoiden luominen on
avainasemassa. Tukkumarkkinoilla toimijat voivat myds suojautua hintavaihteluita
vastaan johdannaistuotteilla. Markkinoiden sd8nnét on kuitenkin ensin harmonisoitava
suunnitelmien mukaisesti ja varmistettava riittéva siirtokapasiteetin rakentaminen maiden
vdille.

4) Valtioiden markkinoihin puuttumisentarkoituksenmukaisuuden
varmistaminen

Tukijarjestel méat

Paéstakseen asetettuihin hiilidioksidin vahennystavoitteisiinsa mahdollissmman pienin
kustannuksin, EU on ottanut kayttoon paastokauppamarkkinat, joilla paastoille
maéaritelld8n markkinahinta. Téaman lisdks jasenvaltiot tukevat véhgpaastoisia
energiamuotoja joko suoraatai epasuorasti. Teknologioiden ja markkinahintojen
kehittyessa nopeasti tukijérjestelmia on paivitettava aika gjoin markkinoiden
tukijarjestelmista ja niiden uusimisesta. Liséks julkaisulla pyritdan yhdentémaén
tukikdytantdja eri maissa.

Kapasiteettimekanismien kaytto investointien turvaamiseen

Uusiutuvan tuotannon nopea kasvu on saanut paattgjét joissain jasenmaissa
huolestumaan kapasiteetin riittdvyydesta kulutushuippujen aikana. Pelkastéan energian
hintaan sidottujen energiamarkkinoiden e katsota tuottavan riittavaa kannustinta
Investoida kapasiteettiin, joka on vain hetkittéin kéytdssa. Tasta syysta useat maat ovat
harkinneet erillisen korvauksen maksamista kapasiteetin rakentamisesta ja
yll&pitamisesté.

Jos erilaisia kapasiteettimekanismeja tuodaan markkinoille huonosti suunniteltuina ja
ilman yhteisty6ta muiden valtioiden kanssa, tulevat ne komission nakemyksen mukaan
haittaamaan markkinoita hyvin lagjasti. Kapasiteettimekanismien sijaan jasenmaiden
tulis ensisijaisesti hyodyntda muita keinoja, kuten kulutuspiikkien leitkkausta, tuonnin
hydyntamisté ja kulutuksen kysyntgjouston hyvéksikdyttéa. Ennen
kapasiteettimekanismien kayttdonottoa on arvioitava syyt investointien puutteeseen ja
mekanismien vaikutukset rajatylittdvaan kauppaan.
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Verkostojen integrointi ja moder nisointi

Jotta markkinat toimisivat tehokkaasti, tulee energian pystya virtaamaan maastatoiseen
esteettd. Komissio on kiinnittéanyt rgjatylittaviin pullonkauloihin huomiota
infrastruktuuripaketissaan ja sen implementointia pidetéén kriittisena.

Verkostojen joustavan kadyton ja energiatehokkuuden parantamisen kannalta ensiarvoisen
tarkesd on dymittareiden tuominen asiakkaille. Alymittareiden avulla ennen kaikkea
pienemmaét kuluttajat pystyvét paremmin sopeutumaan ja muuttamaan kayttaytymistaan
kulloisenkin markkinatilanteen mukaan. Komissio vetoaakin jasenvaltioihin alykkaiden
mittaug arjestelmien tuomista markkinoille nopealla aikataululla.

Kansallinen kasittely:
Energia jaEURATOM-jaosto 14.1.2013 (kirj.)

Eduskuntakésittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansalinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:
Tiedoksiannolla e ole suoria taloudellisia vaikutuksia.
Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
Kapasiteettimekanismeista

K eski- Euroopassa suuri ennakoimaton uusiutuvan energian tuotantomaarg, ennen
kaikkea aurinkosahko- ja tuulivoimatuotanto, painaa usein séhkon hinnan hyvin
alhaiseksi. Tama aiheuttaa tappioita voimal aitoksissa, jotka tuottavat perusvoimaa,
jolloin uutta perustuotantokapasiteettiakaan ei kannata rakentaa. My6skaan korkean
kulutuksen aikaisten hintapiikkien ei katsota takaavan riittavaa kannustinta
markkinatoimijoille investoida vain lyhytaikai seen kayttoon tarkoitettuun kapasiteettiin.
Taloin on mahdollista, ettd huippukulutusta e kyeta kattamaan markkinoilla olevalla
kapasiteetilla ja kulutusta joudutaan rajoittamaan. Tamé vuoks monet maat harkitsevat
erilaisia tukitoimia riittdvan sdhkontuotantokapasiteetin varmistamiseks

sahkoj arjestel missaan. Néita tukitoimia kutsutaan yleisesti kapasiteettimekanismeiksi.
K apasiteettimekanismit ovat omiaan vaaristamaan kil pailua sahkémarkkinoilla etenkin
rgjatylittdvassa kaupassa, jos tukitoimet poikkeavat eri maissa. Télla hetkella
kapasiteettimekanismeja harkitsevat ainakin Saksa, Ranska, Iso-Britannia ja ltalia
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Energian sisamarkkinat toimiviksi

1 JOHDANTO

Euroopan unioni tarvitsee kilpailukykyiset, yhdentyneet ja hyvin toimivat energian
sisamarkkinat, joilla turvataan sdhkon ja kaasun ohjaaminen sinne, missa niita tarvitaan.
Energiaan ja ilmastonmuutokseen liittyviin Euroopan haasteisiin vastaamiseks seka
kotitalouksien ja yritysten kohtuuhintaisen ja varman energiahuollon turvaamiseksi EU:n on
varmistettava, ettd Euroopan sisdiset energiamarkkinat voivat toimia tehokkaasti ja
joustavasti. Energiamarkkinoiden toimivuus on jo kehittynyt viime vuosina huomattavasti,
mutta viel tarvitaan lisdponnistuksia markkinoiden yhdentéamiseksi, kilpailun parantamiseksi
ja uusiin  haasteisiin vastaamiseksi. Kuten komission tiedonannossa ”Energia-alan
etenemissuunnitelma  2050"!  korostetaan, Euroopan energiaverkkojen ja-jérjestelmien
téysimittainen yhdentdminen ja energiamarkkinoiden avaaminen entisestédn ovat
valttamattomia, jotta voidaan siirtya vahahiiliseen talouteen ja sdilyttéa toimitusvarmuus
mahdollisimman pienin kustannuksin.

Jos energiamarkkinoiden toimintatapoja e onnistuta muuttamaan merkittéavasti, Euroopan
energigjarjestelman luotettavuus kérsii ja kustannukset nousevat, mika puolestaan heikentéa
EU:n kilpailukyky& ja vaurautta sekd uhkaa véhittéaistéa edistymistdmme kohti hiilivapaata
taloutta. Taman torjumiseksi on vattamatonta investoida kiireellisesti energian tuotanto-,
sirto- ja jakeluinfrastruktuuriin  sek& varastointiin. Nykyisten energiagjarjestelmien
valttamattomaan uudistamiseen tarvitaan arviolta biljoona euroa®. Lisaksi on tarpeen edistda
energiatehokkuustoimenpiteiden lisd8mista ja tasapuolista kilpailua sekd luoda kuluttgjille
mahdollisuudet osallistua aktiivisemmin, kayttda tdysimittaisesti oikeuksiaan ja tehda
vaintoja

Euroopan valtion- ja hallitusten pd&miehet ovatkin asettaneet vuoden 2014 selkedksi
mé&rédajaksi, johon mennessé energian sisamarkkinat olisi saatava perustettua. Sisamarkkinat
itsessddn eivét kuitenkaan ole lopullinen tavoite vaan ainoastaan keskeinen véline niiden
tavoitteiden saavuttamiseksi, joita EU:n kansalaiset pitdva téarkeimpin& talouskasvu,
tyOpaikat, perustarpeiden turvaaminen kohtuulliseen ja kilpailukykyiseen hintaan seka
rajalisten resurssien kestéava kéaytto.

Vuoteen 2014 mennessd nykyinen lainséédantd on pantava kaikilta osin taytantéon. Tama
tarkoittaa myos tarkeimpien teknisten sdantdjen vahvistamista EU:n tasolla seka tarvittavia
valineitd ja resursseja, jotta sdantelyviranomaiset voivat valvoa lainsdadannon noudattamista
tehokkaasti. Valtioiden rgat ylittavéat kaasu- ja sdhkomarkkinat on saatava perustettua ja
toimimaan kaikkialla EU:ssa ja suunnitelmissa EU:n verkkojen téydentamiseks,

! K OM(2011) 885.
2 K OM(2011) 658 lopullinen.
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nykyaikaistamiseks ja dlykkyyden lisd8miseks on edistyttava. Vasta kun kaikki t&mé on
saavutettu, padsevét kuluttgjat hyotymaédn energian sisdmarkkinoista téysimaarai sesti.

Tala hetkelld EU e ole saavuttamassa tdtd maédrdaikaa. Sen liséksi, ettd jasenvaltiot ovat
edenneet hitaasti kansallisen lainsdadanttnsa mukauttamisessa ja sellaisten tdysin kilpailuun
perustuvien markkinoiden luomisessa, joissa kuluttajat ovat osallisina, niiden olis myods
osattava vélttdd ja vastustaa sisdanpan kaantyneisyytta ja kansallisista lahtokohdista
kumpuavaa politiikkaa. Téallaiset suuntaukset eivét ainoastaan haittaa sisémarkkinoiden
toimivuutta vaan ne jopa uhkaavat tehda tyhjdks kaiken sen edistyksen, mitd energian
sisamarkkinoiden luomisessa on téhan mennessd  saavutettu.  Jasenvaltioiden
energiapolitiikkojen yhdistaminen ja kansalliset rajat ylittavien tehokkaiden ja varmojen
energigj arjestelmien luominen tuottaa kuitenkin selvaa lisaarvoa.

Tassd tiedonannossa tarkastellaan yhdennettyjen eurooppalaisten energiamarkkinoiden
hyotyja seka tapoja, joilla voitaisiin varmistaa, etta markkinoiden kaikki mahdollisuudet
saadaan hyddynnettyd mahdollisimman pian ja etta ne tayttavét EU:n kansalaisten ja yritysten
tarpeet ja odotukset. Tama aloite on sisamarkkinoiden syventamisen kannalta niin térkes, etta
se on maéaritelty yhdeksi tiedonannon ” Toinen sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti — Y hdessa
uuteen kasvuun”* mukaisista 12 ensisijaisesta toimenpiteesta

2. AVOIMIEN, YHDENNETTYJEN JA JOUSTAVIEN MARKKINOIDEN
HYODYT

Niin jasenvaltioiden hallitukset kuin yritykset ja yksityishenkilotkin on saatava
ymméartamaén, miks sisamarkkinat ovat paras vaihtoehto. N&in e ole tala hetkella
Energiantuotantomarkkinat ovat edelleen hyvin keskittyneet. Kahdeksassa jasenvaltiossa yli
80 prosenttia tuotannosta on vieldkin perinteisen vakiintuneen toiminnanharjoittajan
hallinnassa. Hyvin toimivilla energiamarkkinoilla, joilla otetaan ihannetapauksessa huomioon
my6s ulkoisvaikutusten kustannukset, tuotantoon tehtévien investointien olisi oltava
tukiperusteisuuden sijaan markkinaldhtdisia. Energiamarkkinoita e pidetd yleisesti
lapindkyvina tal riittdvan avoimina uusille toimijoille. Tama koskee my6s kysyntépuolen
palveluntarjogjia. Energiatehokkuuteen el tehda taloudellisesti rationaalisia investointeja tai

jasenvaltioissa, joissa on nykyisin varsin kilpailulliset energiamarkkinat.

Energian sisdmarkkinat ovat kuitenkin jo nyt tuottaneet kiistattomia hyotyja, ja niiden avulla
viela saavutettavissa olevat edut nayttaytyvét entistéa houkuttel evampina.

2.1. Paljon on jo saavutettu

Kuluttajille enemman valinnanvaraa ja joustoa

Ainakin 14 eurooppalaista sdhko- jaltai kaasuyhtiotd toimii nykyisin useammassa kuin
yhdessd jasenvaltioissa, ja 20 jdsenvaltiossa on enemman kuin kolme padasialista

sshkontoimittajaa’. Kahdessa kolmasosassa  jasenvaltioista jopa kotitaloudet ja
pienyrityksetkin voivat nykyisin valita useista eri energiantoimittajista.

COM(2012) 573 final.
Ks. myos komission yksikdiden valmistel uasiakirjassa Energy Markets in the European Union in 2011,
jaljempana’ valmisteluasiakirja 1’, olevataulukko 12.
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Hintojen vertailuun on kehitetty valineitd, joiden avulla kuluttgjat voivat |6ytéa edullismmat
ratkai sut. Energiantoimittajan vaihtamisella saavutettavien séésttjen oivaltaminen on johtanut
vilkkaaseen vaihtamiseen monissa jasenvaltioissa, ana Ruotsista Y hdistyneeseen
kuningaskuntaan, Irlantiin, Belgiaan ja Tsekkiin asti®.

Kilpailukykyisempi hinnoittelu

Markkinoiden avautuminen, valtioiden ragat ylittdvan kaupankdynnin lisdantyminen ja
markkinoiden yhdentyminen® seka kilpailun liséé&ntyminen, joita kaikkia edistetdan EU:n
lainsdddannolla seka tiukalla kilpailu- ja valtiontukisdantéjen noudattamisen valvonnalla,
auttavat pitamadn energian hinnat kurissa’ ja séilyttamaén teollisuuden tydpaikkoja EU:ssa
seka hyodyttavat kaikkia kuluttagjia.

Taman hintavaikutuksen ndkyvyytta kuitenkin heikentda se, etta kuluttajien energialaskuun
sisdtyy muutakin kuin pelkka kaytetty energia. Kokonai ssummasta suuren osan muodostavat
siirto- ja jakeluverkon maksut seka verot ja veroluonteiset maksut®. Tallaiset maksut ja verot
eivdt aina kohdistu tasaisesti kaikkiin asiakasryhmiin. Usein ne kasvattavat varsinkin
kotitalouksien laskuja. Niistd kaikista p&dtetdan jasenvaltioiden tasolla, ja ne kuuluvat
kansalliseen politiikkaan®. Joissakin jasenvaltioissa verojen ja veroluonteisten maksujen osuus
koko energialaskusta on noin 50 prosenttia’®. Verojen osuus kotimaisten kuluttgjien
lopullisesta energialaskusta nousi 15 jasenvaltion EU:ssa vuosina 1998-2010 keskiméaarin 22

prosentista 28 prosenttiin.**
Likvidimmat ja | &pindkyvammat tukkumar kkinat

Likviditeetti ja l&pindkyvyys vapautetuilla séhkomarkkinoilla ovat lisdantyneet vahitellen, kun
markkinoita on kytketty yhteen jasenvaltioiden valill&?. Markkinoiden yhteenkytkeminen on
levinnyt tasaista vauhtia EU:n luoteisosista muille aueille. Nykyisin yhteenkytkettyja
jasenvaltioita on 17. Sdhkon sisdmarkkinoiden luomiselle antoi positiivisen sysayksen myos

> K uluttajamarkkinoiden tulostaulut, Euroopan komissio, PO SANCO

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms7_en.htm, Euroopan komission (PO
SANCO) vuonna 2010 teettédma tutkimus The functioning of retail electricity markets for consumersin
the European Union, jajempéna ‘ sahkon vahittéi smarkkinoita koskeva tutkimus'.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market studies/docs/retail_electricity full _study en.
pdf.
6 Ks. vamisteluasiakirja 1, s. 47.
Vaikka primaarienergian hinnat ovat viime vuosina nousseet raakadljyn osalta 14 prosenttia, kaasun
osdta melkein 10 prosenttia ja hiilen osalta 8 prosenttia vuosittain, séhkon tukkuhinta EU:ssa on
noussut paljon véhemman, vain 3,4 prosenttia. Ks. valmisteluasiakirjan 1 kuvio 29.
Niitd kdytetddn muun muassa energiankdyton ulkoisten ympéristdvaikutusten vuoksi, kuten komissio
suosittaa vuotuisissa kasvuselvityksissa 2011 ja 2012 (KOM(2011) 11 lopullinen, KOM(2011) 815
lopullinen). Samaa suositetaan myds Eurooppa-neuvoston pédtelmissd (EUCO 10/1/11 REV1).
Tavoitteena on siirtda verotusta tyén verottamisesta kohti kulutusta ja ympéristdn pilaamista, ottaen
kuitenkin huomioon EU:n teollisuuden kilpailukyky ja kuluttgjahinnat. Niitd voidaan kuitenkin kayttéa
my®s tulojen kartuttamiseen.
Na&ita koskevia yksityiskohtaisia tietoja jasenvaltioittain on valmisteluasiakirjan 1 osassa 3.
Ks. valmisteluasiakirjan 1 osan 2 kuvio 33.
Ks tutkimus Price developments on the EU retail markets for electricity and gas 1998 — 2011, s. 2
http://ec.europa.eu/energy/observatory/electricity/doc/analysis retail .pdf. Y mpéristoverotuksen
keskimaaréinen osuus kaikista verotuloista on kuitenkin véheneméassa EU:ssa. Taxation trends in the
European Union, Euroopan unioni 2011: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-DU-
11-001/EN/K S-DU-11-001-EN.PDF.
Markkinoiden yhteenkytkemiselld optimoidaan yhteenliittémiskapasiteetti ja varmistetaan sdhkovirrat
ahaisen hinnan aueilta korkean hinnan dueille yhdistamala automaattisesti myyjat ja ostajat
kummallakin puolen rajaa.
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koko saaren kattavien markkinoiden perustaminen Irlantiin vuonna 2007. Edella kuvaillut
kehityssuunnat ovat lissnneet kaupankdyntia yli rajojen ja lahentaneet hintoja™
L &pinakyvyys on lisdantymassa myo6s vuonna 2011 hyvaksytyn energian tukkumarkkinoiden
eheytta ja tarkasteltavuutta koskevan asetuksen™ ansiosta.

Kaasuyhtididen vélisen kaupan lisééntyessa on perustettu liséd kaasun kauppapaikkoja
(kaupankdynnin  keskuksia). Huomiota herdttavdd olikin  niiden  lukuméaéran
kymmenkertaistuminen vuosina 2003-2011. EU:n markkinat likvideine kaasukaupan
keskuksineen ovat hyotyneet kilpailusta eri kaasujen valilla, myos nesteytetyn maakaasun
maailmanmarkkinoilla, joihin vaikuttavat EU:n ulkopuoliset tapahtumat, kuten niin sanottu
liuskedljyvallankumous Yhdysvalloissa. Talla on ollut positiivista vaikutusta kaasun
tukkuhintoihin EU:n likvidelll& ja kilpailuun perustuvilla markkinoilla. Jyrkké ero verrattuna
véhemman likvideihin jakilpailullisiin markkinoihin on silméénpistava®

Turvatummat toi mitukset

Tukkumarkkinoiden lisdantynyt likviditeetti on my6s auttanut parantamaan toi mitusvarmuutta
EU:ssa. Vuosina 20002010 merkittavien Eurooppaan kaasua toimittavien maiden maara
lisdantyi 14:std 23:een. Taman vaikutus toimitusvarmuuteen oli nahtdvissa esimerkiksi
helmikuun 2012 alussa, kun erityisen kylman sddn aheuttama kaasun ja sdhkon
poikkeuksellisen suuri kysyntd sattui juuri aikaan, jolloin kaasun tuonti oli vahentynyt.
Lyhyen aikavélin hintasignaalit EU:n lansiosien kaasukaupan keskuksissa ja sdhkoporsseissa
houkuttelivat kaasua sinne, missa sité eniten tarvittiin, ja auttoivat varmistamaan, etté kaikki
saatavilla oleva sdhkontuotantokapasiteetti saatiin kadytttéon, jolloin energian toimittaminen
loppukayttdjille ei hairiintynyt.

Yhteensovittamisen ja lapinakyvyyden lisdantyminen suhteissa kolmansiin maihin

EU ja sen jasenvaltiot ovat tunnustaneet, ettd niiden ulkoisten energiasuhteiden
yhteensovittamiseksi on tehtdva enemman t6ita™. Taméa koskee erityisesti suhteita tuottagjar,
kauttakulku- ja kuluttajamaihin.'’” Y hteensovittaminen antaa EU:lle enemman painoarvoa
energiaan liittyvissa kauppasuhtei ssa.

EU:n aoitteesta EU:n energiasisamarkkinoiden sdanttjen soveltamisen hyddyt on ulotettu
my®6s Lansi-Balkanille ja naapurimaihin, erityisesti energiayhteisdn perustamissopimuksen™®
ansiosta. Energiayhteiso voi ja sen pitdisikin lagjentua edelleen siten, ettd voidaan perustaa
EU:n rgat vylittdvat kasvavat energiamarkkinat. Energian kauppa hyvin toimivilla
markkinoilla tarjoaa todellista etua EU:lle, energiayhteisolle ja muille naapurimaille. Hyvin
toimivat markkinat tuottavat arvoa sekd tuoja eftd vigamaille ja mahdollistavat

3 Komissio jatkaa valpasta seurantaa varmistaakseen, ettd sdhkon kaupassa ei synny markkinoiden

yhteenkytkemisen kannalta valttdmattdman yhtei stydn rinnalle kil pailun vastai sta toimintaa.
1“ EUVL L 326,8.12.2011, s. 1.
15 Ks. valmisteluasiakirjan 1 sivulla 31 oleva kartta 1.
16 Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatés N:o 994/2012/EU, annettu 25 paivana lokakuuta 2012,
energia-alala tehtyja jasenvaltioiden ja kolmansien maiden hallitustenvalisid sopimuksia koskevan
tietojenvaihtomekanismin perustamisesta (EUVL L 299, 27.10.2012, s. 13). Ks. my6s COM(2012) 218
final.
Euroopan kansalliset sddntelyviranomaiset sovittavat kansainvdisia kysymyksida koskevaa
tyGskentelyédn yhteen Euroopan energia-alan sédntelyviranomaisten neuvoston (CEER) vélityksella
Vuonna 2005 allekirjoitetun sopimuksen osapuolia ovat Lansi-Balkanin maat, Ukraina ja Moldova.
Norja, Turkki, Armeniaja Georgiaovat tarkkailijoita.
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luonnonvarojen tadydentdvan kéyton eri alueilla. EU auttaa ja tukee energiayhteison maita
niiden haasteissa, jotka liittyvét energian sisamarkkinoiden séanttjen soveltamiseen.

Liséks on saavutettu merkittdvaa edistystd méariteltdessa energian sisamarkkinoiden
periaatteiden pohjalta yhteisia sééntelya koskevia parhaita kdytanteita ja teknisia standardeja
etelaisten Vaimeren maiden kanssa. Talla on vamisteltu energian sisdmarkkinoita ottamaan
vastaan uusiutuvista energialdhteista tuotettuja merkittéavia tehovirtauksia Samalla tassa
yhteydessa tarjoutuu tilaisuus suuriin  yhteisiin  infrastruktuurihankkeisiin - Euroopan
naapuruuspolitiikan puittei ssa.

2.2. Vielakin enemman voidaan saavuttaa

Jo mainittujen hyotyjen lisaksi monilla aloilla on kéynnissa tdité, jotka tuottanevat piakkoin
tuloksia

Kuluttajille paremmat mahdollisuudet hallita ener giakustannuksiaan

Energian hinnat todenndkoisesti nousevat edelleen tulevaisuudessa, sillA muun muassa
maailmanlagjuinen polttoaineen kysyntd e ole laantumassa ja EU:n ikaéntyvien
energigjarjestelmien yllapitaminen ja uudistaminen vaativat investointgja’®. Energian
sisamarkkinoiden avulla voidaan kuitenkin varmistaa, ettd investoinnit toteutetaan
mahdollismman kustannustehokkaasti ja ettd energiantoimittajien kilpailupaineet pitavét
kotitalouksien ja teollisuuden kustannukset ennen veroja kurissa. Arvioiden mukaan EU:n
kuluttgjat voisivat jo nyt sd8stdd jopa 13 miljardia euroa vuodessa siirtymalla halvimpaan
saatavilla olevaan sahkotariffiin®®. Tama mahdollisuus ja& nykyisin  suurelta osin
hyodyntamattd, koska vield on monia, jotka eivét joko ole siitd tdysin tietoisia tai osaa kdyttéa
hyvakseen kaikkia markkinoiden tarjoamia mahdol lisuuksia®.

Kulutuksen parempi hallinta alykkaan teknologian ansiosta

Kuluttgjia voidaan auttaa hallitsemaan paremmin energiamenojaan uusilla energiapalveluilla,
jotka ovat avoimia uuslle toimijoille, ja markkina-aloitteilla, jotka mahdollistavat
energiatehokkaamman kulutuksen ja auttavat Kkuluttgjia tuottamaan itse sahkéa omaan
kulutukseen.

Tulevaisuuden tekninen kehitys tukee téta suuntausta. Alykkaiat mittausjarjestelmat seka
edistavat kuluttgien omaa mikrotuotantoa etta auttavat vahentdmaén kotitalouksien
energiankulutusta. Liséksi alykk&dt mittaugjarjestelmédt mahdollistavat energian kulutuksen
reaaliaikaisen mukauttamisen markkinahintojen vaihteluun. Téman on osoitettu vahentévan
kotitalouksien energiakustannuksia 13 prosentilla, mutta kodinkoneautomaatiolla voidaan
saavuttaa viel akin suurempia saéntoj &,

Markkinoiden kehittymista téhadn suuntaan edesauttaa uusi energiatehokkuusdirektiivi, johon
sisdtyy sannoksia hajautetusta  tuotannosta ja  kysynnanohjauksesta®. Y hteisty®

19 K's. komission tiedonanto " Energia-alan etenemissuunnitelma 2050”, s. 2, 5, 6 ja 7. Energigjarjestelman

hiilivapaaksi saattaminen ei tulisi kalliimmaksi kuin nykyisen politiikan jatkaminen.

Séhkon vahittéi smarkkinoiden toimintaa koskeva tutkimus.

Tietoisuus kuluttgjien keskuudessa on véhéistd kaikkialla EU:ssa: vain yksi kolmesta kuluttgjasta
vertailee tarjouksia. Ks. sdhkon vahittdi smarkkinoita koskeva tutkimus.
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2 Vaasaettin  tutkimus, "Empower Demand”, http://www.esmig.eu/press/filestor/empower-demand-
report.pdf.
2 K OM(2011) 370.
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yleishyodyllisten palvelujen (erityisesti energia ja televiestintd) valilla voi auttaa turvaamaan
investointien kustannustehokkuuden.?*

Lisaa kilpailua siirtoverkkoihin padsyn hel pottuessa

Komissio teki vuonna 2007 energiamarkkinoiden toimivuudesta alakohtaisen tutkimuksen®,
jonka paételmana todettiin, etta siirtoverkkojen toteuttamisen lisédksi on myds huolehdittava
sitd, etta kaikilla markkinatoimijoilla on mahdollisuus kayttéa niité.

Uusien tulijoiden tasavertaisia kilpailumahdollisuuksia on haitannut siirtoverkkojen avoimen
ja syrjiméttoman kayttdoikeuden puuttuminen. EU:n sdéntdjen mukaan jasenvaltioiden on
erotettava (eriytettava) siirtotoiminta energian toimittamisesta®. Pelk&staan siirtotoiminnan
harjoittamisesta on muodostunut uus toimiala, joka on yha selkedmmin valtioiden ragjat
ylittdvéd toimintaa. Siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaiset verkostot (S8hk6-ENTSO ja
Kaasu-ENTSO) ja energiaalan sdantelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER) ovat
keskeisessd asemassa pyrittédessd turvaamaan olemassa olevan infrastruktuurin tehokkaampi
kayttd seka uuden infrastruktuurin suunnittelu ja kehittéminen mieluummin eurooppal aisesta
kuin yrityskeskeisesta nékokulmasta ja kayttden parasta saatavilla olevaa teknologiaa.
Eriyttamista ja kilpailua koskevien sééntdjen noudattamista on valvottava edelleen tiukasti,
jotta voidaan varmistaa tosiasiallinen pdasy siirtoinfrastruktuuriin kaikkialla EU:ssa.

Verkkojen kayton ja kehittamisen tehostaminen

Yleiseurooppalaisia teknisia saantdja (sitovia ohjeita ja madrayksid) soveltamalla voidaan
parantaa verkkojen tehokkuutta entisestéén. Energian toimittajien ja kayttgjien pitéis hyotya
helpommasta verkkoon péasystéd ja ahaisemmista transaktiokustannuksista Kaasuaalla
verkkoon pédasyn esteitd voidaan poistaa ylikuormituksen hallintaa koskevilla uusilla
sdanndilla ja putkikapasiteetin 18pindkyvéala jakamisella Sdhkdalala uusien teknisten
saantdjen, jotka koskevat esimerkiksi rgatylittavia tasehallintamarkkinoita ja likvidga
péivansisaisia markkinoita®, pitdisi yhdessa aykkaiden verkkojen kanssa auttaa parantamaan
jarjestelman joustavuutta ja uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon laajamittaista
kayttoonottoa sekd kysynnanohjausresurssien kéyttéd tuotannon rinnalla. Taman ansiosta
uusiutuvia lahteitd hyodyntéavéat energiantuottajat voivat toimia todelliseen kilpailuun
perustuvilla markkinoilla ja véahitellen saada samaa vastuuta kuin perinteiset energiantuottajat,
my06s tasehallinnan osalta.

24 CNECT-péiosaston julkinen kuuleminen:

http://ec.europa.eu/information_society/policy/doc/library/public_consult/cost_reduction_hsi?cost_redu
ction.pdf.
% K OM(2006) 851 lopullinen.
% Tahdn mennessd komissio on saanut  sertifiointipddtésiuonnokset  yli  neljatékymmenelta
siirtoverkonhaltijalta kolmessatoista jasenvaltiossa. Yhteensd sertifiointia edellytetddn 99
siirtoverkonhaltijalta. Kahdeksantoista néista voidaan sertifioida omistajuuden eriytténeiksi.
Péivansi sdisten markkinoiden ja tasehallintamarkkinoiden ansiosta markkinatoimijat (kuluttajat mukaan
luettuina) voivat mukauttaa tuotantoaan ja kulutustaan muuttuvien olosuhteiden ja erityisesti hintojen

27

tunneittain, mita e vield tapahdu Euroopan lagjuisesti. Rajatylittévét tasehallintamarkkinat auttavat
valttémadn tarpeettomia kustannuksia, joita aiheutuu tasehallintapalvelujen puhtaasti kansallisesta
hankkimisesta. Néiden jarjestelyjen ansiosta kysyntda ja tarjontaa voidaan tasapainottaa rajojen yli
kaikillaaikavéleilla
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3. ENERGIAN SISAMARKKINOIDEN MAHDOLLISIMMAN TEHOKAS
HYODYNTAMINEN

Hyvin toimivien energian sisdmarkkinoiden hyodyt ovat véhitellen kdyméssa ilmeisiksi.
sisamarkkinat halutaan saada vamiiksi vuoteen 2014 mennessd. Jos toimiin e ryhdyta nyt,
VoI Vvaarantua paitsi siirtyminen vuoteen 2020 mennessa ja Siitd eteenpain kestaviin,
innovatiivisiin, vahahiilisiin ja energiatehokkaisiin jarjestelmiin  my6s  kiireellisesti
tarvittavien investointien hankkiminen pienimmin mahdollisin kustannuksin tai jopa ilman
kustannuksia.

3.1 Taytantédnpanon valvonnan haaste
3.1.1. Kolmannen energiapaketin taytantdtnpano

Energian sisdmarkkinoiden toimintarakenne on selked Siitd sdadetddn niin sanotussa
kolmannessa energiapaketissa®™ ja sita téydentavassa lainsdadanndssa’. Rakenneosat ovat
olemassa, mutta ne on vield pantava tehokkaasti taytantoon, jotta energian sisdmarkkinat
voisivat toimia.® Taytantddnpanon viivastyminen vaikuttaisi kielteisesti kaikkiin toimijoihin.
Sen vuoks sitd el voida hyvaksya markkinoiden avaamisen eika kuluttgjien tosiasialisten
vaikuttamismahdollisuuksien ja suojelunkaan osalta.

Komission téarkeygérjestyksen kérjessd on rikkomismenettelyjen jatkaminen niita
jasenvaltioita vastaan, jotka eivat ole vield panneet kolmannen energiapaketin
direktiiveja kaikilta osin tai asanmukaisesti taytantoon. ** Komissio aikoo antaa
saanndllisesti  ajantasaistettuja  tietoja  energian  sisdmarkkinoita  koskevan
lainsaadannon taytantéonpanosta yksittaisissa jasenvaltioissa seké
rikkomismenettelyjen etenemisesta.

Komissio helpottaa Euroopan energia-alan sadntelyviranomaisten neuvoston tuella
jasenvaltioiden parhaiden kaytanteiden vaihtoa tarkeimmissa kuluttajiin liittyvissa
asioissa, mukaan luettuina hintavertailun valineet, lapindkyva hinnoittelu ja laskutus
sek& heilkoimmassa asemassa olevien kuluttajien kasitteen tasmentaminen.

Energia-alan kansallisia sdantelyviranomaisia kehotetaan jakamaan tietoa kuluttajille.
Komissio aloittaa viela ennen vuoden 2012 loppua ver kkopohjaisen opastuksen energian
kuluttajien oikeuksista ja kuluttajien tietoldhteistd seka kuluttajien suojelusta

2 Direktiivit 2009/72/EY ja2009/73/EY seka asetukset (EY) N:o 713/2009, 714/2009 ja 715/2009.

2 Erityisesti toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja neuvoston direktiivin 2004/67/EY kumoamisesta
annettu asetus (EU) N:o 994/2010 ja ehdotettu asetus Euroopan lagjuisen energiainfrastruktuurin
suuntaviivoista.

Yksityiskohtaisia tietoja komission téytantdonpanopolitiikasta kolmannen energiapaketin suhteen
annetaan tiedonannossa " Sisamarkkinoiden hallinnoinnin parantaminen” (COM(2012) 259 final).
Lokakuussa 2012 kokoontunut Eurooppa-neuvosto viittas téhén tiedonantoon kehottaessaan
jasenvaltioita ryhtyméan kiireellisesti toimiin. Tétd asiaa koskevan politiikan seurantaa toteutetaan
muun muassa tal ouspolitiikan eurooppal ai sen ohjausakson yhteydessa.

Ks. valmisteluasiakirjan 1 osa 4. Komissio on aloittanut syyskuusta 2011 |ghtien 19 rikkomismenettelya
direktiivin 2009/72/EY ja 19 menettelya direktiivin 2009/73/EY taytanttdnpanon laiminlyénnin vuoksi.
Vain 12 tapausta oli 24. lokakuuta 2012 mennessa kéasitelty loppuun, ja muiden késittely jatkuu
edelleen. Témd e ragoita komission oikeutta puuttua tiettyjen sddnnosten tayténtdédnpanon
laiminlyéntiin my6héi semmassa vaiheessa, jos puutteita todetaan esimerkiksi
vaatimustenvastaisuustarkastuksessa  (kaikki ilmoitukset kansallisista téytantéonpanotoimenpiteista
tutkitaan EU-lainsdadannén mukaisuuden varmistamiseksi).
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yksittaisten jasenvaltioiden energiamarkkinoilla.

3.1.2. Tasapuolisten toimintaedellytysten turvaaminen

Energia-alan saantelyviranomaisten ja kilpailuviranomaisten on sekd EU:ssa ettd
kansallisella tasolla toimittava paattavaisesti varmistaakseen, etta kaikkia yrityksia
kohdellaan markkinoilla tasavertaisesti ja ettd tasapuolisten toimintaedellytysten
luomisesta ja sdilyttamisestd huolehditaan®. Komissio valvoo aktiivisesti
Kilpailusadntojen noudattamista.

Tama on tarkedd erityisesti silloin, kun perinteisten toiminnanharjoittajien historiallinen
etuasema estéé uusien toimijoiden paasya markkinoille. Komissio jatkaa kilpailuoikeuden ja
valtiontukisdantdjen tdytantoonpanon valvontaa energiaaala varmistaakseen, ettel
lainsdddannolla poistettuja kilpailun esteitda oteta uudelleen kayttéon yritysten tai
viranomaisten toimilla, jotka voisivat johtaa markkinoiden vaari stymiseen.

Komissio kovistelee viranomaisia varmistamaan, ettda esimerkiks vesivoiman
tuotantolaitoksia, varastointilaitoksia tai jakeluverkkojen hallintaa koskevien
toimilupien myontamisessd noudatetaan kaikilta osin perussopimuksen periaatteita ja
EU:n johdetun oikeuden sdannoksia. Aslanmukaisin tapa olisi kilpailuttaa toimiluvat
syrjimattomin perustein ja kayttéen avoimia valineita, kuten huutokauppoja. Komissio
alkoo tehda arvion dita, onko tama tavoite saavutettavissa nykylainsdadannon
toimenpiteilla.

Tasapuoliset toimintaedellytykset ovat tarkeitd myds EU:n ja ulkomaisten yritysten valilla.
Sisdmarkkinoiden saanndt ja kaupankdynti likvideissd sdhkOporsseissa avaavat EU:n
energiamarkkinat kolmansien maiden toiminnanharjoittajille, joilla on niiden sijoittauduttua
EU:hun samat oikeudet ja velvollisuudet kuin eurooppalaisilla toiminnanharjoittgjilla. Kaasun
ja séhkon tuontiragjoitusten ja tuontitullien puuttumisen vuoksi Euroopan markkinat kuuluvat
maailman avoimimpiin energiamarkkinoihin ja tarjoavat hyvan esimerkin maailmanlaajuisen
energiakaupan helpottamiselle entisestéan. EU:n kauppapolitiikan tavoitteena on varmistaa,
ettd EU:n yritykset voivat kilpailla tasavertaisesti kilpailijoidensa kotimarkkinoilla EU:n
ulkopuolella. Viidensadan miljoonan kuluttajan siséiset energiamarkkinat antavat EU:lle ja
sen yrityksille painoarvoa kansainvalisessa kaupassa.

3.1.3. Jasenvaltioiden valisten erojen kaventaminen

Jos halutaan kehittdd EU:lle sdhkon ja kaasun yhtendismarkkinat, yhtékdan aluetta tai
jasenvaltiota e pida jéttdd ulkopuolelle. Tosiasia kuitenkin on, ettd energiamarkkinoiden
taloudellinen kehitys vaihtelee huomattavasti maittain®. Esimerkiks kaasumarkkinat ovat
hyvin erilaiset EU:n luoteis- jaitdosissa.

Komissio ja ACER kannattavat erojen pienentamista padasiassa alueellisilia aloitteilla,
joista pitais olla apua uusien alueellisten kaasukaupan keskusten ja sahkoporssien

2 Kilpailulainsdadannon  téytantéonpanon valvonnan on  osoitettu tukevan toimintaedellytysten

tasapuolistamista séhkdntuotannon (esim. kilpailuoikeuskanne E.Onia vastaan v. 2008 ja sulautuma-
asia GDF Suez / International Power v. 2011) ja kaasun toimittamisen (esim. asiat RWE v. 2009 ja ENI
v. 2010) dailla.

3 Ks. valmisteluasiakirjassa 1 osa 2 ja3.
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perustamisessa ja sdhkomarkkinoiden yhteenkytkemisessa koko EU:n laajuisesti
mahdollismman pian®.

Aluedllisten markkingjarjestelyjen vahvistamisesta el kuitenkaan ole juurikaan apua niissa
jasenvaltioissa, joissa on ainoastaan yks energiantoimittgja elka verkkoyhteyksia muihin
toimittajiin. Komissio on sitoutunut auttamaan néita j&senvaltioita paédsemadan muiden kanssa
samalle tasolle, mutta edistyminen téssa asiassa e ole mahdollista ilman perusteellisia
uudistuksia kysei sissa maissa.

Jasenvaltioiden on edistettava kilpailua kehittdmalla erityisesti rajatylittavaa toimintaa
tukevaa infrastruktuuriaja poistamalla markkinoille paasyn esteita.

3.2. Kuluttajiin liittyva haaste: kuluttajia autettava kayttamaan tilaisuudet hyvaksi

Kuluttagjien suojelua koskevien sdantdjen tiukka noudattaminen on valttdmatontd, mutta se el
yksin riita Jotta sisdmarkkinoista saataisiin kaikki mahdollinen hyéty, kuluttajilla — myds
yksittéaisilla kansalaisilla ja pienyrityksilla — on oltava mahdollisuus ja tarvittavia kannustimia
aktiiviseen toimimiseen markkinoilla.

Pk-yritykset ja kotitaloudet, jotka ovat nykyisin passiivisempia kuin suuret teollisuusyritykset,
menettévat hintaeroista saatavilla olevan hyddyn. Passiivisuus voi johtua osittain kuluttajien
suojelun tehottomuudesta taikka l&pinakyvyyden tai kuluttgaystavéllisen tiedon puutteesta,
jotka kaikki vahentavat kuluttajien tyytyvaisyytta® ja luottamusta  Palvelujen
monipuolistumista ja lisdarvopalveluja el kuitenkaan kehity ilman kuluttgjien halua osallistua
aktiivisesti toimintaan markkinoilla.*

3.21. Monipuolisiajainnovatiivisia palveluja kuluttajille

Edullismman vaihtoehdon I0ytdminen voi tarkoittaa esimerkiksi energian toimittgjan
vaihtamista kustannusten vahentamiseks tai palvelun laadun parantamiseksi taikka sellaisen
hinnoittelun valitsemista, joka kannustaa energiatehokkuuteen tai helpottaa mikrotuotantoa.
Kilpailuun perustuvilla markkinoilla kuluttajilla on monipuolisesti valinnanvaraa toimittajien
pyrkiessd vastaamaan kuluttgiien erilaisiin tarpeisiin ja mieltymyksiin. Jotkin energian
toimittgjat tavoittelevat hintatietoisia asiakkaita kilpailemalla kustannuksilla kun taas toiset
tarjoavat laadukasta palvelua tai lisdarvo- ja liitdnnaispalveluja tai jopa energiapalvelujen
yhdistamista muiden alojen (esim. televiestintd) palveluihin.

3“ Komission tiedonanto “ Alueellisten al oitteiden merkitys tulevai suudessa’ (KOM(2010) 721 lopull.).

® Kuluttajien kaasu- ja sahkémarkkinoille antama arvosana on heikko. Vuonna 2012 sshkémarkkinat
sijoittuvat 30 palvelun markkinoiden joukossa sijalle 26. Erityisen vahaista tyytyvéisyys oli Etel&
Euroopan maissa (paras tyytyvéisyys oli Luxemburgissa ja huonoin Bulgariassa). Kaasumarkkinoiden
sijoitus 30:n joukossa oli 21. (parhaalle sijalle pdéasi Sloveniajaviimeiseksi ja Belgia). Seka sdhko- etta
kaasumarkkinoilla arvioitiin heikoksi toimittgjien ja tariffien vadinnanvara, vertailtavuus ja
vaihtomahdollisuus. Tasta voisi paételld, ettd kuluttajat eivat kayta tdysin hyvakseen markkinoiden
vapauttamisesta seuranneita mahdollisuuksia sééstoihin.  Yksityiskohtaisia tietoja eri maiden
suoritustasosta annetaan vamisteluasiakirjan 1 0sassa 3. Ks.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm.

Tadméan on tunnustanut myods Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, joka tyoskentelee yhdessi
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa ja sen pohjalta kannustaa tietoon perustuvaan ja
jasenneltyyn  keskusteluun  energiakysymyksistd kansalaisyhteiskunnassa sekd jarjestaytyneen
kansal ai syhtei skunnan ja paattksentekijoiden valilla
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Alykkaiden mittareiden kayttéonotto oikeana gjankohtana EU:n s3&nndstén mukaisesti voi
laukaista kysynnanohjauksen ja muiden innovatiivisten ja aykkédden pavelujen
kehittymisen. Kuluttgjille voidaan esimerkiks antaa mahdollisuus hyttya alhaisemmista
hinnoista heilkon kysynnan aikana vélttamalla energian kulutusta silloin, kun kysynta on
suurinta. Tama on kuluttgjiien etujen mukaista ja lagjentaa valinnanvaraa. Tallaisen palvelun
tarjonta edellyttéa yrityksilta paits kykya ymmartaa erilaisia syita kuluttgjien kéytokseen ja
energian kulutukseen liittyvia valmiuksia myds monipuolisten, joustavien ja/tai dynaamisten
hinnoittel uj&rjestelmien saatavuutta.®’

Nykyisin hintasdantely kuitenkin est88 monissa j&senvaltioissa energian toimittgjia
tarjoamasta houkuttelevia palveluja® ja réitalsityja ja dynaamisia hinnoittelujérjestelmia.
Tama ehkai see uusia toimijoita haastamasta vakiintuneiden yritysten toimintatapoja. Joissakin
jasenvaltioissa valtio on jopa madrannyt joillekin tai kaikille asiakasryhmille hintoja, jotka
alittavat markkinakustannukset. Tama voi johtaa vajeeseen, joka on katettava energiayritysten
varoista tai julkisista varoista, mista voi aiheutua tulevaisuudessa huomattavia kustannuksia
energian kuluttgjille tai veronmaksgjille. Se ef myoskéén kannusta energian tehokkaaseen
kayttoon. On selvaa, etta télainen tilanne on taloudellisesti kestaméton eika kannusta
kil pailukykyisten markkinoiden kehittémiseen.

Vaikka saannellyt hinnat mahdollistavat toiminnan kustannusten kattamisen, ne eivat anna
oikeanlaisia hintasignaalgja tehokkaan investoinnin turvaamiseksi. Investoijat pitavat niita
osoituksena  poliittisesta vdliintulosta, mikd tukahduttaa investointga. Monissa
jasenvaltioissa™ on jo luovuttu sahkon ja kaasun hintojen saéntelysta valtion toimenpiteilla
My6s pienasiakkaiden vahittéishinnat on niissd vapautettu. Lisdks komissio on sopinut
eréiden muiden jasenvaltioiden® kanssa aikataulusta asteittain toteutettavalle hintasséntelysta
luopumiselle. Useimmat jasenvaltiot kuitenkin puuttuvat vield jossakin  muodossa
vahittai shintojen maarittami seen.

Komissio on jo aikaisemmin aoittanut rikkomismenettelyja niita jasenvaltioita vastaan, jotka
séantelevét teollisuusasiakkaiden hintoja. Unionin tuomioistuin on &skettéain todennut hyvin
selvasti, ettd hintasdantelya voidaan pitdd yhteensopivana EU-lainsdddannon kanssa
ainoastaan tarkoin maaritel lyissa ol osuhteissa™.

Jasenvaltioiden olis pyrittava lopettamaan sahkon ja kaasun hintojen sdantely kaikkien
kuluttajien osalta, kotitaloudet ja pk-yritykset mukaan luettuina, ottaen huomioon
yleispalveluvelvoite ja heilkoimmassa asemassa olevien asiakkaiden tehokas suojelu.
Perusteltuun paédttksentekoon kannustamiseks energian toimittajien olis eriteltava
selkedsti asiakkaidensa lopullisen laskun eri kustannustekijat.

Komissio vaatii edelleen jasenvaltioilta rakenneuudistusten yhteydessa aikatauluja
hintasdantelysta luopumiseks. Komissio jatkaa mar kkinalahtodisen
hinnanmuodostuksen edistédmista vahittaismarkkinoilla. Téhan se voi tarvittaessa
kayttdaa rikkomismenettelyja niitd jasenvaltioita vastaan, jotka pitavat ylla EU-
lainsdddannon vastaista hintasdantelya.

s BEUC, 'Empowering Consumers through Smart Meters, s. 23-26, http://bit.ly/JKn9R7.

® Tama voi osaltaan selittdd sitd, miksi toimittajaa vaihdetaan monissa jasenvaltioissa vain harvoin.
Lisétietoja vai htamisen mééristé annetaan valmisteluasiakirjan 1 osassa 3.

® Esimerkiksi Alankomaat, Itévalta, Luxemburg, Ruotsi, TSekki, Saksa, Slovenia, Suomi ja Y hdistynyt

kuningaskunta.

Romania, Kreikka, Portugali.

Asia, C- 265/08, Federutility ynna muut vastaan Autorita per I'energia elettricaeil gas.
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3.2.2. Kohdennettu apu muita heikommassa asemassa olevien kuluttajien suojelun
parantamiseksi

Kuluttgjien maksettavaks tulevat energian lopulliset hinnat voivat vield nousta tulevina
vuosina. Tdla olis negatiivinen vaikutus erityisesti niihin kuluttgjiin, joiden taloudellinen
tilanne on heikko. Téllaisten kuluttgjien asianmukaisesti suojelusta olis ndin ollen
huolehdittava. Tuet tai energian yleisten hintojen alentamiseen téhtdéva saantely kuitenkin
helposti vahentavét kannustimia energiatehokkuuteen, eika niité voi kohdentaa vain kaikkein
eniten apua tarvitseviin. Liséksi ne voivat vaaristéa kilpailua. Vaikka sosiaalipolitiikkaan voi
kuulua taloudellisia tukitoimia muita heikommassa asemassa oleville kuluttgjille,
kustannustehokkaampaa avunantoa on energiatehokkuuden parantaminen®.

Energia-alalla tapahtuvista muutoksista voi aiheutua lisdhaasteita tietyille kuluttgjille, joilta
puuttuu keinoja tai valmiuksia (kuten lukutaito, séhkdisen ja muun tiedon saanti) osalistua
aktiivisesti uusien kehittyvien markkinoiden toimintaan ja hyddyntda uusia mahdollisuuksia.
Tallaiset kuluttgjat voivat tarvita muuta kuin taloudellista lisétukea, jolla heitd autetaan
ymmartamaan oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan.

Vapauttamisen jatkamista e voi vastustaa vetoamalla eréiden kuluttgjien muita heikompaan
asemaan. Se osoittaa kuitenkin, ettd kaikkien kuluttgjien ja erityisesti helkommassa asemassa
olevien suojelu on yksi EU:n energiasisamarkkinoiden onnistuneen loppuunsaattamisen
keskeisisté tekijoista.

Jasenvaltioiden olis tarjottava muita helkommassa asemassa oleville kuluttgille
kohdennettua apua, jolla puututaan taloudelliseen haavoittuvuuteen ja autetaan
tekemaan tietoon perustuvia padtoksd yha monimutkaissmmiks muuttuvilla
vahittaismarkkinoilla. Komissio tukee jasenvaltioita antamalla ohjeita ja helpottamalla
parhaiden kaytanteiden vaihtamista maariteltdessd, mitd tarkoitetaan muita
helkommalla asemalla ja mitka syyt aiheuttavat kuluttajien taloudellista
haavoittuvuutta.

Jasenvaltioiden olisi korostettava energiatehokkuuden parantamisen térkeytta
kuluttajien taloudellisen haavoittuvuuden ja ener giakbyhyyden kasittelyssa.

3.3. Siirtyman muodostama haaste: Euroopan energiajarjestelmien sopeuttaminen
tulevaisuuden vaatimuksiin

EU:n energigérjestelmét ovat siirtymassa suureen murrosvaiheeseen. |kdantyvét jarjestelméat
on korvattava uusilla, ne on saatettava hiilivapaiks ja energiatehokkaiks ja niiden
toimitusvarmuutta on parannettava. Téhan tarvitaan merkittavia investointeja. EU myontda
naihin investointethin tukea erilaisista rahoitusvalineistd, joita ovat esimerkiksi Euroopan
energia-alan evytysohjelma, tuleva verkkojen Eurooppa-valine, EU:n koheesiopolitiikka™ja

42 Komissio ehdotti 22. kesdkuuta 2011 uutta direktiivid, jonka tarkoituksena on liséta jasenvaltioiden

toimia energian kayttn tehostamiseksi kaikissa energiaketjun vaiheissa muuntamisesta ja jakelusta
loppukulutukseen asti. Neuvosto saavutti 4. lokakuuta 2012 energiatehokkuusdirektiivista poliittisen
yhteisymmérryksen. Euroopan parlamentti oli &énestényt téllaisen yhteisymmarryksen puolesta 11.
syyskuuta 2012.

Vuosiks 2007-2013 on varattu méérdrahoja véhintédn 11 miljardia euroa. Komissio on liséksi
ehdottanut, ettd vuosina 2014-2020 keskitetéén merkittdvd mé&ra EU:n koheesiopolitiikan toimia
uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen, myds &alykkéisiin verkkoihin, sek& panostetaan
voimakkaasti tutkimukseen, teknologisen kehittamiseen jainnovointiin. Jasenvaltioiden jaaueiden olisi
huolehdittava, etté tdma rahoitus tdydentaé ja houkuttel ee yksityisid investointeja eilka syrjayta niita.
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Horisontti 2020 -ohjelma™. Investointgja tehdd@n nytkin®, mutta tahtia on lisittava, jos
tavoitteet halutaan saavuttaa.

Energian sisdmarkkinat voivat auttaa EU:ta sirtymavaiheessa: hyvin toimivat markkinat
voivat edistéa ja tukea jarjestelman muutosta paljon tehokkaammin ja halvemmalla kuin
keskitetty suunnittelu tai puhtaasti tukiperusteinen uudistaminen. Muutos e ole kuitenkaan
mahdollinen ilman asianmukaisesti yhdennettya nykyaikaista infrastruktuuria.

3.3.1. Markkinat t6ihin kannustamaan oikeanlaisiin investointeihin

Ennen vapauttamista koko jarjestelma tuotannosta kulutukseen asti oli vertikaalisesti
integroituneiden kansallisten energiayhtididen méaéraysvallassa. Kun markkinat ovat
kehittyneet kilpailuun perustuviksi ja niilla toimii useita tuottgia ja eriytettyja
verkonhaltijoita, mik&8n yks taho e yksindn pysty turvaamaan s8hkojérjestelman
luotettavuutta. Markkinatoimijat ovat riippuvaisia toisistaan. Tuuli- ja aurinkoenergian
lis8&minen monipuolistaa tarjontaa ja kysyntdd, mutta samalla vaikeuttaa niiden pitamista
tasapainossa kaikkina aikoina ainakin siihen asti, kunnes Kkysynnanohjaus- ja
varastointimahdollisuudet paranevat.

Edella kuvaillut sdhkojarjestelméan haasteet ovat kuitenkin voitettavissa edellyttéen, etta
séantelykehyksessd madritelldan tarkasti niiden eri toimijoiden asema, jotka osallistuvat
sahkon toimittamiseen loppuasiakkaille. Néita toimijoita ovat esimerkiks energian tuottajat,
verkonhaltijat, kysynnanohjauspalvelujen tarjogjat, sahkon toimittgjat ja kuluttajat. Tarjonnan
ja kysynnadn joustavuus voidaan ja se olis syytakin palkita markkinaperusteisilla (lyhyen,
keskipitkan ja pitkdn akavdlin) hintasignaaleilla, joilla kannustetaan sdhkon
energiatehokkaaseen tuotantoon ja kayttoon. Tata osin saantelyd téydennetdan
kil pailuoikeuden saéntdjen noudattamisen valvonnalla. On véltettéva julkisia tukitoimia, jotka
eivét kannusta investointeihin ja vaarantavat sisdmarkkinoiden toiminnan.

Joustavuus

Jos markkinoiden annetaan toimia, ne osoittavat sdhkon taloudellisen arvon kunakin
gankohtana. Hinnat laskevat silloin, kun tarjontaa on paljon (esim. silloin, kun tuuli- ja
aurinkoenergiaa on runsaasti saatavilla) ja nousevat tarjonnan ollessa vaha sempaa.

Tallaiset dynaamiset hintasignaalit ovat vattamattomia kannustettaessa kuluttgjiia ja
kysyntapuolen palveluntarjogjia vahentamaan kulutusta huippukysynnéan aikoina. Séhkoalalla
hinnanmuutoksilla on perinteisesti ollut vain véhan vaikutusta kysynnén maaraén, mutta kun

kuluttajaryhmittymien mahdol lisuudet kysynt&joustoon.

Hintasignaalit ovat ratkaisevia myds kannustettaessa joustavuuteen tarjontapuolella, jolla
varastointia tai tuotantokapasiteettia voidaan nopeasti lisata tai vahentdd. Yhdessa EU:n

4 Tarkoituksena on hyvin kohdennettu T& K-tuki.

® Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja Investment projects in Energy Infrastructure, jaljempana
‘vamisteluasiakirja 2'.

46

Energia-alan etenemissuunnitelma osoittaa, etté uusiutuva energia muodostaa EU:n energiajérjestelman
ytimen vuoteen 2050 ulottuvalla tarkastelukaudella, ja sen osuus sdhkdntuotannosta on hyvin suuri jo
vuoteen 2030 mennessa
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entista vankemman péastokauppajarjestelman®’ kanssa markkinat voivat turvata optimaaliset
investoinnit ja sahkojarjestelmien laadun tulevai suudessa.

Hintojen moninaisuus voi huolestuttaa poliittisia p&dtoksentekijoitda ja kuluttgjia
Jasenvaltioiden markkinoiden linkittdminen véhentda riskid, silla on vahemman
todenndkoist, etta hintavaihtelut olisivat samanaikaisia kaikissa maissa. Huippukysyntaan
vastaamista helpottavat lisdantynyt kysynnanohjaus ja joustava tuotanto ja varastointi. Ei ole
ndyttoa siita, ettda vaihtelevammat lyhyen aikavdin markkinat johtaisivat korkeampiin
keskihintoihin, erityisesti jos varavoimaa on koko ajan saatavilla.

Toimittgjat voivat suojautua lyhyen akavain hintavaihteluilta pitemman aikavalin
futuurimarkkinoilla. Vahittéismyyja voivat tarjota innovatiivisia hinnoittelusuunnitelmia
niille kuluttgjille, jotka ovat kiinnostuneita hydtymadn joustavista toimitussopimuksista,

joiden turvin ne voivat optimoida energiakustannuksensa kayttamalla aykkaita
mittausjarjestelmiajalaitteita, joilla kulutusta voidaan ohjata al haisten hintojen aikoihin.

Lyhyesti sanottuna asianmukaisesti toimivat pitkén ja lyhyen aikavalin tukkumarkkinat
liitannai spalvelujen markkinoilla), jotka reagoivat séhkon rahalliseen arvoon kaikkina aikoina
jakaikillaalueilla, voivat ohjata investointegja sinne, missa niilla on suurin vaikutus.

Komissio aikoo ensisijaisesti

- varmistaa kaikkina aikoina hyvin toimivien, rajatylittavien tukkumarkkinoiden
Euroopan parlamentin ja jasenvaltioiden tukeen sen varmistamiseks, etta
verkkosaannot otetaan kayttoon suunnitellusti®®. Tallaisin saannostéihin siséltyvien
yhteisten sdantdjen ansiosta verkonhaltijat, energian tuottajat, toimittajat ja kuluttajat
voivat toimia tehokkaammin markkinoilla.

- auttaa nopeuttamaan varastoinnin ja joustavan tuotannon integroimista
esimerkiks pyrkimalla ratkaisemaan loputkin Euroopan tasesahkon markkinoiden
verkkosaantoihin liittyvéat sdantelykysymykset. Komissio harkitsee koordinointialoitetta
esille nousevien sdantelykysymysten ja teknisten kysymysten kasittelemiseks.
Energiateknologiaa ja innovointia koskevassa tulevassa komission tiedonannossa
tarkastellaan sitd, miten teknologian kehittdminen, varastointiteknologia ja
mikrotuotanto mukaan luettuina, voitaisiin yhdistdd Euroopan tason markkinoiden
kehittdmiseen ilmasto- ja ener giatavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtion toimenpiteiden optimointi: energialahteiden valinnan ohjaaminen vahahiiliseen
suuntaan

EU:ssa on otettu kdyttoon paastokauppajarjestelma, joka on markkinapohjainen véline. Sen
tavoitteena on saavuttaa sovitut kasvihuonekaasuvéhennykset mahdollissmman pienin
kustannuksin, ja silla on onnistuttu luomaan hiilelle yhtenéinen hinta Euroopassa. Vuodesta
2013 eteenpain myos hiilimarkkinoiden suunnittelu on tdysin ”eurooppalaistunut” ja auttaa
helpottamaan energian sisamarkkinoiden siirtymista kestaviin, vahahiilisiin ja tehokkaisiin

o Direktiivi 2003/87/EY, sellaisenakuin se on muutettuna direktiiveilla 2008/101/EY ja 2009/29/EY .

Ks. 2.2 kohta: Verkkojen kayton ja kehittdmisen tehostaminen.

Komission péatds, annettu 19 pdivana heindkuuta 2012 , vuotuisten prioriteettiluetteloiden
vahvistamisesta vuodeksi 2013 verkkosaantdjen ja suuntaviivojen laatimista varten, 2012/413/EU.

49
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energigjérjestelmiin suosimalla vahahiilisia investointeja™ ja vahahiilisia polttoaineita hiili-
intensiivisempien sijasta.

Liséks edelld mainittu siirtyman haaste edellyttdd valtion tukitoimien optimointia sen
varmistamiseksi, etté asianmukaisia investointeja tehdaan jatkossakin.

Jasenvaltioissa on eri energiadédhteiden osalta nykyisin kaytdssd monenlaisia suoria tai
vdlillisa valtiontukia jaltai lisdmaksuja kuluttgjille. Jos edella kasitelty energian
sisamarkkinoiden loppuun saattaminen, tuotantokustannusten lasku ja hiilimarkkinoiden
kehitys etenevét jatkossakin, kaikkia tukimekanismegja on tarkasteltava saénnollisesti
uudelleen.

Esimerkiksi uusiutuvien energialdhteiden tukimekanismit, kuten my6s monet ensisijaista
verkkoon paésya koskevat pakolliset saannot®, otettiin kayttéon, kun markkinoiden
avautuminen ja ulkoisten kustannusten sisdllyttdminen perinteiseen tuotantoon olivat viela
kesken ja monet uusiutuviin energialdhteisiin liittyvét teknologiat olivat vasta kehityksen
alkuvaiheessa. Markkinat jateknologiat ovat kehittyneet sen jakeen.

Komissio antaa opastusta parhaista kéytanteistd ja uusiutuvien energialahteiden
tukij&rjestelmistd ja niiden uudistamisesta saaduista kokemuksista.*

Tavoitteena on kansallisten ldhestymistapojen yhdenmukaistaminen siten, ettd samalla
turvataan kustannustehokkuuden ja sd8nndllisen vahentdmisen periaatteiden noudattaminen ja
valtetédn sisamarkkinoiden pirstaloituminen. Mitd tehokkaampia jarjestelmét ovat, sita
halvemmaksi uusiutuva energia tulee, ja mitd yhdenmukaisempia ne ovat, sita helpompaa on
integroida uusiutuvaa energiaa verkkoon yli EU:n sisdisten ja ulkoisten rajojen.

Komisso on aloittanut ymparistonsuojelua koskevista valtiontuista annettujen
suuntaviivojen uudelleentarkastelun. Tavoitteena on ottaa huomioon
teknologiaympériston ja EU:n energiapolitiikan tavoitteiden muuttuminen seké
minimoida Kilpailun vaaristyminen sisdmarkkinoailla.

Uudelleentarkastel ulla pyritéén erityisesti varmistamaan, ettd valtiontukien valvonta hel pottaa
tuen myontamistd sSiind tapauksessa, ettd se on hyvin  suunniteltu, kohdennettu,
mahdollismman véahan kilpailua vaaristéva ja jos parempia vaihtoehtoja (séantelyyn tai
markkinoihin perustuvat vélineet) e ole saatavilla Komissio kannustaa erityisesti
ratkai suihin, jotka ovat kustannustehokkaita ja edistavét rajatylittavaa yhdentamista.

Komissio aikoo tydskennella aktiivisesti G20-tavoitteen puolesta kaikkien ympariston
kannalta haitallisten tukien poistamiseksi, mukaan luettuina viela jaljella ovat
fossiilisten polttoaineiden suorat ja valilliset tuet.>

%0 Myés hiilidioksidin talteenotossa ja varastoinnissa (" CCS”).

>t Direktiivi 2009/28/EY .

52 COM(2012) 271 final.

%3 Tiedonantoon ” Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa’ (KOM (2011) 571 lopullinen)
sisdltyy vélitavoite, jonka mukaan ”vuoteen 2020 mennessi ympéristolle haitallisista tuista on luovuttu
asteittain”. Myds vuotuisissa kasvuselvityksissa 2011 ja 2012 (KOM(2011) 11 lopullinen, KOM (2011)
815 lopullinen) kehotetaan luopumaan ympaéristolle haitallisista tuista. Fossiilisten polttoaineiden tukien
uudistamiseen on sSitouduttu myds maailmanlagjuisella tasolla, esimerkiksi G20:n ja Rio+20-
konferenssin yhteydessa.
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Valtion toimenpiteiden optimointi: sdhkdn toimitusvar muus

Erdét jasenvaltiot ovat jo ottaneet tai suunnittelevat ottavansa kayttoon erillisd maksuja
tuotantokapasiteetin saatavuudesta markkinoilla, silla ne pelkaévét, ettd "pelkan energian”
markkinat eivét turvaa niin riittdvia investointgja tuotantoon, etta niilla voitaisiin varmistaa
toimitusvarmuus pitemmala akavdilla Télaiset kapasiteettimekanismit ovat pitkén
aikavdin vélinetg, joiden tarkoituksena on varmistaa tulojen virrat (valikoiduille) tuottgille
ja sitouttaa kuluttajat maksamaan tarjotusta kapasiteetista.>

Komissio katsoo kuitenkin, ettd jos kapasiteettimekanismit elvét ole hyvin suunniteltuja jaltai
niita on otettu kayttoon ennenaikaisesti tai vailla kunnollista EU:n tason koordinointia, niilla
voi olla vadristéva vaikutus. Jos kapasiteettimekanismit eivét kohtele kysynnan vahenemista
oikeudenmukaisesti, ne voivat |ukkiutua tuotantoperusteisiin ratkaisuihin energiatehokkuuden
tai  kysynndnohjauksen sijasta Jos niilla e pystytd erottamaan peruskuormaa
huippukuormasta, ne eva ehkd onnistu houkuttelemaan riittdvén  joustavaa
tuotantokapasiteettia. Kapasiteettimekanismit vaaristavét EU:n lagjuisen hintasignaalin ja ovat
omiaan suosimaan fossiilisia polttoaineita kayttavda energiantuotantoa vaihtelevampien
uusiutuvien lahteiden kustannuksella (kun jarjestelmien tasapainossa pitamiseks tarvittavat
rgjat  ylitetdan). Sen vuoks ne voivat hatata EU:n hiilestd vapautumisen ja
resurssitehokkuuden tavoitteiden saavuttamista.

Hyvin toimivilla energiamarkkinoilla tuotantoon investoimisen kannustimet ja tuotannon
toimitusvarmuus ovat sidoksissa myods hiilimarkkinoiden kehittymiseen. Komissio esittda
vahtoehtoisia rakenteellisia toimenpiteité talouskriisistd johtuvan paéstokauppaoikeuksien
nykyisen ylitarjonnan kasittelemiseksi®. Niilla voitaisiin lisita investoijien varmuutta ja
vahentéé kansallisten toimenpiteiden tarvetta.

Tuotannon riittavyyden ja toimitusvarmuuden turvaamisen sijasta huonosti suunnitelluilla
kapasiteettimekanismeilla on taipumus véaaristéd investointisignaalga. Sellaisina ndma
toimenpiteet voivat héirita rajatylittavaa kauppaa jakilpailua, sillé ne voivat sulkea kansallisia
markkinoita muualla EU:ssa tapahtuvalta tuotannolta ja my6s vadristéa tuotannon sijaintia
sisamarkkinoilla. Kansalliset kapasiteettimekanismit voivat liséta kaikkien jasenvaltioiden
kustannuksia estdméalla tuotannon parasta mahdollista kdyttoa ja rajatylittévaa joustoa.

Komissio katsoo, eftd kapasiteettimekanismit kuuluvat todenndkoisesti EU:n
sisamarkkinasdantojen soveltamisalaan, mukaan luettuina valtiontukien valvonta ja direktiivi
2009/72/EY .

Jasenvaltioiden olisi todistettava tarve kéyttaa tallaisia mekanismeja sellaisten vaihtoehtoisten
|ahestymistapojen sijasta, kuten hui puntasaustoimenpiteet, tuonnin lisd@minen asianmukaisten
liitantdverkkojen avulla sekd kysyntdpuolen helpompi osalistuminen teollisuus- ja
vahittéisasiakkaiden markkinoilla. Rajatylittava kaupankaynti on tarpeen sdilyttéd mydos
aikoina, jolloin tuotantokapasiteettiin kohdistuu rgjoituksia. Jakomenettelyjen on oltava
|&pindkyviaja syrjimattomia.

> Joissakin  jésenvaltioissa  suunnitellut  julkiset  tukitoimet  olisivat  pitkédn  akavdin
toimitusvarmuussopimuksia, joissa osgpuolena olis  vatio ta sen nimedma taho.
Kapasiteettimekanismit on erotettava lyhyen aikavdlin mekanismeista, joiden tarkoituksena on
varmistaa tarjonnan ja kysynndn readliaikaisen tasapainon sdilyminen myds slloin kun
jommallakummalla puol ella tapahtuu &killinen muutos.

% Ks. tiedonanto “ Euroopan hiilimarkkinoiden tila vuonna 2012” (COM(2012) 652).
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Jasenvaltioiden olis tehtava taysimittainen analyys mahdollisista tuotantoon
investoimisen puutteista ja niiden syistd. Niiden olis tavoiteltava rajatylittavia
ratkaisuja loytamiinsd ongelmiin ennen kuin ne suunnittelevat toimia asiaan
puuttumiseksi. Kapasiteettimekanismeissa olisi otettava huomioon vaikutukset, joita
toimella on naapurijdsenvaltioihin ja energian sisamarkkinoihin. Energian
sisamar kkinoiden pirstaloituminen on véaltettava.

Komissio on kaynnistamassd julkista kuulemista sdhkon toimitusvarmuudesta,
tuotannon riittavyydesta ja ener gian sisamar kkinoista.

Kuulemisen tulosten ja jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa sovittujen jatkotoimien
perusteella komissio voi ehdottaa seur antatoimenpiteita.

Toimitusvarmuus vaatii yhteensovittamista niiden jasenvatioiden kesken, jotka pystyvét
vastaamaan kriiseihin Iyhyella akavdlilla ja tarjoamaan pitkan akavalin ratkaisuja
toimitusvarmuuden haasteisiin. Energiajarjestelmien yhdentymisen lisdantyessa tarvitaan lisda
rgjatylittavda koordinointia ja yhteistyota riskien havaitsemiseksi ja kasittelemiseksi seké
asianmukai sen kriiseihin reagoimisen varmistamiseksi.

Komissio perustaa sdhkoalan koordinointiryhman, jonka toimeksiantona on helpottaa
sdhkon toimitusvar muuteen liittyvaa yhteistyéta, mukaan luettuna tuotannon riittavyys
javerkon vakausraja-alueilla.

3.3.2. Lisaaintegraatiota, nopeampaa nykyaikaistamista ja verkkojen parempaa kayttoa
Lisaa verkkoja EU:n energiamarkkinoiden yhdent&misen tarpeisiin

Energiaa on voitava kuljettaa sinne, missa sitd tarvitaan, ilman kansalisilla rgoilla olevia
fyysisia esteita. Tama edellyttdd muun muassa niiden vakutusten kasittelyg, joita
suunnittelemattomilla tehovirtauksilla ("silmukkavirrat”) on ragatylittédvéan markkinoiden
yhdentdmiseen. Energiaverkkoihin tarvitaan vakavasti otettavia investointgja, joiden avulla
saadaan tietyt EU:n alueet pois eristyksista™ ja voidaan saavuttaa Eurooppa 2020 -tavoitteet.

Investointien toteutusta on valttamétta tehostettava, kuten korostettiin ehdotetussa asetuksessa
verkkojen Eurooppa -vaineesta>’. Tulevaisuuden energiaverkkojen maéaérittely
ymparist6sdanndston mukaisesti on jo aloitettu. Komissio antoi lokakuussa 2011 ehdotuksen
asetukseksi Euroopan lagjuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista®. Siina maaritell&an
12 ensisijaista kaytavaa ja aluetta, jotka kattavat sdhkon, kaasun siirron ja varastoinnin seké
oljyn ja hiilidioksidin siirtoverkot ja yhteista etua koskevien hankkeiden dynaamisen
identifioinnin. Komissio on ilmoittanut kannattavansa nopeampia lupamenettelyjd, parempaa
rajatylittavaa infrastruktuurikustannusten jakoa ja tuen rahoittamista.

Energiainfrastruktuuripaketin nopea hyvaksyminen ja taytantéonpano on keskeisen
tarkead, kuten Eurooppa-neuvosto totes 9. joulukuuta 2011.

Nopeampaa uudenaikaistamista kohti alykkaita verkkoja

56 e halmikinicea 9011 kaknnnt neon i irannne. no nnahan naStal it Eribuicact \/ o A

> K OM(2011) 665.
%8 K OM(2011) 658 lopullinen.

17

F



o

Jouston ja energiatehokkuuden lisdantyva tarve seka hajautetun tuotannon ja kysyntépuolen
osalistumisen mahdollistaminen edellyttéavat koordinoituja toimia aykkaiden verkkojen
kayttoonottamiseksi Euroopan lagjuisesti seka aluedllisalla ja kuntatasolla. Alykkaat verkot
tarvitsevat digitaalisen infrastruktuurin. Komissio on antanut ehdotuksen asetukseks
Euroopan laaj uisia televiestintaver kkoja koskevista suuntaviivoista®. Siina maaritellaan
joukko painopisteita, joista digitaaliset palvelut ovat yksi. Tehokkaan kayttéonoton olisi
hyodynnettava televiestintéd- ja energia-alojen toimijoiden yhteisvaikutusta infrastruktuurin ja
palvelujen tasolla. Y hteistytn olisi oltava kilpailua edistéavaa ja siten annettava mahdol lisuus
my6s uusille tulijoille.

Komissio jatkaa kilpailua edistédvaan yhteistybhon kannustamista energia-alan ja tieto-
ja viestintateknologian (TVT) alan valilla, innovatiiviset palveluntarjoajat mukaan
luettuina, edistddkseen verkkojen uudenaikaistamista ja energia-alan innovaatioiden
nopeuttamista. Jasenvaltioita kehotetaan kannustamaan tdhan kansallisella tasolla.
Eurooppalaisten standardointijarjestjen (CEN/CENELEC/ETSI) tehtavand on
kehittaa kiireellisesti vuoden 2012 loppuun mennessa dlykkaiden ver kkojen ensimmaiset
standardit. Komissio tekee ndiden standar dien k&yttoon kannustavaa edistamistytta.

totes teollisuuden tarvitsevan tietyt toimintaedellytykset sellaisen teknologian ja
tuotantoedel lytysten kehittémiseen, joilla tehdyt investoinnit saadaan tuottamaan tuloksia,
seka esitti nakemyksen integroidusta infrastruktuurin hallinnasta™. Komissio laatii parhaillaan
parhaista kaytdnteistd ja jasenvaltioissa toteutetuista hankkeista® saatujen kokemusten
perusteella ohjeita ja uusia valineita, joilla voitaisiin nopeuttaa entisestdan aykkaiden
mittausjarjestelmien  kayttoonottoa  talla  vuosikymmenella®, seuraa  dykkaisin
mittausjarjestelmiin liittyvien EU:ssa nykyisin toteutettavien hankkeiden edistymista seké
tukee lupaavia T&K- ja pilottihankkeita®* dykkaiden verkkojen aldla

Komissio jatkaa T&K:n ja innovoinnin tukemista alykkaiden verkkojen kayttéonoton
helpottamiseksi. Komissio uusii eur ooppalaisten standar dointijarjestéjen toimeksiannon
standardien toisen kokonaisuuden laatimiseksi sekd laatii ohjeita ja maérittelee
mahdollisia yhteisté etua koskevia hankkeita vuoden 2012 loppuun mennessa.

Vahvempi kysynnanohjaus jakel uverkoissa

Kun alykkaét mittausarjestelmat, mikrotuotantoteknologia, &lykkaét laitteet ja kotiautomaatio
yleistyvéat, kuluttgjat voivat entistd helpommin sopeuttaa energiankysyntéansa
energiamarkkinoiden todelliseen tilanteeseen. Tallainen kysynndnohjaus sdastda kuluttajien
rahoja samalla kun se liséd energigdrjestelmien tehokkuutta ja vakautta. Se edellyttda
kuitenkin, ettd jasenvaltiot, sdantelyviranomaiset, diirto- ja jakeluverkonhdtijat ja
vahittaismyyjéat tekevét yhteisty6téa keskendén ja muiden toimijoiden kanssa (kysynt&puolen

% KOM(2011) 657 lopullinen.

€0 KOM(2011) 202.

61 Sahkodirektiivissa ja energiatehokkuusdirektiivissd vahvistetaan jasenvaltioille joukko toisiaan
taydentavia velvollisuuksia ja kannustimia toi mintaedel lytysten luomiseksi.

62 K omission teollisuuspolitiikkaa késittel evan tiedonannon (COM (2012) 582) mukaisesti.

63 Alykkaiden mittarien lukumé&sra EU:ssa on saatava vuoteen 2020 mennessi lisdantymaén nykyisista
noin 45 miljoonasta vahintdan 240 miljoonaan. Tarvittavien vuotuisten investointien mééra lisdantyisi
vuoteen 2015 mennessi nykyisesta véhan yli miljardista eurosta kustannus-hyétyanalyysista riippuen
4-5 miljardiin euroon.

yhteistja koskevan eurooppal ai sen innovaatiokumppanuuden kautta.
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palveluntarjogjat, TV T-yritykset tai jarjestelmien kehittdjat). Tavoitteena on laatia |&pindkyvét
jahelposti ymmarrettavéat sédnnét ja standardit kysynnanohjaukselle jatiedonhallinnalle.

Se vaatii myods jakeluverkonhaltijoiden aseman uudelleentarkastelua. Erityisesti on
varmistettava, etta niiden sdannelty toiminta rgjoittuu tehtéviin, joita sopii parhaiten
hoitamaan luonnollinen monopoli, ja ettd uuden teknologian mahdollistamia uusia palveluja
kehitetéan kilpailuun perustuvilla markkinoilla. Téssa yhteydessa lienee aihedllista tarkastella
myos kolmansien osapuolten (kuten Kkuluttajaryhmittymét, energiapalvelut ja muiden
verkottuneiden alojen, esim. TVT, televiestintd, sahkoétekniikka, toimijat) roolia paikallisten
jakeluverkkojen tai energiapal velujen kehittamisessa tulevai suudessa.

Komissio on kaynnistanyt keskustelun asiasta kansalaisten energiafoorumilla (Lontoon
foorumi) ja jatkaa sita &dykkaden mittaugéarjestelmien kayttéonottoa koskevien
jasenvaltioiden suunnitelmien pohjalta.

Komissio tarkastelee energian jakeluverkkojen jatkokehittdmisen teknologisia nakokohtia
tulevassa energiateknol ogi atiedonannossa.

Komissio kehottaa jasenvaltioita omaksumaan kunnianhimoisia strategioita alykkaiden
mittausjarjestelmien kayttéon ottamiseks sek& varmistamaan, ettd ne vastaavat niin
energian toimittajien kuin jakelijoiden ja kuluttajienkin etuja.

Komissio kehottaa jasenvaltioita laatimaan toimintasuunnitelmia siitd, miten ne aikovat
uudenaikaistaa verkkojaan, mukaan luettuina jakeluver konhaltijoita koskevat saannot
ja velvoitteet, yhteisvaikutus TVT-alan kanssa seka kysynnénohjauksen ja dynaamisen
hinnoittelun edistdminen, ener giatehokkuusdir ektiivin mukaisesti.

4. PAATELMAT

Markkinoiden avaaminen tarjoaa kuluttgjille todellista valinnanvaraa. Se rajoittaa julkisen
vallan toimien tarvetta ja ehkdisee epdasianmukaisia julkisia tukitoimenpiteitd. Moniin
kysymyksiin on puututtava kiireellisesti, jotta saadaan toteutettua energian sisamarkkinat
vuoteen 2014 mennesss, lopetettua monien EU:n jdsenvaltioiden eristyneisyys EU:n
verkoista, saavutettua Eurooppa 2020 -tavoitteet ja girryttyd vuoteen 2050 mennessa
muuttuneeseen energigjdrjestelmadn niin, etta siita aiheutuu kaikille mahdollismman véhan
kustannuksia. Ratkaisemattomat kysymykset haittaavat kuluttgien kaikkien etujen
toteutumista ja kilpailun ja innovoinnin esteiden poistamista seké vaarantavat Euroopan
energigj arjestelman varmuuden ja kestavyyden.

Komissio on sitoutunut, toimivaltuuksiensa rgoissa, Vvoittamaan Euroopan verkon
rakentamisen ja uudenaikaistamisen haasteet ja integroimaan jarjestelméan uusiutuvat
energialdhteet, mikrotuotannon ja alykkaét verkot sellaisen vakaan saéntelykehyksen turvin,
jossa vahvistetaan eri toimijoiden (verkonhaltijat, tuottajat, toimittgjat, kysynnanohjauksen
tarjogjat, kuluttajat ja sééntelyviranomai set) tehtavét.

Komissio esittéd tdméan tiedonannon perusteella energian sisdmarkkinoiden onnistumisen
varmistamiseksi toimintasuunnitelman (liite 1). Komissio kehottaa toimielimid, jasenvaltioita
ja sidosrynmid tyoskentelemdan yhdessa ehdotettujen toimien toteuttamiseks esitetyssa
aikataulussa. Komissio tarkastelee toimintasuunnitelman toteuttamisen edistymista vuonna
2014. Lisaks komissio on vakaasti paattanyt varmistaa, etté toimintasuunnitelman seuranta
jasenvaltioissa ja EU:n tasolla liitetdan tiiviisti yhteen talouspolitiikan eurooppalaisen

19

F



o

ohjausjakson kanssa, erityisesti vuotuisten kasvuselvitysten, sisamarkkinoiden yhdentymisen
seurannan ja maakohtaisten suositusten kautta.

20

F



Liite 1: Euroopan toimintasuunnitelma

Toimi/toimenpide Toimija(t) Aika
Taytantoonpano ja valvonta
1. Kolmannen energiapaketin direktiivien saattaminen Jasenvaltiot / energia-alan Maaliskuu
osaksi kansallisia oikeusjarjestyksia ja kolmannen kansalliset sdantelyviranomaiset | 2011
energiapaketin asetusten taytantoonpano ajoissa ja kaikilta | / komissio
osin
2. Ohjeet “muita heikommassa asemassa olevien Komissio 2013
asiakkaiden” maarittelyyn
3. Energian sisamarkkinasaantojen ja kilpailusaantojen Komissio / jasenvaltiot / jatkuva
tiukka soveltaminen energia-alan kansalliset
sdantelyviranomaiset /
kansalliset kilpailuviranomaiset
4. Alueellisten aloitteiden tehostaminen ja niiden Komissio / jasenvaltiot / jatkuva
merkityksen lisédminen energian sisimarkkinoiden energia-alan kansalliset
yhdentamisessa saantelyviranomaiset / ACER
5. Ymparistonsuojelun valtiontukea koskevien Komissio 2013 loppu /
suuntaviivojen tarkistaminen 2014 alku
Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien ja tuen parantaminen
6. Lisaa toimia kuluttajien osallistumisen ja motivaation Komissio / jasenvaltiot / 2013 /2014
lisadmiseksi ja kuluttajille tiedottamiseksi, myods energia-alan kansalliset
energiatehokkuusdirektiivin taytantéénpanon kautta seka sdantelyviranomaiset /
ohjaamalla kuluttajia verkossa kuluttajien suojelun ja kuluttajajarjestot
kuluttajien tarkeimpien oikeuksien tietoldhteille.
7. Kansalaisten energiafoorumin valityksella jasenvaltioille Komissio / jasenvaltiot / 2013
tukea energian vahittdismarkkinoita koskevan tutkimuksen, | energia-alan kansalliset
tiedonkeruun ja markkinoista raportoinnin maarittelyssa. sadntelyviranomaiset /
kuluttajajarjestot
8. Kuluttajille suunnatun tiedotuksen parantaminen, Komissio / jasenvaltiot / 2013
hintavertailun valineita ja selkeata ja lapinakyvaa energia-alan kansalliset
laskutusta koskevien ohjeiden ja parhaiden kdytanteiden saantelyviranomaiset /
vahvistaminen sekd muita heikommassa asemassa olevien kuluttajajarjestot
kuluttajien tukeminen
9. Kohdennettu apu muita heikommassa asemassa oleville | Komissio / jasenvaltiot 2013
kuluttajille tietoon perustuvien paatosten tekemiseksi ja
tarvittava tuki tallaisten kuluttajien energiatarpeiden
kattamiseksi kilpailuun perustuvilla vahittaismarkkinoilla
EU:n energiajarjestelmien sopeuttaminen tulevaisuuden vaatimuksiin
10. Verkkosaantojen hyviksyminen ja taytantéonpano ACER / ENTSOt/ komissio / 2013/2014

jasenvaltiot / energia-alan
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- sahkoalalla:

kapasiteetinjakoa ja ylikuormituksen hallintaa koskevat
saannot

pitkan aikavalin (futuuri-) kapasiteetinjakoa koskevat
saannot

verkkoon liittymista koskevat saannot

jarjestelman toiminta

- kaasualalla:

kapasiteetinjako

tasehallintaa koskevat saannot, mukaan luettuina verkkoon
liittyvat saannot ilmoitusmenettelyistd, sdannot
tasepoikkeamamaksuista ja sdannot siirtoverkonhaltijoiden
verkkojen valisesta toiminnallisesta tasehallinnasta
yhteentoimivuutta ja tietojen vaihtoa koskevat saannot
yhdenmukaistettuja siirtotariffirakenteita koskevat saannot

kansalliset saantelyviranomaiset

11. Energiainfrastruktuuripaketin nopea hyvdksyminen ja Neuvosto / Euroopan joulukuu

taytantéonpano parlamentti / jasenvaltiot / 2012
energia-alan kansalliset
sadntelyviranomaiset

12. Yhteista etua koskevien hankkeiden ensimmaisen Komissio / jasenvaltiot 2013

unionin luettelon hyvaksyminen

13. Puitteiden ja markkinoiden luominen alykkaiden Komissio / sidosryhmét 2014

laitteiden laajalle kdyttoonotolle (esim. T&K-tuella, (erityisesti eurooppalaiset

standardoinnilla, ekosuunnittelulla ja energiamerkinnéilld) | standardointijarjestot)

14. Kansallisten toimintasuunnitelmien laatiminen Jasenvaltiot / komissio 2013

alykkaiden verkkojen nopeaa kdyttéonottoa varten

15. Jakeluverkonhaltijoiden tulevan roolin ja Komissio / jasenvaltiot 2013

vastuualueiden, kysynnanohjauksen, dlykkaiden laitteiden

ja kotiautomaation, hajautetun tuotannon ja energian

saastoon velvoittavien ohjelmien pohdinta

16. Analyysi siita, miten energian sisdamarkkinat voivat Komissio 2013

parantaa energiatehokkuutta

17. Analyysi siitda, miten teknologian kehitys, Komissio 2013

varastointiteknologia ja mikrotuotanto mukaan luettuina,

voidaan yhdistaa energiamarkkinoiden kehittymiseen

Valtion toimenpiteiden asianmukaisuuden varmistaminen

18. Kaasun ja sahkon sdannellyistd hinnoista luopuminen, Komissio / jasenvaltiot 2009 ja sen

ottaen huomioon yleispalveluvelvoite ja muita jalkeen

heikommassa asemassa olevien asiakkaiden tehokas

suojelu

19. - Investointikannustimien ja sdhkontuotannon Jasenvaltiot 2013 ja sen

riittavyyden analysointi nykyisissa eurooppalaisissa jalkeen
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puitteissa

- Perusteiden laadinta kansallisten kapasiteettiin liittyvien Komissio

aloitteiden sisamarkkinoille soveltuvuuden arvioimista ja

varmistamista varten

20. Uusiutuvien energialdhteiden tukiohjelmia koskevien Komissio 2013

ohjeiden hyvaksyminen 2.ja3.
neljannes

21. Sahkon koordinointiryhman aseman virallistaminen Komissio Lokakuu
2012

22. Ympariston kannalta haitallisten tukien asteittainen Komissio / jasenvaltiot Viimeistaan

poistaminen, mukaan luettuina fossiilisten polttoaineiden 2020

suorat ja vélilliset tuet mennessa
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

For en valfungerandeinre marknad for energi

1 INLEDNING

Europeiska unionen behtver en konkurrenskraftig, integrerad och likvid inre energimarknad,
sa att el och gas verkligen kan na ut dit dar den behovs. For att kunna ta itu med de
utmaningar EU stér infor i frAga om energi och klimat och for att sékra en dverkomlig och
trygg energiforsorjning for hushall och foretag maste EU setill att den inre energimarknaden
kan fungera effektivt och flexibelt. Trots de senaste arens stora framsteg i fraga om hur
energimarknaden fungerar kravs det ytterligare insatser for att integrera marknaderna, stérka
konkurrensen och reagera pa nya utmaningar. Sasom framholls i kommissionens
energifardplan for 2050 & det en forutséttning for att vi ska kunna g over till en ekonomi
med laga koldioxidutsépp och upprétthdlla en siker energiforsorjning till 1agsta mojliga
kostnad att vi uppnar en fullstandig integrering av Europas energindt och energisystem och
Oppnar energimarknader ytterligare.

Om vi inte andrar energimarknadens funktion pa ett avgorande sétt kommer vi att fa ett
mindre tillforlitligt och dyrare energisystem i EU, samtidigt som EU:s konkurrenskraft och
valstand minskar och utfasningen av fossila bransen bromsas. For att vanda denna trend
maste vi snarast investera i infrastruktur for produktion, éverforing och distribution, samt for
lagring. Det befintliga energisystemet maste moderniseras, till en berdknad kostnad pa en
biljon euro?. Vi méste ocks& uppmuntra effektivare insatser, framja réttvis konkurrens och ge
konsumenterna mojlighet att spela en aktiv roll och att till fullo ta vara pa sina réttigheter och
vamajligheter.

Déarfor har EU:s stats- och regeringschefer klart och tydligt faststallt 2014 som tidsfrist for
fullbordandet av den inre marknaden for energi. Den inre marknaden for energi & emellertid
inget savandamal. Det &r ett nyckelinstrument for att uppna det som EU:s befolkning framst
Onskar sig: Ekonomisk tillvaxt, sysselséttning, garantier for att deras grundl&ggande behov
kommer att tillgodoses till ett Gverkomligt och konkurrenskraftigt pris samt ett hallbart
utnyttjande av vara begransade resurser.

Den befintliga lagstiftningen maste genomforas fullt ut senast 2014, inklusive inforandet av
de viktigaste tekniska bestammelserna pa EU-niva. Samtidigt maste tillsynsmyndigheterna fa
de verktyg och resurser de behdver for att kunna se till att lagstiftningen efterlevsi praktiken.
Gransoverskridande marknader for gas och el ska skapas dveralt i EU, och genomférandet av
planerna for att komplettera, modernisera och effektivisera EU:s energinét ska vara en god bit
pavag. Forst nér detta uppnétts kan konsumenterna verkligen dra stérsta méjliga nytta av den
inre marknaden for energi.

! K OM(2011) 885.
2 COM(2011) 658 final.
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| dag ser det inte ut som om EU kommer att kunna halla denna tidsfrist. Medlemsstaterna &r
langsamma med att anpassa sin nationella lagstiftning och skapa helt konkurrensutsatta
marknader dar konsumenterna ar delaktiga. Det & ocksa viktigt att de dverger sinaindtvanda
och nationellt definierade strategier och inte lyssnar pa eventuella krav pa sadan politik.
Sadana tendenser hindrar den inre marknaden fran att fungera effektivt. De hotar till och med
att tillintetgora de framsteg som redan har gjorts pa vagen mot en inre marknad for energi.
Men det finns ocksa ett tydligt mervarde i att sammanféra medlemsstaternas energipolitik och
skapa effektiva och sdkra energisystem som éverskrider de nationella granserna.

| detta meddelande upprepas fordelarna med integrerade europeiska energimarknader.
Meddelandet redogor for olika sitt att garantera att marknaden snarast méjligt uppnar sin
potential och tillfredsstéller de behov och forvantningar som EU:s befolkning och foretag har.
Detta initiativ, som ar av stor vikt for fordjupandet av den inre marknaden, & en av de tolv
prioriteSrade insatserna inom ramen for meddelandet Inremarknadsakt 11 — Tillsammans for ny
tillvaxt”.

2. NYTTAN MED OPPNA, INTEGRERADE OCH FLEXIBLA
ENERGIMARKNADER

Nationella forvaltningar, foretag och enskilda maste kunna lita pa att den inre marknaden ger
dem det basta erbjudandet. Sa & inte falet for narvarade. Produktionsmarknaden &r
fortfarande starkt koncentrerad. | &ta medlemsstater kontrolleras 6ver 80% av
elproduktionen fortfarande av det gamla monopolforetaget. Pa en valfungerande
energimarknad, som idealiskt sett ska ta hansyn till externa kostnader, bor investeringar i
produktion styras av marknadshansyn snarare an av subventioner. | allménhet uppfattas
energimarknaderna inte som transparenta eller tillrackligt oppna for nya foretag, t.ex.
tjansteleverantorer pa efterfragesidan. Ekonomiskt rationella investeringar i energieffektivitet
gors inte — eller &minstone inte i tillracklig utstréckning. Konsumenttillfredsstallelsen &r 1&g,
till och med i medlemsstater som for nérvarande har relativt konkurrenskraftiga
energimarknader.

Den inre energimarknaden har emellertid redan medfort ofdrnekliga fordelar, och de
potentiella vinsterna ter sig attraktivare &n nagonsin.

2.1. Mycket har redan astadkommits
Mer valfrihet och flexibilitet for konsumenterna

Minst 14 europeiska el- och/eller gasforetag nu & verksamma i mer @én en medlemsstat, och i
tjugo medlemsstater finns det fler &n tre stora elleverantorer®. | tva tredjedelar av
medlemsstaterna kan nu till och med enskilda hushdll och sméforetag valja mellan flera
leverantOrer.

COM(2012) 573 final.
4 Se aven tabell 12 i arbetsdokumentet Energy Markets in the European Union in 2011, nedan kallat
arbetsdokument 1.
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Verktyg for prigamforelse hjéper konsumenterna att hitta béttre erbjudanden. Insikten om
vilka fordelar som kan uppnas genom att byta leverantor har lett till hoga bytesfrekvenser i ett
antal medlemsstater, frén Sverigetill Storbritannien, Irland, Belgien eller Tjeckien®.

En mer konkurrenskraftig prissattning

EU-lagstiftningen och ett kraftfullt genomdrivande av bestammelserna om konkurrens och
statligt stéd framjar marknadsoppning, dkad handel 6ver granserna och marknadsintegration®,
samt okad konkurrens, och detta bidrar till att hélla energipriserna under kontroll” och till att
behallatillverkningsindustrin i EU och gynna konsumenterna.

Den energirakning som konsumenterna betalar bestar emellertid av mer én enbart energidelen,
vilket gor denna priseffekt mindre uppenbar. Overforings- och distributionsnatavgifter utgor
en véasentlig del av den totala kostnaden, liksom &ven skatter och andra avgifter.® Dessa
skatter och avgifter & inte altid jamnt fordelade 6ver ala kundgrupper och belastar i
synnerhet hushdllen. Alla sddana kostnader faststélls pa medlemsstatsniva, i enlighet med
nationell policy®. | vissa medlemsstater utgor skatter och avgifter ungefar 50 % av den slutliga
energirakningen'®. | EU-15 tkade skatteandelen av hushdllens slutnota i snitt fran 22 % 1998
till 28 % 2010™.

Mer likvida och 6ppna grossistmarknader

Likviditet och Oppenhet har gradvis forbéttrats pa handelsmarknaderna for e till foljd av
marknadskoppling mellan medlemsstaterna.*? Marknadskoppling har stadigt spridits fran
nordvastra EU till andra regioner. Idag & 17 medlemsstater sammankopplade. Uppkomsten
av en marknad for hela 6n pa Irland 2007 var ocksa ett positivt bidrag till uppbyggnaden av
den inre marknaden fér el. Denna utveckling har lett till mer gransdverskridande handel och

Resultattavlor for konsumentmarknaderna, Europeiska kommissionen, GD SANCO,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms7_en.htm, The functioning of retail
electricity markets for consumersin the European Union, undersokning utférd pa uppdrag av

Europei ska kommissionen, GD SANCO, 2010 (nedan kallad under sdkning av elmarknaden i

detaljistledet).

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market studies/docs/retail electricity full study en.

pdf.

6 Se arbetsdokument 1, s. 47.

Medan priserna for primérenergiprodukter arligen har kat med 14 % for réolja, nastan 10 % for gas

och 8 % for kol under de senaste &ren har grossistpriserna pa el i EU okat mycket mindre, med endast

3,4 %. Se arbetsdokument 1, figur 29.

Dessa anvands bland annat for att spegla energiférbrukningens externa miljokostnader, enligt

kommissionens rekommendationer i de arliga tillvaxtoversikterna for 2011 och 2012 (KOM(2011) 11

slutlig och COM(2012) 815 final) samt i rédets (energi) slutsatser (EUCO 10/1/11 REV1), och ska

flytta beskattningen fran arbete till bland annat konsumtion och miljéférorening, med beaktande av

EU:s industriella konkurrenskraft och konsumentpriserna. De kan emellertid ocksd anvandas for att oka

intakterna.

Néarmare uppgifter om dessa aspekter i enskilda medlemsstater finnsi arbetsdokument 1, del 3.

10 Se arbetsdokument 1, figur 33.

n Se undersokningen Price developments on the EU retail markets for electricity and gas 1998 — 2011, s.
2, http://ec.europa.eu/energy/observatory/electricity/doc/analysis retail.pdf. Den  genomsnittliga
andelen av miljobeskattningen i EU:s sasmmanlagda skatteintakter sjunker emellertid. Taxation trends in
the European Union, Europeiska unionen 2011:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/I TY _OFFPUB/K S-DU-11-001/EN/K S-DU-11-001-EN.PDF

12 Marknadskoppling optimerar  sammanlankningskapaciteten och sikerstéller  efloden  frén

|&gprisomraden till hogprisomréden genom automatisk sammankoppling av kdpare och siljare pa béda

sidor om grénserna.
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okad priskonvergens.!® transparensen p& marknaderna okar, bland annat till féljd av
f('jror(13I4ningen om integritet och Gppenhet pd grossistmarknaderna for energi, som antogs
20117,

Handeln mellan gasbolag tkar konstant, och tiodubblingen av gashandel splattformar mellan
2003-2011 & imponerande. EU:s marknader med likvida bérser for gas (gas-hubs) har kunnat
dra mycket mer nytta av konkurrens mellan olika gasleverantorer, dven globala LNG-
marknader, som paverkas av héndelser utanfor EU, till exempel den sa kallade
skiffergasrevolutionen i USA. Den skarpa kontrasten mellan de positiva effekter detta har haft
pa grossistpriserna pa EU:s likvida och konkurrensutsatta marknader, jamfért med mindre
likvida och konkurrensutsatta marknader, & sldende.™

Sikrare forsorjning

Den Okade likviditeten pa grossistmarknaderna har ocksa ckat EU:s forsorjningstrygghet.
Antalet 1ander som & stora gasleverantorer till EU har okat fran 14 till 23 mellan 2000 och
2010. Effekterna for forsorjningstryggheten framgér av vad som hande i bdrjan av februari
2012, néar exceptiondllt hog efterfrégan pd gas och e under det extremt kalla véadret
sammanfoll med minskad gasimport. Kortfristiga prissignaler pa de olika marknadsplatserna
for gas och elbdrserna i vastra EU styrde gasen dit den behdvdes mest och sorjde for att all
tillganglig  elproduktionskapacitet  utnyttjades, sa att  energiforsorjningen  till
slutkonsumenternainte stordes.

Okad samordning och 6ppenhet i forbindel serna med tredjel ander

EU och dess medlemsstater har insett att de maste gora mer for att samordna sina yttre
forbindelser p& energiomrédet’®, i synnerhet gentemot producent-, transit- och
konsumentlander®’. Detta ger EU storre tyngd i energirelaterade handelsférbindel ser.

Pa EU:s initiativ har fordelarna med att tillampa EU:s regler for den inre energimarknaden
spritts till Véstra Balkan och grannlénder, bland annat genom avtalet om uppréttande av en
energigemenskap™®. Energigemenskapen kan och bor utvidgas ytterligare for att skapa en
standigt vaxande energimarknad som gar utbver EU:s granser. Energihandel pa vé
fungerande marknader &r till verklig fordel saval for EU som for energigemenskapen och
andra grannlander. Sadan handel skapar mervarde bade for importerande och for exporterande
lander, och mojliggor ett kompletterande utnyttjande av naturresurser i olika regioner. EU
stéder och framjar landerna i energigemenskapen i deras strévan att tillampa den inre
energimarknadens regler.

Det har ocksa gjorts stora forbéttringar med att, pa grundval av principerna for den inre
energimarknaden, definiera gemensam god lagstiftningssed och faststélla tekniska normer

3 Kommissionen &r fortsatt vaksam for att se till att elborser inte &gnar sig & konkurrensbegrénsande

verksamhet i samband med det nédvandiga samarbetet for marknadskopplingsprojekt.
1“ EUT L 326,8.12.2011,s. 1
15 Se karta 1 sidan 31 i arbetsdokument 1.
16 Europaparlamentets och radets beslut nr 994/2012/EU av den 25 oktober 2012 om inréttandet av en
mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjelander pa
energiomradet, EUT L 299, 27.10.2012, s. 13. Se &ven COM(2012) 218 final.
Europas nationella tillsynsmyndigheter samordnar sitt arbete i internationella fragor genom Council of
European Energy Regulators (CEER).
Undertecknat 2005. Avtalsparterna ar landerna pa Vastra Balkan, Ukraina och Moldavien. Norge,
Turkiet, Armenien och Georgien &r observattrer.
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med landerna i Sodra Medelhavsomradet. Darigenom har man berett vagen for att fa in
betydande floden av e fran fornybara kélor pa den inre energimarknaden, liksom for
gemensamma infrastrukturprojekt inom ramen for den europei ska grannskapspolitiken.

2.2. Annu mer att vinna

Utover dessafordelar finns det ett antal omraden dér pagaende insatser véntas bara frukt inom
det nérmaste.

Mer mojligheter for konsumenterna att kontrollera sina energikostnader

Energipriserna kommer troligen att fortsitta att okai framtiden, bl.a. beroende pa den kraftiga
globala efterfragan efter bransle samt pa de investeringar som behévs for att upprétthalla och
modernisera EU:s &ldrande energisystem®™. Den inre marknaden for energi kan emellertid
sakerstdlla att investeringar gors sa kostnadseffektivt som mgjligt och att hushallens och
industrins kostnader fore skatt halls under kontroll genom konkurrenstryck pa leveranttrerna.
Uppskattningar tyder pa att konsumenterna i EU redan i dag skulle kunna spara upp till 13
miljarder euro per & om de bytte till den billigaste tillgangliga eltariffen®®. Denna potential &
for néarvarande till stor del outnyttjad, eftersom manga manniskor fortfarande inte & helt
medvetna om, eller har mojlighet att till fullo utnyttja, de mdjligheter som marknaden
erbjuder?.

Battre kontroll av forbrukningen med smart teknik

Nya energitjanster som &r tillgangliga for nya aktérer, liksom marknadsincitament, kan hjépa
konsumenterna att béttre hantera sina rékningar genom att ge dem mdjlighet att konsumera
energi pa ett mer kostnadseffektivt sétt och att producera sin egen elektricitet.

Ytterligare teknisk utveckling kommer att understtdja denna trend. Smarta métarsystem
underléttar inte bara konsumenternas smaskaliga energiproduktion utan kan dven minska
hushdllens energikostnader. Dessutom mojliggér smarta méatarsystem en anpassning av
elforbrukningen i realtid for att reagera pa marknadens prisfluktuationer. Detta har visat sig
kunna minska hushdllens energikostnader med 13 % men kan leda till &nnu storre besparingar
genom kombination med automatisering av hushé&l|sapparater.?

Det nya direktivet om energieffektivitet, som omfattar bestdmmelser om decentraliserad
produktion och laststyrning® kommer att bidra till att marknaden utvecklas i denna riktning.
Samarbete mellan almannyttiga foretag (sarskilt energi och telekommunikationer) kan
garantera kostnadseffektiva investeringar pa detta omréde.*

19 Se kommissionens meddelande " Energiféardplan for 20507, ss. 2, 5, 6 och 7. Att gora energisystemet

kolfritt skulle vara dyrare an att fortsétta med dagens strategier.

20 Undersdkning av elmarknaden i detaljistledet.

2 Konsumenternas medvetenhet &r |1ag i hela EU. Endast var tredje konsument jamfor erbjudanden, se

underkning av elmarknaden.

Undersokningen Vaasaett, Empower Demand, http://www.esmig.eu/press/fil estor/empower-demand-

report.pdf

= KOM(2011) 370.

2 GD CNECT:s offentliga samrad:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/doc/library/public_consult/cost_reduction_hsi?cost_redu
ction.pdf.
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Okad konkurrens genom battre tilltrade till Gverforingsnaten

Det racker inte att Gverforingsnaten finns pa plats, det ar lika viktigt att alla marknadsaktorer
har mgjlighet att anvanda dem. Detta var kommissionens slutsats i dess branschutredning av
energimarknaderna & 2007%.

Avsaknaden av Oppen och icke-diskriminerande tillgang till infrastruktur har hindrat
nytilltradande foretag frén att kunna konkurrera pa réttvisa villkor. Det finns redan EU-regler
som 8lagger medlemsstaterna att skilja sin éverférings- och leveransverksamhet®®. En ny
industrigren har utvecklats, med inriktning pa enbart 6verféring, och denna & i alt stérre
utstrackning gransbverskridande. De europeiska nédtverken for systemansvariga for
overforingssystem (Entso-E  och Entsog) samt Byrén for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer) spelar en viktig roll for att sékerstélla att befintlig
infrastruktur anvands effektivt och att ny infrastruktur planeras och utvecklas optimalt med ett
europeiskt snarare an foretagsinriktat perspektiv, och med anvandning av basta tillgangliga
teknik. Man maste fortsitta att energiskt genomdriva efterlevnaden av bestammelserna om
askillnad och  konkurrensreglerna for — att  sikerstédlla  faktisk  tillgang il
overforingsinfrastruktur i hela EU.

Effektivare anvandning och utveckling av nat

EU-6vergripande tekniska regler (bindande riktlinjer och koder) kan medféra ytterligare
forbéttringar av nétens effektivitet. Leverantorer och anvandare bor fa béttre tillgang till
infrastruktur och kunna dra nytta av lagre Overforingskostnader vid gransoverskridande
handel. For gassektorn kan nya regler for hanteringen av 6verbelastning, men ocksa en
transparent fordelning av gasledningskapaciteten, undanréja hindren for natdtkomst. For el
bor nya tekniska bestdmmelser (t.ex. om gransoverskridande balansmarknaderna och likvida
intradagmarknader®’) i kombination med smarta né kunna bidra till att gora systemen
flexiblare, till en omfattande integrering av e fran foérnybara energikdllor och till att
laststyrning far en 6kad roll vid sidan av produktion. Detta kommer att gora det mgjligt for
producenter av fornybar energi att fullt ut delta pa verkligt konkurrensutsatta marknader och
successivt ta pa sig samma skyldigheter som konventionella energiproducenter, dven i fraga
om balansering.

3. OPTIMALT UTNYTTJANDE AV DEN INRE MARKNADEN FOR ENERGI

Fordelarna med en val fungerande inre energimarknad borjar sakta men sakert bli synliga,
men en del problem maste |Gsas snabbt sa att den inre marknaden for energi ska kunna
fullbordas till 2014. Utan atgarder kan 6vergangen till hdllbara, innovativa, koldioxidsndla

% COM (2006) 851 final.

% Hittills har kommissionen mottagit fordag till beslut om certifiering for éver fyrtio systemansvariga for
Overforingssystem i tretton medlemsstater, av 99 systemansvariga som begér certifiering.. 18 av dessa
systemansvariga ska certifieras som dgandemassigt atskilda.

Intradagmarknader och balansmarknader kommer att géra det majligt for marknadsaktorer (bland annat
konsumenter) att anpassa sin produktion och konsumtion till féréndrade omsténdigheter, och inte minst
till priser. Det kravs likvida intradagmarknader for att anpassningar i tillgang och efterfrégan ska bli
méjliga timvis, ndgot som annu inte &r en realitet i hela Europa. Gransverskridande balansmarknader
kommer att bidra till att undvika onddiga kostnader for rent nationell upphandling av balanstjanster.
Tack vare dessa arrangemang, kommer utbud och efterfrégan alltid att matchas pa gransoverskridande
niva.
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och energieffektiva system till 2020 och darefter &ventyras, och angel&gna investeringar
kanske inte kan garanterastill lagsta mojliga kostnad, om ens alls.

3.1 Efterlevnad: en utmaning
3.1.1. Genomfdrandet av det tredje energipaketet

Strukturen for den inre energimarknaden & entydig. | tredje energipaketet”®, men ocksa i
kompletterande lagstiftning®, redogors for denna struktur. Byggelementen finns, men de
méste utnyttjas effektivt for att den inre energimarknaden ska kunna fungera®. Forseningar i
genomforandet kan inte godtas, varken for de réttsakter som ror dppnandet av marknaden
eller de som & avsedda att sékerstélla konsumenternas réttigheter och konsumentskydd.

En prioritet  for kommissionen & for nérvarande genomférandet av
overtradelseforfaranden mot de medlemsstater som &nnu inte helt har inférlivat
direktiven i tredje energipaketet eller som inte inforlivat dem korrekt®. Kommissionen
har for avsikt att tillhandahdlla regelbundna uppdateringar om genomférandet av
lagstiftningen om den inre energimarknaden i enskilda medlemsstater och om dessa
Overtradel seforfaranden.

Kommissionen kommer, med stdd av CEER, att underlatta medlemsstater nas utbyte av
basta praxis om viktiga konsumentfragor, exempelvis verktyg for prisamforelse,
transparent prissattning och fakturering och en utredning av begr eppet utsatta kunder.

De nationella energitillsynsmyndigheterna uppmanas att informera konsumenterna.
Fore 2012 ars utgang kommer kommissionen att 1agga fram webbaser ad vagledning om
energikonsumenternas rattigheter, om kallor for konsumentinformation och om
konsumentskydd pa de enskilda medlemsstater nas ener gimar knader .

3.1.2. Enhetliga spelregler

Konkurrensmyndigheter och tillsynsmyndigheter pa energiomradet pa EU-niva och

2 Direktiv 2009/72/EG och 2009/73/EG, och férordningar (EG) nr 713/2009, 714/2009 och 715/2009..

2 | synnerhet férordning nr 994/2010 om &garder for att trygga naturgasforsdriningen och om
upphavande av rédets direktiv 2004/67/EG, forordningen om integritet och Oppenhet pa
grossistmarknaderna for energi, och den foreslagna forordningen om riktlinjer fér transeuropeiska
energiinfrastrukturer.

%0 | meddelandet Béttre styrning av den inre marknaden (COM(2012) 259 final) redogors for
kommissionens genomférandestrategi for tredje energipaketet. Med hanvisning till det meddelandet
uppmanade Europeiska rédet i oktober 2012 medlemsstaterna att snabbt skrida till handling.
Uppféljningen av denna strategi kommer bland annat att genomféras inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

3 Se arbetsdokument 1, del 4. Sedan september 2011 har kommissionen inlett 19 dvertrédel seférfaranden
for underldenhet att inforliva direktiv 2009/72/EG och 19 forfaranden for underldtenhet att inforliva
direktiv 2009/73/EG. Den 24 oktober 2012 hade endast 12 &enden avslutats, och de 6vriga
forfarandena pagdr annu. Detta paverkar inte kommissionens rétt att senare ingripa mot bristande
efterlevhnad av vissa bestdmmelser, om brister uppdagas, exempelvis i samband med en
Overensstammelsekontroll (alla anmalningar av nationella genomforandedtgarder kontrolleras avseende
Overensstammel se med EU-lagstiftningen).

SV



SV

nationell nivad maste agera beslutsamt for att se till att alla foretag pa marknaden
behandlas lika och att rattvisa konkurrensférhéllanden uppréttas och vidmakthalls®.
Kommissionen kommer aktivt att genomdriva konkurrensregler na.

Detta & sarskilt viktigt déar de historiska operatdrernas bibehdllna fordelar utgor hinder for
marknadstilltrade. Kommissionen kommer att fortsdtta att tillampa antitrustreglerna och
bestammelserna om statligt stdd inom energisektorn for att sékerstélla att konkurrenshinder
som upphavs genom lagstiftning inte aterinférs genom atgarder fran foretag eller offentliga
myndigheter som kan snedvrida marknaden.

Kommissionen kommer att utéva tryck pa offentliga myndigheter for att se till att
koncessioner, t.ex. for vattenkraftproduktion, lagringsanlaggningar eller drift av
distributionsnét, tilldelas i Overensstammelse med fordragets principer och EU:s
sekundéarlagstiftning. Lampligast vore om koncessionerna omfattas av upphandling pa
ett icke-diskriminerande sitt och med dppna metoder som auktioner Kommissionen har
for avsikt att undersoka huruvida befintliga rattsliga atgarder ar tillrackliga for att
uppna detta mal.

Det ar ocksa viktigt att det rader lika villkor mellan EU-féretag och utlandska foretag.
Reglerna fér den inre marknaden och handel genom likvida elborser Oppnar EU:s
energimarknad for aktorer i tredjelander. Nar dessa vél &r etablerade i EU atnjuter operatorer
fran tredjeland samma réttigheter och skyldigheter som de europeiska aktorerna. Avsaknaden
av importrestriktioner och importtullar fér gas- och elimporter gér den europei ska marknaden
till en av de mest Oppna i vérlden, och till ett gott exempel pa hur man ytterligare kan
underlé&tta den globala energihandeln. EU:s handelspolitik syftar till att ge EU:s foretag lika
mojligheter utanfor EU, pa konkurrenternas hemmamarknader. En inre marknad med 500
miljoner konsumenter ger EU och dess foretag tyngd i den internationella handeln.

3.1.3. Att 6verbrygga klyftan mellan medlemsstaterna

Om EU ska kunna utveckla en gemensam el- och gasmarknad far ingen region eller enskild
medlemsstat 1&mnas utanfor. Faktum & emellertid att energimarknaden ur ekonomisk
synvinkel skiljer sig kraftigt & mellan landerna®, t.ex. med avseende pd gasmarknaderna i
nordvastra delarnaav EU jamfért med den ostradelen av EU.

Kommissionen och Acer ska framja regionala initiativ som kan spela en viktig roll for
att overbrygga klyftan. Regionala initiativ bor bidra till ytterligare regionala
marknadsplatser for gas och el, och till att marknadskoppling uppnas fullt ut for € i
hela EU s snart som méjligt.**

| medlemsstater med en enda leverantor och inga nétverksforbindel ser till andra leverantorer
hjalper det inte mycket att genomdriva regionala marknadsarrangemang. Kommissionen har
forbundit sig att ge stod for att hjdlpa dessa medlemsstater att komma ikapp. Men utan
grundléggande reformer i de berdrda lénderna & inga framsteg méjliga.

Medlemsstaterna maste stimulera konkurrensen genom att utveckla infrastruktur, i

2 Genomdrivandet av konkurrenslagstiftningen har visat sig vara till stéd for att skapa lika villkor inom

elproduktionssektorn, t.ex. antitrustérendet mot E.On (2008), koncentrationsidrendet GDF
Suez/International Power (2011) och, for gasleveranssektorn, t.ex. malen RWE (2009) och ENI (2010).
8 Se arbetsdokument 1, del 2 och 3.
K ommissionens meddelande " Morgondagens roll for de regionaainitiativen”, KOM (2010) 721 slutlig.
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synnerhet till stod for gransoverskridande verksamhet, och undanrdja hinder for
intrade pa marknaden.

3.2. Konsumentutmaningen: Hjalpa konsumenterna att ta tillvara pa sina
mojligheter

Strang kontroll av att konsumentskyddsbestammelserna efterlevs & av stor betydelse, men
réacker inte. For att pa basta sétt utnyttja de fordelar som den inre marknaden ger maste
konsumenterna, bade enskilda och smaforetag, f& majlighet och kénna sig uppmuntrade att
spela en aktiv roll pa marknaden.

| dag & sméforetagen och hushdllen mindre aktiva an de stora industrikunderna, och gér
dérmed miste om chanser genom att inte utnyttja tillgangliga prisskillnader. Till en del kan
detta bero pa att konsumentskyddet &r otillrackligt eller att transparensen &r ddlig, eller pa
avsaknad av konsumentvanlig information. Alla dessa faktorer leder till missnoje® och daligt
fortroende hos konsumenterna. Men om inte konsumenterna géva kraver aktivt deltagande
p& marknaden kan tjanstediversifiering och tjanster med mervarde inte heller utvecklas.*

3.2.1. Mangsidiga och innovativa tjanster till konsumenterna

For att hitta det basta erbjudandet kan man behéva byta leverantor for att minska rékningarna
eller oka kvaliteten pa tjansterna, vélja prisofferter som belonar effektivare energianvandning
eller underldtar sméskalig energiproduktion osv. P& konkurrensutsatta marknader har
konsumenterna ett diversifierat urval, eftersom leverantbrerna stravar efter att tillgodose
konsumenternas varierande behov och preferenser. Vissa leverantorer ar inriktade pa
prismedvetna kunder och konkurrerar med priset, medan andra grundar sina erbjudanden pa
hog kvalitet pa tjansterna eller pa mervarde och extratjanster, eller till och med kopplar
energitjanster med andra tjanster (t.ex. telekommunikation).

Snabb utbyggnad av smarta matare, s som det anges i EU:s regelverk, kan driva pa
utvecklingen styrning av efterfragan och andra smarta och innovativatjanster. Konsumenterna
kan da exempelvis f& majlighet att utnyttja lagre priser under perioder med |8g efterfragan,
och samtidigt undvika energiforbrukning nér efterfrégan & hog. Detta &r till fordel for
konsumenterna och ger dem béttre valmajligheter. Sadana erbjudanden beror inte bara pd om
det finns foretag som kan reagera pa konsumenternas mangsidiga behov och méjligheter i
frdga om energiforbrukningsmonster, utan ocksa pa om det finns diversifierade, flexibla
och/eller dynamiska prisséttningssystem.®’

® Konsumenterna ger daliga betyg & el- och gasmarknaderna. Under 2012 1&g elmarknaden pa 26e plats

av 30 tjanstemarknader, med sérskilt 14ga betyg i de sydeuropeiska landerna (hogst i Luxemburg och
lagst i Bulgarien). Gasmarknaden 1&g pa plats 21 av 30 tjanstemarknader (bast betyg i Slovenien och
samst i Belgien). Béde el- och gasmarknaderna fér déliga betyg i fréga om valméjligheter, jamforbarhet
och méjligheter att byta leverantGrer och tariffer, vilket tyder pa att konsumenter inte fullt ut utnyttjar
de besparingsmdjligheter som liberaliseringen av marknaden erbjuder. Uppgifter om de enskilda
landernas resultat finns i arbetsdokument 1, del 3. Se
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/cms_en.htm.

Detta har bekréftats av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Med utgangspunkt fran sitt
arbete med det civila samhdllets organisationer forordar EESK en valgrundad och strukturerad debatt
om energifrdgor inom det civila samhallet och mellan det civila samhéllets organisationer och
bedlutsfattarna.

Europeiska byrén for konsumentorganisationer, BEUC, 'Empowering Consumers through Smart
Meters,, ss. 23-26, http://bit.ly/IKNOR7
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For narvarande hindrar dock prisregleringen i manga medlemsstater leverantorer fran att
erbjuda attraktiva tjanster® och skraddarsydda och dynamiska prissattningssystem. Det
avskracker nya marknadsaktOorer som skulle kunna utmana de etablerade foretagen. | vissa
medlemsstater regleras prisernatill och med av staten for vissa eller alla kundgrupper, pa en
niva under marknadspriset. Detta kan leda till att energiforetagen eller den offentliga sektorn
maste bara energitariffunderskott, vilket kan medfora stora kostnader for framtida
energikonsumenter eller skattebetalare. Detta ger inte heller rétt incitament for effektiv
energianvandning. Det & uppenbart att en sddan situation inte framjar utvecklingen av en
konkurrensutsatt marknad och &r ekonomiskt ohdllbar.

Aven om reglerade priser gor det mojligt att tacka driftskostnaderna ger de inte rétt
prissignaler for att sakerstélla verkningsfulla investeringar. Sadana priser uppfattas av
investerare som en indikator pa politisk inblandning som hindrar investeringar. Ett antal
medlemsstater®® har redan frikopplat e- och gaspriserna frén statligt ingripande, &ven for
privatkunder och smé&foretag, och kommissionen har med flera andra lander® dverenskommit
en snabb avveckling av reglerade priser. Men de flesta medlemsstater ingriper fortfarande pa
ett eller annat sétt | detaljhandel spriset.

Kommissionen har tidigare inlett ett antal 6vertrédelseférfaranden mot medlemsstater som
reglerar priserna for industriella kunder. Nyligen beslutade EU-domstolen att prisreglering
endast &r forenlig med EU-lagstiftningen under strikt definierade omstandigheter®.

Medlemsstaterna bor upphora med att reglera priserna pa € och gas for alla
konsumenter, dven hushallen och smaftretagen, med beaktande av skyldigheter
avseende tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster och ett effektivt skydd av utsatta
kunder. Leverantérerna bor tydligt visa de olika priselementen i konsumenternas
dlutnota, for att uppmuntractill valgrundade val.

Kommissionen kommer &ven fortsattningsvis att krava tidsscheman for utfasningen av
reglerade priser som en del av medlemsstaternas strukturreformer. Kommissionen
kommer att fortsitta att framja marknadsbaserad prissittning pa
detaljhandelsmarknaderna, bland annat genom Overtradelseférfaranden mot de
medlemsstater som bibehaller prisreglering som inte uppfyller villkoren i EU-
lagstiftningen.

3.2.2. Riktat stod for att battre skydda utsatt kunder

Under de kommande &ren kan energipriserna for konsumenterna fortsatta att stiga, vilket i
synnerhet belastar ekonomiskt svaga konsumenter. Dessa maste darfor fa tillrackligt skydd.
Déaremot har subventioner och regler som minskar energipriserna éver lag visat sig minska
incitamenten for energieffektivt beteende. S&dana insatser &r inte heller specifikt inriktade pa
de mest behdvande, och kan snedvrida konkurrensen. Stod till utsatta kunder genom

® Detta kan delvis férklara de I8ga bytesfrekvenserna i flera medlemsstater. For ytterligare information

om bytesfrekvensen se arbetsdokument 1, del 3.

T.ex. Osterrike, Tjeckien, Tyskland, Finland, Luxemburg, Nederlanderna, Sverige, Slovenien och
Storbritannien.

Rumanien, Grekland och Portugal.

Mal C-265/08, Federutility m.fl. mot Autorita per I'energiaelettricaeil gas.
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ekonomiska insatser kan vara del av en socia politik, men stod till energieffektiva
forbattringar & en kostnadseffektiv form av stod®.

Energisektorn & stadd i férandring, och det kan medféra ytterligare problem for vissa
konsumenter som inte har méjligheterna eller fardigheterna (bildning, tillgang till information
via nétet eller analogt, osv.) att aktivt deltai den numera snabbt foranderliga marknaden och
utnyttja de mojligheter den erbjuder. Sadana konsumenter kan behova ytterligare hjdp, inte
nodvandigtvis av ekonomisk art, till exempel sa att de blir medvetna om sina réttigheter och
Sitt ansvar.

Att det finns utsatta kundgrupper talar inte emot en fortsatt avreglering, utan betonar bara
behovet av tillrackligt konsumentskydd, sarskilt for utsatta kunder. Sadant skydd & en av
huvudforutséttningarna for att EU:s inre energimarknad ska kunna fullbordas.

Medlemsstaterna bor ge riktat bistand for kansliga konsumenter i syfte att komma
tillratta med deras ekonomiska sarbarhet och hjalpa dem att gora valgrundade val i de
alltmer komplicerade dlutkundsmarknader. Kommissionen kommer att hjalpa
medlemsstater na att definiera vad som menas med utsatta kunder och vad som or sakar
deras utsatthet genom att ge vagledning och underlatta utbytet av basta praxis.

Medlemsstaterna bor betona vikten av energieffektiva forbattringar nar de soker
l6sningar pa kunder nas sarbar het och ener gifattigdom.

3.3. Overgangen: Att gora EU:senergisystem framtidsdugliga

Véra energisystem befinner sig i borjan av en stor Overgang. Det kréavs omfattande
investeringar for att ersétta EU:s ddrande system, gora kolfria och energieffektiva. EU stodjer
dessa investeringar genom en rad olika instrument som det europeiska energiprogrammet for
aterhdmtning, den framtida Fonden for ett sammanlankat Europa, EU:s
sammanhéIningspolitik*® och Horisont 2020*. Investeringar sker redan®, men tempot méste
okas om vi skandvaramal.

Den inre energimarknaden kan hjapa EU med denna dvergang: valfungerande marknader kan
framja och stodja systemforandringar mycket effektivare och billigare én all central planering
eller rent subventionsbaserad 6versyn. Men en forutsattning for al systemféréndring &r att det
finns en tillrackligt integrerad, modern infrastruktur.

42 Den 22 juni 2011 lade kommissionen fram ett forslag till ett nytt direktiv med syfte att intensifiera
medlemsstaternas satsningar pa effektivare energianvandning i alla led i energikedjan, frén
energiomvandling och distribution till slutlig férbrukning. Den 4 oktober 2012 gav rédet sitt stod till
den politiska 6verenskommel sen om direktivet om energieffektivitet. Europaparlamentet hade rostat for
en sadan 6verenskommelse den 11 september 2012.

4 Med planerade anslag av minst 11 miljarder euro for 2007—2013. Foér 2014-2020 har kommissionen
foredagit en betydande koncentration av EU:s anstrangningar inom sammanhdllningspolitiken
betréffande fornybar energi och energieffektivitet, inbegripet smarta nét, samt en stark fokusering pa
FoU. Medlemsstaterna och regionerna maste se till att denna finansiering kompletterar de privata
investeringarna och ger dem stérsta mojliga effekt i stéllet for att ersdtta dem.

“ Inriktat p& vél definierat stéd till FoU.
“5 Se arbetsdokument om investeringar i energiinfrastruktur inom Europeiska unionen, nedan kallat
arbetsdokument 2.
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3.3.1. Enfungerande marknad framjar lampliga investeringar

Fore avregleringen kontrollerade vertikalt integrerade nationella energiféretag hela systemet,
fran produktion till konsumtion. Utvecklingen av en konkurrensutsatt marknad med manga
producenter och &tskilda nétoperatorer innebér att ingen enskild enhet ensam kan garantera
elsystemets tillforlitlighet. Marknadsaktorer ar beroende av varandra. Genom att allt mer
vind- och solkraft integreras™ blir tillgdng och efterfrdgan mer varierad, och svérigheterna
med att hela tiden bibehdla jamvikten mellan tillgang och efterfrégan dkar, &minstone sa
lange majligheterna att reagera pa okad efterfragan eller att lagra el inte har forbéttrats.

Men dessa problem i elsystemet kan Overvinnas, fOrutsait att de réttsliga ramarna klart
faststéller vilken roll de olika aktérerna ska spela i leveransen av € till dutkunderna:
producenter, néatoperatorer, efterfrgestyrningsaktorer, leverantorer och konsumenter.
Flexibilitet pa tillgangs- respektive efterfrégesidan kan och bor belonas med rétt prissignaler
(pa kort, medellang och lang sikt) som uppmuntrar energieffektiv energiproduktion och
energianvandning. Antitrustreglerna kompletterar lagstiftningen i detta hanseende. Man maste
undvika offentliga ingrepp som avskracker fran privat investering eller undergréver den inre
marknaden.

Flexibilitet

Om marknaden tilléts fungera kommer den altid att visa elens ekonomiska vérde vid varje
givet tillfalle. Priserna kommer att vara léga om tillgangen pl6tsligt okar kraftigt (t.ex. nér det
finns mycket vind- och solkraft) och stiga nér eltillgangen &r 1ag.

Sédana dynamiska prissignaler & avgorande for att uppmuntra konsumenter och
tjansteleverantorer pa efterfragesidan att minska konsumtionen under perioder med stark
efterfragan. Inom elsektorn har prisforandringar av havd haft mycket begransat inflytande pa
efterfragan. Men med smarta nét och elmétare kan man for forsta gangen verkligen utnyttja
den potential for flexibel efterfriggan som finns hos enskilda konsumenter och
sammanslutningar av slutkunder.

Prissignaler kan ocksa uppmuntra till flexibilitet pa tillgangssidan, genom lagring eller
produktionskapacitet som snabbt kan Okas eller minskas. Tillsammans med ett forstarkt EU-
system for handel med utslppsratter®” kan marknaden garantera optimala investeringar och
att vi har valfungerande elsystem i framtiden

Bedlutsfattare och konsumenter kan oroas av varierande priser. Om man kopplar samman
medlemsstaternas marknader kan man begransa risken, eftersom det & osannolikt att toppar
och dalar intraffar samtidigt i alla medlemsstater. Okad formaga att reagera pa efterfrégan och
flexibel produktion och lagring kan bidra till att absorbera efterfragetopparna. Inget tyder pa
att mer volatila och kortsiktiga marknader skulle leda till hogre genomsnittspriser, sarskilt om
det finns standig back-up-produktion.

Leverantorer kommer att kunna skydda sig mot riskerna med kortsiktig prisvolatilitet pa de
mer langsiktiga terminsmarknaderna. Aterforsdljare kommer att kunna erbjuda innovativa
prisplaner, till de konsumenter som vill utnyttja flexibla leveranskontrakt som ger dem
mojlighet att optimera sina energiutgifter med smarta métare och apparater som koncentrerar
deras forbrukning till |&gprisperioder.

46 Energiférdplanen visar att férnybar energi kommer att utgora kérnan i EU:s energisystem till 2050, och
redan kommer att utgéra en mycket stor andel av elproduktionen 2030.
d Direktiv 2003/87/EG, &ndrat genom direktiven 2008/101/EG och 2009/29/EG.
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Kort sagt kan investeringarna styras dit déar de gor mest nytta genom véalfungerande
langsiktiga och kortsiktiga grossistmarknader (i synnerhet marknader med en dags
framforhdlining, intradagsmarknader och marknader for balanserings- och tillaggstjanster),
som aterspeglar elens ekonomiska varde vid varje givet tillfale

Kommissionen kommer att prioritera foljande:

- Vidareutveckling av valfunger ande gransover skridande gr ossistmarknader inom
alla tidsramar, genom inférandet av natforeskrifter®. Kommissionen raknar med att fa
stdd av Acer, de europeiska natverken av systemansvariga for oOverforingssystem,
Europaparlamentet och medlemsstaterna for att se till att natféreskrifterna inférs
planenligt®. S&dana koder omfattar bland annat gemensamma regler fér hur
natoperatorer, producenter, leverantérer och konsumenter kan fungera effektivare pa
mar knaden.

- Paskyndad integration av lagring och flexibel produktion, exempelvis genom att
de aterstdende lagstiftningsfragorna l6ses inom ramen for natforeskrifterna for den
europeiska balansmarknaden. Kommissionen kommer att dvervaga inforandet av ett
samordningsinitiativ for att hantera de tekniska och regleringsrelaterade fragor som
dyker upp. | det meddelande om energiteknik och innovation som kommissionen snart
kommer att l1&gga fram kommer man bland annat att analysera hur teknisk utveckling,
exempelvisi frdga om lagring och sméaskalig ener giproduktion, skulle kunna samverka
med marknadsutvecklingar pa EU-niva sa att man kan uppna klimat- och energimalen.

Optimala statliga ingrepp: mot en koldioxidsnal energimix

For att uppna de mal som dverenskommits for utsldppen av vaxthusgaser till lagsta mojliga
kostnader har man skapat EU:s system for handel med utsl8ppsrétter — ett marknadsbaserat
instrument som lett till ett enhetligt pris for koldioxid i hela Europa. Frén och med 2013 &r
aven koldioxidmarknadens konstruktion helt "europeiserad”, vilket innebdr att den inre
energimarknaden kan bidra till Gvergangen till hdllbara, koldioxidsndla och effektiva
energisystem genom att beléna investeringar i teknik med I&ga koldioxidutsiapp™ och
uppmuntratill att valja koldioxidsnala bransen.

Ovan namnda 6vergang kommer dessutom att kréva optimerat stod fran statligt hall for att
garantera att tillrackliga investeringar helatiden gors.

| dag tillampar medlemsstaterna olika former av direkta eller indirekta statliga stéd och/eller
avgifter p& konsumenternas fakturor for en rad olika energikdlor. Om man utgdr ifran att
fullbordandet av den inre energimarknaden fortskrider sa som beskrivs ovan, att
produktionskostnaderna sjunker och att koldioxidmarknaden utvecklas maste man
regelbundet se 6ver allaformer av stod.

Stédsystem for férnybar energi, liksom en rad bindande regler for prioriterad néttillgang™,
infordes exempelvis med hanvisning till att marknaderna annu inte var tillrackligt 6ppna, att
den konventionella energiproduktionens externa kostnader fortfarande inte var integrerade

8 Se punkt 2.2, Effektivare anvandning och utveckling av nét.

49 Kommissionens beslut av den 19juli 2012 om faststdllande av de &rliga prioriteringslistorna for
utarbetande av nétfoéreskrifter och riktlinjer for 2013, 2012/413/EU.

%0 Bland annat i avskiljning och lagring av koldioxid.

3 Direktiv 2009/28/EG.
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och att de flesta tekniker for fornybar energi ahnu inte var fardigutvecklade. Marknaderna och
tekniken har utvecklats sedan dess.

Kommissionen kommer att lagga fram riktlinjer om basta praxis och de erfarenheter
som gjorts med stédsystem for fornybar energi och reformer av stédsystemen.™

Malet ar att gora de nationella strategierna mer samstammiga, samtidigt som man varnar om
principerna om kostnadseffektivitet och minskad reglering, men ocksa att undvika en
splittring av den inre marknaden. Ju effektivare systemen &r, desto billigare blir den fornybara
energin. Och ju samstdmmigare systemen blir, desto l&attare blir det att integrera férnybar
energi over EU:sinre och yttre granser.

Kommissionen ser for narvarande over riktlinjerna for statligt stéd for miljoskydd, i
syfte att ta hansyn till tekniska forandringar och EU:s férandrade energipolitik,
samtidigt som man vill minimera snedvridningen av konkurrensen pa den inre
mar knaden.

| synnerhet syftar OGversynen till att se till att kontrollerna av statliga stdd underl&ttar
tillhandahdllandet av st6d som & véanpassat, riktat och inte snedvrider konkurrensen,
forutsatt att inga béttre alternativ finns tillgangliga (som lagstiftning eller marknadsbaserade
instrument). Kommissionen kommer i synnerhet att uppmuntra kostnadseffektiva |6sningar
som frémjar gransoverskridande integration.

Kommissionen har for avsikt att aktivt bidra till G20-malet att avskaffa alla
miljoskadliga subventioner, som de ater stdende direkta och indirekta stoden till fossila
branslen®.

Optimala statliga ingrepp: forsorjningstrygghet for el

Vissa mediemsstater har infort eller planerar att ta separat betalt for tillgangligheten pa
marknaden av produktionskapacitet, eftersom de & oroliga for att en marknad enbart for
energi inte kommer att kunna ge tillrackliga investeringar i produktion for att sékra langsiktig
forsorjningstrygghet. Sadana  kapacitetsmekanismer & langsiktiga verktyg som ska ge
(utvalda) producenter intékter och se till att konsumenterna betalar fér den kapacitet som
tillhandahé&lls.

Men kommissionen anser att daligt utarbetade kapacitetsmekanismer, eller
kapacitetsmekanismer som infors for tidigt eller utan samordning pa EU-niva, kan visa sig
vara kontraproduktiva. Om kapacitetsmekanismerna inte behandlar efterfrageminskning pa ett
réttvist sdtt kan de fastnai produktionslGsningar snarare én att bidratill energieffektivitet eller
|6sningar som reagerar pa efterfrégan. Om de inte skiljer mellan baslast och toppbelastning
finns det risk for att de inte attraherar tillréckligt flexibel produktionskapacitet.

52 COM(2012) 271 final.

%3 Fardplan for ett resurseffektivt Europa, KOM (2011) 571 slutlig, omfattar milstolpen att miljéskadliga
subventioner kommer att fasas ut fram till 2020. De arliga tillvaxtoversikterna for 2011 och 2012
(KOM(2011) 11 slutlig och COM(2012) 815 fina) uppmanar ocksa till avskaffande av miljoskadliga
subventioner. Ataganden for att reformera subventioner for fossila branslen har ocksa gjorts pé global
niva, exempelvis inom ramen fér G20 och pa Rio+20-konferensen.

| vissa medlemsstater tar sig de planerade offentliga ingreppen formen av Iangsiktiga avtal om sakrad
forsorjning, med staten eller med féretag som staten utsett som motpart. K apacitetsmekanismer maste
skiljas frén kortsiktiga mekanismer som syftar till att sakerstalla att en balansi realtid mellan utbud och
efterfragan bibehdlls dven i handelse av plétsliga variationer & endera hdllet.
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K apacitetsmekanismer snedvrider prissignalerna pa EU-niva och framjar dessutom sannolikt
produktion utgdende frén fossila bransien gentemot variablare férnybara kallor (utover de
nivéer som krévs for att hdlla elsystemen i balans). Déarfor kan de motverka uppnaendet av
EU:s mal for minskade koldioxidutsl&pp och béttre resurseffektivitet.

PA véfungerande energimarknader & incitament for produktionsinvesteringar och
forsorjningstrygghet i frdga om elproduktion &ven beroende av koldioxidmarknadens
utveckling. Kommissionen lagger fram alternativ for strukturella atgarder for att ta itu med
dagens dverutbud av utsldppsratter till foljd av den ekonomiska krisen™. Detta skulle skapa
mer trygghet for investerarna och minska behovet av nationella dtgarder.

Langt ifran att garantera tillracklig produktion och forsorjningstrygghet tenderar daligt
utformade kapacitetsmekanismer till att snedvrida investeringssignalerna. Sadana insatser kan
hindra den gransoverskridande handeln och konkurrensen, eftersom de kan skara av nationella
marknader fran produktion pa annat hall i EU och &ven snedvrida valet av produktionsplats pa
den inre marknaden. Nationella kapacitetsmekanismer kan ©ka kostnaderna for alla
medlemsstater genom att forhindra optimalt utnyttjande av produktion och flexibilitet dver
granserna.

Kommissionen anser att kapacitetsmekanismer sannolikt omfaitas av  EU:s
inremarknadsregler, i synnerhet avseende kontroll av statligt stér och direktiv 2009/72/EG.

Medlemsstaterna maste visa att det finns ett behov av sadana mekanismer och att de &r att
foredra framfor alternativ som atgarder for att minska belastningstopparna, 6kad import
genom lampliga sammanlénkningar eller framjande av efterfragesidans deltagande i
marknaden bade for industrikunder och enskilda. Till och med i tider av
produktionskapacitetsbegransningar maste  gransbverskridande utbyten  upprétthalas.
tilldelningsforfarandena maste vara transparenta och icke-diskriminerande.

Medlemsstaterna bér gora en fullstandig analys av huruvida investeringarna i
produktions ar otillréckliga, och varfor. De bér forsbka finna gransoverskridande
losningar pa problemen innan de Overvager att ingripa. Eventuella
kapacitetsmekanismer maste ta hansyn till den inverkan ingreppen kommer att fa pa
angransande medlemsstater och pa den inre energimarknaden. Man maste undvika att
den inre marknaden for energi fragmenteras.

Kommissionen inleder darfor ett offentligt samrad om forsorjningstryggheten for e,
tillracklig produktion och den inre marknaden for energi.

Beroende pa resultaten av samradet och ytterligare kontakter med medlemsstaterna och
ber 6rda parter kan kommissionen komma att foresla atgarder for uppfoljning.

Forsorjningstrygghet forutsdtter samordning mellan medlemsstaterna for att kortsiktigt
reagera pa kriser och langsiktigt |6sa problem med forsorjningen. Allt eftersom véra
energisystem blir mer integrerade kommer vi att behdva mer samordning och samarbete Gver
granserna for att identifiera och hanterarisker, och for att sdkerstélla korrekt krishantering.

Kommissionen haller pa att formellt inréatta en grupp for samordning pa elomréadet med
uppgift att underldtta samarbetet kring forsorjningstryggheten for e, inbegripet

% Se meddelandet om den europeiska kol dioxidmarknaden, COM (2012)652.
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tillracklig produktion och gransover skridande nétstabilitet.

3.3.2. Okad integrering, snabbare modernisering och béttre utnyttjande av nat
Fler nét for att integrera EU:s energimarknader

Energi ska kunna levereras dit dér den behdvs, utan fysiska barriérer vid nationsgranserna.
Bland annat forutsétter det att man maste kunna hantera foljderna av oforutsedda elfloden
(sk. ringfloden) pa den gransdverskridande marknadsintegrationen. Det kréavs stora
investeringar i energinaten om vi ska kunna férl6sa vissa omraden i EU frén deras isolation®
och uppna Europa 2020-malen.

Det finns ett akut behov av forbattrade investeringar, s3 som &ven anges i fordaget till
férordning om inréttande av Fonden for ett sammanlankat Europa®’. Arbetet har redan inletts
med att utforma framtidens energinédtverk i enlighet med gemenskapens miljolagstiftning. |
oktober 2011 lade kommissionen fram ett fordag till forordning om riktlinjer for
transeuropei ska energiinfrastrukturer>®. K ommissionen identifierar tolv prioriterade korridorer
och omrdden som omfattar el, Gverforing och lagring gas samt natverk for transport av olja
och koldioxid, men efterlyser ocksd en dynamisk identifiering av projekt av gemensamt
intresse.  Kommissionen foresprékar snabbare rutiner for tillstdndsgivning, forbéttrad
kostnadsfordelning for gransoverskridande infrastruktur samt finansieringsstod.

Ett snabbt antagande och genomférande av energiinfrastrukturpaketet & avgoérande,
nagot som ocksa framhavdes av Europeiska radet den 9 december 2011.

Shabbare modernisering for inforande av smarta nét

Med det 6kande behovet av flexibilitet och energieffektivitet, och av att inféra distribuerad
produktion och efterfragesidans deltagande, 6kar ocksa vikten av samordnade insatser for att
utveckla smarta nét pa europeisk, regional och kommunal niva. Smarta nét forutsétter digital
infrastruktur. Kommissionen har lagt fram ett forslag till en forordning om riktlinjer for
transeuropei ska telekommunikationsnat™ i vilket bland annat infrastruktur for digitala tjanster
identifieras som en prioritering. Om sadan infrastruktur infors pa ett effektivt sitt kan man
utnyttja synergierna mellan telekommunikation och energileverantorerna, bade i frdga om
infrastruktur och om tjanster. Dessa skulle behtva samarbeta pa ett konkurrensframjande sétt
som Oppnar for nya marknadsaktorer.

Kommissionen kommer att fortsitta att uppmuntra till konkurrensfréamjande
samar bete mellan ener gi- och IKT-sektorn, inte minst for innovativa tjanstelever antérer
som kan driva pa natens modernisering och skynda pa energisektorns innovation.
M edlemsstater na uppmanas att uppmuntra detta dven pa nationell niva. De eur opeiska
standardiseringsorganen (CEN/Cenelec/Etsi) har till uppgift att snarast utveckla en
forsta uppsattning standarder for smarta nat, senast till dutet av 2012. Kommissionen
kommer sedan att framja anvandningen av dessa standarder.

% Se Europeiska rédets dutsatser fran februari 2011. | synnerhet bor de baltiska staternas verksamhet i de
ryska och vitryska el systemen synkroniseras med EU.
> KOM(2011) 665.
%8 KOM(2011) 658 slutlig.
% KOM(2011) 657 dlutlig.
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Kommissionen har redan tidigare antagit ett meddelande om smarta n&® i vilket man
efterlyser de ramvillkor som industrin behdver for att framgangsrikt utveckla teknik och
produktionskapacitet for dessa investeringar. Meddelandet innehdller ocksa en redogorel se for
visionen om integrerad forvaltning av infrastruktur®. Utg&ende fran bésta praxis och fran
medlemsstaternas projekt®® héller kommissionen pé att ta fram riktlinjer och nya instrument
for att ytterligare framja inforandet av smarta matarsystem under innevarande &rtionde®.
Dessutom vill man méta framstegen med befintliga smarta métarprojekt i EU och bidra till
|6pande FoU- och pilotprojekt™ for smarta nét.

Kommissionen kommer att fortsitta att fréamja FoU och innovation och underlatta
inférandet av smarta nat. Kommissionen kommer att forlanga det
standar diseringsmandat som de europeiska standar diseringsor ganen fatt for att ta fram
en andra uppsattning standarder, och utveckla riktlinjer samt identifiera potentiella
projekt av gemensamt intressetill slutet av 2012.

Béttre reaktioner pa efterfragan i distributionsnaten

Med smarta métarsystem, teknik for smaskalig energiproduktion, smarta apparater och
automatisering av hushallen kommer konsumenterna i alt storre utstrackning att kunna
anpassa sin energiforbrukning till den radande marknadssituationen. Sadana reaktioner pa
efterfraggan kommer att ge konsumenterna mdjlighet att spara pengar samtidigt som
energisystemen blir effektivare och stabilare. Det kommer emellertid att forutsdtta att
medlemsstaterna, tillsynsmyndigheterna, de systemansvariga for overforingssystemen, de
systemansvariga for distributionssystemen och aterforsdjarna samarbetar med varandra och
med andra aktorer (leverantorer pa efterfrégesidan, |K T-foretag och systemutvecklare). Malet
& att ta fram transparenta och l&ttbegripliga regler och normer for efterfragehantering och
datahantering.

De systemansvariga for distributionssystemen kommer ocksa att behéva fa en ny roll. |
synnerhet maste deras reglerade verksamhet begransas till uppgifter som bast |6ses genom ett
naturligt monopol, och att nya tjanster som mojliggors av ny teknik kan utvecklas pa en
konkurrensutsatt marknad. | detta sammanhang verkar det lampligt att beakta tredjeparters
(som sammanslutningar av slutkunder, energitjanster och aktérer fran andra nétsektorer som
IKT, telekommunikation och elektroteknisk industri) roll i den framtida utvecklingen av
lokala distributionsnét och energitjanster.

Kommissionen har inlett debatten under ledning av medborgarnas energi (London) och
kommer att fortsétta diskussionen pa grundval av medlemsstaternas planer for inforande av
smarta matarsystem.

Kommissionen kommer inom kort att ta upp de tekniska aspekterna av framtida utvecklingar
av energidistributionsnéten i ett meddelande om energiteknik.

€0 KOM(2011) 202.

61 Genom eldirektivet och direktivet om energieffektivitet skapas en kompletterande blandning av
skyldigheter och incitament for medlemsstaterna att uppratta ett sddant regelverk.

62 I linje med kommissionens meddelande om industripolitiken, COM(2012) 582.

63 Antalet smarta métare i EU kommer att behdva 6ka frén omkring 45 miljoner i dag till minst 240

miljoner fram till 2020, vilket innebér att de nodvandiga drliga investeringarna maste oka fran strax
6ver 1 miljard euro i dag till 4-5 miljarder euro 2015, med forbehdll for resultaten av en kostnads-
/nyttoanalys.

T.ex. genom Europeiska néringslivsinitiativ i elnét, och det europeiska innovationspartnerskapet for
smarta stéder och samhéllen.
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Kommissionen uppmanar medlemsstater na att anta ambititsa strategier for inférandet
av smarta matarsystem och att se till att de i lika utstréckning tillgodoser
ener gileverantérernas, distributor ernas och konsumenter nas intr essen.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ta fram handlingsplaner om hur naten
kan moderniseras, med regler och skyldigheter fér de systemansvariga for
distributionsnéten, redogorelse for synergier med IKT-sektorn och insatser for att
framja efterfragehantering och dynamiska priser i enlighet med direktivet om
ener gieffektivitet.

4. SLUTSATS

Oppnandet av marknaden ger konsumenterna verkliga vaimajligheter. Det begréansar behovet
av offentliga ingrepp och forhindrar olamplig statlig inblandning. En rad fragor maste |6sas
snabbt om den inre energimarkanden ska vara fullbordad till 2014, de medlemsstater som ar
isolerade fran EU-néten ska kunna anglutas, EU:s mal for 2020 ska uppnas och vi ska kunna
na fram till ett omvandlat energisystem till 2050 till lagsta m6jliga kostnader for ala. Alla
dessa fragor maste ocksd losas for att konsumenterna ska kunna dra full fordel av
forandringen. | dag foreligger fortfarande hinder for konkurrens och innovation, och den
europei ska energiforsorjningens sakerhet och hallbarhet kan forbéttras.

Kommissionen har adtagit sig att handla inom sitt behtrighetsomrade, for att bidra till att
bygga ut och modernisera EU:s nédtverk och integrera fornybar energi, smaskalig
energiproduktion och smarta ndt genom ett stabilt réttsligt ramverk dér de olika aktorernas
roller tydligt definieras (ndtoperatorer, producenter, leverantorer, efterfragestyrningsaktorer,
konsumenter och tillsynsmyndigheter).

P4 grundval av detta meddelande foresldr kommissionen en handlingsplan (bilaga 1) for ett
framgangsrikt genomfdrande av den inre marknaden for energi. Kommissionen uppmanar ala
institutioner, medlemsstaterna och berdrda parter att samarbeta for att genomféra de
foreslagna insatserna inom det féreslagna tidsschemat. Kommissionen kommer att se éver hur
det gar med handlingsplanen under 2014. Kommissionen kommer att gora vad den kan for att
uppfoljningen av handlingsplanen pd EU-nivad och i medlemsstaterna forankras i den
europeiska planeringsterminen, inte minst med hjdlp av den arliga tillvaxtoversikten,
rapporten om integrationen av den inre marknaden och de landsspecifika
rekommendationerna.

19

SV



SV

Bilaga 1: Handlingsplan for Europa

Atgird/insats Aktor (er) som berors Tidsschema
Verkstallighet

1. Snabbt och heltickande | Medlemsstaterna/nationella tillsynsmyndigheter for | Mars 2011
inforlivandet av direktiven | energi/kommissionen

om det tredje energipaketet

och  genomfdrandet av

forordningarna i det tredje

energipaketet

2. Vagledning for att | Kommissionen 2013
definiera begreppet "utsatta

kunder"

3. Strikt tillampning av | Kommissionen/medlemsstaterna/ nationella | Lopande
interna energi- och | tillsynsmyndigheter for energi/nationella
konkurrensregler konkurrensmyndigheter

4. Gora de regionala | Kommissionen/medlemsstaterna/nationella Lopande
initiativen och deras bidrag | tillsynsmyndigheter for energi/ACER

till integrationen av den inre

marknaden for energi

effektivare

5. Oversyn av riktlinjerna for | Kommissionen Slutet av
statligt stod till skydd for 2013/borjan
miljon av 2014
Battre stod till, och medvetenhet hos, konsumenterna

6. Ytterligare insatser for att | Kommissionen/medlemsstaterna/nationella 2013 /2014

gora konsumenterna

delaktiga, valinformerade
och motiverade, bland annat
genomforande av direktivet
om energieffektivitet

webbaserade

och
innehall for
konsumenter som

informerar om viktiga

konsumentskyddsresurser

och redogor for
konsumenternas viktigaste
rattigheter.

tillsynsmyndigheter for energi/konsumentorganisationer
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7. Hjdlpa medlemsstaterna
att genom Medborgarnas
energiforum faststélla
tillampningsomradet for
forskning, datainsamling och
rapportering om
detaljhandelsmarknaderna

for energi.

Kommissionen/medlemsstaterna/nationella
tillsynsmyndigheter for energi/konsumentorganisationer

2013

8. Forbattra
till  konsumenterna,

informationen
infora
riktlinjer och basta praxis for
verktyg for prisjamforelse
och transparent fakturering
samt for stod till utsatta

kunder.

Kommissionen/medlemsstaterna/nationella
tillsynsmyndigheter for energi/konsumentorganisationer

2013

9. Riktat bistand till utsatta
kunder sa att de kan gora
valavvagda val och far den
hjalp som behovs for att de
ska  kunna tdacka sina
energibehov pa de
konkurrensutsatta

detaljhandelsmarknaderna

Kommissionen/medlemsstaterna

2013

Att gora EU:s energisystem framtidsdugliga

10. Anta och genomfora
natforeskrifter

- for el:

Regler for

kapacitetstilldelning och

hantering av 6éverbelastning.

Regler for langsiktig

tilldelning av kapacitet
Regler for natanslutning
Arbetssatt for system

- for gas:

Tilldelning av kapacitet

Balansregler, inklusive

Acer/de natverken av

overforingssystem/kommissionen/medlemsstaterna/nationella

europeiska systemansvariga for

tillsynsmyndigheter fér energi

2013/2014
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natrelaterade regler om
nomineringsforfarandet,
regler for obalansavgifter
och regler for operationell
balans mellan
systemansvarigas
overforingssystem.

Regler for
driftskompatibilitet och
informationsutbyte

Regler for harmoniserade
avgiftsstrukturer for
overforing

11. Snabbt antagande och
genomforande av
energiinfrastrukturpaketet

radet/Europaparlamentet/medlemsstaterna/nationella
tillsynsmyndigheter for energi

December
2012

12. Antagande av unionens
forsta  forteckning  Gver
projekt av  gemensamt
intresse

Kommissionen/medlemsstaterna

2013

13. Ramar och marknader
for inforandet av smarta
apparater (t.ex. med hjalp av
FoU-stod, standardisering,
ekodesign och
energimarkning).

Kommissionen/aktorer (sarskilt europeiska
standardiseringsorganen)

2014

14. Forbereda nationella
handlingsplaner for snabbt
inférande av smarta nat

Medlemsstaterna/kommissionen

2013

15. Diskussion om framtida
roller och ansvarsomraden
for de systemansvariga for
distributionssystemet,
efterfragestyrning, smarta
apparater och
automatisering av hushallen,
distribuerad produktion och
kvotpliktsystem for
energibesparingar

Kommissionen/medlemsstaterna

2013

16. Analysera hur den inre

Kommissionen

2013
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marknaden for energi kan
bidra till okad
energieffektivitet

17. Analysera hur teknisk
utveckling som battre
lagringsteknik och smaskalig
produktion kan kopplas till
utvecklingen av
energimarknaderna.

Kommissionen

2013

Sdkerstalla lampliga statliga ingrepp

18. Utfasning av reglerade
gas- och elpriser med
beaktande av skyldigheter
avseende tillhandahallande
av allmannyttiga tjanster och
ett effektivt skydd av utsatta
kunder

Kommissionen/medlemsstaterna

2009 och
darefter

19. - Analysera
investeringsincitament och
produktionskapacitet for el
inom de befintliga
europeiska ramarna

- Utveckla kriterier for att
beddma och garantera
nationella
kapacitetsrelaterade
initiativs forenklighet med
den inre marknaden

Medlemsstater

Kommissionen

2013 och
darefter

20. Anta vagledningar om
stodsystem for fornybar
energi

Kommissionen

Andra/tredje
kvartalet
2013

21. Formalisera gruppen for
samordning pa elomradet

Kommissionen

oktober
2012

22. fasa ut miljéskadliga
subventioner, inbegripet
direkt och indirekt stod till
fossila branslen.

Kommissionen/medlemsstaterna

Senast 2020
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