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Kokous
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EUTORI/Eurodoc nro:
EU/2013/1751

U-tunnus / Etunnus:

Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Komissio on marraskuussa 2013 antanut suosituksen neuvoston paatokseks luvan
antamisesta neuvottel ujen aloittamiseen kahdenvdlisten suhteiden institutionaalista
kehysta koskevasta sopimuksesta Sveitsin kanssa. Tarkoituksena on antaa komissiolle
valtuutus neuvotella unionin puolesta tama sopimus Sveitsin kanssa. Asian késittely
neuvoston EFTA/ETA-ty6ryhmassa al oitettiin marraskuun lopussa. Suosituksen liitteena
ovat neuvotteluohjeet komissiolle.

Asiakirjat:

Euroopan komission suositus neuvoston paattkseks luvan antamisesta neuvottelujen
aloittamiseen kahdenvalisten suhteiden institutionaalista kehysta koskevasta Euroopan
unionin ja Sveitsin valaliiton sopimuksesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely:

Komissio on ehdottanut neuvoston padtoksen oikeusperustaksi SEUT 218 artiklan 3ja4
kohtaa, joissa maaratéan neuvottel uvaltuuksien ja neuvottel uohjeiden antamisesta.
Tall6in neuvoston paatds tehdddn madraenemmistolla SEUT 218 artiklan 8 kohdan
ensimmai sen alakohdan mukaan. Jotkut jasenvaltiot ovat tyoryhméssa ehdottaneet SEUT
217 artiklan liséamista oikeusperustaksi. Mikali tdhan pdadytaan, neuvoston padtos
tehdaén yksimielisesti SEUT 218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan mukaan.

K asittelijat):

Ulkoasi ainministerio:
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Pohjoisen Euroopan yksikké EUR-10, ma. avustaja Suvi Jarvel§, p. 0295 351 208,
EU- ja valtiosopimusoikeuden yksikko OIK - 20, lainsdadantos hteeri Annika Naskila, p.
0295 351 15,
EU-tuomioistuinasiat -yksikko, yksikon paallikko Joni Heliskoski, p. 0295 351 164.

Suomen kanta/ohje:
Suomi tukee neuvottel uvaltuutuksen antamista komissiolle.

Suomi ei pida SEUT 217 artiklan liséamista oikeusperustaks tarpeellisena, silla
aineellinen oikeusperusta voidaan lisétéa myohemmin sopimuksen allekirjoittamista ja
tekemisté koskeviin neuvoston paétoksiin (ja tdmé on asianmukal sempaa sopimustekstin
ollessa kasilld). Suomi voi kuitenkin olla asiassa joustava.

Paraikaa ollaan arvioimassa, tulisiko kyseeseen unionisopimus vai ns. sekasopimus.
Tama kysymys on selvitettavd, mutta Suomi voi olla tdmén suhteen joustava.
Sopimuksen luonne tulis maarittéé lopullisesti vasta valmiin sopimustekgin ollessa
kasilla.

Padasiallinen sisdlto:

Sveitsin suhteet EU:hun ovat perustuneet tiettyja aloja ja sektoreita koskeviin
sopimuksiin, joita on tehty n. sata kappaletta. Sveitsille on annettu paésy monille
sisamarkkinoihin kuuluville aoille (mm. liikenne, ihmisten, tiettyjen tavaroiden ja
palvelujen vapaa liikkuvuus) ja parhaillaan on virellla tai suunnitellaan neuvotteluja,
jotkalagjentaisivat Sveitsin paasya sisdmarkkinoille. Olemassa oleviin sopimuksiin ei
kuitenkaan sisdlly tehokkaita mekanismeja sopimusten mukauttamiseksi unionin
séannosten kehittyessatal voimassa olevien sopimusten valvomiseks. Téllaiset
institutionaaliset mekanismit ovat tarpeen, jotta varmistetaan Sveitsiin lagjennettujen
sisamarkkinoiden yhdenmukaisuus ja tasapuoliset toimintamahdollisuudet. Em.
institutionaaliset mekanismit luotaisiin institutionaalista kehysta koskevalla
sopimuksella, jota sovellettaisiin Sveitsin kanssa tehtyihin ja jatkossa tehtaviin
sopimuksiin, jotka koskevat sisamarkkinoita.

Institutionaalisen kehyksen paéperiaatteita olisivat:

- Sveitsin kanssa tehtyjen sopimusten madrayksia ja sopimuksissa tarkoitettuja unionin
sdadoksia tulee tulkita ja soveltaa Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon
mukai sesti;

- Institutionaalisessa sopimuksessa olisi sovittava EU:n ja Sveitsin vélisten sopimusten
mukauttamista unionin sdannosten kehittyessa koskevasta menettelystg;

- Komission olisi valvottava, etta Sveits soveltaa sopimuksia: komissiolla olisi oltava
téta tarkoitusta varten tarvittavat tutkinta- ja paatoksentekoval tuudet;

- Kumpikin osapuoli voi tuoda sopimusten soveltamista koskevan riita-asian EU:n
tuomioistuimen kasiteltavaks;

- Sveitslaisilla tuomioistuimilla olis mahdollisuus pyyt&a ennakkoratkai sua EU:n
tuomioistuimelta sopimuksen maardyksen tulkinnasta.

Suosituksen liitteend ovat neuvotteluohjeet komissiolle, joita komission tulis noudattaa
sopimusta neuvotellessaan. Komissio kévisi neuvottelut kuullen neuvoston nimeamaa
erityiskomiteaa (Efta-tyoryhma).

Paraikaa ollaan arvioimassa, tulisiko kyseeseen unionisopimus vai ns. sekasopimus.
Suosituksen liitteessd luetellut Sveitsin kanssa jo tehdyt sektorikohtaiset sopimukset,
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joihin ingtitutionaalista kehyssopimusta sovellettaisiin, ovat kaikki unionisopimuksia,
mahdollisista tulevista sektorikohtaisista sopimuksista ainakin terveys- ja
kuluttajansuojasektorit kuuluvat jaetun toimivallan piiriin.

Kansallinen kasittely:
Asiaa on kasitelty ja koordinoitu vastuuviranomaisten kanssa EFTA/ETA-
kontaktiverkoston kautta. Liséksi perusmuistiota on kasitelty ulkosuhdejaostossa
(kirjalinen menettely).

Eduskuntakasittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:
Mandaatin myontamista koskeva neuvoston paétos el edellyta Euroopan parlamentin
kuulemistatai hyvéksyntda Parlamentille tiedotetaan asiasta kuitenkin SEUT 218
artiklan 10 kohdan mukaisesti. Neuvoston paétts sopimuksen tekemisesta edel lyttanee
aikanaan Euroopan parlamentin hyvaksynnan SEUT 218 artiklan 6 kohdan mukai sesti.

Kansallinen lainsgddanto, ml. Ahvenanmaan asema:
Komissio ehdottaa, etta sopimus tehdaén unionisopimuksena. Neuvottel uohjeissa
mainitut Sveitsin kanssa jo tehdyt sopimukset ovat kaikki unionisopimuksia. Mikali
sopimus pagtetdan tehda unionisopimuksena, sopimus el tulle siséltémaén jasenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia méarayksia.

Taloudelliset vaikutukset:

Esityksella el arvioida olevan suoranaisia taloudellisia vaikutuksia kansallisella tasol la.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:
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