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Valtioneuvosto suhtautuu komission suuntaviivaluonnokseen padasiallisesti arvioiden
myonteisesti.  Vationeuvosto pitéd hyvang ettd uusissa sdanndissa on aiempaa
tarkemmin kuvattu pelastamis- ja rakenneuudistustuen hyvaksyttavyyden edellytyksia.
Vationeuvoston nakemyksen mukaan sdantbluonnoksessa tulisi entista tarkemmin
selkeyttéd sen suhdetta muuhun EU:n valtiontukisdantelyyn. Selked ja ennustettava
valtiontukisaéntely takaa tuen myontéville viranomaisille oikeusvarmuuden ja sen, etta
vaikeuksissa olevien yritysten tukeminen kuuluu kilpailua vaaristavimpiin
tukimuotoihin, tavoitteena tulee olla, ettd ndma tuet séilyvét erillisen valtiontukisdantelyn
piirissd ja etté niita koskeva sdantely on asianmukaisen tiukkaa.

Vationeuvosto kannattaa komission esitystd, jonka mukaan suuntaviivojen
soveltamisalaan sisdllytetéén uus tukimuoto, véliaikainen rakenneuudistustuki. Uuden
tuen avulla voidaan puuttua entistd paremmin ja kevyemmalla menettelylla vaikeuksissa
olevien yritysten maksuvaikeusongelmiin. Valtioneuvosto e vastusta sitd, etta
vationtukisdantelyssd mahdollistetaan kyseisen tuen myontdminen 18 kuukauden
gjanjakson gjan.

Vationeuvosto kannattaa my6s sitd, etta suuntaviivaluonnoksessa rakenneuudistustuen
myontamisedellytyksena otetaan huomioon rakenneuudistuskustannusten vastuunjako
tuensagjan, djoittgjien ja veronmaksgjien kesken. Vationeuvosto kannattaa télta osin
suuntaviivoissa esitettya vaihtoehtoa 2, jonka mukaan rakenneuudistustukea voidaan
myOntas, jos tuensagja sen osakkaat tai velkojat osallistuvat kustannuksiin méérallg, joka
vastaa vahintaan 50 % rakenneuudistuksen kustannuksista

Valtioneuvosto pitéd suuntaviivaluonnokseen sisdllytettyd vaikeuksissa olevan yrityksen
madritelmad jossain madrin  ongelmallisena. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin
positiivisesti sihen, ettd komisso on muuttanut alun perin de minimis-asetuksen
(U28/2013 jatkokirje) yhteydessa esittamagnsa méaritelmaa Suomen kannan mukai sesti
monipuolisempaan suuntaan. Valtioneuvoston yleisndkemyksen mukaan vaikeuksissa
olevan yrityksen méaritelmén tulee olla sovellettavissa kaikissa EU:n j&senvaltioissa
yhtdédisella tavalla kansdlisten lakien mahdollisista eroavaisuuksista huolimatta.
Tavoitteena on varmistaa, ettd Suomen tarpeiden ja tukijarjestelmien erityispiirteiden
kannalta térkedt nakokohdat tulevat huomioiduksi médritelméssa siten, etta
kasvuyritysten ja pk-yritysten rahoitusta ei vaikeutetatai vaaranneta.

Vationeuvosto pitda perusteltuna muun muassa seuraavien kolmen muutosesityksen
esiintuomista asiasta kdytavien neuvottel ujen yhteydessa.

Valtioneuvosto katsoo ensinngkin, etté vaikeuksissa olevan yrityksen méaéritelmaa tulee
soveltaa yksinkertaistetusti siltd osin kuin kyse on esimerkiks 1) verotuksen muodossa
myonnettavasta valtiontuesta; 2) alle viisivuotiaiden pk- yritysten tutkimus-, tuotekehitys-
, ta innovaatiotoiminnan tukemisesta tai 3) valtiontuesta, joka myoOnnetdan alle
viisivuotiaille pk-yrityksille riskirahoituksen muodossa. Valtioneuvosto nakemyksen
mukaan ko. tukia saavat yritykset voitaisiin katsoa vaikeuksissa oleviks essmerkiks vain
sellaisessa  tilanteessa, jos ne on asetettu  yleistdytéantbonpanomenettelyyn
(konkurssi/yrityssaneerausmenettely) tai jos ne tayttavéat kansallisessa lainsdadanndssa
asetetut edellytykset tdhén menettelyyn asettamiselle (suuntaviivaluonnoksen kohta 21

C).

Toiseks valtioneuvosto pitéa perusteltuna, etta vaikeuksissa olevien yritysten
madritelman ns. kovista arviointiperusteista voidaan poikkeustapauksissa poiketa ja
mahdollistaa  yrityksen  taloudellisten  vaikeuksien arviointi lagjemman
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kokonaisarvioinnin perusteella, jos tukia myontavan viranomaisen
yritysanalyysimenetelmé& on perinpohjainen ja téyttéa tietyt peruskriteerit. Kovista
arviointikriteereistd poikkeaminen tulisi kuitenkin aina ilmoittaa etukéteen komissiolle

tavalla eri EU-jasenvaltioissa.

Kolmanneksi valtioneuvoston nakemyksen mukaan yrityksen vaikeuksissa olon
méaérittely pelkastddn esimerkiks velkaantumisasetetta koskevan tunnusluvun perusteella
el ole tarkoituksenmukaista, silld yhden tunnusluvun tarkastelu e anna riittévaa kuvaa
yrityksen taloudellisesta tilanteesta. Valtioneuvosto tulee neuvotteluissa ehdottamaan
komissiolle mallia, joka mahdollistaisi yrityksen méarittelemisen vaikeuksissa olevaksi
suuntaviivaluonnoksessa esitettyé joustavamman ja monipuolisen kriteeriston avulla.

Vationeuvoston ndkemyksen mukaan seka vaikeuksissa olevan yrityksen méaaritelmaan
ettd rakenneuudistustuen kriteereihin liittyy ndkokohtia, jotka voivat olla ongelmallisia
maatal ouden alkutuotannon alalla. Tdman vuoks suuntaviivaluonnoksessa tulee esitettya
paremmin ottaa huomioon maatal ouden erikoisolosuhteet.

Pééasiallinen sisalto:

EU:n valtiontukipolitiikan perusléhtokohtana on pitkdan ollut, etta vaikeuksissa olevien
yritysten poistuminen markkinoilta on normaali osa markkinoiden toimintaa, eka
tavanomaisena kdytantona voida pitéa naiden yritysten tukemista valtiontuen keinoin.
Vakeuksissa olevien yritysten tukemisen on havaittu aiheuttavan my6s huomattavia
Kilpailun vaaristymi& niin kansalisesti kuin EU:n sisamarkkinoilla. Naista syista on
pidetty perusteltuna, ettd taloudellisissa vaikeuksissa olevat yritykset voivat saada
valtiontukea EU:n valtiontukisééntdjen nojala vain erittéin ragjoitetusti ja tiukkojen
edellytysten vallitessa. Kaytdnndssa nykyiselldan tuki voidaan myontda pelastamis- ja
rakenneuudistustuen suuntaviivojen nojalla joko pelastamis- jalta
rakenneuudistustukena.’ Rakenneuudistustuen myéntaminen e edellyté pelastamistuen
myontamista.  Komission julkaisemassa suuntaviivaluonnoksessa e muuteta nata
perusldhtokohtia, mutta tuen hyvaksymisedellytyksiin esitetéén useita muutoksia, joita
kaydaéan 18pi jaljempana.

Tuen hyvaksymisedel lytyksia koskevien sééntdjen ohella keskeistéd on, ettd pelastamis- ja
rakenneuudistustuen suuntaviivoihin sisdltyy my0ds vaikeuksissa olevan yrityksen
madritelma, jota sovelletaan lahtokohtaisesti kaikissa valtiontukisdannoissa (komission
asetukset, suuntaviivat ja puitteet). Kyse on samala tukikelpoisen yrityksen
maaritelmasté: jos yritys tayttéa maéritelmassa esitetyt kriteerit, sille e voida myontéa
tukia muiden vationtukisdantbjen (esm. T&K&I, riskirahoitus, auetuet) nojalla
Komissio on suuntaviivaluonnoksessa ehdottanut huomattavia muutoksia vaikeuksissa
olevan yrityksen méaéritelmaan.

K omission keskeiset muutosehdotuk set

Vaikeuksissa olevan yrityksen madritel ma

P

tilapéisesti esim. maksuvalmiuskriisiin gjautunutta yritystd. Rakenneuudistustuen tavoitteena on mahdollistaa pitkén
aikavain dinkelpoisuuden paauttaminen realistisen, johdonmukaisen rakenneuudistussuunnitelman perusteella
Molempien tukien myoéntdminen edellyttdd aina valtiontuki-ilmoituksen tekemistd komissiolle ja komission
hyvéksyntaa.
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Vakeuksissa olevan yrityksen médritelmédn sisdltyy sekd kovia ettd pehmeitd
arviointiperusteita. Kovat arviointiperusteet ovat objektiivisia ja perustuvat tyypillisesti
yrityksen taloudellista tilannetta kuvaavaan tunnuslukuun, kun taas pehmeét
arviointiperusteet edellyttavéat yrityksen taloudellisen tilanteen subjektiivisempaa ja
yksityiskohtaisempaa arviointia. Komission suuntaviivaluonnoksessa esitetéén, etta
yrityksen vaikeuksissa oloa arvioitaisiin jatkossa léhes yksinomaisesti kovien
arviointiperusteiden valossa. Nykyiset suuntaviivat ovat mahdollistaneet yrityksen
vaikeuksissa olemisen arvioinnin lagiemman ja subjektiivisemman kokonaisharkinnan
perusteella myos tilanteessa, jossa joku kovista arviointiperusteista el ole tayttynyt (esim.
tarkastelemalla yrityksen kasvavia tappioita, varastojen kasvua, liikevaihdon
supistumista).

Komission tavoitteena on uuden méaaritelman avulla yksinkertaistaa sdantelya ja parantaa
tukia myontévien viranomaisten paattksenteon oikeusvarmuutta: selkedn méaaritelman
avulla jasenvaltioiden viranomaiset voivat aiempaa helpommin méarittdd, onko yritys
vailkeuksissa vai e. Van komisso vois hyodyntdd jatkossa subjektiivisempaa
kokonaisarviointia.  Tama tilanne tulisi kyseeseen, kun j&senvaltiot ilmoittavat
komissiolle yksittdisia tukia pelastamis- ja rakenneuudistustuen suuntaviivojen nojalla.
Jasenvaltioiden komissiolle ilmoittamiin tukiohjelmiin sovellettaisiin sen sijaan vain
kovia arviointiperusteita.

Suuntaviivaluonnoksen mukaan vaikeuksissa olevaks yritykseksi katsottaisiin yritys,
joka tayttéa vahintéén yhden seuraavista ” kovista® arviointiperusteista:

A) jos kyse on yhtiostd, jonka osakkaiden vastuu on rgattu ja joka on menettanyt yli
puolet merkitystéd osakepddomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi; ndin on silloin, kun
kertyneiden tappioiden vadhentéaminen rahastoista (ja kaikista muista yhtién omiin
varoihin tavallisesti luettavista eristd) johtaa negatiiviseen tulokseen, joka on suurempi
kuin puolet merkitysta osakepaéomasta;

B) jos kyse on yhtitstd, jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta e
ole rgattu ja joka on menettanyt yli puolet kirjanpidon mukaisista omista varoistaan
kertyneiden tappioiden vuoksi;

C) yritys on asetettu ylei staytantdonpanomenettel yyn maksukyvyttémyyden vuoksi tai se
tayttéa kansallisessa lainsdadannossa vahvistetut edellytykset
yleistaytantéonpanomenettel yyn asettamiselle velkojien pyynnosta;

D) véhintéan yksi ekisteroity luottoluokituslaitos on antanut yritykselle luokituksen
CCC+ ("maksukyky riippuu jatkuvista suotuisista olosuhteista’) tai alemman luokituksen

E) jos
yrityksen velkaantumisaste on yli [7,5] [ja]/[tai]

yrityksen  liiketuloksen  [EBIT]/[ké&yttokatteen EBITDA]  suhde
nettorahoituskuluihin on [kahden] edellisvuoden gjan ollut alle [1,0];

Ehdotetuista kriteereistda D ja E ovat uusia, mutta komissio ehdotti ndiden Kkriteerien
ssdlyttamistd EU:n valtiontukisdantdihin  jo de minimis-asetuksen (U28vp-jatkokirje)
uudistamisen yhteydessd. De minimis-asetusta koskevaan esitykseen verrattuna uutta on, etta
komissio on edittanyt suuntaviivaluonnoksen hakasulkeissa kriteerethin uusia Suomen
kannattamia vaihtoehtoja muun muassa sen osalta, muutetaanko velkaantumisastetta ja
koronmaksukykya koskevat arviointiperusteet kumulatiiviseksi ja korvataanko yrityksen
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liiketulos (EBIT) kayttokatteella (EBITDA). Myos kriteereihin A-C sisdityy pienia muutoksia
sen osdta, milla ganjaksolla osakepddomien/varojen menetystd arvioidaan. Alle
kolmivuatiaisiin pk- yrityksiin sovellettaisiin vain em. listauksen kolmatta kriteerié.

Esitetty uusi méaritelma koskisi 18htokohtaisesti kaikkia EU:n valtiontukisdanttja esimerkiks
riskirahoituksen muodossa myoOnnettdvid tukia (ns. Riskirahoitussuuntaviivat), tutkimus,
kehitys- ja innovaatiotukia (ns T&K&I-valtiontukipuitteet), ympéristd- ja energia-alan tukia
seka yleistd ryhmépoikkeusasetusta, jonka nojala myonnetéan esimerkiksi koulutus- ja
palkkatukia. Kalkissa nadissd sdannoissa viitataan pelastamis- ja rakenneuudistustuen
suuntaviivojen méaéritelméaén ja todetaan, ettd vaikeuksissa olevan yrityksen tukeminen on
kielletty.

Vaikeuksissa olevan yrityksen médritelmén muutos Suomen ja joidenkin j&senvaltioiden
kannalta

Suurin osa Suomen yritystuista myonnetéén ylla mainitun sd8nnoston nojalla, joten
mé&ritelmédn  muutoksella arvioidaan olevan vaikutuksia l&hes kaikkiin  Suomen
yritystukiohjelmiin. Suomen viranomaisten arvioiden perusteella maéritelmaan sisdllytetylla
uudella kriteerilla E (velkaantumisaste/lkoronmaksukyky) e oliss merkittdvia vaikutuksia
Suomen pk-yritysten yritysrahoitugéarjestelman kannalta, jos ko. kriteerit ovat kumulatiivisia
Suomi on esittanyt sdantdjd koskevissa neuvotteluissa tédlaisen mallin  sisdllyttdmista
vationtukiséantelyyn. Jos sen sijaan madritelman muutos toteutetaan siten, ettd pelké&stéan
toisen ko. indikaattorin t&yttyminen riittd8 katsomaan yrityksen vaikeuksissa olevaksi, muutos
vaikeuttais keskeisesti erityisesti kasvavien jainnovatiivisten pk-yritysten rahoittamista. Tassa
tilanteessa esmerkiks Finnvera, TEKESIn ja ELY-keskusten pk-yritysasiakasvolyymista
merkittdva osa katsottaisiin vaikeuksissa olevaksi, elkd niille voitais jatkossa myontda
valtiontukea.

Myo6s méaritelman muuttaminen siten, etta yrityksen vaikeuksissaol oa tarkastellaan ainoastaan
kovien kriteerien nojalla kokonaisarvioinnin sijaan saattaa joissain erityistilanteissa rgjoittaa
yritystukien myontamistd. Toisaalta selkeisiin ja objektiivisiin kriteerethin nojautuminen
Kriteerit ovat my6s kannatettavia niiden tukia myontévien viranomaisten kannalta, jotka eivét
tee perustedlista yritystutkimusta tukia myontéessaéan. Uusien suuntaviivoja valmisteltaessa
olis kuitenkin tarpeellista tarkastella vaihtoehtoisia mallgja, jotta varmistetaan, ettei puhtaasti
koviin kriteereihin perustuva arviointi tarpeettomasti jaykistéd valtiontukiséantelyad. Yks
vaihtoehto on, ettd kovista kriteereistéa voitaisiin poikkeuksellisesti poiketa (ja pehmeita
kriteerga hyddyntdd) velvoittamalla pehmeita kriteereitd hyodyntavét jasenvaltiot tekemaan
yritystutkimusmenetel mistaén ilmoituksen komissiolle.

Suuntaviivaluonnoksen  mukaan  ale  kolmivuoctiaisin pk-yrityksiin - sovelletaan
yksinkertaisempia kriteerejd méériteltéessa yrityksen vaikeuksissaoloa. Arvioiden mukaan
téma saattaa vaikuttaa rgjoittavasti erityisesti tutkimus, kehitys - ja innovaatiotoimintaan ja
riskirahoituksen muodossa myonnettdvaan valtiontukeen. Esimerkiks riskirahoitusta saaneen
yrityksen taloudelliset tunnusluvut ovat usein vield kolmannenkin toimintavuoden jélkeen
sellaiset, ettd se katsottaisiin vaikeuksissa olevaks uuden méiritelman nojala. Téama johtaa
siihen, etté hyvin alkanutta liiketoimintaa, joka el kuitenkaan vield kolmen vuoden kohdalla ole
muuttunut kannattavaksi, e sais tukea riskirahoitussuuntaviivojen nojala. Tasta syysta Suomi
on ehdottanut asiaa koskevissa neuvotteluissa kolmen vuoden ajanjakson pidentamista viiteen
vuoteen.

Suomen ohella useat jasenvaltiot (DE, EE, EL, FR, CR, IT, CY, LV, LU, AT, PL, NO, PT ja
UK) ovat asiaa koskevissa neuvotteluissa olleet kriittisia komission de minimis-asetuksen
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yhteydessi tekemaén esitykseen vaikeuksissa olevan yrityksen méaaritelmasta. Esityksen on
nahty ragoittavan erityisesti pk-yritysten kasvumahdollisuuksia ja rahoituksen saantia
Komissio on suhtautunut Kritiikkiin ymmartavaisesti ja todennut, ettei maaritelmaa tulla
muuttamaan siten, etté pk-yritysten kasvumahdollisuuksia heikennettéisiin.

Vaikeuksissa olevan yrityksen méaritelman muutoksen arvioidaan hankaloittavan verotukien
muodossa myonnettéavan valtiontukien myontamistd, silla verotuksen kautta kanavoitava
valtiontuki toteutetaan osana normaadlia verotusta sitd koskevien menettelyjen puitteissa
Verotusmenettelyd koskeva kansalinen sdantely palvelee ensisijaisesti  verotuksen
toimittamisen tarpeita, ja menettelyn massaluonteen takia sen yhteydessé on hankalaa selvittéa
yritysten taloudellisten vaikeuksien luonnetta yksityiskohtaisten indikaattorien pohjalta.

Tuen hyvaksyttavyytta koskevat sGannot

Suuntaviivaluonnoksessa ehdotetaan, etté vaikeuksissa olevia yrityksid voitaisiin jatkossa tukea
uuden  tukimuodon,  véliaikaisen rakenneuudistustuen, avulla  Véiakainen
rakenneuudistustuki on maksuvalmiustukea, jota voidaan myontdd pk-yrityksille rgoitetun
gjan: komissio on taltéa osin pyytanyt jasenvaltioilta kommentteja kahdesta vaihtoehdosta, jotka
ovat 12 ja 18 kuukautta. Nykyisiin suuntaviivoihin verrattuna valiaikainen rakenneuudistustuki
mahdollistaa pitkaai kaisemman maksuva miustuen myontamisen, sill& pelastamistukea voidaan
myontaa enimmilld&n kuuden kuukauden gjanjakson gjan. Valiaikainen rakenneuudistustuki

voidaan myontdd vain lainojen ja lainatakausten muodossa ja sen tavoitteera on tukea
yrityksen rakenneuudistusta tarjoamalla ol osuhteet, jonka avulla yritys pystyy suunnittelemaan
ja toteuttamaan toimia elinkelpoisuutensa palauttamiseksi. Tuen myontamisen edellytyksend
on myos yksinkertaistetun rakenneuudistussuunnitelman  toimittaminen  jasenvaltion
viranomaisille.

Suuntaviivaluonnokseen sisdltyy myds useita uusia edellytyksig joiden avulla pyritéén
varmentamaan, etta suuntaviivojen nojalla myonnetty pelastamis- ja rakenneuudistustuki on
entistd paremmin kohdennettu markkinapuutteeseen tai ettd sll& ehkéistéan sosiadisia
vaikeuksia palauttamalla yrityksen pitkan aikavéin elinkelpoisuus. Yleisdla tasolla tuen
katsotaan olevan ko. tavoitteiden mukaista, jos sill& voidaan vaikuttaa tilanteeseen, joka
vallitsis ilman tukea. Kéytdnndssa jasenvaltion on esitettava vertailu vaihtoehtoiseen
skenaarioon ja osoitettava, ettd ilman tukea tuensaga olis esimerkiks asetettu
selvitystilaan/jérjestelty uudelleen tavalla, jolla e olis saavutettu hyvid tavoitteita. Lisaks
suuntaviivoihin sisdltyy useita edellytyksig, joiden avulla pyritddn varmistamaan, etté tuki on
oikeasuhtaista ja ettéa tuen kielteiset vaikutukset ovat riittdvan rgoitettuja.

Suuntaviivaluonnoksessa on tarkennettu esimerkiksi vaatimuksia
rakenneuudistussuunnitelman sisalldsta. Rakenneuudistussuunnitelman laatiminen ja
téytantdonpano muodostavat keskeisen edellytyksen rakenneuudistustuen hyvaksyttavyydelle.
Komisso my6s hyvéksyy valtiontuki-ilmoitusprosessissa rakenneuudistussuunnitelman
jokaisen yksittéisen tuen osalta (pl. pk-yritysten tuet). Sdantdéluonnoksen mukaan
suunnitelmassa on esitettavd mm. syyt tuensagjan liiketoimintamallista ja osoitettava, miten
suunnitelma  edistéa yrityksen pitkan akavéin elinkelpoisuutta. Lisaksi  suunnitellun
rakenneuudi stuksen odotetut tulokset olisi osoitettava.

Suuntaviivoissa on tasmennetty, ettd jasenvaltiot voivat myontda rakenneuudistustukea,
missa tahansa muodossa (esimerkiksi avustuksing, lainoina, pddomapanostuksing, takauksina).
Tukimuotoa valittaessa tulee kuitenkin kiinnitté&a huomiota tuensagjien ongelmien luonteeseen.
Jos yrityksen ongelmat liittyvéat vakavaraisuuteen, tukimuodoks olis tarkoituksenmukaista
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valita padomapohjaa vahvistavia toimenpiteitd. Jos taas ongelmat liittyvat likviditeettiin tai
maksuval miusongel miin, voidaan lainoja/lainatakauksia pitéa riittavana.

Suuntaviivaluonnoksessa on muutettu rakenneuudistustuen myontamisedellytyksend olevaa
oman rahoitusosuuteen/vastuunjakoon liittyvia sdantdja. Nykyisten suuntaviivojen mukaan
tuensagjan on osallistuttava rakenneuudistukseen omalla rahoitusosuudella, joka vaihtelee
yrityksen koon mukaan (pienyrityksilla 30 %, keskisuurilla yrityksilla 40 %, suurilla 50%).
S&annon tavoitteena on, ettd tuen madra rgautuu mahdollismman pieneksi. Uudessa
suuntaviivaluonnoksessa komissio ehdottaa kahta vaihtoehtoista mallia, joiden keskeinen
edellytys on, ettd tuensagjan ohella myds osakkeenomistgjien tai velkojien tulee osalistua
rakenneuudistuksen kustannuksiin. Jatkossa tuettavan yrityksen osakkaiden ”bail-out” e siten
olis mahdollinen. Ensimméisen vaihtoehdon mukaan osalistuminen rakenneuudistuksen
rahoittamiseen on riittdva, jos sen méard on vahintdan yhta korkea kuin rakenneuudistustuen
maarg, ja jos osakkeenomistgjien ja velkojien rahoitusosuus on kohtuullinen todenngkdiset
tappiot huomioiden. Toisen vaihtoehdon mukaan rakenneuudistuksen rahoittamiseen
osdlistuminen on riittava, jos sen maard on vahintédn 50 prosenttia rakenneuudistuksen
kustannuksista. Tdmén vaihtoehdon mukaan toimittaessa edellytetéén, ettéd osakkeenomistajat
vastaavat kaikista tappioista, ja jos tdma e riitd, myos etuoikeusasemaltaan huonommassa
asemassa olevat velkojat osallistuvat tappioiden kattamiseen.

Komissio ehdottaa myds korotuksia pelastamistuesta maksettavaan korvaukseen. Kuten
aiemminkin, pelastamistukea voidaan myontda vain takausten ja lainojen muodossa, mutta
komissio haluaa tarkistaa ko. tukien hinnoittelua, jotta tuensagjilla olisi kannuste maksaa tuki
mahdollisimman nopeasti takaisin. Komission ehdotuksen mukaan pel astamistuesta maksettava
korko olis porrastettu sen mukaan, kuinka pitk&8n tukea maksetaan (mitd pidempadan
tuensagjalle myonnetéén tukea, sitd suurempi  korko). Pohjakorkona olis yrityksen
luottokelpoisuuden ja vakuuksien mukaan mééritelty markkinakorko, johon lisédttéisin 400
peruspi stetta.

Komissio ehdottaa muutoksia my6s tuen kilpailuvaikutusten arviointiin.  Nykyisten
suuntaviivojen nojala tuensagjilta on voitu edellyttéa vastasuoritteita (ml. omaisuuserien
myyntid, tuotannon supistamista), jotta tuella tavoitellut vaikutukset ovat suurempia kuin
kilpailun  véaristymét erityisesti tuen sagjien kilpalijoiden kannalta. Uudessa
saantéluonnoksessa kilpailun vaaristymisen rajoittamista koskevat séannokset ovat télta osin
aiempaa yleisluonteisemmat, ja niissd korostuu tuensagjan kilpailijoiden suojelemisen ohella
se, ettd kilpailu relevanteilla markkinoilla séilyy asianmukaisena. S&antoluonnoksen mukaan
esimerkiksi jasenvaltioiden ja tuensagjan sitoumukset kilpailun avaamista koskevista
toimenpiteistéa (essm. markkinoille pésya ja markkinoilta poistumista helpottamista koskevat
toimenpiteet) voivat korvata perinteisia kilpailutoimenpiteitd (esim. tuotannon supistaminen),
joita tuensagjalta on tdhén asti edellytetty.

Nykysdantelystd poiketen suuntaviivaluonnokseen e sisdlly kevyempid erityissadnnoksia
maatalousalalla toimiville yrityksille. Nykyisiin suuntaviivoihin on sisdltynyt maatalousalan
erityissdantelya esimerkiks sen osalta, missd madrin maatalousalan yritysten tulee supistaa
kapasiteettiaan rakenneuudistustukea myonnettaessi.

Tuen hyvaksyttavyytta koskevat sddnndt Suomen ja joidenkin jasenvaltioiden kannalta

Suomessa pelastamis- jaltai rakenneuudistustukia myonnetdan verrattain vahan. Suomen ainoaa
suuntaviivojen nojalla komissiossa hyvaksyttya tukiohjelmaa hallinnoi Finnvera Oyj, joka on
myontanyt vuosina 2004-2011 tukea arviolta noin 7 MEUR muutamalla kymmenelle pk-
yritykselle. Tasta huolimatta suuntaviivojen mukaisilla tukitoimilla voidaan arvioida olevan
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olennainen merkitys yksittdistapauksissa  yrityksen tervehdyttdmisen kannalta, kun
markkinaehtoista rahoitusta el ole ollut saatavilla.

Suomen kilpailijamaissa vaikeuksissa olevia yrityksd (my6s suuryrityksid) on tuettu
huomattavasti suuremmilla tukivolyymeilla viime vuosien aikana. Toistaiseks tiedossa e
kuitenkaan ole, ettd komission esitykseen suhtauduttaisiin muissa jasenvaltioissa erityisen
Kriittisesti.

Kansallinen kasittely:

EU-12- kilpailu, valtiontuki- ja hankintgjaoston kirjallinen késittely 13.12.2013—
18.12.2013.

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Ehdotus e edellyté suoria muutoksia kansalliseen lainsdadantoon. Ehdotuksella saattais
ollavdillisia vaikutuksia Suomen yritystukilainsd&dant6on. Suuntaviivaluonnos e sisdla
Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia kysymyksia.

Taloudelliset ja muut vaikutukset:

Ehdotuksella e ole suoria budjettivaikutuksia yritystukien kayttoon. EU:n
valtiontukisdantely, mukaan lukien pelastamis- ja rakenneuudistustuen suuntaviivat,
asettavat viranomaisille yleiset puitteet tuen myontamiselle. S&a8nndilla el vaikuteta
yritystukimaararahoihin.

Ehdotuksella olis merkittavia vaikutuksia yritystukien myontamiseen Suomessa, mikali
sdantelyyn sisdltyva vaikeuksissa olevan yrityksen mééritelméa toteutuis tiukkana ja
nojautuis vain yksittdisiin yrityksen taloudellista tilannetta kuvaaviin tunnuslukuihin. Jos
esitys toteutuu Suomen kannan mukaisesti siten, etta yritystd e luokitella vaikeuksissa
olevaks yksinomaisesti yhden tunnusluvun perusteella, vaikutukset yritysrahoitukseen
jéévét pieniksi.

Esityksen arvioidaan lisdévan jonkin verran tukia myontdvien viranomaisten
hallinnollista taakkaa, silla viranomaiset joutuisivat selvittdmédan jatkossa yrityksen
taloudellisen tilanteen uusien indikaattorien pohjalta. Maaritelmén muutoksen arvioidaan
hankaloittavan  erityisesti  verotukien muodossa myonnettdvan  valtiontukien
myontamista.

Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi
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JOHDANTO

Komissio esittad ndissa suuntaviivoissa edellytykset, joiden mukaisesti vaikeuksissa
olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen myonnetyn valtiontuen
voidaan katsoa soveltuvan sisamarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan perusteella.

Komissio antoi vuonna 1994 ensimmadiset vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenteiden uudistamiseksi tarkoitettua valtiontukea koskevat
yhteisén suuntaviivat'. Vuonna 1997 komissio lisasi suuntaviivoihin maataloutta
koskevia erityissaantdja®. Vuonna 1999 annettiin uudet suuntaviivat®. Vuonna 2004
komissio hyvaksyi uudet suuntaviivat!, joiden voimassaoloa jatkettiin ensin 9.
lokakuuta 2012 asti® ja sen jalkeen siihen asti, kunnes ne korvataan uusilla
saanndilla®  sen  uudistusohjelman  mukaisesti, joka vahvistetaan EU:n
valtiontukiuudistuksesta 8. toukokuuta 2012 annetussa komission tiedonannossa’.

Kyseisessd  tiedonannossa komissio ilmoitti valtiontuen valvonnan
uudenaikaistamiselle kolme tavoitetta:

a)  kestavan, alykkaan ja osallistavan kasvun edistaminen kilpailuun perustuvilla

b)  komission ennakkoarvioinnin keskittdminen tapauksiin, joilla on suurin
vaikutus sisamarkkinoilla, ja yhteistyon tiivistaminen jasenvaltioiden kanssa
valtiontukisaantdjen taytantdonpanossa;

c) saantdjen sujuvoittaminen ja paatoksenteon nopeuttaminen.

Tiedonannossa kehotettiin erityisesti omaksumaan eri suuntaviivojen ja puitteiden
tarkistusta koskeva yhteinen l&hestymistapa, joka perustuisi sisamarkkinoiden
lujittamiseen, julkisten menojen vaikuttavuuden parantamiseen kanavoimalla
valtiontuki paremmin yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin, kannustavan vaikutuksen
suurempaan valvontaan, tuen rajoittamiseen tarvittavaan vahimmaismaaraan seka
kilpailuun ja kauppaan mahdollisesti kohdistuvien tuen kielteisten vaikutusten

Komissio on tarkastellut nditd suuntaviivoja uudelleen niiden kokemusten
perusteella, joita se on saanut voimassa olevien saantdjen soveltamisesta, ja
noudattaen edelld mainittua yhteistd lahestymistapaa. Tarkistuksessa otetaan myos
huomioon komission hyvéksyma Eurooppa 2020 -strategia ja se, ettd valtiontuen
Kielteiset vaikutukset saattavat vaikuttaa vélttdméattoméaan tuottavuuden ja kasvun
edistdmiseen, yritysten yhtélaisten mahdollisuuksien sailyttdmiseen ja kansallisen

Pelastamis- ja rakenneuudistustuki kuuluvat kilpailua eniten vaaristaviin
valtiontukilajeihin. On kiistatonta, ettd tuottavuus ei kasva menestyvilld talouden

1.
2.
3.
sisamarkkinoilla;

4.

valttdmiseen.
5.

protektionismin torjuntaan.
6.
! EYVL C 368, 23.12.1994, s. 12.
2 EYVL C 283, 19.9.1997, s. 2.
3 EYVL C 288, 9.10.1999, s. 2.
4 EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.
° EUVL C 156, 9.7.2009, s. 3.
6 EUVL C 296, 2.10.2012, s. 3.
,

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sek&
alueiden komitealle — EU:n valtiontukiuudistus, COM(2012) 209 final.
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10.

11.

aloilla siitd syystd, ettd kaikkien markkinoilla toimivien yritysten tuottavuus kasvaa,
vaan pikemminkin siksi, ettd tehokkaammat ja teknisesti kehittyneemmat yritykset
kasvavat niiden yritysten kustannuksella, jotka ovat vahemmén tehokkaita tai joiden
tuotteet ovat vanhentuneita. Vahemman tehokkaiden yritysten poistuminen
markkinoilta mahdollistaa niiden tehokkaampien Kilpailijoiden kasvamisen ja
palauttaa resurssit markkinoille, joilla ne voidaan kayttdd tuottavammin.
Hairitsemalld tatd prosessia pelastamis- ja rakenneuudistustuet voivat hidastaa
huomattavasti talouskasvua kyseisilla aloilla.

Jos vaikeuksiin joutuneen yrityksen tietyt osat ovat edelleen periaatteessa
elinkelpoisia, yritys voi pystya toteuttamaan rakenneuudistuksen, joka johtaa
tiettyjen rakenteellisesti tappiollisten toimintojen lopettamiseen ja mahdollistaa
muiden toimintojen uudelleenorganisoinnin tavalla, joka antaa kohtuullisen
mahdollisuuden pitkan aikavélin elinkelpoisuuteen. Tallaisen rakenneuudistuksen
pitdisi yleensd olla mahdollista ilman valtiontukea velkojien kanssa tehtyjen
sopimusten avulla taikka maksukyvyttémyys- tai saneerausmenettelyn avulla.
Nykyaikaisella maksukyvyttomyyslainsaddannolla pitdisi auttaa terveitd yrityksié
selviamaan, auttaa sailyttdimdén tyOpaikkoja ja mahdollistaa omistajille
elinkelpoisten yritysten arvon sailyttaminen®. Maksukyvyttdmyysmenettelyt voivat
my6s tuoda elinkelpoisen yrityksen takaisin markkinoille siten, ettd kolmannet
osapuolet joko hankkivat yrityksen toimivana yrityksend tai sen eri tuotantoresurssit.

Tasta seuraa, ettd yrityksille olisi voitava myontaa valtiontukea ainoastaan, jos niilla
el ole endd mitd&n markkinavaihtoehtoja ja jos tuki on tarpeen tarkasti méaéritellyn
yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi, jota ei voitaisi saavuttaa ilman
tukea. Yritysten olisi voitava saada tukea ndiden suuntaviivojen mukaisesti
ainoastaan kerran kymmenessa vuodessa (tuen ainutkertaisuuden periaate).

Valtiontuen aikaansaama moraalikato-ongelma on myds yksi huolenaihe. Yritykset,
jotka odottavat tulevansa pelastetuiksi joutuessaan vaikeuksiin, saattavat ottaa
lilallisia riskeja ja laatia kestamattomia liiketoimintastrategioita. Lisdksi tietylld
yritykselld oleva mahdollisuus saada pelastamis- ja rakenneuudistustukea voi
keinotekoisesti pienentdd sen padomakustannuksia ja antaa sille kohtuuttoman
kilpailuedun markkinoilla.

Valtiontuki vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen voi
my0s heikentdd sisdmarkkinoita siirtdmalla kohtuuttoman osan rakenteelliseen
sopeuttamiseen liittyvista rasitteista seka sosiaalisista ja taloudellisista ongelmista
muille jasenvaltioille. T&mé ei ole suotavaa ja voi johtaa tuhlailevaan tukikilpailuun
jasenvaltioiden valilla. Tallainen tuki voi myds johtaa markkinoille paasyn esteisiin
ja heikentdd halukkuutta valtioiden rajat ylittdvaan toimintaan, mik& on vastoin
sisémarkkinoiden tavoitteita.

Néin ollen on tarkedd varmistaa, ettd tukea voidaan myontéa vain olosuhteissa, jotka
lieventdvdat mahdollisia haitallisia vaikutuksia ja edistdvat julkisten menojen
tehokkuutta. ~ Rakenneuudistustuen  osalta  vaatimukset, jotka  koskevat
elinkelpoisuuden palauttamista, omaa rahoitusosuutta tai vastuunjakoa ja Kilpailun
vaaristymistd rajoittavia toimenpiteitd, ovat osoittautuneet arvokkaiksi pyrittaessa
lieventamaén tallaisen tuen mahdollisia haitallisia vaikutuksia. Niitd sovelletaan

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle:
Uusi eurooppalainen l&hestymistapa liiketoiminnan epdonnistumiseen ja maksukyvyttomyyteen,
COM(2012) 742 final.
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12.

13.

14.

15.

16.

edelleen ndiden suuntaviivojen perusteella, tarvittaessa muutettuina, jotta voidaan
ottaa huomioon komission viimeaikainen kaytanndn kokemus. Kun on kyse
pelastamistuesta ja valiaikaisesta rakenneuudistustuesta, mahdollisia haitallisia
vaikutuksia voidaan lieventaa asettamalla rajoituksia tuen kestolle ja muodolle.

Jos tuki myonnetddn maksuvalmiustukena, jonka maara ja kesto ovat rajoitettuja, sen
mahdolliset haitalliset vaikutukset ovat huomattavasti pienemmat ja tuki voidaan
hyvaksya lievemmin ehdoin. Vaikka téllaisella tuella voitaisiin periaatteessa tukea
koko rakenneuudistusprosessia, pelastamistuen rajoittaminen kuuteen kuukauteen
merkitsee sit4, ettd ndin tapahtuu harvoin; sitd vastoin pelastamistuen jalkeen
mydnnetddn usein rakenneuudistustukea.

Kilpailua v&hemmé&n vadristdvien tukimuotojen kayton edistdmiseksi naissa
suuntaviivoissa otetaan kayttdon uusi ’véliaikaisen rakenneuudistustuen’ késite.
Pelastamistuen tavoin valiaikainen rakenneuudistustuki voi olla muodoltaan
ainoastaan maksuvalmiustukea, jonka maarad ja kesto ovat rajoitettuja. Jotta
valiaikaisella rakenneuudistustuella voitaisiin tukea koko rakenneuudistusprosessia,
sen enimmaiskestoa on kuitenkin jatkettu [12] [18] kuukauteen. Valiaikaista
rakenneuudistustukea voidaan myontaa ainoastaan pk-yrityksille®, jotka kohtaavat
likviditeetin saannissa suurempia haasteita kuin suuret yritykset. Koska valiaikaisella
rakenneuudistustuella on tarkoitus tukea koko rakenneuudistusprosessia, sen jalkeen
el saa myontéa pelastamis- tai rakenneuudistustukea.

Kun tuki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville
vaikeuksissa oleville yrityksille kuuluu néiden suuntaviivojen soveltamisalaan,
arviointi olisi suoritettava suuntaviivojen vakioperiaatteiden mukaisesti. Naiden
periaatteiden soveltamista olisi kuitenkin mukautettava tarvittaessa siten, ettd otetaan
huomioon vyleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun erityisluonne ja
erityisesti tarve taata palvelun tarjonnan jatkuvuus perussopimuksen 106 artiklan 2
kohdan mukaisesti.

Komission esittdmassa Kilpailukykyistd ja kestdvéa eurooppalaista terésteollisuutta
koskevassa toimintasuunnitelmassa™, jiljempéni ’terdsalan toimintasuunnitelma’,
luetellaan useita toimenpiteitd, joiden tavoitteena on edistdd vahvaa ja
kilpailukykyista terdsalaa. Terésalan toimintasuunnitelmassa maaritetddn myos useita
alueita, joilla valtiontukea myonnetdan terasalan yrityksille valtiontukisdénttjen
mukaisesti. Koska alalla on té&lla hetkelld Euroopassa ja koko maailmassa
merkittavaa ylikapasiteettia'!, valtiontuki vaikeuksissa olevien terdsalan yritysten
pelastamiseen ja rakenneuudistukseen ei ole perusteltua. Sen vuoksi terdsala olisi
jatettdva naiden suuntaviivojen soveltamisalan ulkopuolelle.

Kilpailukyvyttomien kivihiilikaivosten sulkemisen helpottamiseksi annettavasta
valtiontuesta annetussa neuvoston péaatoksessd (2010/787/EU) séadetyissdé EU:n
voimassa olevissa sdannoissa vahvistetaan edellytykset, joiden tayttyessa toiminta-,
sosiaali- ja ympdristotukea voidaan myontad vuoteen 2027 asti Kilpailukyvyttomalle

10

11

Niissd suuntaviivoissa termeilld "pk-yritys’, ’pieni yritys’ ja "keskisuuri yritys’ on sama merkitys kuin
mikroyritysten sek& pienten ja keskisuurten yritysten madritelmastd 6 paivana toukokuuta 2003
annetussa komission suosituksessa 2003/361/EY (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Kilpailukykyistd ja kestdvad eurooppalaista terésteollisuutta koskeva
toimintasuunnitelma, COM(2013) 407.

Teré&salan toimintasuunnitelma, s. 3.
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17.

2.1.

18.

tuotannolle kivihiilialalla'?. Ennen nykyisia EU:n saantdja sovellettiin vuosina 2002—
2010 ja 1993-2002' aikaisempia alakohtaisia erityissaantoja, joissa sallittiin
kivihiilialalla toimivien kilpailukyvyttomien yritysten rakenneuudistus ja helpotettiin
sitd. Tasta syystd ja ottaen huomioon, ettd EU:n Kkivihiilen tuotannon
rakennesopeutusta on jatkuvasti tarpeen tukea, nykyiset saannét ovat edellisid
sédantdja tiukemmat ja niissa vaaditaan tuettujen Kivihiilen tuotantoyksikoiden
tuotannon ja myynnin lopullista  lopettamista ja  kilpailukyvyttdmien
tuotantoyksikdiden lopullista sulkemista viimeistaan 31. joulukuuta 2018 mennessé.
Saantdjen soveltamiseksi useat jasenvaltiot ovat hyvaksyneet ja soveltavat
suunnitelmia, jotka johtavat vaikeuksissa olevien Kkivihiilikaivosten lopulliseen
sulkemiseen tall4 alalla®®. Sen vuoksi kivihiiliala olisi jatettavé naiden suuntaviivojen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Komission kokemukset rahoituslaitosten pelastamisesta ja rakenneuudistuksesta
nykyisen finanssi- ja talouskriisin aikana ovat osoittaneet, etta erityiset rahoitusalaan
sovellettavat mé&éraykset voivat olla hyddyllisia rahoituslaitosten ja -markkinoiden
erityispiirteiden vuoksi. Néin ollen néit4 suuntaviivoja ei sovelleta yrityksiin, joihin
sovelletaan rahoitusalan erityissaantojéa.

SUUNTAVIIVOJEN SOVELTAMISALA
Alakohtainen soveltamisala

Naitd suuntaviivoja sovelletaan tukeen kaikille vaikeuksissa oleville yrityksille,
lukuun ottamatta yrityksia, jotka toimivat hiiliteollisuuden alalla®® tai
terasteollisuuden alalla'’, ja yrityksia, joihin sovelletaan rahoituslaitoksia koskevia
erityissaantoja’®. Tama ei kuitenkaan esta soveltamasta erityissaantoja, jotka liittyvat
vaikeuksissa oleviin yrityksiin tietyll4 alalla’®. N&ita suuntaviivoja sovelletaan niiden
111 kohtaa lukuun ottamatta® kalastus- ja vesiviljelyalalla edellyttéen, etta kalastus-
ja vesiviljelyalan valtiontukien tarkastelemista koskevissa suuntaviivoissa®
vahvistettuja  erityissdant6ja noudatetaan. Naitd suuntaviivoja sovelletaan
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EUVL L 336, 21.12.2010, s. 24.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1407/2002 (EYVL L 205, 2.8.2002, s. 1).

Komission paatés N:o 3632/93/EHTY, tehty 28 paivand joulukuuta 1993, jésenvaltioiden
kivihiiliteollisuuden hyvéksi toteuttamia toimia koskevasta yhteison jarjestelmasta (EYVL L 329,
30.12.1993, s. 12).

Ks. komission péatokset asioissa N 175/2010 — Slovenia, SA 33013 — Puola, N 708/2007 — Saksa, SA
33033 — Romania ja SA 33861 — Unkari.

Kuten méaéritelty kilpailukyvyttdmien Kkivihiilikaivosten sulkemisen helpottamiseksi annettavasta
valtiontuesta 10 péivénd joulukuuta 2010 annetussa neuvoston paatoksessa (EUVL L 336, 21.12.2010,
s. 24).

Siten kuin ne on maéiritelty komission tiedonannon ”Alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat
vuosille 2014-2020” liitteessa IV (EUVL C 209, 23.7.2013, s. 1).

Komission tiedonanto valtiontukisaantdjen soveltamisesta finanssikriisin yhteydessa pankkien hyvaksi
toteutettaviin tukitoimenpiteisiin 1 pdividstd elokuuta 2013, jéljempénd ’pankkitiedonanto’ (EUVL C
216, 30.7.2013, s. 1).

Tallaisia erityissaantdjé on rautateiden tavaraliikenteen alalla (EUVL C 184, 22.7.2008, s. 13).

Toisin sanoen tuki, joka mydnnetddn ohjelman nojalla yrityksille, jotka eivét tdytd 21 kohdassa
vahvistettuja edellytyksid, voidaan kuitenkin vapauttaa erillisestd ilmoitusvelvollisuudesta.

Suuntaviivat kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tarkastelemista varten (EUVL C 84, 3.4.2008).
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2.2.

19.

20.

21.

22.

maatalousalalla lukuun ottamatta 111 kohtaa, jota ei sovelleta maatalousalan
alkutuottajiin®.

Vaikeuksissa oleva yritys

Jasenvaltion, joka aikoo myontaa ndiden suuntaviivojen nojalla tukea yritykselle, on
osoitettava objektiivisesti, ettd kyseinen yritys on vaikeuksissa tdssa jaksossa
tarkoitetulla tavalla.

Sovellettaessa nditd suuntaviivoja yrityksen katsotaan olevan vaikeuksissa, jos sen
toiminta loppuu lahes varmasti lyhyella tai keskipitkalla aikavalillg, jos viranomaiset
eivét puutu tilanteeseen.

Erityisesti yrityksen katsotaan olevan vaikeuksissa, jos vahintdan yksi seuraavista
olosuhteista tayttyy:

a)  Kyse on yhtiosts, jonka osakkaiden vastuu on rajattu® ja joka on menettanyt
yli puolet merkitysta osakepaaomastaan®* kertyneiden tappioiden vuoksi. Nain
on silloin, kun kertyneiden tappioiden vahentdminen rahastoista (ja kaikista
muista yhtion omiin varoihin tavallisesti luettavista eristd) johtaa negatiiviseen
tulokseen, joka on suurempi kuin puolet merkitysta osakepadomasta.

b)  Kyse on yhtidstd, jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta
ei ole rajattu® ja joka on menettanyt yli puolet kirjanpidon mukaisista omista
varoistaan kertyneiden tappioiden vuoksi

c) Yritys on asetettu yleistaytdntdonpanomenettelyyn maksukyvyttémyyden
vuoksi tai se tdyttdd kansallisessa lainsadadanndssa vahvistetut edellytykset
yleistaytantoonpanomenettelyyn asettamiselle velkojien pyynnosta.

d) Vahintddn vyksi rekisterdity luottoluokituslaitos on antanut yritykselle
luokituksen CCC+ ("maksukyky riippuu jatkuvista suotuisista olosuhteista’) tai
alemman luokituksen®.

e) Jos:
1)  yrityksen velkaantumisaste on yli [7,5] [ja]/[tai]

2) yrityksen [liiketuloksen (EBIT)]/[kayttokatteen (EBITDA)] suhde
nettorahoituskuluihin on [kahden] edellisvuoden ajan ollut alle [1,0].

Jos mitdan 21 kohdan olosuhteista ei voida soveltaa, komissio voi poikkeuksellisesti
katsoa yrityksen olevan vaikeuksissa, jos on nédyttod siitd, ettd yrityksen toiminta
loppuu lahes varmasti lyhyelld tai keskipitkalla aikavalilla, jos viranomaiset eivét
puutu tilanteeseen. Tallaisen ndytdn on osoitettava, ettd yritys kohtaa samantapaisia

22

23

24
25

26

Naiissd suuntaviivoissa ‘'maatalousalan alkutuottajilla’ *tarkoitetaan kaikkia toimijoita, jotka harjoittavat
perussopimuksen liitteessd | lueteltujen tuotteiden alkutuotantoa, lukuun ottamatta kalastus- ja
vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajérjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o [...] liitteessd |
lueteltuja kalastus- ja vesiviljelyalan tuotteita.

Talla tarkoitetaan erityisesti yrityksid, jotka on mainittu 25. heindkuuta 1978 annetun neuvoston
direktiivin 78/660/ETY 1 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa (EYVL L 222, 14.8.1978, s.
11), sellaisena kuin se on muutettuna.

Osakepadoma sisaltaa tarvittaessa emissiovoitot.

Talla tarkoitetaan erityisesti neuvoston direktiivin 78/660/ETY 1 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna, tarkoitettuja yhtidmuotoja.

’Rekisterdidylla luottoluokituslaitoksella’ tarkoitetaan luottoluokituslaitoksista 16 pédivand syyskuuta
2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009 (EUVL L 302,
17.11.2009, s. 1) mukaisesti rekisteroitya luottoluokituslaitosta.
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23.

24,

25.

26.

vaikeuksia kuin se kohtaisi edelld 21 kohdan mukaisissa olosuhteissa. Kaikissa
tallaisissa tapauksissa komissio toteaa yrityksen olevan vaikeuksissa ainoastaan
silloin, jos on osoitettu, ettd se ei kykene saamaan markkinoilta rahoitusta tai
paadomaa likviditeettiongelmiensa ratkaisemiseksi ilman viranomaisten puuttumista
tilanteeseen, esimerkiksi hankkimalla riittavan rahoituksen
omistajilta/osakkeenomistajilta, velkojilta ja muilta yksityisiltd luotonantajilta,
sopimalla yksityisesta velkajarjestelystd tai myymaélld liiketoiminnan uudelle
sijoittajalle. T&ma katsotaan osoitetuksi esimerkiksi silloin, jos useat laitokset (kuten
yrityksen pééasiallinen pankki tai mahdolliset sijoittajat) ovat hyl&dnneet luotto- tai
padomahakemuksen.

Koska vaikeuksissa olevan yrityksen koko olemassaolo on vaarassa, sitd ei voida
pitdd sopivana palvelemaan muita julkistaloudellisia tavoitteita ennen kuin sen
elinkelpoisuus on varmistettu. Sen wvuoksi useissa komission asetuksissa ja
tiedonannoissa valtiontukien alalla ja muilla aloilla kielletdédn tuen mydntdminen
vaikeuksissa oleville yrityksille. Sovellettaessa téllaisia asetuksia ja tiedonantoja, ja
ellei niissa toisin maaritelld,

a) ’vaikeuksissa olevilla yrityksilla’ tarkoitetaan ndiden suuntaviivojen 20-22
kohdassa tarkoitettuja vaikeuksissa olevia yrityksid, paitsi ettei 22 kohtaa
sovelleta, kun on kyse komission asetuksista tai tukiohjelmien nojalla
myonnetysta tuesta, ja

b) alle kolme vuotta olemassa ollutta pk-yritysté ei katsota vaikeuksissa olevaksi
yritykseksi kyseiselld ajanjaksolla, ellei se tdytd 21 kohdan (c) alakohdassa
vahvistettua edellytystéa.

Komissio Kiinnittda erityisesti huomiota tarpeeseen estdd ndiden suuntaviivojen
kayttd voimassa olevien puitteiden ja suuntaviivojen periaatteiden kiertamiseen.

Vastaperustettu yritys ei voi saada tukea ndiden suuntaviivojen nojalla, vaikka sen
rahoitustilanne olisi aluksi epédvarma. Tama koskee esimerkiksi tapauksia, joissa
yritys perustetaan aikaisemmin toimineen yrityksen selvitystilan jalkeen tai ostamalla
tallaisen  yrityksen  kaikki  omaisuuserdt. Periaatteessa  yritystd pidetédan
vastaperustettuna ensimmaiset kolme vuotta sen toiminnan aloittamisesta kyseiselld
alalla. Yritys voi saada tukea néiden suuntaviivojen nojalla vasta kyseisen ajanjakson
jalkeen edellyttaen, etta:

a) sitd voidaan pitdd ndissé suuntaviivoissa tarkoitettuna vaikeuksissa olevana
yrityksend; ja

b)  se eiole osa yhtymaa?’, paitsi 26 kohdassa vahvistetuin edellytyksin.

Yhtyméan kuuluva tai yhtymén haltuun joutuva yritys voi saada tukea naiden
suuntaviivojen nojalla vain silloin, kun voidaan osoittaa, ettd yrityksen vaikeudet
kohdistuvat ainoastaan tahdn yritykseen eikd niiden aiheuttajana ole
sattumanvarainen kustannustenjako yhtyman sisalla, ja ettd nd&ma vaikeudet ovat niin
vakavia, ettei yhtyma pysty selviytymaan niisté itse. Jos vaikeuksissa oleva yritys
perustaa tytaryhtion, vaikeuksissa olevaa yritystd ja sen méa&rdysvallassa olevaa
tytaryhtiota pidetddn yhtyména ja niille voidaan myontdd tukea taméan kohdan
mukaisin edellytyksin.

27

Madriteltdessd, onko yritys itsendinen vai osa yhtymaé, otetaan huomioon mikroyritysten seké pienten

ja keskisuurten yritysten méadritelmdstd 6 péivand toukokuuta 2003 annetun komission suosituksen

(EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36) liitteessa | vahvistetut kriteerit.
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2.3.

217.

28.

29.

30.

2.4,

31.

32.

33.

Pelastamistuki, rakenneuudistustuki ja véaliaikainen rakenneuudistustuki

Néissa suuntaviivoissa kasitelladn  kolmenlaista tukea: pelastamistukea,
rakenneuudistustukea ja valiaikaista rakenneuudistustukea.

Pelastamistuki on luonteeltaan tilapdistd. Sen paatavoitteena on, ettd vaikeuksissa
oleva yritys voi jatkaa toimintaansa rakenneuudistus- tai selvitystilasuunnitelman
laatimiseen tarvittavan ajan. Yleisperiaatteena on, ettd pelastamistuella voidaan tukea
tilapdisesti yritystd, jonka huomattavasti heikentynyt rahoitustilanne johtaa akuuttiin
maksuvalmiuskriisiin tai tekniseen maksukyvyttomyyteen. Tallaisen valiaikaisen
tuen pitdisi suoda aikaa tarkastella vaikeuksiin johtanutta tilannetta ja kehitt&da
tarkoituksenmukainen suunnitelma vaikeuksien voittamiseksi.

Rakenneuudistustuen  on  mahdollistettava  tuensaajan  pitkdn  aikavalin
elinkelpoisuuden palautuminen realistisen, johdonmukaisen ja kauaskantoisen
rakenneuudistussuunnitelman perusteella samalla kun se mahdollistaa asianmukaisen
vastuunjaon ja rajoittaa mahdollista kilpailun vaaristymista.

Vaéliaikainen rakenneuudistustuki on maksuvalmiustukea, jolla tuetaan yrityksen
rakenneuudistusta tarjoamalla sellaiset olosuhteet, joiden ansiosta tuensaaja pystyy
suunnittelemaan  ja  toteuttamaan tarvittavat toimet pitkdn aikavalin
elinkelpoisuutensa palauttamiseksi. Véliaikaista rakenneuudistustukea voidaan
myo6ntad ainoastaan pk-yrityksille.

Rakenneuudistuksen sosiaalikuluihin mydnnettava tuki

Rakenneuudistukseen siséltyy tavallisesti tappiollisen toiminnan supistaminen tai
siitd luopuminen. Tallaiset supistukset ovat usein tarpeen toiminnan jarkeistamiseksi
ja tehostamiseksi, ja ne ovat téysin erillisida kapasiteetin supistamisesta, joka on
mahdollisesti edellytyksenda tuen myontdmiselle. Olipa ndiden toimenpiteiden
lahtokohta miké tahansa, ne johtavat yleensa tuensaajan henkiloston véahentamiseen.

Jasenvaltioiden tyOlainsdaadantoon voi sisaltyd yleisid sosiaaliturvajérjestelmig,
joiden mukaan irtisanomiskorvaukset ja varhaiseldkkeet maksetaan suoraan
irtisanotuille tyontekijoille. Téllaisia jarjestelmid ei pidetd perussopimuksen 107
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvana valtiontukena.

Tyontekijoille maksettavien irtisanomiskorvausten ja varhaiseldkkeiden liséksi
valtion on yleisten sosiaaliturvajarjestelmien mukaan yleensd maksettava
kustannukset, jotka aiheutuvat yritykselle irtisanotuille tydntekijoille lakisaateisten
tai sopimusvelvoitteiden lisaksi maksettavista etuuksista. Kun téllaisia jarjestelmia
sovelletaan yleisesti ilman alakohtaisia rajoituksia kaikkiin asetetut edellytykset
tayttaviin tyontekijoihin ja kun etuudet myonnetéd&n automaattisesti, niihin ei katsota
sisdltyvan perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea
rakenneuudistusta toteuttaville yrityksille. Jos jarjestelmid kuitenkin kaytetaan
rakenneuudistuksen  edistdmiseen  tietyilld  toimialoilla, niiden  voidaan
valikoivuutensa takia katsoa siséltdvan tukea®.

28

F

Asiassa C-241/94, Ranska v. komissio (Kimberly Clark Sopalin) 26.9.1996 (Kok., s. 1-4551)
antamassaan tuomiossa yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd Ranskan kansallisesta ty6llisyysrahastosta
(Fonds national de I'emploi) harkinnanvaraisesti myonnetty tuki saattoi asettaa erdat yritykset muita
yrityksid edullisempaan asemaan ja tdyttd4d ndin ollen perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulle tuelle asetetut edellytykset. (Tuomiossa ei kuitenkaan asetettu kyseenalaiseksi komission
paatelmid, joissa tdmé tuki katsottiin sisdmarkkinoille soveltuvaksi.)
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Irtisanomiskorvausten ja/tai varhaiselakkeiden maksaminen, joka kuuluu yrityksen
velvoitteisiin ~ tydlainsadadannén  tai  ammattiliittojen  kanssa  tehtyjen
tyoehtosopimusten perusteella, on osa yrityksen omista varoista maksettavia
tavanomaisia kustannuksia. Nain ollen valtion mahdollista rahoitusta ndiden
kustannusten kattamiseen on pidettdvd tukena riippumatta siit4, annetaanko se
suoraan yrityksille vai ohjataanko se tyontekijoille valtion virastojen kautta.

Komissio ei l&htokohtaisesti vastusta téllaista vaikeuksissa oleville yrityksille
mydnnettdvad tukea, silld siitd saatava taloudellinen hyéty kohdistuu myés muihin
kuin tuensaajayritykseen, helpottaa rakennemuutosta ja lieventdd sosiaalisia
ongelmia.

Irtisanomiskorvausten ja varhaiselékkeiden lisdksi rakenneuudistustuilla voidaan
joidenkin rakenneuudistusten yhteydessa rahoittaa my0ds toimenpiteitd, jotka liittyvét
koulutukseen,  neuvontaan, tyonhakua helpottavaan  kdytdnndn  apuun,
uudelleensijoittautumiseen ja ammatilliseen koulutukseen sek& uusia yrityksié
perustavien tyontekijoiden avustamiseen. Komission johdonmukaisena periaatteena
on suhtautua myonteisesti téllaiseen vaikeuksissa oleville yrityksille myodnnettdvaan
tukeen.

SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE

Olosuhteet, joissa valtiontuen voidaan katsoa soveltuvan sisdmarkkinoille,
vahvistetaan perussopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohdassa. Perussopimuksen 107
artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla komissiolla on valtuudet hyvéksya tuki “tietyn
taloudellisen toiminnan (...) kehityksen edistdmiseen, jos tuki ei muuta
kaupankaynnin edellytyksié yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla”. Tilanne voi
olla téllainen etenkin, jos tuki on valttamatontd markkinoiden toimintapuutteesta
johtuvan  epétasapainon  korjaamiseksi tai  taloudellisen ja  sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi.

Yleisperiaatteena on, ettd tukitoimenpiteistd on ilmoitettava erikseen komissiolle.
Komissio voi tietyin edellytyksin hyvéksya tukiohjelman pienemmille tukimaarille.
Tukiohjelmien hyvaksymisedellytykset esitetédan 6 luvussa.

Arvioidessaan, voidaanko ilmoitettu tuki katsoa sisamarkkinoille soveltuvaksi,
komissio tarkastelee, tayttyvatko seuraavat kriteerit:

a)  vaikutus hyvin madritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen:
valtiontukitoimenpiteen tavoitteena on oltava yhteisen edun mukainen tavoite
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan mukaisesti (3.1 jakso);

b) tarve tukitoimenpiteisiin:  valtiontukitoimenpide olisi  kohdennettava
tilanteeseen, jossa tuella saadaan aikaan sellainen merkittava vaikutus, johon ei
padstd markkinoiden omin toimin, esimerkiksi korjaamalla markkinoiden
toimintapuute tai puuttumalla oikeudenmukaisuutta tai koheesiota koskevaan
ongelmaan (3.2 jakso);

c) tukitoimenpiteen tarkoituksenmukaisuus: tukitoimenpidettda ei voida katsoa
sisamarkkinoille soveltuvaksi, jos sama tavoite voidaan saavuttaa muilla,
vahemman Kilpailua vaaristavilla toimenpiteilla (3.3 jakso);

d) on osoitettava, ettd ilman tukea tuensaaja olisi jarjestelty uudelleen, myyty tai
asetettu selvitystilaan tavalla, jolla ei olisi saavutettu yhteisen edun mukaista
tavoitetta (kannustava vaikutus) (3.4 jakso);
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40.

41.

42.

43.

3.1.
44,

3.1.1.
45.

e) tuen oikeasuhteisuus (tuen rajaaminen valttdméattomaan): tuki ei saa ylittada
vahimmaismaarad, joka on tarpeen yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseksi (3.5 jakso);

f)  kilpailuun ja jasenvaltioiden valiseen kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien
kielteisten vaikutusten valttdminen: tuen kielteisten vaikutusten on oltava
riittdvan rajoitettuja niin, ettd toimenpiteen kokonaisvaikutus on myoénteinen
(3.6 jakso);

g) tuen lapindkyvyys: jasenvaltioilla, komissiolla, talouden toimijoilla ja
kansalaisilla on oltava mahdollisuus saada helposti k&yttoonsd kaikki
tarvittavat saadokset ja muut myonnettyd tukea koskevat tarpeelliset tiedot (3.7
jakso).

Jos yksikin edelld mainituista kriteereistd ja& tayttymatta, katsotaan, ettd toimenpide
ei sovellu sisamarkkinoille.

Eréiden tukiohjelmamuotojen  kokonaisvaikutuksen selvittdmiseksi  voidaan
edellyttad ndiden suuntaviivojen 113-115 kohdan mukaista jalkiarviointia.

Jos tukitoimenpide tai sen ehdot (mukaan lukien rahoitusmenetelmd, kun se kuuluu
erottamattomasti tukitoimenpiteeseen) rikkovat erottamattomasti EU:n lainsdadéntoa,
tukea ei voida pitaa sisamarkkinoille soveltuvana®.

Tassé luvussa komissio vahvistaa edellytykset, joiden mukaisesti se arvioi kutakin 39
kohdassa lueteltua kriteerid.

Vaikutus yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen

Koska markkinoilta poistuminen on merkittdva tekija tuottavuuden kasvun kannalta,
pelk&stadn se, ettd yrityksen poistuminen markkinoilta estetdén, ei ole riittdva syy
myontéé tukea. Olisi esitettdva selvd naytto siitd, ettd tuella pyritddn saavuttamaan
yhteisen edun mukainen tavoite, sill4 tuen tavoitteena on sosiaalisten vaikeuksien
estdminen tai markkinoiden toimintapuutteen poistaminen (3.1.1 jakso) palauttamalla
yrityksen pitké&n aikavélin elinkelpoisuus (3.1.2 jakso).

Sosiaalisten vaikeuksien tai markkinoiden toimintapuutteen osoittaminen

Jésenvaltioiden on osoitettava, ettd tuensaajan poistuminen markkinoilta
todennakdisesti aiheuttaisi vakavia sosiaalisia vaikeuksia tai vakavan markkinoiden
toimintapuutteen. Erityisesti on osoitettava, etta:

a)  alueen tyottdmyysprosentti on joko

1) ollut EU:n keskiarvoa korkeampi jo pitk&an ja kyseiselld alueella on
vaikea luoda uusia tydpaikkoja, tai

2) ollut kansallista keskiarvoa korkeampi jo pitk&an ja kyseiselld alueella
on vaikea luoda uusia tydpaikkoja;

b) vaarana on sellaisen tarke&dn palvelun tarjoamisen keskeytyminen, jonka
luominen uudelleen on vaikeaa eikd Kkilpailija pystyisi yksinkertaisesti
tulemaan tilalle (esim. valtakunnallisen infrastruktuurin tarjoaja);

F

Ks. esim. asia C-156/98, Saksa v. komissio, tuomio 19.9.2000, Kok., s. 1-6857, 78 kohta, ja asia C-
333/07, Régie Networks v. Rhone Alpes Bourgogne, tuomio 22.12.2008, Kok., s. 1-10807, 94-116
kohta.
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46.

3.1.2.
47.

c) tietylld alueella tai toimialalla koko jarjestelmén kannalta tarkedn yrityksen
(esimerkiksi tarkeédn tuotantopanoksen toimittajan) poistumisella markkinoilta
on mahdollisia kielteisia seurauksia;

d) vaarana on yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tarjoamisen
keskeytyminen;

e) luottomarkkinoiden toiminta on puutteellista tai niilla on haitallisia
kannustimia, mink& seurauksena muutoin elinkelpoinen yritys ajautuisi
konkurssiin;

f)  kyseisen yrityksen poistuminen markkinoilta johtaisi tarkedn teknisen tiedon
tai asiantuntemuksen peruuttamattomaan menetykseen; tai

g) on olemassa samankaltaisia vakavien vaikeuksien tilanteita, jotka kyseinen
jasenvaltio on asianmukaisesti perustellut.

Yksittaisen pk-yrityksen markkinoilta poistumiseen tuskin liittyy sellaisia sosiaalisia
vaikeuksia tai markkinoiden toimintapuutteita, joita 45 kohdassa edellytetdan. Pk-
yritysten tapauksessa on kuitenkin suurempana huolenaiheena se, ettd arvokasta
yritystoimintaa voidaan menettdd, jos pk-yritykset, joilla on potentiaalia
rakenneuudistukseen pitkan aikavalin elinkelpoisuutensa palauttamiseksi, eivét pysty
toteuttamaan rakenneuudistusta maksuvalmiusongelmien vuoksi. Kun on kyse tuen
myoéntamisestd vaikeuksissa oleville pk-yrityksille, jasenvaltion on ainoastaan
osoitettava, ettd tuensaajan konkurssi aiheuttaisi todenndkdisesti sosiaalisia
vaikeuksia tai markkinoiden toimintapuutteen. Erityisesti on osoitettava, etta:

a)  innovatiivisten pk-yritysten tai suuren kasvupotentiaalin omaavien pk-yritysten
poistumisella markkinoilta on mahdollisia kielteisia seurauksia;

b) sellaisen yrityksen, jolla on paljon yhteyksid muihin paikallisiin tai alueellisiin
yrityksiin, erityisesti muihin pk-yrityksiin, poistumisella markkinoilta on
mahdollisia kielteisia seurauksia;

c) luottomarkkinoiden toiminta on puutteellista tai niilld on haitallisia
kannustimia, minka seurauksena muutoin elinkelpoinen yritys ajautuisi
konkurssiin; tai

d) on olemassa samankaltaisia vakavien vaikeuksien tilanteita, jotka kyseinen
jasenvaltio on asianmukaisesti perustellut.

Rakenneuudistussuunnitelma ja pitkan aikavalin elinkelpoisuuden palauttaminen

Né&iden suuntaviivojen mukainen rakenneuudistustuki ei voi rajoittua pelkkaan
rahoitustukeen, jonka tarkoituksena on korvata aiemmat tappiot puuttumatta
tappioiden syntymiseen johtaneisiin syihin. Rakenneuudistustuen tapauksessa
komissio vaatii tdman wvuoksi, ettd asianomainen jasenvaltio esittdad realistisen,
johdonmukaisen ja kauaskantoisen rakenneuudistussuunnitelman, jonka tavoitteena
on palauttaa tuensaajan pitkan aikavalin elinkelpoisuus®. Rakenneuudistukseen voi
sisaltyd yksi tai useampi seuraavista seikoista: tuensaajan toiminnan tehokas
uudelleenorganisointi ja jarkeistdminen, johon tavallisesti kuuluu luopuminen
tappiollisesta toiminnasta, sellaisen nykyisen toiminnan rakenteellinen uudistaminen,
jonka kilpailukyky voidaan palauttaa, ja mahdollinen toiminnan monipuolistaminen
suuntautumalla uuteen tuottavampaan toimintaan. Siihen liittyy yleensd myds

Suuntaa antava rakenneuudistussuunnitelman malli esitetaan liitteessa 2.
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49.

50.

o1,

52.

rahoitusrakenteen  uudistaminen, joka toteutetaan uusien tai  nykyisten
osakkeenomistajien  padomapanoksilla ja  velkojien  hyvaksymalla velan
vahentamiselld.

Tamén vuoksi tuen myontamisen edellytyksena on oltava
rakenneuudistussuunnitelman tdytantéonpano, ja komission on hyvaksyttava
rakenneuudistussuunnitelma jokaisen yksittdisen tuen osalta. Poikkeuksena pk-
yrityksille myonnettdvan yksittaisen tuen tapauksessa asianomaisen jasenvaltion
vastuulla on arvioida, soveltuuko rakenneuudistussuunnitelma tuensaajan pitkén
aikavélin elinkelpoisuuden palauttamiseen 49-54 kohdan mukaisesti, ja ilmoittaa
komissiolle arvioinnin tulokset.

Rakenneuudistussuunnitelman on mahdollistettava yrityksen pitkdn aikavélin
elinkelpoisuuden  palautuminen  kohtuullisessa  ajassa  yrityksen  tulevia
toimintaedellytyksid koskevien realististen oletusten perusteella, jotka sulkevat pois
kaiken muun valtiontuen, joka ei sisdlly rakenneuudistussuunnitelmaan.
Rakenneuudistuskauden olisi oltava mahdollisimman lyhyt, eikd se saisi
periaatteessa olla kolmea vuotta®® pidempi. Rakenneuudistussuunnitelma, joka
sisaltad kaikki tarpeelliset tiedot ja erityisesti tassé jaksossa (3.1.2) vahvistetut tiedot,
on esitettdva komissiolle.

Rakenneuudistussuunnitelmassa on esitettdvd syyt tuensaajan vaikeuksiin ja
tuensaajan  omat  heikkoudet  sekd  selostettava, @ miten  ehdotetuilla
rakenneuudistustoimenpiteilld ratkaistaan tuensaajan ongelmat.

Rakenneuudistussuunnitelmassa olisi annettava tietoja tuensaajan
liiketoimintamallista ja osoitettava, miten suunnitelma edistdd sen pitkdn aikavélin
elinkelpoisuutta.  Ta&han  olisi  sisallyttdvd  erityisesti  tiedot tuensaajan
organisaatiorakenteesta, rahoituksesta, hallinnointi- ja ohjausjarjestelmasta ja
kaikista muista merkityksellisistd seikoista. Rakenneuudistussuunnitelmassa olisi
arvioitava, olisiko tuensaajan vaikeudet voitu vélttdéa asianmukaisilla ja oikea-
aikaisilla  johdon toimilla, jos ndin on, siind olisi osoitettava, ettd
tarkoituksenmukaisia muutoksia liikkeenjohdossa on tehty. Jos yrityksen vaikeudet
johtuvat sen liiketoimintamallin tai hallinnointi- ja ohjausjarjestelmén puutteista,
tarkoituksenmukaisia muutoksia on tehtava.

Suunnitellun  rakenneuudistuksen  odotetut  tulokset  olisi  osoitettava
perusskenaariossa ja pessimistisessa (tai huonoimman vaihtoehdon) skenaariossa.
Tat4 varten rakenneuudistussuunnitelmassa olisi otettava huomioon muun muassa
kysynndn ja tarjonnan nykytilanne ja ennakoitu kehitys merkityksellisilla
tuotemarkkinoilla sekd alan tarkeimmét kustannustekijat, ja sen on perustuttava
perusskenaarion ja epdedullisen skenaarion oletuksiin sekd tuensaajan erityisiin
vahvuuksiin ja heikkouksiin. Oletuksia olisi verrattava asianmukaisiin alakohtaisiin
vertailuarvoihin, ja niitd olisi tarvittaessa mukautettava maa- ja alakohtaisiin
olosuhteisiin. Tuensaajan olisi esitettdva herkkyysanalyysi, jossa yksil6idaan
tuensaajan tulokseen eniten vaikuttavat parametrit ja tarkeimmét riskitekijat
tulevaisuudessa. Jos tuensaaja on suuri yritys, sen olisi esitettdvd myds
markkinaselvitys.

F

Tama méardaika voidaan poikkeustapauksissa pidentdd enintddn viiteen vuoteen, jos jasenvaltio voi
osoittaa, ettd asianomaisten markkinoiden erityispiirteiden vuoksi kolmen vuoden ajanjakso ei riit4
elinkelpoisuuden palauttamiseen.
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53.

54,

3.2.
55.

3.3.
56.

3.3.1.
S7.

Tuensaajan elinkelpoisuuden palautumisen olisi perustuttava péadasiassa yrityksen
sisdisiin toimenpiteisiin, joihin kuuluu erityisesti luopuminen sellaisista toiminnoista,
jotka  pysyisivat  keskipitkalla  aikavalilla  rakenteellisesti  tappiollisina.
Elinkelpoisuuden palautuminen ei voi perustua hintojen, kysynnédn tai niukkojen
resurssien tarjonnan muutosten kaltaisia ulkoisia tekijoitd koskeviin optimistisiin
oletuksiin eikd siihen, ettd tuensaaja suoriutuu markkinoita ja Kkilpailijoitaan
paremmin taikka laajentaa toimintaansa uusiin toimintoihin, joista silld ei ole
kokemusta eikd nayttéd (jollei se ole asianmukaisesti perusteltua ja tarpeellista
toiminnan monipuolistamiseen ja elinkelpoisuuteen liittyvista syistd).

Pitkan aikavélin elinkelpoisuus on saavutettu, kun yritys pystyy vastaamaan itse
kaikista kustannuksistaan, myos poistoista ja rahoituskuluista, ja sille jaa sen jalkeen
vield asianmukainen p&&oman tuotto. Rakenneuudistuksen lapikdyneen yrityksen
olisi voitava kilpailla markkinoilla omin voimin.

Tarve tukitoimenpiteisiin

Jasenvaltioiden, jotka aikovat myontdd rakenneuudistustukea, on esitettdva vertailu
uskottavaan vaihtoehtoiseen skenaarioon, johon ei liity valtiontukea. Vertailusta on
kaytava ilmi, kuinka edelld 3.1.1 jakson mukaista tavoitetta tai tavoitteita ei
saavutettaisi tai saavutettaisiin védhdisemmassa maarin kyseisessa vaihtoehtoisessa
skenaariossa. Tallaisiin skenaarioihin voi sisdltyd velkojen uudelleenjérjestely,
omaisuuserien myynti, yksityisen padoman hankinta, myynti Kkilpailijalle tai
yrityksen  osien erottaminen, kussakin tapauksessa joko k&ynnistamalla
maksukyvyttdmyys- tai uudelleenorganisointimenettely tai muulla tavoin.

Tarkoituksenmukaisuus

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tuki myonnetd&n muodossa, joka
todenndkdisesti aiheuttaa vahiten kaupan ja kilpailun véaristymistd. Vaikeuksissa
olevien yritysten tapauksessa tdma voidaan saavuttaa varmistamalla, ettd tuki on
muodossa, joka on tarkoituksenmukainen tuensaajan vaikeuksien voittamiseksi, ja
ettd tuesta maksetaan asianmukainen korvaus. Tdssa jaksossa esitetddn vaatimukset,
joita on noudatettava, jotta voidaan osoittaa tuen tarkoituksenmukaisuus.

Pelastamistuki
Pelastamistuen on taytettdva seuraavat edellytykset, jotta komissio voi hyvaksya sen:

a) Tuen on oltava vdliaikaista maksuvalmiustukea, joka myo6nnetdédn
lainatakauksina tai lainoina.

b) Lainan kustannusten, tai lainatakausten tapauksessa taatun lainan
kokonaiskustannusten, mukaan lukien lainan korko ja takausmaksu, on
taytettava 60 kohdan edellytykset.

c) Jollei jaljempéana (c) alakohdassa muuta méaéaratd, laina on maksettava takaisin
ja takauksen voimassaolon on péatyttdva viimeistadn kuuden kuukauden
kuluessa siit4, kun ensimmainen lainaera on siirretty tuensaajalle.

d) Jasenvaltioiden on sitouduttava toimittamaan komissiolle kuuden kuukauden
kuluessa pelastamistuen hyvéksymisesté tai ilmoittamattoman tuen tapauksessa
kuuden kuukauden kuluessa ensimmaisen lainaeran siirtdmisesté tuensaajalle

1) todisteet siita, etta laina on maksettu kokonaisuudessaan takaisin ja/tai
ettd takaus on paattynyt; tai
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58.

3.3.3.
59.

3.3.4.
60.

2) rakenneuudistussuunnitelma, joka tayttdd 3.1.2 jakson edellytykset;
rakenneuudistussuunnitelman toimittamisen jalkeen pelastamistuen
hyvaksyntaa jatketaan automaattisesti siihen asti kunnes komissio antaa
lopullisen  paatoksen rakenneuudistussuunnitelmasta, paitsi  jos
komissio péattéd, ettd pelastamistuen jatkaminen ei ole perusteltua tai
siti  olisi  rajoitettava  ajallisesti  tai ~ maarallisesti;  kun
rakenneuudistussuunnitelma, johon tukea haettiin, on valmis ja
kaytossa, kaikkea lisitukea pidetddn rakenneuudistustukena; tai

3) selvitystilasuunnitelma jossa esitetddn perustellusti toimet, jotka
johtavat tuensaajan likvidaatioon kohtuullisessa ajassa ilman lisatukea.

e) Rakenteellisia toimenpiteitd, kuten merkittdvien liiketoimintojen tai
omaisuuserien hankinta tai myynti, ei saa panna taytantoon pelastamistuella,
elleivat ne vaadi valittomié toimia.

Rakenneuudistustuki

Jésenvaltiot voivat vapaasti valita, missda muodossa rakenneuudistustuki myonnetaan.
Niiden on kuitenkin  varmistettava talloin, ettd valittu valine on
tarkoituksenmukainen  kyseessd olevan ongelman ratkaisemisen kannalta.
Jasenvaltioiden olisi erityisesti arvioitava, liittyvatkd tuensaajien ongelmat
likviditeettiin vai vakavaraisuuteen, ja valittava tarkoituksenmukaiset valineet
todettujen  ongelmien ratkaisemiseksi.  Esimerkiksi vakavaraisuusongelmien
tapauksessa saattaa olla tarkoituksenmukaista lisatd varoja vahvistamalla
pddomapohjaa, kun taas tilanteessa, jossa ongelmana on padasiassa likviditeetti, voi
riittdd avun tarjoaminen lainojen tai lainatakausten muodossa.

Véliaikainen rakenneuudistustuki pk-yrityksille

Valiaikaisen rakenneuudistustuen on taytettava seuraavat edellytykset, jotta komissio
voi hyvaksyé sen:

a)  Tuki on myonnettavé lainatakauksina tai lainoina.

b) Lainan kustannusten, tai lainatakausten tapauksessa taatun lainan
kokonaiskustannusten, mukaan lukien lainan korko ja takausmaksu, on
taytettava 60 kohdan edellytykset.

c) Laina on maksettava takaisin ja takauksen voimassaolon on péatyttava
viimeistaan [12] [18] kuukauden kuluessa siitd, kun ensimmaéinen lainaerd on
siirretty tuensaajalle.

d) Viimeistdédn kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun valiaikainen
rakenneuudistustuki on hyvéksytty, tai ilmoittamattoman tuen tapauksessa
viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun ensimmadinen lainaerd on
siirretty  tuensaajalle, tuensaajan on  toimitettava  yksinkertaistettu
rakenneuudistussuunnitelma jasenvaltiolle. Suunnitelman ei tarvitse sisaltaa
kaikkia 49-54 kohdassa lueteltuja tekijoitd, mutta siind on vahintdan
yksiloitdvd toimet, jotka tuensaajan on toteutettava pitkdn aikavalin
elinkelpoisuutensa palauttamiseksi ilman valtiontukea.

Korvaus

Korvauksen tason olisi heijastettava tuensaajan luottokelpoisuutta ottamatta
huomioon maksuvalmiusongelmien ja valtiontuen véliaikaisia vaikutuksia, ja sen
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3.5.
3.5.1.
62.

3.5.2.
63.

olisi kannustettava tuensaajaa maksamaan tuki takaisin mahdollisimman nopeasti.
Sen vuoksi komissio edellyttaa, ettd korvaus maaritetdén seuraavasti:

a)  pelastamistuen tapauksessa korko ei saa olla pienempi kuin korko, joka on
vahvistettu viite- ja diskonttokorkojen madrittdmisessd sovellettavan
menetelmén tarkistamisesta annetussa komission tiedonannossa®* heikkojen
yritysten osalta, jotka tarjoavat tavanomaiset vakuudet (téll4d hetkelld 12
kuukauden IBOR + 400 peruspistetta)®;

b) valiaikaisen rakenneuudistustukitoimenpiteen ensimmaisten kuuden kuukauden
aikana korko ei saa olla pienempi kuin edell& (a) alakohdassa vahvistettu korko
vahennettyna [50] peruspisteelld;

c) vdliaikaisen rakenneuudistustukitoimenpiteen seuraavien kuuden kuukauden
aikana korko ei saa olla pienempi kuin edelld (a) alakohdassa vahvistettu
korko;

d) [JOS VALIAIKAINEN RAKENNEUUDISTUSTUKIKAUSI ON
ENINTAAN 18 KUUKAUTTA: viliaikaisen rakenneuudistustukitoimenpiteen
viimeisten kuuden kuukauden aikana korko ei saa olla pienempi kuin edella (a)
alakohdassa vahvistettu korko lisattynd [50] peruspisteell.]

Jos suurelle yritykselle my6nnetyn tuen osalta on néyttod siitd, ettd edelld (a)
alakohdassa vahvistettu korko ei ole asianmukainen vertailukohde, esimerkiksi kun
se poikkeaa  huomattavasti  tuensaajan  hiljattain  liikkeeseenlaskemien
samankaltaisten instrumenttien markkinahinnasta, komissio voi mukauttaa vaadittua
korvaustasoa vastaavasti.

Kannustava vaikutus

Jasenvaltion, joka aikoo myontdd rakenneuudistustukea, on osoitettava, ettd ilman
tukea tuensaaja olisi jarjestelty uudelleen, myyty tai asetettu selvitystilaan tavalla,
jolla ei olisi saavutettu yhteisen edun mukaista tavoitetta. Tamé voidaan osoittaa
osana 55 kohdan mukaista kontrafaktuaalista analyysia.

Tuen oikeasuhteisuus / tuen rajaaminen valttamattomaan
Pelastamistuki

Pelastamistuen on rajoituttava maaraan, joka tarvitaan tuensaajan toimintakyvyn
sédilyttamiseksi kuuden kuukauden ajan. Mé&aritettdessa kyseista maardd huomioon on
otettava liitteessd 1 esitetyn laskutoimituksen tulos. Tamén laskutoimituksen
tuloksen ylittava tuki voidaan hyvéksyd ainoastaan, jos se on perusteltu
asianmukaisesti esittamalla likviditeettisuunnitelma, jossa maéaritelldén tuensaajan
likviditeettitarpeet seuraavan puolen vuoden aikana.

Rakenneuudistustuki

Tukimé&ard ja -intensiteetti on rajattava maaréén, joka on ehdottomasti valttdmaton
rakenneuudistuksen  toteuttamiseksi  ottaen  huomioon  tuensaajan,  sen
osakkeenomistajien tai yhtymén, johon tuensaaja kuuluu, kéytettavissé olevat varat.
Erityisesti on varmistettava riittdva vastuunjako, kuten tassa 3.5.2 jaksossa

32
33

EUVL C 14, 19.1.2008, s. 6.

Selvyyden vuoksi on todettava, ettd kyseiseen tiedonantoon sisdltyvaan lainamarginaalitaulukkoon
liittyvd huomautus, joka koskee pelastamistuesta maksettavaa korvausta, ei ole endd voimassa ndiden
suuntaviivojen ensimmaéisesta soveltamispaivésta alkaen.
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3.5.2.1.
64.

65.

3.5.2.2.
66.

tarkemmin esitetddn. Tassd arvioinnissa otetaan huomioon aikaisemmin
mahdollisesti myonnetty pelastamistuki.

[\Vastuunjako, vaihtoehto 1]

Rakenneuudistukseen on osallistuttava merkittavalla maaralla®* tuensaajan, sen
osakkeenomistajien tai velkojien taikka sen yhtymén, johon tuensaaja kuuluu, omia
varoja. Jos tuensaajan vaikeudet liittyvdt oman p&doman ehtoisen rahoituksen
puutteeseen, olisi toteutettava sellaisia toimenpiteitd kuten uuden oman padoman
hankkiminen olemassa olevilta osakkeenomistajilta, olemassa olevan velan tai
padomalainojen alaskirjaus tai velan muuntaminen osakepd&domaksi, uuden
yksityisen ulkopuolisen oman p&d&doman hankkiminen tai sellaisten omaisuuserien
myynti, jotka eivét ole valttamattomia tuensaajan elinkelpoisuuden kannalta (silta
osin kuin tallainen myynti tapahtuu Kirjanpitoarvoa korkeampaan hintaan). Jos
tuensaajan  vaikeudet liittyvat maksuvalmiusongelmiin, olisi  toteutettava
toimenpiteitd, jotka tuottavat kassavirtaa, kuten uuden velkarahoituksen hankkiminen
markkinaehdoin tai sellaisten omaisuuserien myynti, jotka eivét ole vélttamattomia
tuensaajan elinkelpoisuuden kannalta; talld tavoin saaduilla kateisvaroilla olisi
pienennettdvd lainojen tai valtion edellyttdmien lainatakausten —maaréa.
Rahoitusosuuden on oltava todellinen ja mahdollisimman suuri, eik& siihen voida
laskea arvioituja tulevia voittoja, kuten Kkassavirtaa. Valtion rahoitusosuus,
esimerkiksi osakkeenomistajan tai velkojan ominaisuudessa, ei auta poistamaan
moraalikatoon liittyvid ongelmia tai osoittamaan, ettd markkinat uskovat
elinkelpoisuuden palautumiseen, eik& sitd sen wvuoksi oteta huomioon t&ssa
yhteydessa.

Osallistuminen rakenneuudistuksen rahoittamiseen katsotaan yleensa riittdvaksi, jos
sen maard on vahintddn yhtd korkea kuin tuen mé&ard ja jos olemassa olevien
osakkeenomistajien ja velkojien rahoitusosuus on kohtuullinen ottaen huomioon
todenndkdiset tappiot, jotka ne olisivat ké&rsineet konkurssin yhteydessé.
Soveltaessaan tdtd 65 kohtaa komissio katsoo, ettd tukitoimenpiteen koko
nimellisarvo on tukea, ellei kyseinen jasenvaltio esité objektiivisia ja todennettavissa
olevia todisteita siitd, ettd tukiosuus on pienempi. Jos jasenvaltio osoittaa
poikkeusolojen ja erityisten vaikeuksien olemassaolon, komissio voi hyvaksya tuen
madrad alhaisemman rahoitusosuuden.

[\Vastuunjako, vaihtoehto 2]

Rakenneuudistukseen on osallistuttava merkittavalla maaralla®™ tuensaajan, sen
osakkeenomistajien tai velkojien taikka sen yhtymén, johon tuensaaja kuuluu, omia
varoja. Jos tuensaajan vaikeudet liittyvdat oman pddoman ehtoisen rahoituksen
puutteeseen, olisi toteutettava sellaisia toimenpiteitd kuten uuden pd&doman
hankkiminen olemassa olevilta osakkeenomistajilta, olemassa olevan velan tai
padomalainojen alaskirjaus tai velan muuntaminen osakep&d&domaksi, uuden
yksityisen ulkopuolisen oman padoman hankkiminen tai sellaisten omaisuuserien
myynti, jotka eivat ole vélttaméattomia tuensaajan elinkelpoisuuden kannalta (silta
osin kuin tallainen myynti tapahtuu kirjanpitoarvoa korkeampaan hintaan). Jos
tuensaajan  vaikeudet liittyvat maksuvalmiusongelmiin, olisi  toteutettava

34

35

Téahén osuuteen ei saa siséltyd tukea. Nain ei ole esimerkiksi silloin, kun lainaan liittyy korkotukea tai
tukea siséltavid valtiontakauksia.
Tahan osuuteen ei saa sisaltya tukea. Nain ei ole esimerkiksi silloin, kun lainaan liittyy korkotukea tai
tukea siséltavia valtiontakauksia.

19

FI



F

67.

68.

69.

70.

71.

3.5.3.
72.

toimenpiteitd, jotka tuottavat kassavirtaa, kuten uuden velkarahoituksen hankkiminen
markkinaehdoin tai sellaisten omaisuuserien myynti, jotka eivét ole vélttamattomia
tuensaajan elinkelpoisuuden kannalta; talla tavoin saaduilla kateisvaroilla olisi
pienennettdvd lainojen tai valtion edellyttdmien lainatakausten —maaraa.
Rahoitusosuuden on oltava todellinen ja mahdollisimman suuri, eika siihen voida
laskea arvioituja tulevia voittoja, kuten kassavirtaa. Valtion rahoitusosuus,
esimerkiksi osakkeenomistajan tai velkojan ominaisuudessa, ei auta poistamaan
moraalikatoon liittyvia ongelmia tai osoittamaan, ettd markkinat uskovat
elinkelpoisuuden palautumiseen, eikd sitd sen vuoksi oteta huomioon tdssa
yhteydessé.

Osallistuminen rakenneuudistuksen rahoittamiseen katsotaan yleensa riittdvaksi, jos
sen maard on vahintddn 50 prosenttia rakenneuudistuksen kustannuksista. Jos
jasenvaltio osoittaa poikkeusolojen ja erityisten vaikeuksien olemassaolon, komissio
voi hyvaksyd rahoitusosuuden, joka on pienempi kuin 50 prosenttia
rakenneuudistuskustannuksista.

Jos valtiontukea mydnnetdan rakenneuudistuskustannuksiin, joilla katetaan aiempia
tappioita, esimerkiksi kun valtio myontéa avustuksia, sijoittaa padomaa tai poistaa
velkoja kirjanpidosta tuensaajan p&aadomaposition palauttamiseksi, talldin suojellaan
sijoittajia vaikutuksilta, joita niiden p&atoksell& sijoittaa tuensaajaan olisi. T&méa voi
luoda moraalikatoa ja heikentdd markkinakuria. Tdman vuoksi aiempien tappioiden
kattamiseen olisi myonnettdvd tukea ainoastaan ehdoin, joiden mukaan nykyiset
sijoittajat osallistuvat vastuunjakoon asianmukaisesti.

Asianmukainen vastuunjako tarkoittaa yleensd sitd, ettd olemassa olevien
osakkeenomistajien on katettava aiemmat tappiot kokonaisuudessaan. Jos
osakkeenomistajien saatavat eivat riitd kattamaan kokonaan nditd tappioita,
etuoikeusasemaltaan huonompien velkojen haltioiden on katettava jaljelle jaavat
tappiot  joko instrumentin pddoman muuntamisella osakepddomaksi tai
alaskirjauksella.  Rahavarojen  ulosvirtaus tuensaajalta  osakepddoman tai
etuoikeusasemaltaan huonomman velan haltijoille on joka tapauksessa estettava,
mikali se on lainsdadanndn puitteissa mahdollista. Taman kohdan mukainen
osakkeenomistajien ja velkojien osallistuminen rahoitukseen voidaan laskea mukaan
67 kohdassa vahvistettuun raja-arvoon.

Jos 69 kohdassa esitetyt toimenpiteet eivat riitd kattamaan aiempia tappioita,
komissio ei vaadi paremmassa etuoikeusasemassa olevien velkainstrumenttien
haltijoita osallistumaan niiden kattamiseen. Se voi kuitenkin katsoa téllaisen
osallistumisen perusteeksi alentaa kilpailun véaéristymisté rajoittavien toimenpiteiden
tasoa 94 kohdan mukaisesti.

Komissio voi hyvaksya poikkeuksia 69 kohdassa vahvistettujen toimenpiteiden
tdysiméaardisesta taytantoonpanosta, jos kyseiset toimenpiteet johtaisivat muussa
tapauksessa kohtuuttomaan lopputulokseen. Néin voisi olla esimerkiksi silloin, kun
tuen madra on véhiinen verrattuna vastuunjakoon, tai kun kyseinen jasenvaltio
osoittaa, ettd huonommassa etuoikeusasemassa olevat velkojat saisivat
rahamaaraisesti vahemman kuin tavanomaisessa maksukyvyttomyysmenettelyssé ja
ilman valtiontuen mydntamista.

Véliaikainen rakenneuudistustuki pk-yrityksille

Valiaikaisen rakenneuudistustuen on rajoituttava maaraan, joka tarvitaan tuensaajan
toimintakyvyn sailyttdmiseksi [12] [18] kuukauden ajan. Mé&éritettdessa kyseista
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3.6.
3.6.1.
73.

74.

75.

mé&ardd huomioon on otettava liitteessa 1 esitetyn laskutoimituksen tulos. Tamén
laskutoimituksen tuloksen [kaksi kertaa] [kolme Kkertaa] vylittdva tuki voidaan
hyvdksyd ainoastaan, jos se  perusteltu  asianmukaisesti  esittamalla
likviditeettisuunnitelma, jossa maaritellddn tuensaajan likviditeettitarpeet seuraavien
[12] [18] kuukauden aikana.

Kielteiset vaikutukset
Tuen ainutkertaisuuden periaate

Jotta voidaan véhentdd moraalikatoa, liiallisen riskinoton kannustimia ja
potentiaalista kilpailun vaaristymistd, pelastamistukea, rakenneuudistustukea ja
valiaikaista rakenneuudistustukea olisi myonnettava vain yhteen
rakenneuudistustoimeen. T&t4 kutsutaan tuen ainutkertaisuuden periaatteeksi.
Yrityksen, joka on jo saanut pelastamistukea, rakenneuudistustukea tai véliaikaista
rakenneuudistustukea, tarve saada lisdd vastaavaa tukea osoittaa, ettd yrityksen
vaikeudet ovat joko luonteeltaan toistuvia tai niitd ei kasitelty asianmukaisesti, kun
aiempi tuki myonnettiin. Toistuvat valtion toimenpiteet todennékdisesti aiheuttavat
moraalikatoa ja kilpailun véaristymista yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

IImoittaessaan komissiolle pelastamistukea, rakenneuudistustukea tai véliaikaista
rakenneuudistustukea koskevasta hankkeesta jdsenvaltion on mainittava, onko
yritykselle jo aiemmin myonnetty kyseisid tukia, mukaan luettuina tuet, jotka on
mydnnetty ennen ndiden suuntaviivojen soveltamispaivdd tai joista ei ole
ilmoitettu®™. Jos tukia on myodnnetty ja pelastamistuen tai valiaikaisen
rakenneuudistustuen myontamisestd, rakenneuudistusvaiheen padttymisestd tai
rakenneuudistussuunnitelman toteuttamisen keskeyttamisestd (riippuen siitd, miké
naista on tapahtunut viimeksi) on kulunut vahemman kuin 10 vuotta®’, komissio ei
hyvaksy uutta pelastamistukea, rakenneuudistustukea eik&d véliaikaista
rakenneuudistustukea.

Poikkeukset tdhan s&&antdon ovat sallittuja seuraavissa tapauksissa:

a)  rakenneuudistustukea myonnetddn pelastamistuen myontdmisen jélkeen osana
yksittaista rakenneuudistustoimea;

b)  pelastamistukea tai valiaikaista rakenneuudistustukea on myoénnetty ndiden
suuntaviivojen mukaisesti eika sen jalkeen myonnetd rakenneuudistustukea, jos

1)  yrityksen voitiin kohtuudella olettaa pelastamistuen tai valiaikaisen
rakenneuudistustuen  myontdmisen  seurauksena olevan  pitkalla
aikavalilla elinkelpoinen ja

2) véhintddn viisi wvuotta on kulunut ja uusi pelastamistuki,
rakenneuudistustuki tai valiaikainen rakenneuudistustuki on valttdmaton
sellaisen odottamattoman tilanteen vuoksi®®, josta yritys ei itse ole
vastuussa;

36

37
38

lImoittamatta jatettyd tukea arvioidessaan komissio ottaa huomioon, olisiko tuki voitu julistaa
sisamarkkinoille soveltuvaksi muunlaisena tukena kuin pelastamistukena, rakenneuudistustukena tai
véliaikaisena rakenneuudistustukena.

Viisi vuotta, jos kyseessé on maatalousalan alkutuottaja.

Odottamattomaksi tilanteeksi maéritellan tilanne, jota yritysjohto ei voinut mitenk&in ennakoida, kun
rakenneuudistussuunnitelma laadittiin, ja joka ei johdu yritysjohdon laiminlydnneistd tai virheista eik&
yhtyman, johon yritys kuuluu, paatoksista.
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76.

77,

78.

3.6.2.
79.

3.6.2.1.
80.

c) poikkeuksellisissa ja odottamattomissa tilanteissa, joista yritys ei itse ole
vastuussa.

Tuen myontamisestd tuensaajayritykselle seuraavat omistussuhteiden muutokset seka
oikeudelliset tai hallinnolliset menettelyt, jotka tervehdyttavét yrityksen tasetta,
vahentdvat vastuita tai poistavat aiempia velkoja, eivat vaikuta tdmén s&&nnon
soveltamiseen, jos kyse on saman yrityksen toiminnan jatkumisesta.

Jos yhtymd on saanut pelastamistukea, rakenneuudistustukea tai valiaikaista
rakenneuudistustukea, komissio ei tavallisesti hyvaksy itse yhtymalle tai siihen
kuuluville yksikdille myOnnettavad uutta pelastamistukea, rakenneuudistustukea tai
valiaikaista rakenneuudistustukea, jos on kulunut vdhemman Kkuin 10 vuotta
pelastamistuen tai valiaikaisen rakenneuudistustuen mydntamisesta,
rakenneuudistusvaiheen paattymisesté tai rakenneuudistussuunnitelman
toteuttamisen keskeyttamisestd, riippuen siitd, mika ndistd on tapahtunut viimeksi.
Jos jokin  yhtymdin  kuulunut yksikkd on saanut  pelastamistukea,
rakenneuudistustukea ~ tai  véliaikaista ~ rakenneuudistustukea,  yhtymalle
kokonaisuudessaan ja muille yhtym&éan kuuluville yksikdille aiempaa tuensaajaa
lukuun ottamatta voidaan myontdd pelastamistukea, rakenneuudistustukea tai
valiaikaista rakenneuudistustukea (edellyttden, ettd muita nédiden suuntaviivojen
sé&annoksid noudatetaan). Jasenvaltioiden on osoitettava, ettei yhtymalta tai muilta
yhtymaan kuuluvilta yksikoilta siirretd tukea aiemmalle tuensaajalle.

Jos yritys ottaa haltuunsa jonkin toisen yrityksen, varsinkin sellaisen, joka on ollut
jonkin 76 kohdassa tarkoitetun menettelyn kohteena tai maksukyvyttomyydesté
johtuvassa, kansallisen lainsdé&ddanndn mukaisessa yleistdytantoonpanomenettelyssa,
ja se on jo saanut pelastamistukea, rakenneuudistustukea tai valiaikaista
rakenneuudistustukea, tuen ainutkertaisuuden periaatetta ei sovelleta ostajayritykseen
edellyttden, ettd vanhan yrityksen ja ostajayrityksen valillad ei ole taloudellista
jatkuvuutta®.

Kilpailun vaaristymista rajoittavat toimenpiteet

Jotta kaupankdynnin edellytyksid haittaavat vaikutukset olisivat mahdollisimman
vahdiset, on toteutettava Kkilpailun véaristymistd rajoittavia toimia siten, etta
tavoitellut myonteiset vaikutukset ovat Kkielteisid suuremmat. Komissio arvioi
kyseisten toimien asianmukaista muotoa ja soveltamisalaa tdméan jakson (3.6.2)
mukaisesti.

Kilpailutoimenpiteiden luonne ja muoto

Kilpailun  véaristymistd rajoittavat toimenpiteet ovat usein rakenteellisia
toimenpiteitd (lukuun ottamatta 87 kohdassa kuvattuja toimia). Jos se on
asianmukaista kilpailun véaristymien poistamiseksi erityistapauksissa, komissio voi
hyvéksya toimintaa sdatelevid toimenpiteitd, joita ei mainita 87 kohdassa, tai
markkinoiden avaamistoimenpiteitd, joilla korvataan osittain tai kokonaan muuten
vaaditut rakenteelliset toimenpiteet.

39

Ks. yhdistetyt asiat C-328/99 ja 399/00, Italia ja SIM 2 Multimedia v. komissio, tuomio 8.5.2003, Kok.,
s. 1-4035; yhdistetyt asiat T-415/05, T-416/05 ja T-423/05, Kreikka ym. v. komissio, tuomio 13.9.2010,
Kok., s.11-4749; asia T-123/09, Ryanair v. komissio, tuomio 28.3.2012 (vahvistettu valituksessa
annetulla Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiolla asiassa C-287/12 P, ei viel4 julkaistu).
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Rakenteelliset toimenpiteet — liiketoimintojen luovutus ja supistaminen

81.

82.

83.

84.

85.

Rakenneuudistustukea saavia yrityksid voidaan vaatia luopumaan omaisuuserista tai
supistamaan kapasiteettia tai markkinaldsndoloa kilpailutoimenpiteiden kalibroinnin
kriteereihin (ks. 3.6.2.2 jakso) perustuvan arvioinnin tulosten mukaisesti. Tallaisia
toimenpiteitda olisi toteutettava etenkin markkinoilla, joilla yrityksellda on
rakenneuudistuksen jalkeen huomattava markkina-asema, ja erityisesti sellaisilla
markkinoilla, joilla on huomattavaa ylikapasiteettia. Liiketoimintojen luovutus
Kilpailun vé&ristymisen rajoittamiseksi olisi suoritettava ilman aiheetonta viivytysta,
ottaen huomioon luovutettavien omaisuuserien tyypit ja luovutuksen mahdolliset
esteet®, ja joka tapauksessa rakenneuudistussuunnitelman voimassaolon aikana.
Omaisuuserien luovutukset, velvoitteiden poistaminen kirjanpidosta ja tappiollisen
toiminnan lopettaminen, jotka olisivat joka tapauksessa tarpeen elinkelpoisuuden
palauttamiseksi, eivat 3.6.2.2 jaksossa esitettyjen periaatteiden valossa yleensa riita
poistamaan kilpailun vaaristymista.

Jotta téllaisilla toimenpiteilld voitaisiin lisdtd kilpailua ja myo6tavaikuttaa
sisamarkkinoihin, niill& olisi suosittava uusien kilpailijoiden paasya markkinoille,
olemassa olevien pienten kilpailijoiden toiminnan laajentamista tai rajat ylittavaa
toimintaa. Toiminnan supistamista kansallisten rajojen sisélle ja sisémarkkinoiden
pirstoutumista olisi valtettava.

Kilpailutoimenpiteiden ei pitdisi johtaa markkinoiden rakenteen heikentymiseen.
Rakenteelliset toimenpiteet pitéisi sen wvuoksi yleensd toteuttaa myymaélla
toimintaansa jatkavia, elinkelpoisia ja itsendisia liiketoimintoja, jotka voivat kilpailla
tehokkaasti pitkalla aikavalilla, jos sopiva ostaja harjoittaa liiketoimintaa. Jos
tallaista liiketoimintayksikkod ei ole, tuensaaja voisi irrottaa ja myyda olemassa
olevan, asianmukaisesti rahoitetun toiminnon. N&in luotaisiin uusi elinkelpoinen
yksikko, jonka pitéisi pystyé kilpailemaan markkinoilla. Rakenteelliset toimenpiteet,
jotka toteutetaan pelkdstadn omaisuuserien myyntind ja joihin ei liity sellaisen
elinkelpoisen yksikon perustamista, joka pystyy kilpailemaan markkinoilla, eivat
sdilyta kilpailua yhtd tehokkaasti. Sen wvuoksi ne hyvédksytddn vain
poikkeustapauksissa, kun asianomainen jasenvaltio osoittaa, ettd muuntyyppiset
rakenteelliset toimenpiteet eivat olisi toteuttamiskelpoisia tai ne vaarantaisivat
vakavasti yrityksen taloudellisen elinkelpoisuuden.

Tuensaajan olisi helpotettava toimintojen myynti& esimerkiksi pitamalla ne erilldan
muista  liiketoiminnoista ja lupaamalla olla tavoittelematta myytavien
litketoimintojen asiakkaita.

Jos vaikuttaa siltd, ettd voi olla vaikeaa 16ytaa ostajaa omaisuuserille, jotka tuensaaja
aikoo myydd, on nimettavé vaihtoehtoisesti myytavat omaisuuserat tai asianomaisilla
markkinoilla toteutettavat vaihtoehtoiset toimet siltd varalta, ettd ensisijainen
omaisuuserien myynti epdonnistuu.

Toimintaa saatelevat toimenpiteet

86.

Toimintaa saatelevilla toimenpiteilld pyritddn varmistamaan, ettd tuki kaytetddn
ainoastaan rahoittamaan yrityksen pitkan aikavalin elinkelpoisuuden palauttaminen

40

Esimerkiksi omaisuuserien muodostaman salkun tai yksittdisten omaisuuserien myynti voivat olla
mahdollisia. Kyseiset toimet olisi sen vuoksi toteutettava huomattavasti nopeammin kuin jatkuvan
liiketoiminnon myynti, erityisesti jos myytévé liiketoiminto olisi irrotettava suuremmasta yksikosta.
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87.

88.

ja etté sitd ei kaytetd vaarin vakavien ja jatkuvien markkinarakenteen véaristymien
pitkittdmiseen tai tuensaajan suojaamiseen terveelta kilpailulta.

Seuraavia toimenpiteitd on sovellettava kaikissa tapauksissa, jotta valtetdén
rakenteellisten toimenpiteiden vaikutusten heikentyminen. Naita toimintaa séatelevia
toimenpiteitd olisi periaatteessa sovellettava rakenneuudistussuunnitelman koko
voimassaoloajan:

a) Tuensaajia on vaadittava pidattdytyméaan hankkimasta yritysten osakkeita
rakenneuudistuksen aikana, paitsi jos se on valttdmatonta tuensaajan pitkén
aikavalin elinkelpoisuuden varmistamiseksi. Talla pyritddn varmistamaan, etta
tukea kaytetddn elinkelpoisuuden palauttamiseen eikd investointien
rahoittamiseen tai tuensaajan ldsndolon laajentamiseen olemassa olevilla tai
uusilla markkinoilla. Kun tallaisista ostoista ilmoitetaan komissiolle, se voi
hyvéaksyé ne osana rakenneuudistussuunnitelmaa.

b) Tuensaajia on vaadittava pidattdytyméaan valtiontuen esittdmisesté
kilpailuetuna, kun ne markkinoivat tavaroitaan ja palvelujaan.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa voi olla valttamatonta edellyttdd, ettd tuensaajat
pidattaytyvat harjoittamasta kaupallista toimintaa, jonka tarkoituksena on nopeasti
lisétd niiden markkinaosuutta tietyilld tuote- tai maantieteellisilla markkinoilla
tarjoamalla ehtoja (esim. hintoja tai muita kaupallisia ehtoja), joihin valtiontukea
saamattomat Kkilpailijat eivat pysty vastaamaan. Tallaisia rajoituksia sovelletaan
ainoastaan silloin, kun milladn muulla rakenteellisella tai toimintaa satelevélla
oikaisukeinolla ei riittdvalla tavalla pystytd puuttumaan havaittuun Kkilpailun
vaaristymiseen ja kun téllainen toimenpide ei itsessaan rajoita Kilpailua kyseisilla
markkinoilla. Sovellettaessa t4t4 vaatimusta komissio vertaa tuensaajan tarjoamia
ehtoja merkittdvan markkinaosuuden omaavien uskottavien kilpailijoiden tarjoamiin
ehtoihin.

Markkinoiden avaamistoimenpiteet

89.

3.6.2.2.
90.

Komissio  harkitsee  kokonaisarviossaan jasenvaltion antamia mahdollisia
sitoumuksia, jotka koskevat joko jasenvaltion tai tuensaajan hyvéaksymid
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on edistdd avoimuutta, vakautta ja Kilpailua
markkinoilla esimerkiksi helpottamalla markkinoille paasyd ja markkinoilta
poistumista. Naihin toimenpiteisiin siséltyvat erityisesti toimenpiteet, joiden
tarkoituksena on avata tietyt tuensaajan toimintaan suoraan tai epasuorasti liittyvat
markkinat muille EU:n toimijoille unionin lainsdadantdd noudattaen. Téllaiset
aloitteet voivat korvata muita kilpailutoimenpiteitd, joita tuensaajalta tavallisesti
edellytettaisiin.

Kilpailutoimenpiteiden kalibrointi

Kilpailun véaristymista rajoittavilla toimenpiteilld pitaisi pystyéd ratkaisemaan seké
moraalikatoon liittyvat ongelmat ettd mahdolliset vaaristymat markkinoilla, joilla
tuensaaja toimii. Na&iden toimenpiteiden laajuus riippuu kolmesta tekijasté:
ensinndkin tuen madréstd ja luonteesta sek& myontdmisehdoista ja -olosuhteista;
toiseksi  yrityksen koosta** ja suhteellisesta painoarvosta markkinoilla ja
asianomaisten markkinoiden ominaispiirteistd; ja kolmanneksi siit4, missd méaarin

Téssd suhteessa komissio voi ottaa huomioon myds sen, onko kyseessé keskisuuri vai suuri yritys.
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

moraalikatoon liittyvia ongelmia on jéljell& vastuunjakoon liittyvien toimenpiteiden
soveltamisen jalkeen.

Ensimmaisen tekijan osalta valtiontuen madrad arvioidaan seka absoluuttisina
lukuina ettd suhteessa tuensaajan kaikkiin varoihin ja markkinoiden kokoon. Tuen
luonteen osalta komissio harkitsee muun muassa sitd, liittyyko tukeen riittdvé
ennakkokorvaus.

Néiden suuntaviivojen 91 kohtaa sovellettaessa lainojen ja takausten muodossa
mydnnetysta rakenneuudistustuesta maksettava korvaus katsotaan riittdvéksi, jos se
on pelastamistuesta maksettavalle korvaukselle 60 kohdassa asetettujen vaatimusten
mukainen. Korvausta padomasijoitusten muodossa myonnetystd tuesta pidetdan
riittdvand, jos paadoma on merkitty riittdvdn suurella alennuksella suhteessa
porssinoteerattuun markkinahintaan (tai arvioituun vastaavaan hintaan, kun kyseessé
on noteeraamaton yritys)*? valittdmasti ennen padomasijoituksesta tiedottamista, joka
tehdd&dn markkinakaytdannon mukaisesti. Jollei asianomainen jasenvaltio muuta
osoita, komissio olettaa, ettd avustuksena myodnnetysté tuesta ei makseta korvausta,
mink& vuoksi se vaatii avustuksia kdytettdessa enemman kilpailutoimenpiteita.

Toisen tekijan osalta komissio tutkii tuensaajan koon ja suhteellisen painoarvon
markkinoilla, joilla se toimii, sekd ennen rakenneuudistusta ettd sen jalkeen
arvioidakseen tuen todennakdiset vaikutukset asianomaisilla markkinoilla verrattuna
todenndkdiseen lopputulokseen tilanteessa, jossa valtiontukea ei myoOnneta.
Toimenpiteet raataldidaan markkinoiden ominaispiirteita® vastaaviksi, jotta
tehokkaan kilpailun séilyminen voidaan varmistaa.

Kolmannen tekijan osalta komissio arvioi, onko vastuunjako toteutettu 3.5.2 jakson
vaatimusten mukaisesti. Kaikki poikkeamat Kkyseisistd vaatimuksista otetaan
huomioon mééritettdessd, mitkd toimenpiteet ovat tarpeen kilpailun véaristymisen
rajoittamiseksi.

Koska rakenneuudistustoimet voivat heikent&dd sisamarkkinoita, komissio suhtautuu
myonteisesti  Kilpailutoimenpiteisiin, jotka edistdvat kansallisten markkinoiden
séilymista avoimina ja kitkattomina.

Kilpailun vaaristymistd rajoittavat toimenpiteet eivat saisi vaarantaa tuensaajan
mahdollisuuksia palauttaa elinkelpoisuutensa. N&in voi kdyda esimerkiksi silloin,
kun toimenpide on hyvin Kkallis toteuttaa tai kun jasenvaltion asianmukaisesti
perustelemassa poikkeustapauksessa toimenpiteet véhentdisivét tuensaajan toimintaa
siind madrin, ettd sen elinkelpoisuuden palauttaminen olisi vaarassa. Kilpailun
vaaristymista rajoittavat toimenpiteet eivat myoskaan saisi olla haitaksi kuluttajille ja
Kilpailulle.

Tuki, jolla katetaan 33-36 kohdassa kuvattuja rakenneuudistuksen sosiaalikuluja, on
osoitettava selkeasti rakenneuudistussuunnitelmassa, koska pelkéstaén irtisanotun
henkilokunnan eduksi tarkoitettuja sosiaalisia tukitoimenpiteitad ei oteta huomioon
maadritettdessa Kilpailutoimenpiteiden laajuutta. Komissio pyrkii yhteisen edun
vuoksi rakenneuudistussuunnitelman yhteydessd rajoittamaan mahdollisimman

42

43

Jos pédomasijoitus tapahtuu uusmerkintdnd, kyseistd hintaa olisi mukautettava, jotta uusmerkinnén
vaikutukset voidaan ottaa huomioon.

Muun muassa keskittymisaste, Kkapasiteettirajoitteet, kannattavuus sekd markkinoille paasyn ja
toiminnan laajentamisen esteet voidaan ottaa huomioon.
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98.

3.6.3.
99.

3.6.4.
100.

3.7.
101.

102.

paljon rakenneuudistuksen sosiaalisia vaikutuksia muissa kuin tukea myontavassa
jasenvaltiossa.

Kilpailun véaaristymistd rajoittavat toimenpiteet vaikuttavat todennakdisesti
suhteettoman paljon pieniin yrityksiin erityisesti siksi, ettd niiden toteuttaminen on
ty6lastd ja on vaikeaa maarittad yrityksen osat, jotka voidaan luovuttaa vaarantamatta
yrityksen elinkelpoisuutta. Tdméan vuoksi kyseisid toimenpiteita ei yleensa sovelleta
pieniin yrityksiin, paitsi jos tiettyd alaa koskevissa valtiontukisd&dnnoissa toisin
maéarataan.  Pienyritysten ei  kuitenkaan  pitéisi  lisdtd  kapasiteettiaan
rakenneuudistuksen aikana.

Tuensaajat, joille on aiemmin myodnnetty sdantdjenvastaista valtiontukea

Jos vaikeuksissa olevalle yritykselle on aiemmin mydnnetty saantdjenvastaista tukea,
jonka osalta komissio on tehnyt Kielteisen pdadtoksen ja  antanut
takaisinperimismaarayksen, ja tallaista neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999* 14
artiklan mukaista tuen takaisinperintdd ei ole toteutettu, kyseiselle yritykselle
myoOnnettavaa pelastamistukea, rakenneuudistustukea tai véliaikaista
rakenneuudistustukea arvioitaessa otetaan huomioon vanhan tuen ja uuden tuen
yhteisvaikutus ja se, ettd vanhaa tukea ei ole maksettu takaisin®.

Tuen hyvaksymiselle asetettavat erityisedellytykset

Komissio voi mééarata tarpeellisiksi katsomiaan edellytyksid ja velvoitteita, joilla
voidaan estaa kilpailun vaaristyminen yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla, jos
kyseinen jasenvaltio ei ole sitoutunut toteuttamaan tallaisia toimenpiteitd. Se voi
esimerkiksi vaatia jasenvaltiota toteuttamaan itse tiettyja toimenpiteitd, maaradmaan
tiettyj& toimenpiteitd tuensaajalle tai olemaan myontdmétté tuensaajalle muunlaista
tukea rakenneuudistusaikana.

Avoimuus

Jasenvaltioiden on julkaistava ilmoitetuista valtiontukitoimenpiteistd v&hintaan
seuraavat tiedot keskitetylla verkkosivustolla tai yhdelld verkkosivustolla, jolle
haetaan tietoja useilta verkkosivustoilta (esimerkiksi alueelliset verkkosivustot):
ilmoitetun tukiohjelman ja sen soveltamissadnnosten koko teksti, tuen myontava
viranomainen, yksittéisten tuensaajien nimet, kullekin tuensaajalle mydnnetyn tuen
muoto (erityisesti tukivaline) ja maara, alue (NUTS Il -tasolla), jolla tuensaaja
sijaitsee, ja tuensaajan padasiallinen toimiala NACE-ryhmaétasolla. Néité vaatimuksia
sovelletaan soveltuvin osin my6s tapauskohtaiseen tukeen. Namé& tiedot on
julkaistava tuen myontamispéaatoksen tekemisen jalkeen, ne on séilytettava véahintaan
10 vuoden ajan ja niiden oltava rajoituksetta yleisén saatavissa®.

TUKIALUEILLA MYONNETTAVAT RAKENNEUUDISTUSTUET

Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus on perussopimuksen 174 artiklan
mukaisesti yksi Euroopan unionin ensisijaisista tavoitteista. Muiden alojen politiikan

44

45

46

Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1), sellaisena kuin se
on muutettuna.

Asia C-355/95 P, Textilwerke Deggendorf v. komissio ja muut, tuomio 15.5.1997, Kok., 1997, s. I-
2549.

N&mé4 tiedot olisi paivitettava sdanndllisesti, esimerkiksi kuuden kuukauden vélein, ja niiden olisi oltava
saatavilla vapaassa muodossa.
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103.

104.

105.

on perussopimuksen 175 artiklan* mukaisesti osallistuttava timéan tavoitteen
toteuttamiseen. Komission on siis otettava huomioon aluekehitystarpeet
arvioidessaan tukialueilla myonnettdvad rakenneuudistustukea. Vaikeuksissa olevan
yrityksen sijainti tukialueella ei kuitenkaan ole riittava peruste rakenneuudistustuen
hyvéksymiseksi. Aluetta ei keskipitkalla ja pitk&lld aikavalilla auta yritysten
keinotekoinen tukeminen. Lisédksi on alueiden etujen mukaista, ettd ne
aluekehityksen edistdmiseksi kayttavat varojaan niin, ettd elinkelpoista ja kestdvaa
toimintaa voidaan kehittdd mahdollisimman nopeasti. Kilpailun v&&ristymét on
pyrittava pitdimaén mahdollisimman véhaisind myos silloin, kun tukia mydnnetain
tukialueilla toimiville yrityksille. T&ssa yhteydessa on kiinnitettdva huomiota myos
mahdollisiin haitallisiin heijastusvaikutuksiin, joita kyseiselld alueella ja muilla
tukialueilla voi esiintya.

Néin ollen 3 luvussa esitettyja perusteita sovelletaan myds tukialueilla, myés silloin
kun huomioon otetaan alueelliset kehittdamistarpeet. Tukialueilla komissio kuitenkin
soveltaa, jollei alakohtaisissa valtiontukisddnnoissd toisin méaaratd, 3.6.2 jakson
méaéarayksia kilpailun vaaristymista rajoittaviin toimenpiteisiin siten, ettd alueeseen
kohdistuvia negatiivisia systeemisié vaikutuksia voidaan rajoittaa. Tdma voi merkita
erityisesti kapasiteetin vahentamistd tai markkinaldsnéoloa koskevia vdhemman
tiukkoja vaatimuksia. Naisséd tapauksissa erotellaan toisistaan perussopimuksen
107 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaista aluetukea saavat alueet ja 107 artiklan
3 kohdan c alakohdan madrdaysten soveltamisalaan kuuluvat alueet, jotta ensin
mainituilla alueilla esiintyvat vakavammat alueelliset ongelmat voidaan ottaa
huomioon. Komissio voi hyvaksya rahoitusosuuden, joka on [65 kohtaa
sovellettaessa pienempi kuin tuen maaré] [67 kohtaa sovellettaessa alle 50 prosenttia
rakenneuudistuksen kustannuksista], jos tukialueen erityisolosuhteet niin edellyttavéat
esimerkiksi silloin, kun tuensaajalla on suuria vaikeuksia saada markkinoilta uutta
rahoitusta, koska se toimii tukialueella.

TUKI VAIKEUKSISSA OLEVILLE YLEISIIN TALOUDELLISIIN
TARKOITUKSIIN LIHTTYVIEN PALVELUJEN TARJOAJILLE

Kun komissio arvioi vaikeuksissa oleville vyleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen tarjoajille myonnettavaa tukea, se ottaa huomioon asianomaisen
palvelun erityisluonteen ja erityisesti tarpeen taata palvelun tarjonnan jatkuvuus
perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoajat voivat pyytaa
jasenvaltioilta tukea, jotta ne voivat jatkaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen tarjoamista ehdoilla, jotka ovat sopusoinnussa niiden pitkan
aikavélin elinkelpoisuuden kanssa. Tamén vuoksi 49 kohtaa sovellettaessa pitkan
aikavalin elinkelpoisuuden palauttaminen voi perustua erityisesti siihen oletukseen,
ettd valtiontuki on kéytettavissa kaikkien julkisen palvelun tehtdvanantojen aikana,
joista on tehty sopimus ennen rakenneuudistusjaksoa tai sen aikana, edellyttden etta
seuraavissa sdadoksissa ja  tiedonannoissa  asetetut tuen  soveltuvuutta
sisdmarkkinoille koskevat vaatimukset tayttyvat: julkisesta palvelusta maksettavana

47

Perussopimuksen 175 artiklassa médrdtddn muun muassa, ettd “unionin politikkan ja toiminnan

suunnittelussa ja taytdntéonpanossa sekd sisdmarkkinoiden toteuttamisessa otetaan huomioon

174 artiklassa tarkoitetut tavoitteet ja osallistutaan niiden toteuttamiseen”.
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106.

107.

korvauksena myonnettavaa valtiontukea koskevat Euroopan unionin puitteet,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten
soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan valtiontukeen
annettu  komission  paatds®,  rautateiden ja  maanteiden  julkisista
henkildliikennepalveluista annettu asetus (EY) N:o 1370/2007%°, asetus (EY) N:o
1008/2008%, lentoliikenteen suuntaviivat®, neuvoston asetus (ETY) N:o 3577/92>
ja meriliikenteen suuntaviivat™.

[JOS VASTUUNJAKOON LITTYEN VALITAAN VAIHTOEHTO 1: Kun
komissio arvioi vaikeuksissa oleville yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen tarjoajille myonnettyd tukea néiden suuntaviivojen mukaisesti, se ottaa
huomioon kyseisen palveluntarjoajan saaman tuen kokonaisuudessaan, mukaan
lukien mahdollinen julkisesta palvelusta maksettava korvaus. Koska yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoajat voivat saada suuren osan
tavanomaisista tuloistaan julkisesta palvelusta maksettavina korvauksina, talla tavoin
méaéritetyn tuen kokonaismaard voi olla hyvin suuri suhteessa tuensaajan kokoon.
Valtion taakka tuensaajan rakenneuudistuksessa voi téllgin ndyttad suhteettoman
suurelta. Kun komissio maarittda 3.5.2 jaksossa edellytettyd vastuunjakoa, se jattaa
tdman vuoksi huomiotta julkisesta palvelusta maksettavat korvaukset, jotka tayttavat
seuraavissa tiedonannoissa ja saddoksissé asetetut vaatimukset tuen soveltuvuudelle
sisdmarkkinoille: julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettavaa
valtiontukea koskevat Euroopan unionin puitteet; Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maarédysten soveltamisesta tietyille yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauksena
julkisista palveluista myonnettdvddn valtiontukeen annettu komission paatos;
rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista annettu asetus (EY)
N:0 1370/2007; asetus (EY) N:o 1008/2008; ilmaliikenteen suuntaviivat; neuvoston
asetus (ETY) N:o 3577/92 ja meriliikenteen suuntaviivat.]

Siltd osin kuin varat ovat valttamattomia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen tarjoamiseksi, ei ehka ole kéytdnndssd mahdollista vaatia téllaisten
omaisuuserien myymistd toimenpiteilld, joilla rajoitetaan kilpailun vaaristymista
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Komission tiedonanto — julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettdvad valtiontukea
koskevat Euroopan unionin puitteet (2011) (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 15).

Komission pdaétds, annettu 20 péivand joulukuuta 2011, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méadrdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan
valtiontukeen (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 péivand lokakuuta 2007,
rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista sek& neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja (ETY) N:0 1107/70 kumoamisesta (EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 pdivana syyskuuta 2008,
lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista sadnndista yhteisdssa (EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3), 16-18
artikla.

Komission tiedonanto — Yhteisén suuntaviivat lentoasemien rahoittamisesta ja alueellisilta
lentoasemilta  liikenndivien lentoyhtididen toiminnan aloittamista  koskevasta valtiontuesta
(EUVL C 312, 9.12.2005, s. 1).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3577/92, annettu 7 pdivand joulukuuta 1992, palvelujen tarjoamisen
vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jasenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi)
(EUVL L 364, 12.12.1992, 5. 7).

Komission tiedonanto C(2004) 43 — Yhteison suuntaviivat meriliikenteen valtiontuelle (EUVL C 13,
17.1.2004, s. 3).
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108.

6.1.

109.

110.

111.

112.

3.6.2 jaksossa tarkoitetulla tavalla. Téllaisissa tapauksissa komissio voi vaatia
vaihtoehtoisia toimenpiteitd, jotka toteutetaan sen varmistamiseksi, ettei Kilpailu
vééristy siind madrin, ettd se olisi yleisen edun vastaista. Tamé voidaan toteuttaa
erityisesti luomalla mahdollisimman nopeasti tervettd Kilpailua kyseisen yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvéan palvelun alalle.

Jos vyleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tarjoaja ei pysty
noudattamaan néiden suuntaviivojen ehtoja, tarkasteltavana olevaa tukea ei voida
pitdd sisamarkkinoille soveltuvana. N&issa tapauksissa komissio voi kuitenkin
hyvéksya téllaisen tuen maksamisen, jos se on tarpeen yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun jatkuvuuden varmistamiseksi. Komissio hyvaksyy
tuen ainoastaan siind tapauksessa, ettd asianomainen jasenvaltio osoittaa objektiivisin
perustein, ettd tuki on maaréaltddn ja kestoltaan tiukasti rajattu siihen, mik& on
vélttdméatonta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun toimeksiannon
siirtdmiseksi uudelle palveluntarjoajalle.

TUKIOHJELMAT PIENEMMILLE TUKIMAARILLE JA TUENSAAJILLE
Yleiset edellytykset

Komissio voi sallia tukiohjelmat, joilla tarjotaan rajattu maard pelastamistukea,
rakenneuudistustukea tai valiaikaista rakenneuudistustukea pk-yrityksille tai
pienemmille valtion omistamille yrityksille®. Jollei seuraavista erityismaarayksista
muuta johdu, téllaisten tukiohjelmien arviointiin sovelletaan ndiden suuntaviivojen 3
luvun maéadrdyksid. Jos tukiohjelmasta myonnetddn tukea, joka ei tayta
kokonaisuudessaan kyseisid edellytyksid, tuesta on aina ilmoitettava erikseen
komissiolle, jonka on hyvéksyttava se ennakolta.

Tukiohjelmissa on ilmoitettava pelastamistuen, rakenneuudistustuen tai véliaikaisen
rakenneuudistustuen myontamiseksi toteutettavassa toimessa yhdelle yritykselle
mydnnettdvan tuen sallittu enimmaismaard; tama koskee myds suunnitelman
muutoksia. Tamén maaran ylittavista tuista on ilmoitettava erikseen komissiolle.
Yhdelle yritykselle myonnettavan tuen enimmaismaaré saa olla enintddn 5 miljoonaa
euroa, mukaan luettuna muista lahteista tai muista tukiohjelmista peraisin oleva tuki.

Kun ndiden suuntaviivojen soveltamispaivan jalkeen hyvaksyttavésta tukiohjelmasta
myoénnetddn tukea, erillisestda ilmoitusvelvollisuudesta voidaan myontédd vapautus
ainoastaan, jos asianomainen yritys tayttad ainakin yhden 21 kohdassa esitetyista
perusteista, jollei alakohtaisissa valtiontukisadnnoissa toisin sdédetd. Jos yritys ei
tdytd ainoatakaan Kyseisista perusteista, sille myonnettavista tuista on ilmoitettava
erikseen komissiolle, jotta komissio voi arvioida, onko tuensaaja vaikeuksissa oleva

yritys.
Jasenvaltioiden on myds ilmoitettava toimenpiteista erikseen komissiolle, jos yritys

hankkii  toisen,  pelastamistukea,  rakenneuudistustukea tai  véliaikaista
rakenneuudistustukea jo saaneen yrityksen omaisuuserat.

55

Naissd suuntaviivoissa ’pienemmilld valtion omistamilla yrityksilla’ tarkoitetaan yrityksid, jotka ovat
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten médritelméstd 6 pdivand toukokuuta 2003
annetussa komission suosituksessa 2003/361/EY (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36) tarkoitettuja
mikroyrityksid tai pienid tai keskisuuria yrityksid, mutta véhintddn 25 prosenttia tai suurempi osa

yrityksen p&ddomasta tai &anivallasta on suoraan tai valillisesti yhden tai useamman yksin tai yhdessa
toimivan julkisen elimen hallinnassa.
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113.

114.

115.

6.2.

116.

6.3.

117.

6.4.

118.

Komissio voi vaatia jasenvaltioita rajoittamaan joidenkin tukiohjelmien kestoa
(yleensé enintdadn neljaan vuoteen) ja toteuttamaan kyseisten ohjelmien arvioinnin.

Arvioinnit suoritetaan sellaisten tukiohjelmien osalta, joissa mahdollinen véaristyma
on erityisen suuri, toisin sanoen ne voivat rajoittaa kilpailua merkittavasti, jos niiden
taytantdonpanoa ei tarkisteta hyvissé ajoin.

Arvioinnin tavoitteiden vuoksi ja jotta jasenvaltioihin kohdistuva hallinnollinen
rasitus ei olisi kohtuuton pienempien tukimadrien ollessa kyseessd, téllaista
velvoitetta sovelletaan vain tukiohjelmiin, joiden talousarvio on suuri tai joihin
sisaltyy uusia ominaispiirteitd, tai kun on odotettavissa merkittdvid markkinoihin,
teknologiaan tai saantelyyn liittyvia muutoksia. Arvioinnin tekijdn on oltava
valtiontuen myontavéstd viranomaisesta riippumaton asiantuntija, ja se on tehtdva
yhteisten menetelmien®® mukaisesti. Arviointi on my®ds julkistettava. Arviointi on
toimitettava komissiolle riittdvan ajoissa, jotta se voi tarvittaessa harkita
tukiohjelman voimassaolon jatkamista, ja joka tapauksessa ennen tukiohjelman
voimassaolon paattymistd. Arvioinnin tarkka laajuus ja arvioinnissa kéytettava
menetelma méaéritetddn tukiohjelman hyvaksymispaatoksessd. Kyseisen arvioinnin
tulokset on otettava huomioon péatettdessa tulevista tukitoimenpiteistd, joilla on
samankaltainen tavoite.

Pelastamistukiohjelmien hyvaksymisedellytykset

Pelastamistukiohjelmien on téytettdvd 3 luvussa madritetyt edellytykset. Edelld 57
kohdan (c) alakohdassa asetetun ehdon katsotaan tayttyvén, jos pelastamistuki on
mydnnetty enintddn kuuden kuukauden ajaksi, mink& ajan kuluessa tuensaajan asema
on analysoitava. Téna aikana jasenvaltion on joko hyvaksyttava rakenneuudistus- tai
selvitystilasuunnitelma taikka vaadittava tuensaajalta lainan ja riskipreemiota
vastaavan tuen takaisinmaksua.

Rakenneuudistustukiohjelmien hyvéaksymisedellytykset

Komissio hyvéksyy rakenneuudistustukiohjelmat ainoastaan, jos tukien myoéntamisen
edellytyksend on, ettd 3 luvussa asetetut edellytykset tayttyvat, ja tuensaaja erityisesti
panee kokonaisuudessaan tdytantdon rakenneuudistussuunnitelman, joka tayttaa
ndma edellytykset ja on asianomaisen jasenvaltion hyvéksyma. [JOS
VASTUUNJAKOON LHTTYEN VALITAAN VAIHTOEHTO 1: Tarkasteltaessa
65 kohdassa  asetettujen edellytysten noudattamista  osallistuminen
rakenneuudistuksen rahoittamiseen katsotaan riittdvaksi, jos rahoitusosuus on
vahintdan yhté suuri kuin tuen nimellismaara.]

Pk-yrityksiin  sovellettavien  valiaikaisten  rakenneuudistustukiohjelmien
hyvaksymisedellytykset

Véliaikaisten rakenneuudistustukiohjelmien on taytettdvd 3 luvussa asetetut
edellytykset.

56
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Komissio voi méérittad yhteiset menetelmét.
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7.1.
119.

7.2.

120.

7.3.
7.3.1.
121.

122.

7.3.2.
123.

MENETTELYT
Pelastamistukea koskeva nopeutettu menettely

Komissio pyrkii mahdollisuuksien mukaan tekemaan p&&toksen pelastamistuesta
kuukauden kuluessa, jos tuki tayttdd kaikki 3 luvussa esitetyt edellytykset ja
seuraavat kumulatiiviset vaatimukset:

a) asianomainen yritys tayttdd vahintddn yhden 21 Kkohdassa esitetyista
perusteista;

b)  pelastamistuki rajoittuu maardan, joka saadaan liitteessd 1 esitetyn
laskutoimituksen tuloksena, ja on enintdan 10 miljoonaa euroa;

c) tukeaei myonnetd 75 kohdan (b) tai (c) alakohdassa mainituissa tilanteissa.

Pk-yrityksille myonnettavad valiaikaista rakenneuudistustukea koskeva
nopeutettu menettely

Komissio pyrkii mahdollisuuksien mukaan tekemé&an pé&atoksen tilapdisesta
rakenneuudistustuesta kuukauden kuluessa, jos tuki tayttdd kaikki 3 luvussa esitetyt
edellytykset ja seuraavat kumulatiiviset vaatimukset:

a) asianomainen yritys tayttdd vahintddn yhden 21 Kkohdassa esitetyista
perusteista;

b)  maksuvalmiustukea myonnetddn enintddn [kaksi kertaa] [kolme kertaa] se
maard, joka saadaan liitteessd 1 esitetyn laskutoimituksen tuloksena, ja
enintd&n 10 miljoonaa euroa;

c) tukeaei myonnetd 75 kohdan (b) tai (c) alakohdassa mainituissa tilanteissa.
Rakenneuudistussuunnitelmiin liittyvat menettelyt
Rakenneuudistussuunnitelman taytantéénpano

Tuensaajan on toteutettava rakenneuudistussuunnitelma kokonaisuudessaan ja
noudatettava kaikkia muita tuen hyvéaksymistd koskevassa komission péatoksessa
asetettuja velvoitteita. Komissio katsoo suunnitelman tai muiden velvoitteiden
noudattamatta jattamisen tuen vadrinkdytoksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
asetuksen (EY) N:o 659/1999 23 artiklan soveltamista ja mahdollisuutta saattaa asia
unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi perussopimuksen 108 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti.

Useita  vuosia kestavien ja huomattavia  tukiméaria  siséltivien
rakenneuudistustoimien kohdalla komissio voi vaatia, ettd rakenneuudistustuki
jaetaan useampaan eradn. Komissio voi asettaa tukierien maksuedellytykseksi, etta

a) ennen kunkin erdn maksamista on varmistettava rakenneuudistussuunnitelman
jokaisen vaiheen asianmukainen edistyminen suunnitellun aikataulun mukaan;
tai ettd

b)  komissio hyvéksyy jokaisen erdn maksun ennakolta varmistuttuaan ensin
suunnitelman asianmukaisesta taytantdonpanosta.

Rakenneuudistussuunnitelman muuttaminen

Jos rakenneuudistustuen myoéntdminen on hyvaksytty, kyseinen jdasenvaltio voi
rakenneuudistusaikana pyytaa komissiota hyvaksymaan muutoksia
rakenneuudistussuunnitelmaan ja tukimaarédan. Komissio voi hyvéksya téllaiset
muutokset seuraavien edellytysten tayttyessa:
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124.

125.

7.3.3.

126.

127.

128.

129.

130.

a)  myos tarkistetun suunnitelman on palautettava elinkelpoisuus kohtuullisessa
ajassa;

b)  jos tukimadraa korotetaan, vastuunjakoa on myos lisattdva vastaavasti ja/tai
Kilpailutoimenpiteiden on oltava laajempia kuin alun perin sovitut
toimenpiteet;

c) jos ehdotetut kilpailutoimenpiteet ovat alkuperdisida vahaisempid, tukiméaraa
on vastaavasti pienennettava;

d) kilpailutoimenpiteet voidaan panna taytantoon uuden aikataulun mukaan
alkuperdista aikataulua myo6hemmin vain tuensaajasta tai j&senvaltiosta
riippumattomien syiden perusteella; muussa tapauksessa tukim&&iraa on
vastaavasti pienennettéva.

Jos komission asettamia edellytyksid tai jasenvaltion antamia sitoumuksia
lievennetddn, tukim&irdd on vastaavasti pienennettdvd taikka asetettava muita
edellytyksia.

Jos jasenvaltio muuttaa hyvaksyttyd rakenneuudistussuunnitelmaa ilmoittamatta tasta
asianmukaisesti  komissiolle tai jos tuensaaja poikkeaa hyvéksytysta
rakenneuudistussuunnitelmasta, komissio aloittaa perussopimuksen 108 artiklan
2 kohdan mukaisen menettelyn, kuten asetuksen (EY) N:o 659/1999 16 artiklassa
sdédetddn (tuen vadrinkayttd), sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EY)
N:0 659/1999 23 artiklan soveltamista ja mahdollisuutta saattaa asia unionin
tuomioistuimen késiteltdvaksi perussopimuksen 108 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti.

Kaikesta tuensaajalle rakenneuudistusaikana myénnettavasta tuesta on ilmoitettava
komissiolle

Kun suuren tai keskisuuren yrityksen saamaa rakenneuudistustukea arvioidaan
nédiden suuntaviivojen perusteella, muun tuen myoéntdminen rakenneuudistusaikana
vaikuttaa komission arviointiin tarvittavien Kkilpailutoimenpiteiden laajuudesta,
vaikka kyseinen muu tuki myoénnettéisiin jo hyvéksytysta ohjelmasta.

Suurelle tai keskisuurelle yritykselle myénnettavéa rakenneuudistustukea koskevassa
ilmoituksessa on mainittava kaikki muut tuet, joita tuensaajalle aiotaan myontéa
rakenneuudistuksen aikana, jollei tuki kuulu vahamerkityksista tukea koskevan
sdannon tai poikkeusasetuksen soveltamisalaan. Komissio ottaa tallaiset tuet
huomioon rakenneuudistustukea arvioidessaan.

Kustakin suurelle tai keskisuurelle yritykselle rakenneuudistusaikana myodnnetysta
tuesta, myos hyvaksytyn ohjelman mukaisesti myonnetysta tuesta, on ilmoitettava
komissiolle erikseen, jos komissio ei ollut tietoinen tuesta tehdessadn paattksen
rakenneuudistustuesta.

Komissio varmistaa, ettd ndiden suuntaviivojen vaatimuksia ei kierretd myontamalla
tukia hyvéksyttyjen ohjelmien nojalla.

RAPORTOINTI JASEURANTA

Jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosikertomukset neuvoston asetuksen
(EY) N:o 659/1999 ja [Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 659/1999 taytantdonpanosta 21 pdivana huhtikuuta 2004 annetun
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131.

132.

133.

134.

10.

135.
136.

137.

138.

139.

komission asetuksen (EY) N:o  794/2004]°"  saannosten  mukaisesti.
Vuosikertomukset julkaistaan komission Internet-sivuilla.

Tehdessaan péatosta naiden suuntaviivojen nojalla komissio voi esittdd myods muita
mydnnettyyn tukeen sovellettavia raportointivaatimuksia voidakseen tarkistaa, onko
tukitoimenpiteen hyvaksymispaatosta noudatettu. Tietyissa tapauksissa komissio voi
edellyttad, ettd nimetdan valvonnasta vastaava toimitsijamies, luovutuksista vastaava
toimitsijamies tai molemmat sen varmistamiseksi, ettd tuen hyvaksymiseen liittyvia
ehtoja ja velvoitteita noudatetaan.

PERUSSOPIMUKSEN 108 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETUT
AIHEELLISET TOIMENPITEET

Komissio ehdottaa erillisella kirjeella perussopimuksen 108 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, ettd jasenvaltiot hyvéksyisivat 133 ja 134, kohdassa esitetyt aiheelliset
toimenpiteet voimassa olevien tukiohjelmien osalta. Komissio asettaa jatkossa
tukiohjelmien hyvéaksymisen edellytykseksi ndiden saéanndsten noudattamisen.

Komission ehdotuksen hyvéksyneiden jasenvaltioiden on mukautettava kuuden
kuukauden kuluessa nykyiset tukiohjelmansa, joiden on tarkoitus olla edelleen
toiminnassa [paivamaara 1] jalkeen, ndiden suuntaviivojen mukaisiksi.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava ndiden aiheellisten toimenpiteiden hyvéksymisesta
kuukauden kuluessa siitd, kun ne ovat vastaanottaneet kirjeen, jossa aiheellisia
toimenpiteitd ehdotetaan.

SOVELTAMISPAIVA JA KESTO
Komissio soveltaa nditd suuntaviivoja [paivaméaéara 1] alkaen [paivamaara 2] saakka.

Komission ennen  [paivdmaara 1] kirjaamia ilmoituksia  tarkastellaan
ilmoitusajankohtana sovellettujen perusteiden mukaisesti.

Komissio tutkii  kaikkien sellaisten pelastamis- tai rakenneuudistustukien
soveltuvuuden sisdmarkkinoille, jotka on mydnnetty ilman komission lupaa ja sen
vuoksi perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti ndiden suuntaviivojen
perusteella, jos tuki on osittain tai kokonaan myonnetty sen jalkeen, kun nédma
suuntaviivat on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Kaikissa muissa tapauksissa komissio tekee tutkimuksen tuen myontamishetkell&
sovellettujen suuntaviivojen perusteella.

Komissio soveltaa 5 luvun maarayksia [paivamaara 1] alkaen tutkiessaan
vaikeuksissa oleville yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tarjoajille myonnettya tukea riippumatta siitd, milloin tuesta on ilmoitettu tai milloin
se on myonnetty, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 136-138. kohdan maaraysten
soveltamista.

57

[EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1, ja my6hemmét muutokset.]
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LIITE 1 — Kaava>, jolla lasketaan nopeutettuun menettelyyn soveltuvan pelastamistuen
tai valiaikaisen rakenneuudistustuen enimmaismaéara kuuden kuukauden ajanjaksolla

ERIT, + poistof, — (kidyvfidpidoma, — KdyHiopidoma, ;)
2

Kaavan perustana on yrityksen liiketulos (EBIT eli voitto ennen korkoja ja veroja) tuen
myontamista / tuesta ilmoittamista edeltavéltd vuodelta (t). Tahdn maaradn lisatddn poistot.
Sitten kokonaismaarastd vahennetddn kayttopadoman muutokset. Kayttdpadoman muutos
lasketaan lyhytaikaisten varojen ja lyhytaikaisten velkojen> erotuksena viimeksi paattyneelta
tilikaudelta. Jos liiketulokseen siséltyy varauksia, tdm& on samoin mainittava selkeésti, eika

néité varauksia sisallyteta tulokseen.

Laskutoimituksen tavoitteena on arvioida tuensaajan negatiivinen kassavirta tuen hakemista
edeltdneend vuonna (tai tuen myontamista edeltdneend vuonna, jos tuesta ei ole ilmoitettu).
Katsotaan, ettd puolet tastd maarasta varmistaa yrityksen liiketoiminnan jatkumisen kuuden

kuukauden ajan. Taman vuoksi tulos jaetaan kahdella.

Kaavaa voidaan kadyttaa ainoastaan, jos tuloksena on negatiivinen maara. Jos laskutoimituksen
tulos on positiivinen, on selitettdva yksityiskohtaisesti, miksi yritys on 21 ja 22 kohdassa

maéaaéritellyissa vaikeuksissa.

%8 Voittoon ennen korkoja ja veroja (EBIT) lisatdén poistot kyseiseltd ajanjaksolta ja kayttépdaoman

muutos kahden vuoden aikana (kaksi hakemuksen esittdmistd edeltdvaa vuotta). Tulos jaetaan kahdella,
jotta saadaan kuuden kuukauden jaksoa kuvaava luku.

Lyhytaikaiset varat: likvidit varat, saamiset (asiakastilit ja muut saamiset), muut lyhytaikaiset varat ja
menoennakot, vaihto-omaisuus. Lyhytaikaiset velat: rahoitusvelat, ostovelat (tavarantoimittajat ja muut
velat) ja muut lyhytaikaiset velat, tuloennakot, muut siirtovelat, verovelat.
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Esimerkki:

Voitto ennen korkoja ja veroja (milj. euroa)

(12)

Poistot (milj. euroa)

Tase (milj. euroa)

31. joulukuuta, t

31. joulukuuta, t —1

Lyhytaikaiset varat

Kéteisvarat ja muut rahavarat 10 5
Myyntisaamiset 30 20
Vaihto-omaisuus 50 45
Menoennakot 20 10
Muut lyhytaikaiset varat 20 20
Lyhytaikaiset varat yhteensa 130 100
Lyhytaikaiset velat

Ostovelat 20 25
Menojaamat 15 10
Tuloennakot 5 5
Lyhytaikaiset velat yhteensa 40 40
Kayttopaaoma 90 60
Kéyttdpadoman muutos 30

[-12 + 2 -30] / 2 = —20 miljoonaa euroa.

Koska laskutoimituksen tulos on yli 10 miljoonaa euroa, 119 ja 120 kohdassa kuvattua

nopeutettua menettelyé ei voida soveltaa. Lisaksi jos tdssa esimerkissé pelastamistuen méaara

ylittdd 20 miljoonaa euroa tai valiaikaisen rakenneuudistustuen maaré ylittdd [40 miljoonaa
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euroa] [60 miljoonaa euroa], jasenvaltion olisi selitettdvd, kuinka tuensaajan tulevat

kassavirtatarpeet ja tuen maara on maaritelty.
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LIITE 2 — Suuntaa antava rakenneuudistussuunnitelman malli

Tassé liitteessa esitetddn rakenneuudistussuunnitelman sisallysluettelon malli, jonka
tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita ja komissiota valmistelemaan ja tarkastelemaan
rakenneuudistussuunnitelmia mahdollisimman tehokkaasti.

Jaljempand mainitut tiedot eivat rajoita yksityiskohtaisempia vaatimuksia, jotka
suuntaviivoissa asetetaan rakenneuudistussuunnitelman siséllolle ja muille seikoille, jotka
asianomaisen jésenvaltion on osoitettava.

1. Tuensaajan kuvaus
2. Niiden markkinoiden kuvaus, joilla tuensaaja toimii.
3. Nayttd sosiaalisista vaikeuksista, joita tuella pyritd&dn estdmaan, tai markkinoiden

toimintapuutteesta, joka tuella pyritddn korjaamaan, vertailu uskottavaan
vaihtoehtoiseen skenaarioon ilman valtiontukea, sekd ndyttd siitd, miten kyseista
tavoitetta ei saavutettaisi tai ettd se saavutettaisiin vdhemmassa maarin, kun on kyse
vaihtoehtoisesta skenaariosta.

4. Kuvaus tuensaajan ongelmien syistd (mukaan lukien arvio siitd, millainen rooli
tuensaajan liiketoimintamalliin tai hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaan mahdollisesti
sisaltyneilla puutteilla oli ongelmien syntymisessd, seka arvio siit4, missa maarin
ongelmat olisi voitu véaltt44 johdon oikea-aikaisilla ja asianmukaisilla toimilla) seka
SWOT-analyysi.

5. Kuvaus mahdollisista suunnitelmista tuensaajan ongelmien korjaamiseksi ja ndiden
suunnitelmien vertailu sen suhteen, kuinka paljon valtiontukea tarvitaan ja mitk& ovat
niiden odotetut tulokset.

6. Valtion tukitoimien kuvaus, taydelliset tiedot kustakin valtion tukitoimenpiteestéd
(mukaan lukien kunkin toimenpiteen muoto, méara ja siitd maksettu korvaus), ja
nayttd siitd, ettd valitut valtiontukivdlineet ovat tarkoituksenmukaisia suhteessa
niiden tavoitteisiin.

7. Yhteenveto prosessista, jolla parhaaksi Kkatsottu vaihtoehto toteutetaan, kun
tavoitteena on palauttaa tuensaajan pitkan aikavalin elinkelpoisuus kohtuullisessa
ajassa (periaatteessa enintddn kolmessa vuodessa), sekd toimien toteutuksen
aikataulu ja laskelmat kunkin toimen aiheuttamista kustannuksista.

8. Liiketoimintasuunnitelma, jossa esitetddn rahoitussuunnitelmat seuraaviksi viideksi
vuodeksi ja osoitetaan, kuinka pitkan aikavalin elinkelpoisuus palautetaan.

9. Toimet, joilla elinkelpoisuus palautetaan sekd perusskenaarion ettd pessimistisen
skenaarion mukaisesti. Kaytettyjen oletusten esittely ja perustelut, joiden pohjana on
markkinatutkimus, sek& herkkyysanalyysi.

10. Ehdotetut toimenpiteet vastuun jakamiseksi.
11. Ehdotetut toimenpiteet kilpailun vaaristymisen rajoittamiseksi.
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