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muodossa. Asiaa kasitelldan finanssineuvosten tydryhmassa.
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levottomuudet, erityisesti sotaLibyassa. Vaikka Tunisian talous hieman elpyi vuonna
2012, makrotaloudellinen tilanne on edelleen hyvin riskialtis. Erityisesti julkinen talous
jamaksutase ovat heikentyneet huomattavasti ja aiheuttaneet merkittavia
rahoitustarpeita.
Tunisiaja kansainvalinen valuuttarahasto IMF sopivat USD 1,75 miljardin
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tunisian talouteen ovat vaikuttaneet kielteisesti vuonna 2011 tapahtunutta vallankumousta
seuranneet sisdiset levottomuudet, alueellinen epdvakaus (erityisesti sota Libyassa) ja
olosuhteiden heikkeneminen kansainvéliselld tasolla, erityisesti euroalueella, johon Tunisialla
on ldheiset kauppa- ja talousyhteydet. Maan talous ajautui taantumaan vuonna 2011, ja
huolimatta kohtuullisesta elpymisestd vuonna 2012, kun matkailu ja suorat ulkomaiset
investoinnit kddntyivit kasvuun ja talouden toimeliaisuus lisddntyi, makrotalouden tilanne
on edelleen hyvin riskialtis. Erityisesti julkinen talous ja maksutase ovat heikentyneet
huomattavasti ja aiheuttaneet merkittivid rahoitustarpeita.

Samanaikaisesti Tunisia on presidentti Ben Alin tultua syrjéytetyksi 14. tammikuuta 2011
ottamassa merkittivid askeleita demokraattisten mekanismien luomisen suuntaan. Maassa on
muun muassa jarjestetty vapaat vaalit ja perustettu kansallinen perustuslakia sdétidva kokous.
Vaikka poliittinen siirtymévaihe ei ole sujunut ilman vaikeuksia ja epdvakaita vaiheita,
prosessin odotetaan johtavan wuuden perustuslain hyvidksymiseen ja uusien vaalien
jéarjestdmiseen vuoden 2014 ensimmdiselld puoliskolla.

Téhdn liittyen Tunisian viranomaiset sopivat huhtikuun 2013 puolivélissd kansainvilisen
valuuttarahaston (IMF) kanssa 24-kuukautisesta 1,75 miljardin Yhdysvaltain dollarin
valmiusluottojirjestelysti (400 prosenttia kiintiostd), ja IMF:n johtokunta hyvéksyi sen
kesdkuussa. Valmiusluottojérjestelyn tarkoituksena on tukea hallituksen
talousuudistusohjelmaa, vdhentdd talouden heikkouksia ja edistdd kestivdd ja osallistavaa
kasvua.

Téassd yhteydessd Tunisian hallitus pyysi 28. elokuuta 2013 EU:Ita 500 miljoonan euron
makrotaloudellista rahoitusapua ja siitd osan myontdmistd avustuksena (ks. liitteend oleva
pyyntod koskeva kirje). Euroopan komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
ehdotuksen enintifin 250 miljoonan euron makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisesta
Tunisian tasavallalle. Rahoitusapu myonnettéisiin keskipitkin ajan luottona, eikd siihen
suunnitella kuuluvaksi avustusosuutta, koska Tunisia ei tdytd makrotaloudellisen rahoitusavun
yhteydessd myonnettdvien avustusten kriteerejé.

Ehdotetulla EU:n makrotaloudellisella rahoitusavulla autettaisiin Tunisiaa kattamaan
vuosina 2014-15 IMF:n ohjelman yhteydessd osa jiljelli olevista ulkoisista
rahoitustarpeistaan, jotka ovat arviolta 3,0 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Rahoitusapu
lievittdisi lyhyelld aikavililldi maksutaseen ja julkisen talouden heikkoja kohtia. Se myos
tukisi IMF:n ja Maailmanpankin kanssa sovittuja sopeuttamis- ja uudistusohjelmia sekd EU:n
budjettitukiohjelmien mukaisia uudistuksia (erityisesti kumppanuutta, uudistuksia ja
osallistavaa kasvua tukevasta SPRING-ohjelmasta myonnettdvd rahoitus valtiorakenteiden
kehittdmistd koskevaan sopimukseen kuuluvan talouden elvyttdmisen tukiohjelman
(Programme d’Appui a la Relance, PAR) mukaisille toimille).

Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu on yhdenmukainen G8-ryhmédn Deauvillen
kumppanuuteen liittyvdn aloitteen ja FEuroopan uuden naapuruuspolitiikan (ENP)
suuntaviivojen tavoitteiden kanssa. Rahoitusapu osoittaisi alueen muille maille, ettd EU on
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valmis tukemaan taloudellisesti vaikeissa olosuhteissa olevia maita, jotka ovat ryhtyneet
toteuttamaan poliittisia uudistuksia.

Komissio katsoo tissd yhteydessd, ettd poliittiset ja taloudelliset edellytykset ehdotetun
suuruiselle ja tyyppiselle makrotaloudelliselle rahoitusavulle tayttyvit.
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e Yleinen tausta

Tunisian talous ajautui vakavaan taantumaan vuonna 2011, jolloin talous supistui maan
sisdisten poliittisten levottomuuksien ja Libyan konfliktin vuoksi 1,9 prosenttia. Tdmédn
jilkeen vuonna 2012 alkoi kuitenkin epdedullisista kansainvilisisti ja maan sisdisisti
olosuhteista huolimatta maltillinen elpyminen, jonka myotd BKT:n reaalikasvu kohentui
padasiassa matkailun ja suorien ulkomaisten investointien kasvun ansiosta noin 3,6
prosenttiin. Huolimatta siitd, ettd tuotantotoiminta piristyi lupaavasti ja matkailu lisdédntyi
vuoden 2013 puolivéliin mennesséd, talouden toimeliaisuutta on jarruttanut poliittinen
pattitilanne, EU:n (Tunisian tidrkeimmén kauppakumppanin) ja kehittyvien talouksien
ennakoitua hitaampi kasvuvauhti sekd heikko sato. IMF tarkisti dskettdin vuoden 2013 BKT-
kasvuennustettaan 4 prosentista 3 prosenttiin. Myds vuoden 2014 kasvuennustetta on
tarkistettu alaspdin, 4,5 prosentista 3,7 prosenttiin, ja riskit painottuvat maan poliittisen
tilanteen vuoksi voimakkaasti huonomman kehityksen suuntaan.

Tyo6ttomyys on maassa edelleen keskeinen ongelma, silld tyottomyysaste oli kesdkuun 2013
lopussa 15,9 prosenttia, kun se ennen vallankumousta oli 13,5 prosenttia. Se on erityisen
korkea nuorten ja naisten keskuudessa. Vuoden 2012 alusta ldhtien on vallinnut
inflaatiopaineita, joiden pidasiallisina taustatekijoind ovat sddnneltyjen energianhintojen
korotukset ja elintarvikkeiden hinnannousu. Inflaatio on kuitenkin syyskuuhun mennessé
pudonnut takaisin 5,7 prosenttiin (ja pohjainflaatio 4,4 prosenttiin), ja sen odotetaan
pysyttelevin suunnilleen tuolla tasolla.

Rahapolitiikka oli myo6tdilevdd vuoden 2011 aikana ja vuoden 2012 ensimmaéisind
kuukausina, mikd johtui suuresta tuotantokuilusta ja melko vakaasta pohjainflaatiosta.
Inflaation alettua kiihtyd ja ulkoisen tasapainon ja julkisen talouden rahoitusaseman
huononnuttua Tunisian keskuspankki toteutti erditd tiukennuksia nostaen viitekorkoaan 50
peruspisteelld elokuusta 2012 alkaen (4 prosenttiin).

Julkisen talouden osalta IMF:n ohjelmassa suunniteltiin vuodeksi 2013 maltillista julkisen
talouden sopeuttamista siten, ettd julkisen talouden alijidmin kasvu pyrittdisiin pitdiméédn 7,3
prosentissa suhteessa BKT:hen, mikd wvastaisi suurin piirtein suunnitellun pankkien
pddomittamisen ja maksurdstien maksamisen kustannuksia. Viimeaikaiset suuntaukset
viittaavat kuitenkin siihen, ettd ilman uusia toimia julkisen talouden alijadami kasvaa
huomattavasti (alijaddmén ennakoidaan nyt kasvavan 8,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen, ellei
korjaavia toimenpiteitd toteuteta). Julkisen talouden alijaidmdn heikkenemistd vuonna 2013
tasoittaa odotettavasti viime vuoden tapaan julkisten investointien alhaisempi toteutusaste.

IMF kehottaa noin 2 prosenttiyksikon lisdsopeutukseen suhteessa BKT:hen vuonna 2014,
jotta padstdisiin ohjelman mukaiseen 6,4 prosentin alijiimétavoitteeseen suhteessa BKT:hen.
Korjaaviin toimenpiteisiin kuuluu todenndkdisesti energiatariffien mukauttaminen samalla
kun kehitetddn paremmin kohdennettu sosiaalinen turvaverkko, lisdtddn julkisen sektorin
palkkamenojen valvontaa (niiden osuus on noin 13 prosenttia BKT:sta ja 60 prosenttia
tuloista), korotetaan valmisteveroja ja lisdtddn toimenpiteitd julkisten menojen tehokkuuden
parantamiseksi. Lisdksi rahoitussektorin padomittamistarpeiden olisi oltava lainsdddannossa
asianmukaisesti budjetoituja.

Julkisen talouden velka oli vuonna 2012 edelleen 44 prosenttia suhteessa BKT:hen, mutta sen
ennustetaan kasvavan tidmén vuoden loppuun mennessd hiukan, 45,3 prosenttiin suhteessa
BKT:hen, ja kohoavan vuonna 2014 huippulukemiin, 49,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Velanhoito sidilyy kohtuullisella 6 prosentin tasolla kokonaismenoista.
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Koko wvuoden 2012 jatkunut kasvun elpyminen tilanteessa, jossa maailmanlaajuinen
(erityisesti EU:n) kysyntd oli vidhdistd ja hyodykkeiden hinnat siilyivdt korkeina, johti
osaltaan vaihtotaseen alijaimén kasvamiseen 8,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Alijddma
on kasvanut vuoden 2013 aikana entisestddn, ja viimeisimpien ennusteiden mukaan se
heikkenee 8,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun IMF:n ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu
7,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Lisdksi suoria ulkomaisia investointeja on vuonna 2013
tehty toistaiseksi noin 40 prosenttia vihemmén kuin IMF:n ohjelmassa alun perin oletettiin.
My®0s virallisen avun maksuja on suoritettu selvisti ohjelmassa oletettua vihemmaén. Néiden
rahoitusvajausten ja suunniteltua korkeamman vaihtotaseen alijaidmén vuoksi Tunisialla on
merkittdvd maksutaseen vaje (noin 750 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria) vuonna 2013, vaikka
Qatarista mahdollisesti saatava laina saattaa auttaa supistamaan sitd. IMF odottaa timén
vajauksen tulevan katettua valuuttavarannon pienentyessd 600 miljoonalla Yhdysvaltain
dollarilla verrattuna alkuperdisiin ohjelmassa asetettuihin tavoitteisiin ja julkisten
investointien supistuessa edelleen (kyseisiin investointeihin siséltyy suuri tuontiosuus).

Virallinen valuuttavaranto elpyi vuonna 2012 osittain, mutta alkuvuodesta 2013 se alkoi
jélleen heikentyd nopeasti. Lokakuun 2013 lopulla varanto oli 6,9 miljardia Yhdysvaltain
dollaria, miké kattaa ainoastaan 104 pdivin tuonnin. Varannon uskotaan olevan vuoden 2013
lopussa 7,5 miljardia Yhdysvaltain dollaria, mikd merkitsee 1,1 miljardin dollarin vihennysta
vuoden 2013 aikana. Alun perin tavoitteena oli 400 miljoonan Yhdysvaltain dollarin kasvu
vuoden aikana. Tunisian dinaarin arvo on alentunut nimellisen efektiivisen kurssin perusteella
vallankumouksen jélkeen noin 12 prosenttia ja vuoden 2013 alun jélkeen noin 6 prosenttia.

Vuoden 2011 kriisi vaikutti kielteisesti useisiin tdrkeimpiin pankkeihin, erityisesti julkisiin
pankkeihin, jotka olivat alttiimpia kriisistd pahasti kdrsineen matkailusektorin vaikutuksille.
Taméd johti sithen, ettd Tunisian keskuspankki tarjosi vuoden 2012 aikana huomattavasti
likviditeettid liitkepankeille auttaakseen niitd kattamaan jélleenrahoitustarpeensa. Niitd
likviditeetinlisdyksid ollaan kuitenkin nyt vdhittdin purkamassa. Viranomaisten tarkoituksena
on IMF:n kanssa sovitun ohjelman yhteydessd edetd kriisin vaikutusten kohteena olleiden
pankkien pddomittamisen ja tervehdyttdmisen saralla.

Sen liséksi, ettd pankkijirjestelmdd on jdrjesteltivd uudelleen ja lujitettava, keskeisind
rakenneuudistushaasteina on my0s tydttdomyyden védhentdminen ja (erityisesti naisten)
tydvoimaosuuden nostaminen sekd tulo- ja alueellisten erojen supistaminen. Lisédksi olisi
viahennettavd liiallista tukeutumista rannikolle sijoittautuneen alhaisen lisdarvon
vientiteollisuuden kehitykseen seké uudistettava tehotonta hintatukijérjestelmaa ja lujitettava
sosiaalista turvaverkkoa.

Kuten edelld todetaan, IMF:n johtokunta hyviksyi 7. kesdkuuta 2013 Tunisialle
myonnettdvan kaksivuotisen 1,75 miljardin Yhdysvaltain dollarin valmiusluottojérjestelyn
(400 prosenttia Tunisian kiintidstd). IMF:n ohjelman tirkeimmat tavoitteet ovat seuraavat: 1)
sdilyttdd makrotaloudellinen vakaus, osittain toteuttamalla rakenteellisia uudistuksia ja
pankkien valikoivaa pddomittamista, ii) tukea osallistavaa kasvua, iii) vdhentdd ulkoista
haavoittuvuutta ja iv) lujittaa investoijien ja avunantajien luottamusta maata kohtaan.

Tarkistetut ennusteet viittaavat merkittdviin maksutasetarpeisiin vuosina 2014-2015, ja
ulkoisen rahoitusvajauksen kokonaismiirdn arvioidaan olevan 4,4 miljardia Yhdysvaltain
dollaria. Tdméd rahoitusvaje johtuu yleisesti ottaen kahdesta tekijdstd: jatkuvasti suuri
vaihtotaseen alijddma sekd tarve kasvattaa valuuttavarantoa vuosina 2014-2015.
Valmiusluottojérjestelystd ja Maailmanpankin kehitysapulainasta saatavasta rahoituksesta
huolimatta Tunisialla on kyseisen ajanjakson aikana vield 3,0 miljardin dollarin ulkoinen
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rahoitusvaje. Ehdotettu EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu kattaisi noin 10,8 prosenttia
jéljelle jaavistd vuosien 2014-2015 ulkoisesta rahoitusvajeesta.

e Voimassa olevat aiemmat sadannokset
Eiole

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkkaan ja muihin tavoitteisiin

EU pyrkii kehittiméén l&heiset suhteet Tunisiaan ja tukemaan maan taloudellisia ja poliittisia
uudistuksia. Tunisiasta tuli vuonna 1995 ensimmdinen eteldisen Vélimeren maa, joka
allekirjoitti assosiaatiosopimuksen EU:n kanssa. Tdmé sopimus on edelleen kahdenvilisen
yhteistyon oikeusperusta. Kahdenviliset suhteet ovat lujittuneet entisestdin EU:n harjoittaman
Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) my6td, minkd osana on hyvéksytty ENP:n viisivuotiset
toimintaohjelmat, joissa vahvistetaan yhteistyon strategiset tavoitteet. Viimeisin
toimintaohjelma kattaa vuodet 2013-2017. Tunisia on my0s Vilimeren unionin jisen. Maalla
on merkittivit taloudelliset siteet EU:hun. EU on Tunisian tarkein kauppakumppani. Vuonna
2012 Tunisian tuonnista 59,3 prosenttia oli perdisin EU:sta ja viennistd 68,1 prosenttia
suuntautui EU:hun. Lisdksi Tunisia on laajasti riippuvainen EU:sta suorien ulkomaisten
investointien ja muiden rahavirtojen, rahaldhetysten ja matkailutulojen osalta. Tunisia sai
teollisuustuotteiden tullien poistamisen péddtokseen vuonna 2008, jolloin siitd tuli
ensimmiinen Vilimeren maa, joka teki vapaakauppasopimuksen EU:n kanssa. EU on
tarjonnut Tunisialle mahdollisuutta neuvotella pitkdlle menevastd ja laaja-alaisesta
vapaakauppasopimuksesta. Tavoitteena on antaa Tunisialle tdysimddrdinen pddsy EU:n
sisdmarkkinoille, mutta neuvotteluja ei ole vield aloitettu.

EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu tdydentdisi ENPI- ja SPRING-ohjelmien kautta
kéyttoon saatuja yhteensd 445 miljoonan euron avustuksia, ja erityisesti PAR III -pakettiin
(johon EU osallistuu) kuuluvia ehtoja. Naiden kahden ohjelman tdytdntdonpanon yhteydessa
huolehditaan niiden vilisestd tiiviistd koordinoinnista, silld ne ovat toisiaan tidydentdvid ja
vahvistavia. Kun suunnitellulla makrotaloudellisella rahoitusavulla annetaan lyhyen aikavélin
maksutasetukea, valtiorakenteiden kehittdmistd koskevalla sopimuksella puolestaan tuetaan
demokratiakehityksen loppuunsaattamista taloudellisen ja poliittisen ohjauksen kautta. EU:n
makrotaloudellisella rahoitusavulla tuettaisiin Tunisian viranomaisten pyrkimyksid luoda
asianmukainen kehys makrotalouspolitiitkan uudistuksia ja rakenneuudistuksia varten ja
liséttdisiin ndin EU:n muiden rahoitusvilineidensa puitteissa toteuttamien toimien lisdarvoa ja
tehokkuutta. Lisdksi rahoitusapu parantaisi kansainvélisen avunantajayhteison kriisin jidlkeen
sopiman  rahoitustukipaketin ~ kokonaistehokkuutta  tiydentdmilld  kansainvélisten
rahoituslaitosten, kahdenvélisten tuenantajien ja EU:n muiden rahoituslaitosten myontdmid
resursseja.

Vaikka Tunisian etenemiseen kohti tdyttd demokratiaa liittyy vaikeuksia ja edelleen
huomattavia epdvarmuustekijoiti, maa on ottanut merkittidvid askeleita kohti poliittisia
uudistuksia tavoitteenaan lujittaa demokraattisia toimielimid ja mekanismeja, kuten
parlamentaarista monipuoluejérjestelmdd, oikeusvaltioperiaatetta ja  ihmisoikeuksien
kunnioittamista. Maassa on my0s suunnitteilla talouden uudistusohjelma, jonka tarkoituksena
on luoda perusta kestdville, tyollisyyttd luovalle ja oikeudenmukaiselle kasvumallille.

Makrotaloudellista rahoitusapua koskeva ehdotus vastaa EU:n sitoumusta tukea Tunisian
taloudellista ja poliittista siirtymévaihetta. Se my0s vastaa sanamuodoltaan Kirgisian
tasavallalle ja Jordanian haSemiittiselle kuningaskunnalle myonnettivdd makrotaloudellista
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rahoitusapua koskevia paitoksid'. Kuten tihdn asiakirjaan littyvissd komission yksikéiden
valmisteluasiakirjassa todetaan, komission ehdotus on erityisesti poikkeuksellisuutta,
poliittisten ehtojen tiyttymistd, tdydentdvyyttd, ehdollisuutta ja talouskuria koskevien
periaatteiden mukainen.

Komissio aikoo jatkaa makrotaloudellisen rahoitusapuoperaation voimassaoloaikana néiden
kriteerien tiyttymisen seurantaa ja arviointia. Liséksi komission yksikot arvioivat poliittisten
ehtojen tiyttymista tiiviissd yhteisty0ssd Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
e Intressitahojen kuuleminen

Makrotaloudellinen rahoitusapu on olennainen osa Tunisian talouden vakautukseen
myoOnnettdvad kansainvélistd tukea. Laatiessaan tdtd rahoitusapua koskevaa ehdotusta
komission yksikot ovat kuulleet IMF:44 ja Maailmanpankkia, jotka ovat jo ottaneet kdyttoon
mittavat rahoitusohjelmat. Komissio on my0s ollut sddnnoéllisesti yhteydessd Tunisian
viranomaisiin.

e Asiantuntijatiedon kiytto

Komissio tekee joulukuun 2013 aikana ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella
operatiivisen arvioinnin, jossa tarkastellaan Tunisian julkisten rahoitusketjujen ja
hallinnollisten menettelyiden laatua ja luotettavuutta.

e Vaikutusten arviointi

Makrotaloudellisella rahoitusavulla sekd siithen liitetylld talouden sopeutus- ja
uudistusohjelmalla helpotetaan Tunisian lyhyen aikavédlin rahoitustarpeita ja tuetaan
toimenpiteitd, joilla pyritdédn vahvistamaan maksutasetta ja julkisen talouden rahoitusasemaa
sekd vauhdittamaan kestdvdd kasvua IMF:n kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti. Silld
voidaan erityisesti parantaa julkisen talouden hoidon tehokkuutta ja lédpindkyvyyttd, edistdd
julkisen talouden uudistuksia, joilla tehostetaan veronkantoa ja lisdtddn verojérjestelmén
progressiivisuutta, tukea kdynnissd olevia toimia, joilla parannetaan sosiaalista
turvaverkostoa, edistdd tyomarkkinauudistuksia, joilla vdhennetddn tyottomyyttd ja saadaan
erityisesti lisdd naisia tydmarkkinoille, ja edistdd kaupan ja investointien sdéntely-ymparistod
parantavien toimenpiteiden toteuttamista.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Euroopan unioni myontéd Tunisialle makrotaloudellista rahoitusapua yhteensd enintdin 250
miljoonaa euroa keskipitkdn ajan lainana. Rahoitusavun tavoitteet ovat seuraavat: 1) edistda
osaltaan vuosina 201415 Tunisian jéljelld olevien ulkoisten rahoitustarpeiden kattamista,
jotka komissio on madirittdinyt IMF:n tekemien arvioiden perusteella; ii) tukea julkisen
talouden tervehdyttdmisté ja ulkoista vakauttamista IMF:n ohjelman yhteydessi; iii) helpottaa

Péadtos N:o 1025/2013/EU, annettu 22 pidivand lokakuuta 2013, makrotaloudellisen rahoitusavun
myOntamisestd Kirgisian tasavallalle; paitdsluonnos makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisesta
Jordanian hasemiittiselle kuningaskunnalle, suunnitellaan annettavaksi joulukuussa 2013.
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Tunisian viranomaisten toimia niiden pyrkiessid toteuttamaan EU:n ja Tunisian viliseen
ENP:n toimintaohjelmaan siséltyvid toimenpiteitd ja kannustaa niiden toteuttamiseen, ja iv)
tukea rakenneuudistuksia, joilla pyritddn parantamaan yleisesti makrotalouden hallinnointia,
lyjittamaan talouden hallintaa ja ldpindkyvyyttd sekd parantamaan kestdvdn kasvun
edellytyksia.

Rahoitusapu on tarkoitus maksaa kolmena lainaeréni. Ensimmaéisen erdn (90 miljoonaa euroa)
maksamisen odotetaan ajoittuvan vuoden 2014 puoliviliin. Toinen erd (80 miljoonaa euroa),
jonka ehdoksi on asetettu tiettyjen toimenpiteiden toteuttaminen, voitaisiin maksaa vuoden
2014 loppupuolella. Kolmas ja viimeinen erd (80 miljoonaa euroa) voitaisiin asettaa kayttoon
vuoden 2015 alkupuoliskolla silld edellytykselld, ettd toimenpiteet on toteutettu. Rahoitusapua
hallinnoi komissio, ja sithen sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia petosten
torjuntaa ja muita vairinkaytoksia koskevia erityissddnnoksia.

Kuten makrotaloudellisen rahoitusavun yhteydessid yleensd, maksujen suorittamisen ehtona
on, ettd IMF:n rahoitusjérjestelyn (valmiusluottojirjestely) puitteissa suoritettavien ohjelmien
tarkastelujen tulokset ovat myodnteiset. Liséksi komissio ja Tunisian viranomaiset laativat
yhteisymmaérryspdytikirjan, jossa sovitaan tietyistd rakenteellisista uudistustoimenpiteista.
Komission tavoitteena ovat rakenneuudistukset, joilla pyritddn parantamaan makrotalouden
hallinnoinnin yleistd laatua ja kestdvdn kasvun edellytyksid (tavoitteena esim. julkisen
talouden hoidon ldpindkyvyys ja tehokkuus, julkisen talouden uudistaminen, sosiaalista
turvaverkostoa parantavat uudistukset, tyomarkkinauudistukset sekd uudistukset, joilla
parannetaan kaupan ja investointien sddntely-ympéristod).

Padtds maksaa ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu kokonaisuudessaan lainoina
perustuu Tunisian kehitystasoon (mitattuna henked kohti lasketuilla tuloilla) ja
velkaindikaattoreihin. Se on myds yhdenmukainen Maailmanpankin ja IMF:n Tunisian kanssa
toteuttamien jarjestelyjen kanssa. Tunisia ei tdytd edellytyksid, jotka on asetettu edullisin
ehdoin myonnettiville Kansainvilisen kehitysjérjeston tai IMF:n koyhyydenvahentdmis- ja
talouskasvurahaston rahoitukselle.

e Oikeusperusta
Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 212 artikla.
e Toissijaisuusperiaate

Koska jasenvaltiot eivdt voi yksin riittdvalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, jotka
liittyvét Tunisian makrotalouden lyhyen aikavilin vakauden palauttamiseen, vaan ne voidaan
saavuttaa  paremmin Euroopan  unionin tasolla, ehdotukseen sovelletaan
toissijaisuusperiaatetta. Péddasiallisia syitd ovat kansallisen tason budjettirajoitteet ja tarve
avunantajien toiminnan tiiviiseen koordinointiin tuen ja sen tehokkuuden maksimoimiseksi.

e Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen: siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
makrotalouden lyhyen aikavilin vakautta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kuten komissio on todennut valmiusluottojérjestelyn yhteydessd laadittujen IMF:n arvioiden
perusteella, avun médrd kattaa 10,8 prosenttia jéljelld olevasta vuosien 2014-2015
rahoitusvajeesta. EU:n osuus katsotaan asianmukaiseksi, kun otetaan huomioon apu, jonka
muut kahden- ja monenviliset avun- ja luotonantajat ovat luvanneet Tunisialle.
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e Siintelytavan valinta

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi tai riittdisi ndiden makrotaloudellisten
tavoitteiden saavuttamiseen. Térkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta
saadaan verrattuna muihin EU:n vilineisiin, on se, ettd silld helpotetaan ulkoista
rahoitusrajoitetta ja edistetdin makrotalouden vakaan kehyksen luomista — muun muassa
parantamalla maksutaseen kestivyyttd ja talousarviotilannetta — ja asianmukaisen kehyksen
tarjoamista  rakenneuudistuksille. =~ Makrotaloudellisella  rahoitusavulla  helpotetaan
asianmukaisen makrotalouden ja rakennepolitiikan kokonaiskehyksen kayttoonottoa ja
tehostetaan mahdollisesti sitd kautta toimia, joita Tunisiassa rahoitetaan EU:n muista, kapea-
alaisemmista rahoitusvélineista.

Ehdotettu ohjelma myds lujittaa maan hallituksen sitoutuneisuutta uudistusten toteutukseen ja
suhteiden tiivistimiseen EU:n kanssa. Tdmé tulos saavutetaan muun muassa asettamalla
rahoitusavun maksamiselle asianmukaiset ehdot. Laajemmin tarkastellen ohjelma osoittaisi
alueen muille maille, ettd EU on valmis tukemaan maita, jotka ovat ryhtyneet selkeésti
edistiméén poliittisia uudistuksia taloudellisesti vaikeissa olosuhteissa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Suunniteltu rahoitusapu on tarkoitus antaa lainana. Se rahoitetaan lainalla, jonka komissio
ottaa EU:n puolesta. Rahoitusavun talousarviokustannukset vastaavat miirdd, joka on 9
prosenttia nostettujen lainojen madrdstd ja joka maksetaan budjettikohdasta 01 03 06
(Takuurahaston rahoittaminen)> EU:n ulkoista lainanantoa varten tarkoitettuun
takuurahastoon. Kun oletetaan, ettd ensimmaiinen ja toinen lainaerd (yhteensid 170 miljoonaa
euroa) maksetaan vuonna 2014 ja kolmas 80 miljoonan euron erd vuonna 2015,
takuurahastoon suoritettavat maksut toteutuvat takuurahastomekanismin hallinnointisdéntdjen
mukaisesti vuosien 2016 ja 2017 talousarvioissa.

5. LISATIEDOT
e Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotus sisdltdd raukeamislausekkeen. Ehdotettu rahoitusapu on saatavilla kahden ja puolen
vuoden ajan alkaen ensimmdisestd yhteisymmirryspdytikirjan voimaantulon jilkeisesté
paivasta.

2 Budjettikohdasta 01 04 01 14 tulee vuoden 2014 talousarviossa budjettikohta 01 03 06.
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2013/0416 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

makrotaloudellisen rahoitusavun myontimisesti Tunisian tasavallalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

212 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen’,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatimisjarjestystd®,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Euroopan unionin, jiljempana "unioni’, ja Tunisian tasavallan, jdljempéni ’Tunisia’,
suhteita kehitetddn osana Euroopan naapuruuspolitiikkaa, jdljempdnd myds 'ENP’.
Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Tunisian vilinen Euro—Vilimeri-
assosiaatiosopimus tuli voimaan 1 pédivdnd maaliskuuta 1998. Tunisia saattoi tdmén
assosiaatiosopimuksen mukaisesti loppuun teollisuustuotteiden tullien poistamisen
vuonna 2008, jolloin siitd tuli ensimmdinen Vilimeren maa, joka muodosti
vapaakauppa-alueen EU:n kanssa. Kahdenvilistd poliittista vuoropuhelua ja
taloudellista yhteisty6td on sen jilkeen kehitetty ENP:n toimintaohjelmien yhteydessa,
joista viimeisin on parhaillaan neuvoteltavana ja kattaisi vuodet 2013-2017.

Tunisian talouteen ovat vuoden 2010 lopusta vaikuttaneet voimakkaasti kotimaiset
tapahtumat, jotka liittyvdt arabikevididksi kutsuttuihin eteldisen Vélimeren maiden
tapahtumiin, seka niitd seuranneet alueelliset levottomuudet erityisesti naapurimaassa
Libyassa. Ndma tapahtumat ja maailmantalouden heikentyneet olosuhteet, erityisesti
euroalueen (Tunisian tdrkeimmén kauppa- ja talouskumppanin) taantuma, ovat
vaikuttaneet hyvin kielteisesti Tunisian talouteen ja johtaneet kasvun hidastumiseen ja
aitheuttaneet merkittdavid ulkoisia ja julkisen talouden rahoitusvajeita.

Presidentti Ben Ali syrjdytettiin 14 pdivind tammikuuta 2011, minkd jdlkeen 23
pdivand lokakuuta 2011 jérjestettiin Tunisian ensimmaéiset vapaat ja demokraattiset

EUVLCI...], [...],s. [...].
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu... 2012, ja neuvoston paétds, annettu... 2012.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

vaalit. Siitd ldhtien toiminnassa on ollut kansallinen perustuslakia sddtava kokous, ja
vaikka poliittiseen siirtymédvaiheeseen on liittynyt vaikeuksia, tirkeimmét poliittiset
toimijat pyrkivdt yhdessd toteuttamaan uudistuksia, joilla tuetaan tdysin
demokraattisen jirjestelmén luomista.

Unioni on arabikevddn tapahtumien alusta alkaen ilmoittanut useaan otteeseen
sitoutuvansa tukemaan Tunisiaa sen taloudellisessa ja poliittisessa uudistusprosessissa.
Tama sitoumus vahvistettiin unionin ja Tunisian vélisen assosiaationeuvoston
kokouksen padtelmissd marraskuussa 2012. Unionin taloudellinen tuki Tunisian
uudistusprosessille on yhdenmukainen Euroopan naapuruuspolitiikan osana méaaritetyn
eteldisen Vilimeren alueella harjoitettavan toimintapolitiikan kanssa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava poikkeuksellinen rahoitusviline,
jolla myonnetddn sitomatonta ja kohdentamatonta maksutasetukea avunsaajan
kestdvin ulkoisen rahoitusaseman palauttamiseksi, ja silld olisi tuettava sellaisen
toimenpideohjelman téytdntdonpanoa, joka sisdltdd maddritietoisia sopeuttamis- ja
rakenneuudistustoimia, joilla on tarkoitus parantaa maksutaseasemaa erityisesti
ohjelmakauden aikana, ja tehostettava unionin kanssa tehtyjen asiaankuuluvien
sopimusten ja ohjelmien tdytdntdonpanoa.

Tunisian viranomaiset ja Kansainvilinen valuuttarahasto, jdljempédnd 'IMF’, sopivat
huhtikuussa 2013 IMF:n kolmivuotisesta 1 150 miljoonan erityisnosto-oikeuden
suuruisesta muusta kuin ennaltavarautuvasta valmiusluottojirjestelystd, jéljempénd
’IMF:n ohjelma’, jolla tuetaan Tunisian talouden sopeutus- ja uudistusohjelmaa.
IMF:n ohjelman tavoitteet ovat yhdenmukaisia unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun tarkoituksen eli lyhyen aikavélin maksutasevaikeuksien vidhentdmisen
kanssa ja kyseisen rahoitusavun tavoitteena olevien tehokkaiden sopeuttamistoimien
toteuttamisen kanssa.

Unioni on  myontdinyt kaudeksi  2011-2013  osana  sdd@nnonmukaista
yhteistydohjelmaansa 290 miljoonan euron avustukset, joilla tuetaan Tunisian
poliittista ja taloudellista uudistusohjelmaa. Lisdksi Tunisialle on mydnnetty vuosina
2011-2013 yhteensd 155 miljoonaa euroa kumppanuutta, uudistuksia ja osallistavaa
kasvua tukevasta SPRING-ohjelmasta.

Tunisia pyysi elokuussa 2013 unionin makrotaloudellista rahoitusapua heikkenevén
taloustilanteen ja heikkenevien talousndkymien vuoksi.

Koska Tunisia kuuluu ENP:n piiriin, olisi katsottava, ettd sille voidaan mydntda
unionin makrotaloudellista apua.

Tunisian maksutaseessa on IMF:n ja muiden monenvélisten laitosten kayttéon
asettamien varojen jilkeen edelleen huomattava ulkoinen rahoitusvaje, joten Tunisialle
annettavaa  unionin  makrotaloudellista  rahoitusapua, jdljempdnd ’unionin
makrotaloudellinen rahoitusapu’, pidetddn tdminhetkisissd poikkeuksellisissa
olosuhteissa tarkoituksenmukaisena vastauksena Tunisian pyyntddon saada tukea
talouden  vakauttamiseen  yhdessé = IMF:n  ohjelman  kanssa. = Unionin
makrotaloudellisella rahoitusavulla tuettaisiin Tunisian talouden vakauttamista ja
rakenneuudistusohjelmaa tdydentdmélld IMF:n rahoitusjérjestelylld kdyttoon asetettuja
resursseja.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava kestdvdn ulkoisen
rahoitusaseman palauttamista Tunisiaan ja siten tuettava sen taloudellista ja sosiaalista
kehitysta.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maédirdn méérittdminen perustuu Tunisian
jéljelle jaavien ulkoisten rahoitustarpeiden tiydelliseen madrilliseen arviointiin, ja
siind otetaan huomioon maan kyky rahoittaa itsedéin omista varoistaan ja erityisesti sen
kaytossd olevat kansainviliset valuuttavarannot. Unionin makrotaloudellisella
rahoitusavulla olisi tdydennettdvd IMF:n ja Maailmanpankin ohjelmia ja rahoitusta.
Mairitettdessd avun madrdd huomioon otetaan myds monenvilisiltd avunantajilta
odotetut rahoitusosuudet ja tarve varmistaa oikeudenmukainen taakanjako unionin ja
muiden avunantajien vélilld sekd unionin muiden ulkoisten rahoitusvilineiden aiempi
kayttdminen Tunisiassa ja unionin kaikkien toimenpiteiden tuottama lisdarvo.

Komission olisi varmistettava, ettd unionin makrotaloudellinen apu on oikeudellisesti
ja sisélloltddan sopusoinnussa ulkoisen toiminnan eri alojen ja muiden asiaankuuluvien
unionin  polititkkkojen keskeisten periaatteiden, tavoitteiden ja toteutettujen
toimenpiteiden kanssa.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava unionin Tunisiaan
soveltamaa  ulkoista  politilkkaa. = Komission  yksikdiden ja  Euroopan
ulkosuhdehallinnon olisi tydskenneltdva tiiviisti yhdessd koko makrotaloudellisen
rahoitusaputoimen keston ajan unionin ulkopolititkan yhteensovittamiseksi ja sen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava Tunisian sitoutumista
arvoihin, jotka ovat yhteisid unionin kanssa, mukaan lukien demokratia, oikeusvaltion
periaate, hyvéd hallintotapa, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, kestivd kehitys ja
koyhyyden vdhentdminen, sekd sen sitoutumista avoimen, sddntdihin perustuvan ja
oikeudenmukaisen kaupan periaatteisiin.

Makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksend olisi oltava, ettd Tunisiassa
noudatetaan tehokkaita demokraattisia mekanismeja, kuten parlamentaarista
monipuoluejdrjestelmdd ja oikeusvaltion periaatetta, ja taataan ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Lisdksi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erityistavoitteina
olisi oltava julkisten varainhoitojirjestelmien tehokkuuden, lépindkyvyyden ja
vastuullisuuden lisdédminen Tunisiassa ja sellaisten rakenneuudistusten edistiminen,
joilla pyritddn tukemaan kestdvdd ja osallistavaa kasvua, tydpaikkojen luomista ja
julkisen talouden vakauttamista. Komission olisi sdédnnollisesti seurattava seki
ennakkoedellytysten tiyttymistd ettd ndiden tavoitteiden saavuttamista.

Sen varmistamiseksi, ettd unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvit unionin
taloudelliset edut suojataan tehokkaasti, Tunisian olisi toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitd, jotka liittyvdt petosten, korruption ja muiden mahdollisten
rahoitusapuun liittyvien viddrinkdytdsten estdmiseen ja torjumiseen. Lisdksi olisi
madrattava, ettd komissio huolehtii tarkastuksista ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuin tilintarkastuksista.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen ei rajoita Euroopan
parlamentin ja neuvoston valtuuksia.
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(19)

(20)

21)

(22)

Makrotaloudellisen rahoitusavun edellyttimien méadrdrahojen médrien olisi oltava
yhdenmukaisia monivuotisessa rahoituskehyksessa vahvistettujen
talousarviomairirahojen kanssa.

Komission olisi hallinnoitava unionin makrotaloudellista rahoitusapua. Sen
varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata tdmin
paitoksen tdytintdOnpanoa, komission olisi annettava niille séddnnollisesti tietoja
rahoitusavun tidytantdonpanosta ja toimitettava niille asiaan liittyvét asiakirjat.

Jotta voidaan varmistaa tdmén pédatoksen yhdenmukainen tdytantdonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntoOnpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti.

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun olisi sovellettava talouspoliittisia ehtoja,
jotka vahvistetaan yhteisymmaérryspoytékirjassa. Yhdenmukaisen tdytdntéonpanon
varmistamiseksi sekd tehokkuussyistd komissio olisi valtuutettava neuvottelemaan
tillaisista ehdoista Tunisian viranomaisten kanssa jdsenvaltioiden edustajista
muodostuvan komitean valvonnassa asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.
Mainitun asetuksen mukaisesti neuvoa-antavaa menettelyd olisi sovellettava
padsadntoisesti kaikkiin tapauksiin mainitussa asetuksessa sdéddettyjd poikkeuksia
lukuun ottamatta. Kun otetaan huomioon yli 90 miljoonan euron suuruisen avun
mahdollinen huomattava vaikutus, on asianmukaista kayttdd tarkastelumenettelyé
kyseisen raja-arvon ylittdvien toimien osalta. Kun otetaan huomioon unionin
Tunisialle myOntdmén makrotaloudellisen rahoitusavun maara,
yhteisymmaérryspoytikirjan hyvidksymiseen ja avun vdhentdmiseen, keskeyttimiseen
tai peruuttamiseen olisi sovellettava tarkastelumenettelya,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unioni myontdd Tunisialle makrotaloudellisena rahoitusapuna, jdljempéni ’unionin
makrotaloudellinen rahoitusapu’, enintddn 250 miljoonaa euroa tukeakseen maan
talouden vakauttamista ja uudistuksia. Rahoitusavulla katetaan IMF:n ohjelmassa
médritettyjd Tunisian maksutasetarpeita.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu myonnetddn Tunisialle kokonaisuudessaan
lainoina.  Komissiolle  annetaan  valtuudet lainata  tarvittavat  varat
rahoitusmarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta ja lainata ne edelleen Tunisialle. Laina-
aika saa olla enintdén 15 vuotta.

Komissio hallinnoi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista tavalla,
joka on linjassa IMF:n ja Tunisian vilisten sopimusten sekd ENP:n mukaisesti
sovittujen, EU:n ja Tunisian assosiaatiosopimuksessa ja EU:n ja Tunisian vélisessd
vuosia 20132017 koskevassa toimintasuunnitelmassa vahvistettujen
talousuudistusten keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden kanssa. Komissio antaa
Euroopan  parlamentille ja neuvostolle sddnnoéllisesti  tietoja  unionin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantoonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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makrotaloudellisen rahoitusavun kehityksesti, sen maksaminen mukaan luettuna, ja
toimittaa ndille toimielimille asiaan liittyvét asiakirjat asianmukaisessa ajassa.

4. Unionin rahoitusapu on saatavilla kahden ja puolen vuoden ajan 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun yhteisymmaérryspoytékirjan voimaantulon jélkeisestd paivésti
alkaen.

5. Jos Tunisian rahoitustarpeet védhenevdt olennaisesti unionin makrotaloudellisen

rahoitusavun maksukaudella alkuperiisiin ennusteisiin verrattuina, komission on 7
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukaisesti vdhennettdva
tallaisen avun madraa tai keskeytettdva tai peruutettava se.

2 artikla

Makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksend on, ettd Tunisiassa noudatetaan
tehokkaita demokraattisia mekanismeja, kuten parlamentaarista monipuoluejirjestelmid ja
oikeusvaltion periaatetta, ja taataan ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Komissio valvoo timén
ennakkoedellytyksen tdyttymistd unionin makrotaloudellisen rahoitusavun elinkaaren ajan.
Titd artiklaa sovelletaan neuvoston paitdksen 2010/427/EU° mukaisesti.

3 artikla

1. Komissio sopii 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen
Tunisian viranomaisten kanssa unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun
sovellettavista selkedsti maédritellyistd talouspolititkkaa ja rahoitusta koskevista
ehdoista, joissa keskitytddn rakenneuudistuksiin ja vakaaseen julkiseen talouteen;
nima ehdot vahvistetaan yhteisymmarryspdytikirjassa, jaljempéna
‘yhteisymmaérryspoytékirja’, johon sisdltyy mainittujen ehtojen tiyttdmisen
aikataulu. Yhteisymmairryspoytikirjassa esitettyjen talouspolitiikkaa ja rahoitusta
koskevien ehtojen on oltava yhdenmukaisia 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
sopimusten tai yhteisymmarryspoytikirjojen kanssa, mukaan lukien Tunisian IMF:n
tuella toteuttamat makrotalouden sopeutusohjelmat ja rakenneuudistusohjelmat.

2. Néilla  ehdoilla  pyritddn  erityisesti  parantamaan  Tunisian  julkisten
varainhoitojarjestelmien tehokkuutta, ldpindkyvyyttd ja vastuullisuutta muun muassa
unionin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  kdyton osalta. = Toimenpiteitd
suunniteltaessa on otettava asianmukaisesti huomioon myds edistyminen
markkinoiden  vastavuoroisessa  avaamisessa,  sddntoihin  perustuvan  ja
oikeudenmukaisen kaupan kehittyminen ja muut unionin ulkopolitiikan painopisteet.
Komissio seuraa sdédnnoéllisesti, miten ndiden tavoitteiden saavuttamisessa edistytdén.

3. Unionin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  yksityiskohtaiset  rahoitusehdot
vahvistetaan komission ja Tunisian viranomaisten vélisessd lainasopimuksessa.

4. Komissio tarkistaa sddnndllisin véliajoin, ettd 4 artiklan 3 kohdan ehdot tdyttyvit
edelleen, mukaan Ilukien se, ettd Tunisian talouspolitilkka on unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteiden mukaista. Téatd varten komissio sovittaa

Neuvoston pédtdés 2010/427/EU, annettu 26 pdivénd heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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toimintansa tiiviisti yhteen IMF:n ja Maailmanpankin ja tarvittaessa Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa.

4 artikla

Komissio asettaa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun saataville kolmessa
lainaerédssd edellyttden, ettd 3 kohdan edellytykset tiyttyvét. Kunkin erdn suuruus
vahvistetaan yhteisymmarryspoytakirjassa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun méairien perusteella rahoitetaan tarvittaessa
takuurahastoa neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009" mukaisesti.

Komissio tekee pédédtdksen erien maksamisesta sen perusteella, tdyttyvitko kaikki
seuraavat edellytykset:

a) 2 artiklassa sdddetty ennakkoedellytys;

b) jatkuvasti  tyydyttdvd  edistyminen sellaisen  toimenpideohjelman
tdytintoonpanossa,  joka  sisédltdd  mdidritietoisia  sopeuttamis-  ja
rakenneuudistustoimia, joita muu kuin ennaltavarautuva IMF:n luottojirjestely
tukee; ja

¢)  yhteisymmairryspdytikirjassa sovittujen talouspolitilkkaa ja rahoitusta
koskevien ehtojen noudattaminen méairdajassa.

Toinen erd voidaan maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua ensimmaéisen
erdn maksamisesta. Kolmas erd voidaan maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden
kuluttua toisen erdn maksamisesta.

Jos 3 kohdassa sdddetyt edellytykset eivdt tdyty, komission on tilapdisesti
keskeytettdvi tai peruutettava unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen.
Talloin sen on ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskeyttimisen tai
peruuttamisen syyt.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan Tunisian keskuspankille. Ellei
yhteisymmaérryspdytikirjassa toisin sovita ja edellyttden, ettd siind vahvistetaan
jaljelld oleva julkisen talouden rahoitustarve, unionin varat voidaan siirtdd Tunisian
valtiovarainministeridlle, joka on lopullinen avunsaaja.

5 artikla

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvét lainanotto- ja lainanantotoimet
toteutetaan euromdiérdisind ja kdyttden samaa arvopdivad, eikd niistd saa aiheutua
unionille tilannetta, jossa anto- ja ottolainauksen maturiteetit poikkeavat toisistaan,
eikd sitd saa asettaa alttiiksi valuuttakurssi- tai korkoriskeille tai muille kaupallisille
riskeille.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009, annettu 25 pidivana toukokuuta 2009, takuurahaston
perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10).
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Olosuhteiden salliessa ja Tunisian pyynndstd komissio voi toteuttaa tarvittavat toimet
sen varmistamiseksi, ettd lainaechtoihin sisdltyy aikaistettua takaisinmaksua koskeva
lauseke ja ettd vastaava lauseke sisdltyy myos lainanottotoimien ehtoihin.

Jos olosuhteet sallivat lainan korkokannan parantamisen ja jos Tunisia sitd pyytaa,
komissio voi piittdé jalleenrahoittaa kaikki alkuperdiset lainansa tai osan niistd tai se
voi jdrjestelld rahoitusehdot uudelleen. Jélleenrahoitus- tai uudelleenjdrjestelytoimet
on toteutettava 1 ja 4 kohdan mukaisesti, eivitkd ne saa pidentdd kyseisen lainan
erddntymisaikaa tai kasvattaa jdlleenrahoituksen tai uudelleenjérjestelyn ajankohtana
jaljelld olevan pddoman maaraa.

Tunisian on maksettava kaikki kulut, joita unionille aiheutuu timédn paitdksen
mukaisista lainanotto- ja lainanantotoimista.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen toimien etenemisesta.

6 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tdytdntoonpanossa noudatetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o 966/2012° ja komission
delegoitua asetusta (EU) N:o 1268/2012°.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu pannaan tidytdntdon suoran hallinnoinnin
avulla.

Tunisian viranomaisten kanssa tehtdvit yhteisymmaérryspoytékirja ja lainasopimus
sisdltavat madraykset, joilla

a)  varmistetaan, ettd Tunisia tarkistaa sddnndllisesti, ettd unionin talousarviosta
myOnnettyd rahoitusta on kéytetty oikein, toteuttaa tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet vidrinkdytdsten ja petosten estdmiseksi ja tarpeen mukaan ryhtyy
oikeudellisiin toimenpiteisiin peridkseen takaisin mahdolliset timén paédtdksen
nojalla mydnnetyt varat, jotka on kiytetty véérin;

b)  varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen ja maératdén erityisesti
erityistoimenpiteistd unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun kohdistuvien
petosten, korruption ja muiden viidrinkdytdsten estdmiseksi ja torjumiseksi
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 988/95'°, neuvoston asetuksen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 pdivédnd lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndisti ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012, annettu 29 péiviand lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissddnnéistd (EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1).
Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

FI



FI

(Euratom, EY) N:o 2185/96'" ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/2013'* mukaisesti;

c) annetaan komissiolle, Euroopan petostentorjuntavirasto mukaan lukien, tai sen
edustajille nimenomainen lupa suorittaa tarkastuksia, paikan péadlla
suoritettavat tarkastukset ja todentamiset mukaan lukien;

d) annetaan  komissiolle @ ja  Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle
nimenomainen lupa tehdd tarkastuksia unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun  saatavuusaikana ja  sen  jdlkeen, mukaan lukien
asiakirjatarkastukset ja paikan p#illad tehtdvit tarkastukset, kuten toiminnan
arvioinnit;

e)  varmistetaan, ettd unionilla on oikeus siihen, ettd laina maksetaan sille takaisin
aikaistetusti, jos on osoitettu, ettd Tunisia on unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun hallinnoinnissa sekaantunut petokseen tai korruptioon tai mihin
tahansa muuhun unionin taloudellisia etuja vahingoittavaan laittomaan
toimintaan.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tiytdntdonpanon aikana komission on
toiminnan arviointien avulla seurattava, ettd rahoitusavun kannalta merkitykselliset
Tunisian rahoitusjdrjestelyt, hallintomenettelyt sekd sisdiset ja ulkoiset
valvontamekanismit ovat moitteettomia.

7 artikla

Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

8 artikla

Komissio antaa vuosittain viimeistddn 30 pdiviand kesdkuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdmin pédétoksen tdytantdonpanosta edeltdvéni vuonna,
tdytantoonpanoa koskeva arviointi mukaan lukien. Kertomuksessa on

a) tarkasteltava unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tiytintodnpanossa
tapahtunutta edistysta;

b) arvioitava Tunisian taloudellista tilannetta ja ndkymid sekd edistymistd
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisessa;

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pédivdnd marraskuuta 1996, komission paikan
pailld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteiséjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytdsten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivédna syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
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c)  osoitettava yhteys yhteisymmaérryspoytikirjassa vahvistettujen
talouspoliittisten  ehtojen, Tunisiassa meneillidn olevan talous- ja
finanssipoliittisen kehityksen sekd unionin makrotaloudellisen rahoitusavun
erien maksamista koskevien komission paitosten vélilla.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn kahden
vuoden kuluttua 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun saatavuusajan pdittymisestd
jélkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan pdidtokseen saadun  unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missd méérin se on
mydotavaikuttanut avun tavoitteiden saavuttamiseen.

9 artikla

Tama padtos tulee voimaan kolmantena pdivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies
Puheenjohtaja
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi
Makrotaloudellinen apu Tunisialle

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissia
(ABM/ABB)"

Toimintalohko: Osasto 01 — Talous- ja rahoitusasiat
Toimi: 03 — Kansainviliset talous- ja rahoitusasiat
Ehdotuksen/aloitteen luonne

X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

”Hyvinvoinnin edistiminen EU:n rajojen ulkopuolella”
Talouden ja rahoituksen pidosaston keskeinen toiminta-alue:

1. Euroopan naapuruuspolitiikan tiytdntoonpanon edistiminen syventaméilla
taloudellista  analyysia  sekd  lujittamalla  poliittista  vuoropuhelua ja
toimintasuunnitelmien taloudellisia osa-alueita koskevaa neuvontaa.

2. Kumppaneina toimiville kolmansille maille suunnatun makrotaloudellisen
rahoitusavun kehittdminen, seuranta ja toteutus yhteisty0ssd asianomaisten
kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Erityistavoite nro 1: ”Makrotaloudellisen rahoitusavun antaminen kolmansille maille
maksutaseongelmien ratkaisemiseksi ja ulkoisen velan palauttamiseksi kestdville
tasolle”

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijdrjestelméssa:
Talous- ja rahoitusalan kansainviliset suhteet, globaali hallinta.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Ehdotettu rahoitusapu Tunisian tasavallalle, jaljempadnd ’Tunisia’, muodostuu EU:n
myOntdmastd 250 miljoonan euron lainasta, jolla pyritdén parantamaan maksutaseen

13

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

kestdvyyttd. Rahoitusavulla, joka maksetaan kolmena erdnd, autetaan maata
selvidmédn kotimaisista ja alueellisista levottomuuksista johtuvista taloudellisista ja
sosiaalisista ongelmista. Rahoitusavulla tuetaan myo6s rakenneuudistuksia, joilla
pyritddn vauhdittamaan kestdvdd talouskasvua ja parantamaan julkisen talouden
hoitoa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Viranomaisten edellytetddn ilmoittavan komission yksikoille tiedot méadrityistd
indikaattoreista  sddnndllisesti ja  esittdvdn kattavan raportin  sovittujen
toimintapoliittisten  ehtojen noudattamisesta ennen toisen ja kolmannen
rahoitusapuerdn maksamista.

Komission yksikot jatkavat julkisen talouden hoidon seurantaa sen jdlkeen kun
rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen toiminta on arvioitu. Arviointi on tarkoitus
toteuttaa Tunisiassa osana tdmin rahoitusaputoimen valmistelua. Myds Euroopan
unionin edustusto Tunisiassa raportoi sddnndllisesti asioista, jotka liittyvit
rahoitusavun seurantaan. Komission yksikot ovat tiiviissd yhteydessd IMF:ddn ja
Maailmanpankkiin hyo6tydkseen kokemuksista, joita ndmid saavat Tunisiassa
parhaillaan toteuttamistaan toimista.

Ehdotetussa paitoksessd sdddetdén vuosittain neuvostolle ja Euroopan parlamentille
annettavasta  kertomuksesta, joka sisdltid arvion tdmdn toimenpiteen
tdytdntoonpanosta. Kahden vuoden kuluessa toteutuksen pddttymisestd laaditaan
riippumaton jélkiarviointi.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld tiytettdvdit vaatimukset

Rahoitusavun maksamisen ehtona on, ettd Tunisia edistyy tyydyttivésti IMF:n
kanssa sopimansa valmiusluottojirjestelyn toteutuksessa. Lisédksi komissio sopii
Tunisian  viranomaisten  kanssa  yhteisymmaérryspoytékirjassa  luetelluista
erityisehdoista, jotka on tiytettdvd ennen kuin komissio maksaa toisen ja kolmannen
rahoitusapuerin.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ehdotetulla makrotaloudellisella rahoitusavulla autetaan Tunisiaa selviytymadn
kotimaisten ja alueellisten levottomuuksien aiheuttamista taloudellisista sokeista ja
edistetddn siten maan makrotaloudellista vakautta, talousuudistuksia ja poliittista
kehitystd. Rahoitusapu parantaa kansainvilisen avunantajayhteison kriisin jélkeen
sopiman rahoitustukipaketin kokonaistehokkuutta tdydentimilld kansainvilisten
rahoituslaitosten, EU:n ja muiden avunantajien myontdmid resursseja.

Ehdotettu ohjelma myds lujittaa maan hallituksen sitoutuneisuutta uudistusten
toteutukseen ja suhteiden tiivistimiseen EU:n kanssa. Tdmé tulos saavutetaan muun
muassa asettamalla rahoitusavun maksamiselle asianmukaiset ehdot. Laajemmin
tarkastellen ohjelma osoittaisi alueen muille maille, ettd EU on valmis tukemaan
maita, jotka ovat ryhtyneet selkeésti edistimiin poliittisia uudistuksia taloudellisesti
vaikeissa olosuhteissa.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Makrotaloudellisista rahoitusapuoperaatioista on laadittu vuodesta 2004 yhteensé 15
jélkiarviointia. Arviointien mukaan makrotaloudellisen rahoitusavun toimet edistavit
osaltaan — vaikkakin toisinaan vaatimattomasti ja epdsuorasti — ulkoisen kestdvyyden
parantumista, makrotalouden vakautta ja rakenneuudistusten toteuttamista
avunsaajamaassa. Useimmissa tapauksissa makrotaloudellinen apu vaikutti
myonteisesti avunsaajamaan maksutaseeseen ja auttoi hellittimain budjettirajoitteita.
Rahoitusavun ansiosta talouskasvu oli my6s hieman nopeampaa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset

synergiaedut

EU kuuluu Tunisian suurimpiin avunantajiin. Unioni on mydntényt kaudeksi 2011—

2013 osana sddnnonmukaista yhteistydohjelmaansa 290 miljoonan euron avustukset,
joilla tuetaan Tunisian poliittista ja taloudellista uudistusohjelmaa. Liséksi Tunisialle
on kohdennettu 140 miljoonaa euroa vuosina 2011-2013 SPRING-ohjelman
yhteydessa.

Térkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna muihin
EU:n vilineisiin, on se, ettd silld edistetddan makrotalouden vakaan kehyksen
luomista —muun  muassa  parantamalla ~ maksutaseen  kestivyyttd  ja
talousarviotilannetta — ja asianmukaisen kehyksen tarjoamista rakenneuudistuksille.
Makrotaloudellisella rahoitusavulla ei mydnnetd sdénndllistd rahoitustukea eikd sen
tarkoituksena ole tukea avunsaajamaiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta.
Makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen lopetetaan heti, kun maan ulkoinen
rahoitusasema on saatu palautettua kestéville pohjalle. Rahoitusapu on sen jilkeen
tarkoitus  korvata  EU:n  sddnnOnmukaisessa  yhteistydssd — kéytettdvilld
avustusvalineilla.

Makrotaloudellisen rahoitusavun on médrd myods tdydentdd kansainvilisten
rahoituslaitosten toteuttamia toimia, erityisesti IMF:n valmiusluottojarjestelylld
tuettavia sopeuttamis- ja uudistusohjelmia sekd Maailmanpankin kehitysapulainaa.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

X Ehdotus/aloite on voimassa kaksi ja puoli vuotta yhteisymmaérryspdytéikirjan
voimaantulosta, kuten paitosehdotuksen 1 artiklan 4 kohdassa todetaan.

X Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja padttyvat vuonna 2017.
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)14

X Komissio hallinnoi suoraan Kkeskitetysti.

14

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisiinnot

Rahoitusapu on luonteeltaan makrotaloudellista ja yhdenmukaista IMF:n tukeman
talousohjelman kanssa. Komission yksikot seuraavat toimintaa
valmiusluottojédrjestelyn  edistymisen ja  Tunisian viranomaisten kanssa
yhteisymmaérryspdytikirjassa sovittavien uudistustoimenpiteiden toteuttamisen
edistymisen perusteella (ks. myos 1.4.4 kohta).

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi
Todetut riskit

Tdhén ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusaputoimeen liittyy ilman vakuuksia
annettaviin lainoihin liittyvii riskejé ja toimintapolitiikkaan liittyvid riskeja.

On olemassa riski, ettd makrotaloudellista rahoitusapua, jota ei ole osoitettu tiettyihin
menoihin, voitaisiin kdyttdd petostarkoituksiin. Kyseinen riski liittyy yleisesti ottaen
sellaisiin seikkoihin kuin keskuspankin  ja valtiovarainministerion
hallintojérjestelmien laatu sekd riittdvidt sisdisen ja ulkoisen tilintarkastuksen
valmiudet.

Toinen keskeinen rahoitusaputoimeen liittyvé riski johtuu alueellisesta taloudellisesta
ja poliittisesta epdvarmuudesta erityisesti Libyassa. Tdmid epdvarmuus vaikuttaa
suoraan Tunisian talouteen. Maan sisilld suurin riski on poliittisen ja taloudellisen
uudistusprosessin ongelmiin liittyvd epdvakaus. Yhteiskunnallinen tyytymittomyys
voi vaikeuttaa kansainvilisen yhteison tukemien vakauttamis- ja uudistustoimien,
mukaan lukien ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusaputoimi, tiysimittaista
toteuttamista.

Ongelmia voivat aiheuttaa myds Euroopan ja muun maailman talouden tilan
mahdollinen heikentyminen seki energian ja elintarvikkeiden
maailmanmarkkinahintojen nousu.

Valvontamenetelmdi(t)

Makrotaloudellisen rahoitusavun kdyttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vastuulla.

Valvonnan kustannukset ja hyodyt ja todenndkoinen vaatimustenvastaisuusaste

Komissiolle  aiheutuvat  todentamis- ja  valvontamenetelmiin  liittyvit
peruskustannukset sekd ennen rahoitusaputointa tehdyn rahoitusketjujen ja
hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin kustannukset esitetddn taulukossa 3.2.1.
Lisdksi kustannuksia aiheutuu Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksista
ja OLAFin mahdollisista toimista. Operatiivinen arviointi paitsi auttaa arvioimaan
varojen vadrinkdyton riskejd myos tuottaa hyodyllisti tietoa julkisen talouden hoidon
alalla tarvittavista uudistuksista, jotka otetaan huomioon rahoitusaputoimeen
liittyvissd toimintapoliittisissa ehdoissa. Makrotaloudellisen rahoitusapuvélineen
kayttoonotosta alkaen saatujen kokemusten perusteella vaatimustenvastaisuuden
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2.3.

3.1.

riskin (lainojen takaisinmaksun laiminlyominen tai varojen vidrinkdytt6) arvioidaan
olevan vihéinen.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi
Varojen petollisen kéyton riskin pienentdmiseksi toteutetaan useita toimia:

Tunisialle  myonnettdvin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  ehdotetussa
oikeusperustassa sdddetddn myds petostentorjuntatoimista. Nadmi toimenpiteet
médritetddn tarkemmin lainasopimuksessa ja yhteisymmarryspdytékirjassa. Niihin
sisdllytetddn madrdykset tarkastuksista, petostentorjunnasta, tilintarkastuksista seké
varojen takaisinperinndstd petosten ja korruption yhteydessd. Rahoitusapuun aiotaan
liittdd toimintalinjoja koskevia ehtoja, jotka liittyvét etenkin julkisen talouden
hoitoon ja joilla on tarkoitus lisdtd tehokkuutta, lapindkyvyyttd ja vastuullisuutta.

Ennen kuin yhteisymmaérryspoytékirjasta padstddn sopimukseen, komission yksikot
ja asianmukaisesti valtuutetut ulkoiset asiantuntijat tekevit Tunisiassa operatiivisen
arvioinnin Tunisian valtiovarainministerion ja keskuspankin rahoitusketjuista ja
hallintomenettelyistd. Tarkoituksena on varmistaa, ettd Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen vaatimukset tdytetddn. Tdmén
arvioinnin yhteydessd selvitetddn, onko Tunisialla riittdvdn hyvd kehys
makrotaloudellisen rahoitusavun moitteettomalle hallinnoinnille. Arvioinnin kohteita
ovat esimerkiksi hallinnointijarjestelmé ja -organisaatio, varojen hoito ja valvonta,
tietotekniikkajérjestelmien turvallisuus, sisdisen ja ulkoisen tilintarkastuksen
kapasiteetti sekd keskuspankin riippumattomuus. Arvioinnin perusteella ja
yhteisymmaérryksessd kansallisten viranomaisten kanssa voidaan ottaa kayttoon
mekanismeja, joita sovelletaan edunsaajien toteuttamassa varojen hallinnassa.
Rahoitusapu maksetaan erilliselle tilille Tunisian keskuspankkiin.

Rahoitusavun kiyttoon sovelletaan tarkastus-, valvonta- ja tilintarkastusmenettelyja,
jotka ovat komission (myds Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)) ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vastuulla.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
01 03 02: Makrotaloudellinen rahoitusapu
15

01 03 06 — Takuurahaston rahoittaminen

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessd

Moni-

Budjettikohta Médriraha- Rahoitusosuudet

15

Budjettikohdasta 01 04 01 14 tulee vuoden 2014 talousarviossa budjettikohta 01 03 06.
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vuotisen laji
rahoitus-
kehyksen Varainhoito-
tsak asetuksen
otsake JM/(%I)—JM EF_TAI-7 Ehdpkag— 18 artiklan
Numero mailta mailta Kolmansilta 1 kohdan
[Nimi............] mailta aa alakohdas-
sa tarkoitetut
rahoitus-
osuudet
010302
4 Makrotaloudelli- M El EI El EI
nen rahoitusapu
01 03 06
4 Takuurahaston IM El EI El EI
rahoittaminen

01 03 06 — Euroopan unionin takaus unionin lainoille, jotka on otettu makrotaloudellisen avun
antamiseksi kolmansille maille: Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahastoa on
rahoitettava rahastoasetuksen (sellaisena kuin se on muutettuna) mukaisesti. Kyseisen
asetuksen mukaan lainojen médrd perustuu vuoden lopussa maksamatta olevaan médardén.
Rahoitettava madra lasketaan vuoden n” alussa tavoitesumman ja rahaston vuoden "n—1”
lopun nettovarojen erotuksena. Rahoitettava méédrd otetaan vuonna “n” vuoden n+ 17
alustavaan talousarvioon ja maksetaan tosiasiallisesti yhtenid suorituksena vuoden n+ 17
alussa budjettikohdasta “takuurahaston rahoittaminen” (01 03 06). Tdmén seurauksena
9 prosenttia (enintddn 22,5 miljoonaa euroa) tosiasiallisesti maksetusta miérastd otetaan
huomioon tavoitesummassa vuoden ”n — 1” lopussa laskettaessa takuurahastoon maksettavaa
maksua.

Lainan talousarviotakausta vastaava erd (p.m.”) otetaan kdyttoon ainoastaan, jos takaukseen
todella vedotaan. On epitodennikdistd, ettd talousarviotakuun maksua vaadittaisiin.

OO Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: ei ole.

16
17
18

IM = jaksotetut médréarahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen [Nimi: EU kansainvélisend toimijana]
otsake: 4
. . . . | Vuosi YH-
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
PO: <ECFIN> 201319 2014 2015 2016 2017 TFél}iN-
*Toimintaméérarahat
Budjettikohta 01 03 06 — Takuurahaston Sitoumukset a2 15,3 7,2 22,5
rahoittaminen Maksut (22) 15,3 7,2 22,5
Tiettyjen ohjelmien masrirahoista katettavat hallintoméarirahat*
(operatiivinen arviointi ja jélkiarviointi)
Budjettikohta 01 03 02 Sitoumukset 3) 0,05 0,15 0,20
Maksut (3a) 0,05 0,05 0,10 0,20
Sitoumukset e 0,05 15,45 72 22,7
PO ECFINin méirirahat 3
YHTEENSA 2 ’
S Maksut 0,05 15,35 22,7
+3

19
20

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora
tutkimustoiminta.
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Toimi sirirahat YHTEENSA Sitoumukset @) 0,05 15,45 7,2 22,7
* loimintamaararahat Maksut ®) 0,05 15,35 73| 22,7
*Tiettyjen  ohjelmien  médrdrahoista  katettavat  ©
hallintoméérdarahat YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,05 1545 | 7.2 22,7

OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat

miirirahat YHTEENSA Maksut e 0,05 15351 73 22,7
8
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Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen

Hallintomenot
otsake: 5
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YH-
2013 2014 2015 2016 2017 TEE_N-
SA
PO: <...>
eHenkiloresurssit 0,030 0,028 0,021 0,010 0,016 0,105
eMuut hallintomenot 0,015 0,015 0,010 0,040
PO ECFIN YHTEENSA Méirérahat 0,045 0,043 0,031 0,010 0,016 0,145
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat yhteensd = maksut 0,045 0,043 0,031 0,010 0,016 0,145
miidrirahat YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi T]‘E{}IT:II:IS
2013 2014 2015 2016 2017 i
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut 0,045 0,093 0,031 15,36 7,316 22,845

21

Fl

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Awrvioidut vaikutukset toimintamddrdarahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamédarédrahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttidd toimintamiirirahoja seuraavasti:

Tavoitteet ja tuotokset

Maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

4
ERITYISTAVOITE 1%
Vuosi 2013 Vuosi 2014 Vuosi 2015 Vuosi 2016 Vuosi 2017
Tyyppi Lukumédrda  Kustan- Lukuméad- Kustan- Lukumdid- Kustan- Lukumad- Kustan- Lukumdd- Kustan- Lukumédd- Kustannuk-
nus rd nus rd nus rd nus rd nus Téd set yhteensd
vhteensi
- Tuotos 1: Operatiivinen 1 0,05 1 0,05
arviointi
- Tuotos 2: Jilkiarviointi 1 0,15 1 0,15
- Tuotos 3: Takuurahaston 1 15,3 1 7,2 2 22,5
rahoittaminen
Vilisumma erityistavoite 1 1 0,05 2 15,45 1 7,2 4 22,7
2 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
10
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KUSTANNUKSET YHTEENSA

0,05

11

2

15,45

1

7,2

22,7
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomédararahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttidd hallintomdirirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet YHTEENSA

2013 2014 2015 2016 3017 (ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit 0,030 | 0,028 | 0,021 0,010 | 0,016 0,105

Muut hallintomenot 0,015 | 0,015 | 0,010 0,040

Monivuotisen

rahoituskehyksen 0,045 | 0,043 | 0,031 | 0,010 | 0,016 0,145
OTSAKE 5, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat™

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisiltyméattomiit,
vilisumma

YHTEENSA 0,045 | 0,043 | 0,031 | 0,010 | 0,016 0,145

Hallintoméérdrahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston méadrdrahoilla ja/tai siirroilla sekd
tarvittacssa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kdytt6onsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelysséd talousarvion puitteissa.

23
24

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

12
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellyti henkildresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2013 2014 2015 2016 2017

* Henkilostotaulukkoon siséltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viiliaikaiset
toimihenkilot)

010101 01 (padtoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

0,227 0212 | 0,159 | 9.076 | 0,121

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 010501 (epdsuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)?’

XX 01 02 01 (kokonaismédrarahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, vuokrahenkildsto ja
kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkilot,
vuokrahenkiléstd, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 04 yy™ - padtoimipaikassa

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epdsuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat
ja vuokrahenkil§sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkilét,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mika?)
YHTEENSA 0,227 0,212 0,159 | 0,076 | 0,121

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.
HenkilGresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolld ja/tai pddosastossa toteutettujen

henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva péédosasto voi saada kdyttoonsa vuotuisessa maédrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtdvista:

Virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil5t Yksikonpaéllikkod: Toimen valvonta ja hallinnointi, lainasopimusta
koskevien tarkastelukertomusten hyvéksyminen, virkamatkojen

» Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja nuoremmat

asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméérirahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimméismaira (entiset BA-budjettikohdat).
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johtaminen ja ehtojen noudattamisessa saavutetun edistymisen
arviointi.

Vastaava virkamies: yhteisymmaérryspoytékirjan laatiminen,
yhteydet viranomaisiin ja kansainvélisiin rahoituslaitoksiin,
yhteydet operatiivisesta arvioinnista ja jalkiarvioinnista vastaaviin
ulkopuolisiin asiantuntijoihin, tarkastusmatkoille osallistuminen,
komission yksikdiden raporttien laatiminen ja rahoitusavun
hallinnointiin liittyvit komission menettelyt.

Ulkopuolinen henkil5std

Eiole
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
Arvioidut vaikutukset tuloihin

X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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