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1.1 Vastaako komission tiedonanto maanne tyoel @man pddasiallisia suuntauksia?

Strategia sisdltéa arviot tydel@man kehityssuunnista seka tyoturvallisuuden,
-tervedllisyyden ja -hyvinvoinnin tilasta ja kehityksesta. Arviot vastaavat padasiassa
myds Suomen tilannetta ja Suomessa teltyja arvioita. Keskeisid suomalaisia tétéa
koskevia asiakirjojaovat: Tyosuojelustrategia (Occupational Safety and Health Strategy
of the Ministry of Social Affairs and Health, Publications 1999:11), strategian
seurantaraportit (Occupational Safety and Health Strategy Follow-up Reports,
Publications 2001:1 and 2005:13), Suomen tydsuojeluprofiili (National Occupational
Safety ands Health Profile of Finland (Ministry of Social Affairs and Health,
Publications 2006:8), Tyohyvinvointitukimus Suomessa ja sen painoalueet (Sosiaali- ja
terveysministerio, Selvityksia 2005:25) ja tyosuojelupiirien runkosuunnitelma

Suomessakin ty6tapaturmat ovat pitkalla aikavalilla vahentyneet selvasti mutta
viimeaikainen kehitys el ole ollut myodnteinen. Téten tavoite tapaturmien aentamisesta
25 % strategiakauden aikana on perusteltu my6s Suomen nékokulmasta. Konkreettinen
helposti ymmarrettéava ja suuntaa ndyttava yhteinen tavoite on hyva.

Strategiassa korostetaan tuki- ja liikuntaelinsairauksien torjuntaa seka henkisen
hyvinvoinnin edistamistd. Nama alueet ovat myds Suomessa pai nopisteal ueita.
Strategiassa kiinnitetédn huomiota elinkei norakenteen muutokseen, vaaralisiin aoihin,
tydvoiman ikaéntymiseen, uusiin tyon organisoinnin muotoihin ja tyévoiman
maahanmuuttoon — asioihin jotka ovat keskeisesti esilla myds Suomessa.

Strategia korostaa hyvien tydolojen merkitysta tuottavuudelle ja kilpailukyvylle ja
tyGsuojelun yhteytta laatuun, jota Suomessa on jo pitk&an pidetty térkedana
kehittami s dhtokohtana.

1.2 Katsotteko, ettd tiedonanto antaa tarvittavan tuen kasitella kansallisella tasolla
sellaisia haasteita, jotka johtuvat tyoterveydesta ja tyon laadusta (Lissabonin
strategia)?

Strategia on selkeéd ja hyvin jésennelty ja palvel ee téten tyoolojen ja tydsuojelun
kehittamisté kansallisella tasolla. Strategian luvussa 2 kuvaillaan lyhyesti keskeiset
haasteet ja luvussa 3 asetetaan tapaturmien vahentamistavoite seka ehdotetaan kahdeksaa
vdinetta (instrumenttia) tavoitteen saavuttamiseksi:

- varmistetaan EU:n lainsé&danntn asianmukainen implementointi;

- tuetaan PK-yrityksia lainsaédannon implementoinnissa;

- sopeutetaan lainsdddant® tyopaikan muutoksiin ja yksinkertaistetaan sita
erityisesti PK-yritysten ndkokulmasta;

- edistetddn kansallisten strategioiden kehittamista ja taytantéonpanoa;

- rohkaistaan tyontekijoitd muutoksiin kayttaytymisessi seka heidan tydantajiaan
omaksumaan terveyssuuntautuneisiin lahestymistapoihin;

- saatetaan valmiiks menetelmét uusien potentiaalisten riskien tunnistamiseks ja
arvioimiseksi;

- parannetaan kehityksen seurantaa;

- edistetdan tyosuojelua kansainvélisella tasolla.

Kaikkia em. valineita voidaan pitéa hyvin perusteltuina ja ne tukevat myds Suomen
tyosuojelupolitiikan kehittamista. Seuraavissa luvuissa 4 — 9 kuvaillaan tarkemmin miten
em. valineita kaytetdan. Eri keinojen toteuttamisessa tarvitaan yhteisty6té eri ohjelmien
jatahojen kanssa ja useilla osa-alueilla tarvitaan jatkoselvityksia ja kehitystyota.
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Mahdolliset tarkemmat Suomen kannanotot eri yksityiskohtiin voidaan muodostaa
tarkemman aralyysin ja neuvostossa kaytyjen keskustelujen jalkeen.

1.3 Katsotteko, ettd uuden strategian tavoitteet tai keinot tulisi viela tarkentaa?

Suomen kasityksen mukaan strategiassa asetettu, tapaturmien vahentamista koskeva
vaikuttavuustavoite on hyvajariittdva. Saattaa kuitenkin olla tarpeen tdsmentaé tai
selkeyttéd, miten tavoitteiden toteutumista on tarkoitus seurata, ottaen huomioon
kansallisten tilastointimenetelmien erot.

Suomen mielesté strategiassa asetettujen tavoitteiden seké siind kuvattujen keinojen,
toimenpiteiden ja voimavarojen keskinéinen suhde ja tasapaino saattais vaatia
syvéllisempéaa tarkastelua. Liséksi tulisi selvittéa strategian suhde tydoikeuden vihredan
Kirjaan (KOM (2006) 708 lopullinen) ja siina esitettyihin relevantteihin ongelmiin. Koska
strategian aikgjanne on pitkd, saattaisi olla perusteltua, ettd sen toteutumista
tarkasteltaisiin aikgjakson kuluessa jo aikaisemminkin véliaikatarkasteluna. Tassa
tarkastelussa tulisi ottaa huomioon, ettd muun muassa Lissabonin strategian
tavoiteaikataulu paattyy téna aikana.

Strategia pitéa kuitenkin sisallaan tydhyvinvoinnin kehittamistavoitteita lagjasti eika
jokaiselle osa-aueelle ole syyta asettaa konkreettisia tavoitteita EU-tasolla. Tarkempien
tavoitteiden asettaminen sopii parhaiten tehtdvaks kansallisellatasolla ottaen huomioon
kunkin maan tilanne, kehitys ja tarpest.

2. Muita ndkokohtia

Strategiset tavoitteet asetetaan yleensa sovitun vision pohjalta. Strategia osoittaa miten
Vvisio toteutuu tai saavutetaan. Komission tiedonanto ei sisdllé ehdotusta visioksi, mité on
pidettdva heikkoutena. Suomen mielesta vision pitéis sisdltéa terveys- ja
hyvinvointitavoitteet seka korostaa tyopaikan merkitysté ja vastuuta. Visioon tulis myds
liitté& hyvien ty6olojen merkitys tuottavuudelle ja globalisaation tuomat haasteet.
Strategian nimi on kuitenkin valittu korostaen tyohyvinvoinnin merkitysta lagjasti: " Tyon
laadun ja tuottavuuden parantaminen: Y hteison tyoterveys- jatyoturvallisuusstrategia
vuosiks 2007-2012" . Edellisessa strategiassa tychyvinvointi (well-being at work)
nostettiin keskeiseks kasitteeks, jota Suomi on pitanyt hyvana painotuksena. Uudessa
strategiassa tasta on jostain syysta luovuttu.

Strategiassa el sanota selkeasti miké& on sen tarkoitus ja kenelle se on osoitettu. SisdllGsta
kdy ilmi ettd se on tarkoitettu padasiassa komissiolle itselleen ja sen alaisille
instituutioille seka jasenvaltioille ja tydmarkking érjesttille. Asian parempi kuvaus olisi
ollut perusteltua. Strategian pitda viime kadessa tukea tyopaikkoja, mika edellyttéa
selkedd kuvaa tyopaikkojen edellytyksistd ja tarpeista.

Tiedonantoon liittyy myos erilliset dokumentit, jotka kasittelevét uuden strategian
vaikutusarvioita seka entisen strategian (2002-2006) evaluointia. Vaikutusarvio sisdltéé
lagjaa pohdintaa tydolojen taloudel lisesta merkityksesta. Entisen strategian arviointi
perustuu lagjaan kevaalla 2006 tehtyyn kyselyyn. My6s néita asiakirjoja téytyy arvioida
tarkemmin uutta strategiaa arvioitaessa.

Pééasiallinen sisadlto:
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Tyollisyys-, sosiadi- jatasa-avoasioista vastaavan komissaari Vladimir Spidlan mukaan
ammeattitaudit ja tyOtapaturmat ovat valtava rasite seka tyontekijdille etta tyonantajille.
Sairauksista ja tapaturmista johtuvat poissaolot tydsté aiheuttavat Euroopassa noin
miljardin euron vuotuiset tulonmenetykset tyontekijoille ja koettelevat tyonantajien
taloutta. Merkittéva osa kustannuksi sta j 84 sosiaaliturvaj érjestelmien jajulkistalouden
vastuulle, ja niiden suuruudeksi on arvioitu 2-3 prosenttia bruttokansantuotteesta.
TyoOnantajille koituu sairausajan palkkaan, poissaolevien tyontekijoiden sijaisiin sekéa
tuottavuuden menetyksiin liittyvid kustannuksia, joista monet elvat kuulu vakuutusten
piiriin.

Ongelmat koskevat erityisesti pieniéja keskisuuria yrityksia, joissa tapahtuu 82

prosenttia kaista ty6tapaturmista ja 90 prosenttia kuolemaan johtanei sta tapaturmista.
Rakentaminen, maatalous, liikenne ja terveydenhuolto ovat muun muassa toimialoja,
joillaty6tapaturmien riski on keskimaéraista suurempi, jatoisaaltariski on suurempi

tyoskentelevien kohdalla.

Tietyt tuki- jaliikuntaelinten sairaudet, kuten selk&kipu, nivelvauriot ja rasitusvammat
seka toisaalta psyykkisen rasituksen aiheuttamat sairaudet ovat lisdantymassa.

Vaikka vuosina 2000-2004 kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien mdara on jo
vahentynyt 17 prosenttiajayli kolmen péivan sairaslomaan johtaneiden tapaturmien
maara 23 prosenttia, edistyminen on kuitenkin vaihdellut jésenvaltioittain, toimialoittain,
yrityskohtaisesti ja tyontekijaryhmittéin. Tyoeléman muutokset aiheuttavat uusia
ammatillisiariskg g, jatietyt tyopaikan sairaudet ovat liséantyneet.

Komission esittémalla uudella viisivuotisella strategialla pyritéén vahentamaan
tyOperdisia sairauksia ja tapaturmia siten, etta nilden mééré vahenis neljanneksella koko
unionissa. Tahan liittyvié toimia olisivat:

* nykytilainsdadannon kehittéminen ja yksinkertaistaminen seké lainsd&dannon
taytantdonpanon tehostaminen muilla kuin sitovilla keinoilla, kuten hyvien
toimintatapojen vaihdolla, tiedotuskampanjoilla seka paremmalla tiedotuksella ja
koulutuksella;

* kunkin jasenvaltion erityisoloihin sopeutettujen kansallisten strategioiden médrittely ja
taytantdonpano. Téallaisten strategioiden olisi kohdistuttava toimialoihin ja yrityksiin,
joita ongelmat eniten koskettavat, ja niissd olisi mééritettava kansalliset tavoitteet
tyOtapaturmien ja ammeattisairauksien vahentamiselle;

* tyoterveyden ja— turvallisuuden valtavirtaistaminen muilla kansalisilla ja Euroopan
tasoisil|a politiikan aoilla /koulutus, kansanterveys, tutkimus) ja uusien synergiaetujen
etsiminen, seka

* potentiaalisten uusien riskien nykyista parempi tunnistaminen ja arviointi lisdamalla
tutkimusta, tiedonvaihtoa ja tulosten kdytannon sovelluksia.

Kansallinen kéasittely:
EU 29- tydllisyysaosto 9.3.2007ja EU26- tydsuojelujaosto 9.3.2007.

Eduskuntakésittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:
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Kansallinen lainsdadant®, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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Asiasanat tydsuojelu ja -turvallisuus
Hoitaa ST™M
Tiedoksi EUE, SM, TM, VM, VNEUS, YM

suuri.valiokunta@eduskunta.fi

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Tyon laadun ja tuottavuuden parantaminen: yhteison tyoterveys- ja
tyoturvallisuusstrategia vuosiksi 2007-2012

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Téssd tiedonannossa ehdotetaan strategiaa tyoterveyden ja -turvallisuuden edistdmiseksi
Euroopan unionissa vuosina 2007-2012. Tydterveys ja -turvallisuus ovat nyt yksi
keskeisimmisti ja pisimmélle kehittyneistd tyollisyyttd ja sosiaalikysymyksid koskevista EU:n
politiikan aloista'. Viime vuosikymmenind on hyviksytty ja ryhdytty soveltamaan suurta
médrdd yhteison sdddoksid, joiden avulla on voitu parantaa tydoloja EU:n jdsenvaltioissa ja
edistyd merkittivéasti tyohon liittyvien tapaturmien ja sairauksien torjunnassa.

Komissio méadritteli vuonna 2002 yhteison uuden strategian vuosiksi 2002—2006 tavoitteenaan
vauhdittaa tydterveys- ja tyOturvallisuuspolitiikkaa. Strategia pohjautui laaja-alaiseen
toimintatapaan, johon kuuluu hyvinvointi tydssd ja jossa otetaan huomioon tydeldmin
muutokset sekd uusien, esimerkiksi psykososiaalisten, riskien ilmaantuminen.

Yhteisén tySterveys- ja tydturvallisuusstrategian (2002-2006) arviointikertomuksessa®
paitelldén, ettd strategia antoi uutta vauhtia kansallisen tason ennaltachkéisypolitiikalle ja ettd
siind esitettiin johdonmukaisia ja vakuuttavia argumentteja kumppanuussuhteen puolesta,
jolla voidaan saavuttaa yhteiset tavoitteet ja kannustaa ennaltachkéisytoiminnan sidosryhmié
pohtimaan strategisesti tdllaisten tavoitteiden saavuttamiskeinoja. Strategia on heréttanyt
yleisen mielipiteen huomaamaan tydterveyden ja  -turvallisuuden  merkityksen
tyOympdristossd laadunhallinnan olennaisina osina ja taloudellista suorituskykyd ja
kilpailukykyé miarittdvini tekijoina.

Lissabonin strategian puitteissa jdsenvaltiot ovat tunnustaneet, ettd tyon laadun ja
tuottavuuden takaaminen voi suuresti edistdd talouskasvua ja tyollisyyttd. Tyoterveyden ja
tyoturvallisuuden puutteellinen suojelu voi nidet tydtapaturmien ja tydperdisten sairauksien
kautta aiheuttaa poissaoloja tai jopa pysyvid tyOperdistd tyokyvyttomyyttd. Namé merkitsevét
suuria inhimillisid ongelmia mutta myds huomattavaa kielteistd talousvaikutusta. Tydterveys-
ja tyoturvallisuusongelmiin liittyvdt valtavat taloudelliset kustannukset haittaavat
talouskasvua ja vaikuttavat EU:n yritysten kilpailukykyyn. Merkittidva osa kustannuksista jaa
liséksi sosiaaliturvajérjestelmien ja julkisen rahoituksen vastuulle.

Vuonna 2001 Tukholmassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti vuoden 2010 tavoitteeksi
saavuttaa 50 prosentin keskiméérdisen tyollisyysasteen 55-64-vuotiaiden miesten ja naisten
ikdryhmaissé. Barcelonan Eurooppa-neuvostossa vuonna 2002 sovittiin, ettd Euroopan unionin

Politiikan perustana on EY:n perustamissopimuksen 137 artikla.
Yhteison tyoterveys- ja tyoturvallisuusstrategian (2002—2006) arviointikertomus (SEK(2007) 214).
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olisi pyrittivd nostamaan ihmisten tosiasiallista keskimééraistd tyomarkkinoiltapoistumisikada
vuoteen 2010 mennessd asteittain noin viidelld vuodella. Tyon nykyaikainen organisointi
kuten tydympariston terveellisyys ja turvallisuuskin voivat merkittavisti edistdd hyvinvointia
tyossd, kun jokaisen tyontekijin tydskentelykapasiteetti voidaan maksimoida ja siten estdd
ennenaikainen tyomarkkinoilta poistuminen.

Jotta voitaisiin parantaa sekd naisten ettd miesten tyOllistettivyyttd ja ammatillista
elaminlaatua, on myos sukupuolten tasa-arvossa edistyttivd. Tasa-arvon puuttuminen sekd
tyGelimissi ettd sen ulkopuolella voi vaikuttaa naisten tybturvallisuuteen ja -terveyteen® ja
sitd kautta heiddn tuottavuuteensa. Myds miesten tyoturvallisuuteen ja tyoterveyteen liittyvét
erityiskysymykset vaativat omalta osaltaan huomiota.

Kansallisella ja EU:n politiikalla olisi edistettdvd sellaisten tyOymparistdjen ja
tyoterveyspalveluiden syntymistd, joiden avulla ikdintyneetkin tyotekijit voivat
tdysimédraisesti ja tuottavasti osallistua tyoeldméin. Tavoitteena pitéisi olla tilanne, jossa tyo
vahvistaa henkilokohtaista terveyttd ja hyvinvointia ja jossa pddsy tyOmarkkinoille ja
tyOllisyyden sédilyminen tukevat yleistd kansanterveyttid. Tédssd yhteydessd on syytd korostaa,
ettd hyvd tydterveys voi osaltaan parantaa kansanterveyttd. Tyopaikka tarjoaakin erityisen
sopivat puitteet ennaltachkdisyyn ja terveyden edistdmiseen kuuluville toimille.

Vuosia 2002-2006 koskeneen yhteison strategian aikana todettiin tyStapaturmien merkittdva
vihentyminen. Vuosille 2007-2012 ehdotetun uuden strategian on tarkoitus olla vieldkin
kunnianhimoisempi, ja silld pyritdédn vuoteen 2012 mennessd vdhentdméédn tyStapaturmien
kokonaismddrdd EU-27:ssd 25 prosenttia. Téhdn pédstdisiin parantamalla tyontekijoiden
terveyden ja turvallisuuden suojelua, jolloin my0s tuntuvasti tuetaan kasvu- ja
tyOllisyysstrategiaa.

2. TYOTERVEYDEN JA -TURVALLISUUDEN KESKEISET HAASTEET

Vuosia 2002-2006 koskeneen yhteison strategian uusi toimintatapa tuottaa jo tuloksia.
Jasenvaltiot ovat saavuttaneet todellista edistystd kansallisten strategioiden ja paremmin
kohdennettujen  toimintaohjelmien laadinnassa. Vuosina 2000-2004  (tuoreimmat
kaytettdvissd olevat tiedot) kuolemaan johtaneiden tyOtapaturmien maard EU-15:ssd supistui
17 prosenttia ja yli kolmen pédivin poissaoloon johtaneiden tyOtapaturmien mééra
20 prosenttia®. Voidaan odottaa, ettd tdmd mydnteinen kehitys vakiintuu viimeisimmissi
tilastotiedoissa.

Saavutetusta edistymisestd huolimatta viimeisemmat tulokset neljannestd Euroopan tydoloja
koskevasta tutkimuksesta osoittavat, ettdi monet eurooppalaiset tyontekijit katsovat yha, ettd
ty0 vaarantaa heidin terveytensi tai turvallisuutensa:

— lédhes 28 % Euroopan tyontekijoistd ilmoittaa karsivdansd muista kuin tapaturmiin liittyvista
terveysongelmista, jotka ovat tai voivat olla nykyisen tai aiemman tyon aiheuttamia tai
pahentamia

— keskimiirin 35 % tyontekijoistd katsoo, ettd tyo aiheuttaa riskin heidén terveydelleen.

"Gender issues in safety and health at work", Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusvirasto, 2003.
4 SEK(2007) 214.
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Ammatillisten riskien pienentyminen ei my0Oskiin ole tasaista:

— Tietyt tyOntekijdryhmét (nuoret, tilapdisissd tydsuhteissa tydskentelevit, ikddntyneet
tyontekijat sekd siirtotydldiset) ovat edelleenkin muita alttiimpia ammatillisille
riskeille.

— Tietyt yritystyypit ovat samoin muita alttiimpia (erityisesti pienet ja keskisuuret
yritykset, joilla on vdhemmdn resursseja monimutkaisten jérjestelmien
toteuttamiseen tyOntekijoiden suojelemiseksi ja joista joitakin tyoterveys- ja
tyoturvallisuusongelmat usein enemman koskevat).

— Tietyt toimialat ovat yhi erityisen vaarallisia (rakentaminen, maanviljelys, kalastus,
litkenne, terveys- ja sosiaalipalvelut).

Jo aiemman strategian kaudella kisiteltiin monia terveys- ja turvallisuuskysymyksié, joiden
merkitys kasvaa edelleen. Tillaisia ovat ainakin seuraavat:

— vaestokehitys ja aktiivivieston ikddntyminen

— uuden tydllisyyssuuntaukset, myos itsendisen tyon lisddntyminen, alihankinta ja
tyOpaikkojen lisddntyminen pk-yrityksissa

— Eurooppaan suuntautuvat uudet ja suuremmat muuttovirrat.

Lisédksi naisten osallistuminen tydeldméén lisdéntyy edelleen, mihin usein liittyy sukupuolten
erottelu tyopaikalla. Erityisesti naisia koskevat terveys- ja turvallisuuskysymykset onkin
otettava paremmin huomioon.

Tietyntyyppiset ammattitaudit ovat lisdéntymissd (tuki- ja liikuntaelinten sairaudet,
tulehdukset sekd psyykkiseen paineeseen liittyvét vaivat). Ammatillisten riskien luonne
muuttuu  innovaatiovauhdin  kithtymisen ja uusien riskitekijoiden ilmaantumisen
(tyopaikkavikivalta, myos sukupuolinen héirinté ja tyopaikkakiusaaminen, riippuvuudet) sekd
tydeldmédn muutosten myo6td (yhd pirstoutuneempi tydeldmai). Naméd muutokset edellyttévit
kohdennettua tutkimusta, jotta tilanteesta saadaan parempi kuva ja voidaan mdiiritelld
tehokkaat  ennaltachkdisytoimenpiteet. Lisdksi  yhteison lainsddddnnon  kdytdnnon
taytantoonpano vaihtelee merkittivisti jasenvaltioittain.

Kaikista ndistd syistd on jatkettava toimia tyOterveyden ja -turvallisuuden edistdmiseksi
seuraavien viiden vuoden aikana.
3. YHTEISON STRATEGIAN TAVOITTEET VUOSINA 2007-2012

YhteisOn strategian ensisijainen tavoite on myods vuosina 2007-2012 tyOtapaturmien ja
ammattitautien jatkuva, kestdvd ja tasainen vdhentdminen. Komissio katsoo, ettd ndiden
vuosien yleistavoitteena pitdisi olla vdhentdd tyOtapaturmien esiintymistdi EU-27:ssé
25 prosenttia 100 000 tyontekijdd kohti laskettuna.

Taméan kunnianhimoisen tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetaan seuraavaa:

- taataan EU:n lainsdddédnndn asianmukainen tdytdntdonpano (vrt. kohta 4.1 ja 4.2)
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— tuetaan pk-yrityksid, kun ne panevat lainsdddantda taytantoon (vrt. kohta 4.1)

— sopeutetaan oikeudellisia puitteita tydeldmén muutokseen ja yksinkertaistetaan niita
erityisesti pk-yritykset huomioon ottaen (vrt. kohta 4.3)

— tuetaan kansallisten strategioiden suunnittelua ja toteuttamista (vrt. kohta 5)

tyontekijoiden terveyttd suosivia tydnantajien toimintatapoja (vrt. kohta 6)

— kehitetddn menetelmid uusien potentiaalisten riskien tunnistamista ja arviointia
varten (vrt. kohta 7)

— parannetaan edistymisen seurantaa (vrt. kohta 8)

— edistetddn tyoterveyttd ja -turvallisuutta kansainvélisesti (vrt. kohta 9).

4. NYKYAIKAISTEN JA TEHOKKAIDEN LAINSAADANTOPUITTEIDEN LUOMINEN
4.1 Vahvistetaan yhteison lainsasidinnon tiytintoonpanoa

Yhteison sddnnoston tehokas tdytintoonpano on vilttimétontd tyontekijoiden eldmin ja
terveyden suojelemiseksi sekd samalla sen varmistamiseksi, ettd kaikki Euroopan laajoilla
markkinoilla toimivat yritykset ovat tasavertaisessa asemassa.

Vuonna 2004 komissio antoi raportin puitedirektiivin 89/391/ETY ja sen viiden ensimmadisen
erityisdirektiivin tdytintoénpanosta’. Raportin keskeisissd padtelmissd vahvistuu kisitys, ettd
ndilld on myonteinen vaikutus kansallisiin suojelujérjestelmiin. Raportissa todetaan kuitenkin
vakavia puutteita yhteison lainsddddnndn soveltamisessa, erityisesti riskialttiina pidetyilld
toimialoilla ja kaikkien heikoimmassa asemassa olevien tyontekijaryhmien osalta (nuoret,
madrdaikaissopimuksilla palkatut tyontekijét ja heikosti koulutetut tyontekijit), varsinkin pk-
yrityksissa ja julkissektorilla.

Yhteison lainsdddédnnon paremmalla noudattamisella tuetaan tehokkaasti tydtapaturmien ja
ammatillisten sairauksien vdhentdmistd. Témén tavoitteen saavuttaminen edellyttdd kaikilta
vahvempaa sitoutumista niin yhteison kuin jasenvaltioidenkin tasolla.

Komission on osaltaan perussopimusten valvojana varmistettava, ettd yhteison direktiivit
siirretddn  osaksi kansallista lainsdddant6d ja pannaan tehokkaasti tiytintoon. Komissio
avustaa tdssd jdsenvaltioita mutta my0s toteuttaa tehokasta valvontaa ja kéynnistdd
tarvittaessa rikkomismenettelyjé, kuten on jo aiemminkin tehty.

Jasenvaltioilla on puolestaan velvollisuus varmistaa, ettd yhteison lainsdddédnnélld on
tdysimittainen vaikutus. Tdmdn vuoksi terveys ja turvallisuus Euroopan yrityksissd ovat
edelleenkin komission keskeisid huolenaiheita. Pk-yritysten erityisolosuhteisiin ja -tarpeisiin
on vastattava nykyistd paremmin, erityisesti riskien arvioinnin ja tyotekijoiden osallistumisen
ja koulutuksen kohdalla sekd perinteisesti riskialttiilla aloilla, kuten maataloudessa,
rakentamisessa ja liikenteessé vallitsevien olosuhteiden osalta.

s KOM(2004) 62, 5.2.2004.
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Kansallisissa strategioissa pitéisikin asettaa etusijalle sellaisten vilineiden suunnittelu, joilla
taataan lainsdddidnnon korkeatasoinen toteutuminen erityisesti pk-yrityksissd ja riskialttiilla
toimialoilla. Téllaisia vélineitd ovat

— hyvien toimintatapojen levittdminen paikallistasolla
— toimihenkil6iden ja tyontekijoiden kouluttaminen
— yksinkertaisten vélineiden kehittdminen riskinarvioinnin helpottamiseksi

— helppotajuisten ja helposti sovellettavien tietojen ja ohjeiden viélittiminen selkedlld
kielelld

— tiedotuksen kehittdminen ja neuvonnan saatavuuden parantaminen
— korkeasoisten ja kohtuuhintaisten ulkoisten ennaltachkéisypalveluiden saatavuus

— tyOsuojelutarkastajien hyddyntdminen muutoksen vilittdjind, jotka edistdvit
lainsddddnndn noudattamista pk-yrityksissd ensin valistamalla, suostuttelemalla ja
kouluttamalla ja sen jilkeen tiukentamalla tiytintdonpanon valvontaa tarpeen
mukaan

— yhteison ja jdsenvaltioiden tasoisten talouskannustimien kéyttiminen (esim.
rakennerahastojen vilitykselld) erityisesti mikroyrityksissd ja pienyrityksissa.

Uuden  Progress-ohjelman kautta ja  yhteistyossd  tyoterveyden ja
tyoturvallisuuden neuvoa-antavan komitean kanssa komissio jatkaa direktiivien
92/57/ETY®  (tilapdiset tai liikkuvat rakennustyomaat), 2004/40/EY’
(sihkomagneettiset kentit) ja 2006/25/EY® (optinen siteily) asianmukaista
soveltamista Kisittelevien kiytinnon oppaiden laatimista. Ohjeissa otetaan
tarvittaessa huomioon kehittymissi olevia ja vastikdin havaittuja terveysriskeji
kisitteleviin tiedekomitean mahdolliset lausunnot.

Euroopan tyiterveys- ja tyoturvallisuusvirasto Kkeskittyy tiedotus- ja
tukitoimissaan ja hyvien kidytintéjen levittimisessd yhid selvemmin riskialttiisiin
toimialoihin ja pk-yrityksiin.

Tyoterveyden ja tyoturvallisuuden neuvoa-antava komitea jatkaa tyotiin niiden
alojen méirittamiseksi, joille olisi laadittava hyvien toimintatapojen oppaita, ja
pyrkii tekemiin tillaiset oppaat pk-yritysten kannalta helpommin
ymmiirrettiviksi.

Kéaytdnnossa on tullut ilmi suuria terveys- ja turvallisuuslainsddddnnon soveltamisongelmia,
kun kyseessi on alihankintatilanne, jolloin kukin ty0nantaja wusein rajoittaa
ennaltachkdisytoimensa koskemaan ainoastaan omia tyontekijoitdén. Téllaisiin tilanteisiin,

6 EYVL L 245, 26.8.1992, s. 6.
7 EUVL L 159, 30. 4.2004, s. 1.
8 EUVL L 114, 27.4.2004, s. 38.
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jotka ovat yhd yleisempid, on kiinnitettdva erityishuomiota sekd kansallisella ettd yhteison
tasolla.

Komissio tarkastelee yhdessi tyoterveyden ja tyéturvallisuuden neuvoa-antavan
komitean kanssa tyonantajien vilisii yhteistyotapoja, kun samalla tyopaikalla
toimii useita alihankintatasoja, seki tutkii mahdollisuutta antaa tisti suosituksia.

Puitedirektiivin 89/391/ETY 7 artiklan tdytdntdonpanossa on suuria eroja, jotka koskevat
ennaltachkdisypalveluiden laatua, kattavuutta ja saatavuutta. Syynd tdhdn voivat olla
jasenvaltioissa kiytettdvien, vaadittavia toimivaltuuksia ja pdtevyyksid koskevien
médritelmien erot sekéd ennaltachkéisytoimien liiallinen ulkoistaminen.

Tilannetta arvioidaan Euroopan tasolla, ja timéin pohjalta komissio tarkastelee
mahdollisuutta antaa suositus, jossa jisenvaltioita kehotettaisiin toteuttamaan
aloitteita laadukkaiden ennaltaehkiisypalveluiden saatavuuden helpottamiseksi
erityisesti pk-yrityksissi, kun yrityksessi ei ole kiytettivissi tarvittavaa omaa
osaamista.

4.2. Lainsiidannon soveltamisen valvontaa koskevan yhteistyon syventiminen

Jotta kaikissa jdsenvaltioissa voitaisiin taata samanlainen suojelun taso, on valttdmitonta, ettd
tyOterveyttd ja -turvallisuutta koskevan yhteison sddnndston toteuttamiseksi annettua
kansallista lainsddddntdd sovelletaan tehokkaasti ja tasavertaisesti. Komissio tukee
edelleenkin johtavien tydsuojelutarkastajien komitean ty6td yhteison tasolla, jotta voitaisiin
tehostaa lainsddddnnon soveltamisen valvontaa ja seurantaa, helpottaa tydsuojelutarkastajien
yhteisty0ta ja tehostaa yhteisid toimia tietyilld toimialoilla tai erityisten riskien osalta.

Johtavien tyosuojelutarkastajien komiteaa kehotetaan

e tarkastelemaan perimméisii syitd niihin eroihin, joita on tyotapaturmien
esiintyvyydessii jisenvaltioiden vililli, ja vaihtamaan kokemuksia uusista
ratkaisuista, jotka ovat osoittaneet toimivuutensa

e jatkamaan tyotinsi, joka liittyy tyosuojelutarkastajien tehtiaviin REACH-asetuksen
vaikutuksen analysoinnissa, sekd pyrkimidin synergiaetuihin ja kehittiméain
yhteisty6td muiden, markkinoiden seurannasta ja ympiristopolitiikasta vastaavien
tarkastuselinten kanssa

e jatkamaan sellaisten vilineiden kehittimistdi, joilla voidaan vaihtaa tietoja
kiytinnon soveltamiseen liittyvistd ongelmista ja joiden avulla ongelmia voidaan
kisitelld yhteistyossia

e vahvistamaan yhteistyotiin tyoterveyden ja tyoturvallisuuden neuvoa-antavan
komitean kanssa, erityisesti lainsiddéantoaloitteiden valmisteluun seké direktiivien
taytintoonpanon arviointiin liittyvissa tehtéavissa.

Kansallisella tasolla on varattava riittdvit resurssit, jotta tydsuojelutarkastajat voivat
varmistaa, ettd kohderyhmit noudattavat velvollisuuksiaan ja kykenevit myos kiyttdmiin
oikeuksiaan. Tdhan kuuluu my0s valvonta sekéd varoittavat ja oikeasuhteiset seuraamukset, jos
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tyOterveys- ja tyoturvallisuussddntdjd ei noudateta. Siirtolaisvirtojen kaltaiset uudet haasteet
edellyttidvat tarkemmin kohdistettua valvontaa ja tarkastajien osaamisen kehittdmista.

4.3. Lainsdidantopuitteiden  yksinkertaistaminen ja niiden sopeuttaminen
muutoksiin

Komissio vastaa sddntelypuitteiden sopeuttamisesta tekniikan tuoreimpaan kehitykseen ja
tydeldmédn muutoksiin. Samalla se noudattaa johdonmukaisen, yksinkertaisen ja tehokkaan
lainsddddnndn periaatteita sekd yhteison tavoitetta, joka koskee yrityksiin kohdistuvan
hallinnollisen rasituksen pienentdmista.

Komissio

e selvittii parhaillaan kéynnissid olevan tyomarkkinaosapuolten kuulemisen
perusteella mahdollisia aloitteita, joilla pyrittiisiin vahvistamaan tuki- ja
liikuntaelimistoon, karsinogeenisiin aineisiin seki pistosten aiheuttamiin infektioihin
liittyvien riskien ennaltaehkiisya

e antaa kolmannen luettelon kemiallisten aineiden suuntaa-antaviksi arvoiksi

e laatii arviointiraportin direktiivien 92/57/ETY (tilapdiset tai liikkuvat
rakennustyomaat) ja 92/58/ETY (tyossd Kkiytettivit turvallisuus- ja/tai
terveysmerkit)’, 92/91/ETY (kaivannaisteollisuus)'® ja 92/104/ETY (avo- ja
kaivoslouhintateollisuus)"' seki 92/29/ETY (aluksilla tapahtuva sairaanhoito)' ja
93/103/EY (kalastusalukset)" tiytintoonpanosta

e arvioi toimenpiteitd, joita on toteutettu itseniisii ammatinharjoittajia koskevien
suositusten'! seki eurooppalaisen ammattitautiluettelon' pohjalta.

Hallinnollisen ja institutionaalisen sddntelykehyksen arviointi ja sen yksinkertaistaminen ovat
edelleenkin komission keskeisid painopisteitd tiedonannoissa "Parempaa sdéntelyd kasvun ja
tyollisyyden edistimiseksi Euroopan unionissa®® ja “Yhteisén Lissabon-ohjelman
toteuttaminen — strategia sddntely-ympériston  yksinkertaistamiseksi”'’  ilmoitettujen
periaatteiden mukaisesti.

Komissio

e jatkaa tyotidn tyoterveys- ja tyoturvallisuusdirektiivien koontamiseksi ja
tarkastelee mahdollisuuksia lainsiidinnon yksinkertaistamiseksi, jotta ylimairaista

? EYVL L 245,26.8.1992, s. 23.
10 EYVL L 348,28.11.1992, s. 9.
t EYVL L 404, 31.12.1992, s. 10.
12 EYVL L 113, 30.4.1992, s. 19.
13 EYVL L 307, 13.12.1993.

1 EUVL L 53, 28.2.2003, s. 45.

15 EUVL L 238, 25.9.2003, s. 28.
e KOM(2005) 97, 16.3.2005.

17 KOM(2005) 535, 25.10.2005.
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hallinnollista taakkaa voitaisiin pienentii vaarantamatta Kkuitenkaan tissi
tiedonannossa ilmaistujen tavoitteiden saavuttamista tai suojelun nykyista tasoa

e chdottaa johtavien tydsuojelutarkastajien komitean perustamisesta tehdyn
paatoksen muuttamista komitean jasenmiirin pienentimiseksi ja sen toiminnan
parantamiseksi

e edistidi yhteisten arviointimenetelmien laatimista tyoterveys- ja
tyoturvallisuusdirektiiveja  varten  kdytinnon  tiytintoonpanoa  koskevan
raportoinnin yksinkertaistamista ja jarkiperiistimisti koskevan tulevan direktiivin
valossa'®,

Kansallisella tasolla kaikkien tuntuvien, yrityksiin kohdistuvien
yksinkertaistamispyrkimysten on johdettava kansallisten puitteiden parantamiseen ja
yksinkertaistamiseen ilman nykyisen suojelutason madaltamista. Komissio on jo ehdottanut,
ettd yksinkertaistamiseen tdahtddva sddntelyn parantaminen kirjattaisiin kansallisiin Lissabon-
ohjelmiin, ja se suosittelee, ettd jdsenvaltiot ilmoittavat nykyisistd ja suunnitelluista
toimistaan.

5. KANSALLISTEN STRATEGIOIDEN KEHITTAMISEN JA TAYTANTOONPANON TUKI

Yhteison strategian onnistuminen riippuu jdsenvaltioiden sitoutumisesta johdonmukaisiin
kansallisiin ~strategioithin, joissa asetetaan madridllisid tavoitteita tyOtapaturmien ja
ammattitautien vahentdmiseksi, jotka on kohdennettu niihin toimialoihin ja yrityksiin, joissa
tulokset ovat heikoimpia, ja joissa keskitytddn yleisimpiin riskeihin ja heikoimmassa
asemassa oleviin tydntekijoihin. Strategioiden perustana pitdisi olla kansallisen tilanteen
yksityiskohtainen arviointi, johon osallistuvat kaikki sidosryhmit ja jossa myds kuullaan
kaikkia sidosryhmié, erityisesti tydmarkkinaosapuolia.

Tyoterveyden ja tyoturvallisuuden neuvoa-antava komitea tarjoaa oivan foorumin
kolmikantaiselle tietojenvaihdolle kansallisten strategioiden sisallosti, niiden
tavoitteista, toteutetuista toimista ja strategioiden nivoutumisesta yhteison
strategiaan seki toteutetusta edistymisen seurannasta. Tyoéterveyden ja
tyoturvallisuuden neuvoa-antavassa komiteassa vaihdetaan lisiksi kokemuksia ja
hyvii toimintatapoja ja valvotaan, etti kansalliset strategiat laaditaan
johdonmukaisella tavalla ja siten, ettii ne tarjoavat vastaavan suojelutason kaikkialla
EU:ssa.

Nelji aihealuetta ansaitsee erityishuomiota kansallisissa strategioissa:

5.1. Terveyden seurannan ennaltachkiisevin tehokkuuden lisidminen

Huonot tydterveysolot voivat vaikuttaa pitkélla aikavililld ja olla syynd ammattitauteihin ja
terveysongelmiin, jotka havaitaan vasta pitkdn ajan kuluttua, jopa 20 vuotta kestineen
altistumisen jédlkeen, kuten asbestin kohdalla on havaittu. Tydntekijoiden terveydentilan
seuranta on ensisijaisen tirked ennaltachkéisyn viéline.

8 KOM(2006) 390, 14.7.2006.
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Komissio rohkaisee jisenvaltioita ja yrityksili luomaan jirjestelmilliset menettelyt,
joilla keritidin ja analysoidaan tyontekijoiden liiketieteellisestii seurannasta saatuja
tietoja, jotta ennaltaehkiisyd voidaan tehostaa mutta samalla valttia yrityksiin
kohdistuvien muodollisuuksien lisiiminen. Kansallisten terveysjirjestelmien on
toimittava aktiivisemmin, ja niihin on liitettivi muun muassa toimia, joilla lisitéin
lddkireiden tietoisuutta potilaidensa terveystaustasta ja tyooloista.

5.2. Toiminta tyontekijoiden kuntoutuksen ja tyoeliméain paluun tukemiseksi

Vuosittain noin 350 000 tyontekijin on vaihdettava tyotd tapaturman seurauksena, noin
300 000 Kkarsii pysyvistd vammoista ja 15000 joutuu pysyviasti tyOmarkkinoiden
ulkopuolelle®.

Jasenvaltioita rohkaistaan liittiméin kansallisiin strategioihinsa erityistoimia (tukia,
henkilokohtaiseen tilanteeseen sopeutettua koulutusta jne.), joilla vahvistetaan
kuntoutusta ja tyoelimiin paluuta sellaisten tyontekijoiden osalta, jotka ovat olleet
pitkéiin pois tyoelimisti tyotapaturman, ammattitaudin tai vamman vuoksi.

5.3. Sosiaalisten ja demografisten muutosten kohtaaminen

EU:n véestokehityksestd johtuvat haasteita on tuotu esille komission tiedonannossa
“Euroopan  viestokehitys ~—  Haasteista  mahdollisuuksiin™®.  Tybdterveys-  ja
tyoturvallisuuspolitiikalla  voidaan tukea vastaamista niihin haasteisiin, varsinkin
sopeuttamalla tyOpaikat paremmin yksil6llisiin tarpeisiin ja soveltamalla nykyistd paremmin

tarkeitd ergonomian periaatteita tyopaikkojen suunnitteluun ja tyon jarjestelyyn.

Vaikka onkin selvéd, ettd Euroopan ikddntyvin aktiivivdeston tarpeisiin on vastattava, ei
mydskdidn pidd unohtaa nuorempia tyOntekijoitd, erityisesti niitd nuoria, jotka altistuvat
tyoperdisille riskeille. Télloin ainoastaan siirrettdisiin riski nuorempiin ryhmiin ja luotaisiin
pohja tuleville ongelmille.

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirastoa kehotetaan
riskienseurantakeskuksensa vilitykselld analysoimaan niitd haasteita, joita naisten,
siirtotyoldisten ja nuorten tyontekijoiden sekad ikéiintyneiden tyontekijoiden tulo
tyomarkkinoille asettaa tyoterveydelle ja tyoturvallisuudelle. Nidin tuetaan
kehityssuuntausten ja uusien riskien sekid vilttimittomien toimenpiteiden
tunnistamista ja seurantaa.

54. Toimintalinjojen yhteniisyyden parantaminen

Euroopan tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden tehokas suojelu ja edistiminen
edellyttda, ettd tyoterveys- ja tyoturvallisuuspolitiikkaa ja muita, néihin vaikuttavia
toimintalinjoja koordinoidaan toimivasti yhteison ja jésenvaltioiden tasolla. Onkin jarkevaa
hyodyntdd synergiaetuja ja pyrkid johdonmukaisuuteen erityisesti seuraavien politiikan alojen
kanssa:

— kansanterveys

1 Eurostatin tydvoimatutkimus 1999, lisdosio “Tyotapaturmat ja tyon liittyvdt terveysongelmat”,

julkaisussa ”Panorama of the European Union: work and health in the EU, A statistical portrait”.
20 KOM(2006) 571.
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— alueellinen kehitys ja sosiaalinen koheesio
— julkiset hankinnat

— ty6llisyys ja rakennemuutokset.

Komissio varmistaa, etti tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevat aloitteet
muotoillaan johdonmukaisesti kansanterveysalan toimintalinjojen kanssa, jotta
voidaan torjua terveysongelmia, tukea terveeni ikiintymisti ja pidentii aktiivista
elamai. Nyt Kiisilla olevan strategian tiytintoonpanossa otetaan erityisesti huomioon
ne tulokset, joita saadaan vuonna 2007 Kkiynnistetysti, vihredin Kirjaan
”Tavoitteena savuton Eurooppa: EU:n toimintavaihtoehdot” liittyvistid kuulemisesta
seki toukokuussa 2006 piitokseen saadusta kuulemisesta, jonka otsikkona oli
”Vieston mielenterveyden edistiminen — Tavoitteena Euroopan unionin
mielenterveysstrategia”.

Komissio huolehtii sisdisen tyoterveytti ja -turvallisuutta kisittelevin ryhmiinsi
kautta siitidi, etti muiden politiikan alojen aloitteissa otetaan huomioon niiden
vaikutus tyoterveyteen ja -turvallisuuteen.

Komissio tarkastelee erityisesti niiti mahdollisuuksia, joita tarjoutuu eri ohjelmissa
ja yhteison rahastoissa tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden tason
kohentamiseen.

6. KAYTTAYTYMISMALLIEN MUUTOSTEN TUKEMINEN

Lainsdadédnnélld voidaan muuttaa kayttdytymismalleja. Strategia, jolla pyritddn tukemaan
ennaltachkdisykulttuuria, on suunnattava kaikille yhteiskunnan osatekijoille ja sen on
ulotuttava tyopaikkaa ja aktiivivdestod laajemmalle. Silld on edistettidvd yleistd kulttuuria,
jossa terveyttd tukeva ennaltaehkéisy ja riskien vélttiminen ovat keskeiselld sijalla.

6.1. Tyoterveyden ja -turvallisuuden liittiminen koulutusohjelmiin

Vuosia 2002-2006 koskeneen strategiaan tdytintoOnpanosta kansallisella, alueellisella ja
paikallistasolla saadut kokemukset osoittavat, ettd on tirkeda luoda riskien ennaltachkdisyyn
tahtddva kulttuuri kaikissa koulutusohjelmissa ja kaikilla koulutustasoilla ja -aloilla, my0s
ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakouluissa. Perusasteen koulutuksella on merkittdva
tehtdva, silld ennaltaehkéisyn keskeiset toimintatavat omaksutaan jo lapsena.

Erityishuomiota  olisi myds  kiinnitettivdi  nuorten  yrittdjien  tyOterveys-  ja
tyoturvallisuuskoulutukseen sekd tyontekijoille suunnattuun riskejd koskevaan koulutukseen
ja keinoihin ehkiistd ja torjua riskejd edeltd kdsin. Tima on erityisen tirkedd pk-yrityksille ja
siirtotyolaisille.

Euroopan sosiaalirahastolla on tidssd yhteydessd merkittdvd tehtdvd, kun se tukee
jasenvaltioiden aloitteita, joilla kehitetdédn ennaltachkdisyn kulttuuria tyo6terveyden ja
tyoturvallisuuden alalla.
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Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirastoa kehotetaan laatimaan selvitys
siitd, missid méairin tyoterveys ja tyoturvallisuus on liitetty koulutuspolitiikkaan ja
erityisesti ammatilliseen koulutukseen jasenvaltioissa. Niiden tietojen seki
tyoterveyden ja tyoturvallisuuden neuvoa-antavan komitean lausunnon pohjalta
komissio tarkastelee mahdollisuuksia antaa suositusehdotus.

Jasenvaltioita kehotetaan hyodyntimian nykyisti enemmidn Euroopan
sosiaalirahaston ja muiden yhteison rahastojen tarjoamia mahdollisuuksia, kun ne
suunnittelevat tyonantajien ja tyontekijoiden koulutushankkeita tyoterveyden ja
tyoturvallisuuden alalla.

6.2. Terveellisemmiit ja turvallisemmat tyopaikat: terveyspiioman kasvattaminen
ja tiedotuksen tukeminen yrityksissi

Kun yritykset investoivat tyontekijoiden terveyden suojeluun ennaltachkéisevin toimin, ne
saavat ndkyvid tuloksia: poissaolojen aiheuttamat kustannukset pienenevét, henkiloston
vaihtuvuus vdhentyy, asiakastyytyvéisyys kasvaa, motivaatio lisdédntyy, laatu kohentuu ja
yrityskuva kirkastuu. N&itd myonteisid tuloksia voidaan vield vahvistaa, jos tyontekijoitd
rohkaistaan terveessé tyoympéristdossd omaksumaan elintapoja, jotka parantavat heidin yleista
terveydentilaansa.

Komissio kannustaa jasenvaltioita sisillyttimidin Kkansallisiin strategioihinsa
erityisaloitteita, joiden kautta erityisesti pk-yritykset saavat kiyttoonsi teknisti
apua ja neuvontapalveluita tyontekijoiden terveyden edistimiseksi.

Komissio kehottaa Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirastoa kerddméian
ja levittimidn tietoja, jolla tuetaan tyoterveyden -edistimiskampanjoiden
suunnittelua yhteistyossi yhteison kansanterveysstrategian ja -ohjelmien kanssa.

Komissio kehottaa Euroopan elin- ja tyoolojen kehittimissiitioti analysoimaan
niiden kampanjoiden todellisia vaikutuksia.

Kun pyritddn muuttamaan asenteita tyoterveys- ja tyoturvallisuuskysymyksissd, on yrityksissé
muun muassa lisdttdvd eri toimijoiden tietoisuutta ja varmistettava, ettd tyontekijoille
tiedottamista sekd tyontekijoiden koulutusta ja osallistumista koskevia sdéntdjd sovelletaan
tehokkaasti ja tdysimittaisesti, jolloin tyontekijat voivat hankkia tarvittavat ammatilliset
taidot, omaksua ennaltaehkéisyajattelun ja hoitaa tyotehtavéinsa turvallisesti.

Erityisesti pk-yrityksille suunnattua tiedotusta voidaan lisdksi vahvistaa ennaltachkdisya
tukevilla suorilla tai epésuorilla taloudellisilla kannustimilla. Kannustaviin toimenpiteisiin
voidaan siséllyttdd sosiaaliturvamaksujen tai vakuutusmaksujen mahdollinen pienentdminen
sen mukaan, miten tyOympdériston ja tai tyOtapaturmien vdhentdmiseen on investoitu,
taloudellinen tuki terveyden ja turvallisuuden hallintajérjestelmien luomiseksi tai terveytti ja
turvallisuutta koskevien vaatimusten liittdminen julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin.

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirastoa kehotetaan suunnittelemaan
toimialakohtaisia tiedotuskampanjoita, jotka on suunnattu erityisesti pk-
yrityksiin, ja edistiméin terveyden ja turvallisuuden hallintaa yrityksissi
kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihdoilla, jotka on kohdennettu tiettyihin
toimialoihin.
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Tyomarkkinaosapuolia kehotetaan suunnittelemaan aloitteita toimialakohtaisen
vuoropuhelun puitteissa ja huolehtimaan tyontekijoiden edustajien vilisen
koordinoinnin vahvistamisesta ammatillisten riskien jéirjestelmiéllisen hallinnan

yhteydess:i.
7. UUSIEN JA YHA MERKITTAVAMPIEN RISKIEN KOHTAAMINEN
7.1. Uusien riskien havaitseminen

Sekd perustutkimus ettd sovellettu tutkimus ovat vélttimittomid, kun lisdtddn tietdmysta
tyOterveydestd ja -turvallisuudesta, kuvataan mahdollisia altistumistilanteita, tunnistetaan
syitd ja seurauksia tai kehitetdin ennaltachkdisevid ratkaisuja ja uutta teknologiaa.
Tieteellinen tutkimus tarjoaa perusteet ja ndyton, joihin poliittisten péédtdsten on
pohjauduttava.

TutkimustyOn painopisteisiin on luettava psykososiaaliset kysymykset, tuki- ja liikuntaelinten
sairaudet, vaaralliset aineet, lisddntymiselle aiheutuvien riskien tuntemus, terveyden ja
jarjestelyt ja tyOpaikan suunnittelu, ergonomia, altistuminen seki fysikaalisille ja kemiallisille
tekijoille) sekd nanoteknologiaan liittyvit potentiaaliset riskit.

Yhteison tasolla jatketaan toiminnan vahvistamista mm. tutkimuksen seitsemédnnessi
puiteohjelmassa tyoturvallisuutta ja ymparistdd kasittelevin teknologiayhteison avulla, joka
on julkaissut strategisen tutkimusohjelmansa vuonna 2006. Useita kysymyksid on jo valittu
tulevia ehdotuspyyntdjd varten, ja ne liittyvat mainitun puiteohjelman erilaisiin aihepiireihin,
kuten terveyteen, nanotutkimukseen, nanoteknologiaan, materiaaleihin ja uuteen
tuotantoteknologiaan sekd humanistisiin ja yhteiskunta- ja taloustieteisiin: tydterveyden ja
-turvallisuuden taloudellisen ulottuvuuden arviointi ja tyontekijoiden altistuminen
nanohiukkasille, teollisuuden riskien hallinta, henkilosuojaimet sekd rakenteellinen
turvallisuus. Tédmin lisdksi kansallisten tutkimusohjelmien olisi ldhennyttivd toisiaan.
Kansallisten teknologiayhteisdjen syntyminen voi tdssi yhteydessa olla merkittdvaa.

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirastoa kehotetaan edistimiin
tyoterveytti ja —turvallisuutta Kkisittelevien kansallisten tutkimuslaitosten
yhteisten painopisteiden méirittimisti, tulosten vaihtoa sekid tyoterveyden ja
-turvallisuuden tarpeiden huomioon ottamista kansallisissa tutkimusohjelmissa.

Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusviraston riskienseurantakeskuksen olisi
parannettava riskien ennakointia, my6s uuteen teknologiaan liittyvien ja
biologisten riskien seki ihmisen ja koneen monimutkaisiin rajapintoihin ja
viestokehitykseen liittyvien riskien osalta.

Komissio rohkaisee jidsenvaltioita ja tyomarkkinaosapuolia edistimiin
perustutkimuksen tulosten nopeaa kiytinnon soveltamista tarjoamalla
yksinkertaisia ennaltaehkiisyvilineité erityisesti pk-yritysten kiyttoon.
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7.2. Mielenterveyden edistiminen tyopaikalla

Mielenterveysongelmat ovat tilld hetkelld neljanneksi yleisin tyokyvyttomyyden syy. WHO
on arvioinut, ettd vuoteen 2020 mennessd masennuksesta tulee tirkein tyokyvyttdémyyden syy.
Tyopaikka voi olla erinomainen ympéristd psykologisten ongelmien torjuntaan ja paremman
mielenterveyden edistimiseen.

Komissio rohkaisee jisenvaltioita liittimidan kansallisiin strategioihinsa
erityisaloitteita, joilla tuetaan seki mielenterveyonglmien ennaltaehkiisyi etti
mielenterveyden parantamista, ja pyrkiméiin synergiaetuihin aiheeseen liittyvien
yhteison aloitteiden kanssa. Tahin kuuluu myds kehitysvammaisten tyoskentely.

Komissio korostaa tyomarkkinaosapuolten Kkanssa Kkéytidvien neuvottelujen
merkitysti tyopaikkavikivallan ja -kiusaamisen ehkiisemiseksi, ja komissio
kannustaa niitii tekemiin piitelmii arvioinnista, joka koskee tyoperiisti stressié
koskevan eurooppalaisen puitesopimuksen tiytintoonpanoa.

8. SAAVUTETUN EDISTYMISEN ARVIOIMINEN

Jotta nyt esitetyn strategian tdytdntdOnpanoa voitaisiin asianmukaisesti seurata, on
suunniteltava uusia vilineitd, joilla voidaan mitata saavutettua edistymistd ja kaikkien eri
toimijoiden ponnisteluja niin kansallisella kuin Euroopankin tasolla.

Yhteison tilasto-ohjelman puitteissa komissio on hyvéiksynyt ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi, jolla pyritiin muun muassa vakiinnuttamaan
ESAW-?!' ja EODS-menetelmit®” ja varmistamaan, etti jisenvaltiot toimittavat
komissiolle jirjestelmiillisesti tillaiset hallinnolliset tiedot. Komissio myos vahvistaa
tyoterveytti ja tyoturvallisuutta koskevien tilastotietojen keruuta kyselytutkimusten
yhteydessi.

Komissio laatii yhdessé tyoterveyden ja tyoturvallisuuden neuvoa-antavan komitean
kanssa yhteison jirjestelmén, jonka avulla on mahdollista keriti ja vaihtaa tietoja
kansallisista strategioista seki arvioida asetettujen piAiméirien toteutumista ja
kansallisten ennaltachkiisyrakenteiden ja toteutettujen ponnistelujen tehokkuutta.
Komissio edistiid mairillisten indikaattorien suunnittelua, jotta Euroopan
tilastojirjestelmésta ja mielipidekyselyisti saatuja tyoterveytti ja tyoturvallisuutta
koskevia tietoja voidaan rikastaa.

9. TYOTERVEYDEN JA TYOTURVALLISUUDEN EDISTAMINEN KANSAINVALISELLA
TASOLLA

Talouden globalisaation yhd jatkuessa on tdysin EU:n etujen mukaista pyrkid nostamaan
tyOnormien tasoa koko maailmassa ja toimia monenkeskisesti yhteisty0ssd toimivaltaisten
kansainvilisten jérjestdjen kanssa ja kahdenvilisesti suhteissa kolmansiin maihin. Euroopan
unionin on myds autettava ehdokasmaita valmistautumaan yhteison sd@nndston

2 Euroopan tydtapaturmatilastot.

Euroopan ammattitautitilastot.
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tdytantoonpanoon. Téassd yhteydessd EU:n olisi edistettdva ennaltachkdisyn periaatteita, jotka
on madiritelty sen tydterveys- ja tydturvallisuuspolitiikassa

— vahvistamalla yhteisty6tddn ILO:n, WHO:n ja muiden kansainvilisten jarjestdjen
kanssa korkeatasoisemman suojelun edistimiseksi maailmanlaajuisesti

— tekemdlld yhteisty6td muiden maiden kanssa, jotta voitaisiin edistdd ILO:n vuonna
2003 hyvéksymin maailmanlaajuisen tyoterveys- ja tyoturvallisuusstrategian
tdytantoonpanoa sekd vuonna 2006 hyviksytyn tydterveyden ja tydturvallisuuden
edistdmispuitteita koskevan yleissopimuksen ratifiointia

— rohkaisemalla jdsenvaltioita ratifioimaan ILO:n yleissopimukset

— tyoskentelemélld kolmansien maiden ja kansainvilisten organisaatioiden kanssa,
jotta saataisiin aikaan maailmanlaajuinen asbestin tai asbestia sisdltdvien tuotteiden
valmistus-, myynti- ja kéyttokielto, sekd edistdmélld tyoterveyttd ja -turvallisuutta
yleisesti

— tehostamalla tietojen keruuta tapaturmista vakavia tapaturmia koskevien
raportointivaatimusten avulla, jolloin téllaisten tietojen vertailukelpoisuus parantuu

— vahvistamalla yhteistyotd kehittyneiden talouksien, esimerkiksi Yhdysvaltojen,
Kanadan, Australian ja Japanin, kanssa sekd kehittyvien talouksien, kuten Kiinan ja
Intian kanssa

— avustamalla ehdokasmaita niiden pyrkimyksissd panna tdytdntdon tyoterveyttd ja
-turvallisuutta koskeva yhteison sdannosto.

10. PAATELMAT

Sekd taloudellisista ettd inhimillisistd syistd tyoterveys ja tyoOturvallisuus on syytd nostaa
yhteison poliittisen asialistan kédrkeen.

Lissabonin strategian ytimessd on sitoutuminen tyollisyyden ja tuottavuuden kasvattamiseen
kilpailukyvyn parantamiseksi. Kaikilta toimijoilta vaaditaan entistd suurempia ponnisteluja,
jotta tyoterveydessd ja -turvallisuudessa voitaisiin EU:ssa saavuttaa parempia tuloksia.
Tyoterveydelld ja -turvallisuudella on ensiarvoinen merkitys, kun vahvistetaan yritysten
kilpailukykyé ja tuottavuutta ja edistetdén sosiaalisen suojelun jirjestelmien toimivuutta, silld
niiden kautta voidaan vdhentdd onnettomuuksien, tapaturmien ja sairauksien aiheuttamia
kustannuksia ja lisdtd tyontekijoiden motivaatiota. TyGStapaturmat ja ammattitaudit aiheuttavat
valtavan rasituksen julkisille ja yksityisille sosiaalisen suojelun jérjestelmille, mika edellyttaa
yhtendisté, koordinoitua ja strategista toimintaa ja yhteistyotd keskeisten sidosryhmien valilla
Euroopan unionissa, kun suunnitellaan yhteison ja jdsenvaltioiden politiikkaa. Komissio aikoo
yhteistydssd muiden alalla vaikuttavien toimijoiden kanssa suunnitella sosiaalisen
toimintaohjelman tulostaulukkoon konkreettisia, yhteison tasolla toteutettavia toimia ja niihin
liittyvén tarkan aikataulun. Niin tdydennetddn niitd toimia, joita jdsenvaltiot sitoutuvat
kdynnistdimaan.
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Talla tiedonannolla komissio haluaa rohkaista kaikkia sidosryhmié yhteiseen toimintaan, jotta
voitaisiin vdhentdd tyOtapaturmien ja ammattitautien kustannuksia ja tehdd hyvinvoinnista
tyOpaikalla todellisuutta Euroopan kansalaisille. Niin otettaisiin todellinen askel eteenpéin
10. toukokuuta 2005 hyvaksytyn “Kansalaisten toimintasuunnitelman” taytantdonpanossa.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Bittre kvalitet och produktivitet i arbetet:
Gemenskapens arbetsmiljostrategi 2007-2012

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

I detta meddelande lagger kommissionen fram ett forslag till en gemenskapsstrategi for att
frimja hélsa och sdkerhet i arbetet 1 Europeiska unionen under 2007-2012. Hélsa och sdkerhet
i arbetet ar idag ett av de viktigaste omradena inom EU:s sysselsittnings- och socialpolitik',
och ocksd ett av de omrdden dir man kommit ldngst. Tack wvare att omfattande
gemenskapslagstiftning har antagits och tillimpats under de senaste decennierna har
arbetsvillkoren kunnat forbattras 1 EU:s medlemsstater, och stora framsteg har gjorts med att
minska antalet arbetsolycksfall och arbetssjukdomar.

For att blasa nytt liv 1 arbetsmiljopolitiken faststdllde kommissionen ar 2002 en ny
gemenskapsstrategi for perioden 2002-2006. Strategin grundades pa en helhetssyn pa
vélbefinnande i arbetet mot bakgrund av den utveckling som skett i arbetslivet och
uppkomsten av nya risker inte minst pa det psykosociala omradet.

I utvirderingsrapporten om gemenskapens arbetsmiljostrategi 2002—2006> dras slutsatsen att
denna strategi har inneburit en nystart for den forebyggande politiken pa nationell niva,
presenterat konsekventa och Overtygande argument for ett partnerskap for att uppna
gemensamma mal och forpliktat berérda parter inom det forebyggande arbetet att tinka
strategiskt for att kunna uppnd madlen. Rapporten har bidragit till att uppmérksamma
allmédnheten pa arbetsmiljofragorna som integrerande delar av kvalitetsstyrningen och som
avgorande faktorer nér det géiller produktivitet och konkurrenskraft.

Inom ramen for Lissabonstrategin har medlemsstaterna erkint att man genom att garantera
god kvalitet och produktivitet i arbetet 1 hog grad kan bidra till att frdmja ekonomisk tillvéxt
och sysselsittning. Avsaknaden av ett effektivt skydd for hilsa och sdkerhet i arbetet kan leda
till franvaro till f6ljd av arbetsolycksfall eller arbetssjukdomar och &ven till varaktig
arbetsoformaga som kan hérledas till arbetsmiljon. Allt detta har betydande konsekvenser for
den enskilda individen men &ven stora negativa effekter pa ekonomin. De enorma ekonomiska
kostnaderna i samband med arbetsmiljoproblemen himmar den ekonomiska tillvixten och
paverkar foretagens konkurrenskraft i EU. En betydande andel av dessa kostnader maste dven
biras av de sociala trygghetssystem och de offentliga finanserna.

Ar 2001 satte Europeiska radet vid sitt méte i Stockholm upp maélet att fram till 2010 hdja den
genomsnittliga forvérvsfrekvensen for kvinnor och mén i &ldrarna 55-64 ér till 50 %. Vid

Denna politik grundar sig pa artikel 137 i EG-fordraget.
Utvérderingsrapport for gemenskapens arbetsmiljostrategi 2002—2006, SEK(2007) 214.
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Europeiska radets mote 1 Barcelona 2002 enades man om att Europeiska unionen skulle striva
efter att fram till 2010 successivt hoja den faktiska genomsnittliga uttrddeséldern, dvs. den
alder d& man lamnar arbetslivet, med cirka fem ar. Modern arbetsorganisation och arbetsmiljo
kan tillsammans bidra till att detta mdl uppnés genom att sdkerstdlla att vdlbefinnandet i
arbetet Okar, varje arbetstagares kapacitet optimeras och ett fortida uttrdde ur arbetslivet
forhindras.

For att forbattra kvinnors och miéns anstéllbarhet och kvaliteten 1 arbetslivet maste man ocksa
komma vidare i jimstédlldhetsarbetet. Bristande jdmstédlldhet, pd arbetsplatsen och i andra
sammanhang, kan péverka kvinnors sidkerhet och hilsa i arbetslivet’ och dirigenom deras
produktivitet i arbetet. Vissa frdgor som sirskilt berér méns arbetsmiljo behdver ocksa
uppmarksammas.

Sévdl medlemsstaternas som EU:s politik bor bidra till att skapa arbetsmiljoer och
hilsovardstjanster i arbetslivet som gor det mojligt for arbetstagarna att till fullo och pa ett
produktivt sdtt delta i arbetslivet tills de uppnér pensionsaldern. Vi bor efterstridva en situation
dar arbetet bidrar till god hélsa och vélbefinnande och dar tilltrddet till arbetsmarknaden och
mojligheten att stanna kvar 1 arbetslivet forbéttrar befolkningens allménna hilsotillstand. I
detta sammanhang ar det viktigt att understryka den betydelse som en hilsofrimjande
arbetsmiljo kan ha for folkhélsan. Arbetsplatsen &r faktiskt en miljo som ar sdrskilt vél
lampad for sjukdomsférebyggande och hilsofrdmjande atgérder.

Under den tid som omfattas av gemenskapsstrategin 2002—2006 har en betydande minskning
av arbetsolycksfallen registrerats. I den nya strategin for 2007-2012 foreslas en dnnu hogre
ambitionsniva, sa att arbetsolycksfallsfrekvensen tack vare battre arbetsmiljo sdnks med 25 %
totalt fram till 2012 1 EU-27. Detta kommer ocksa vésentligt att bidra till att strategin for
tillviaxt och sysselséttning kan genomforas med gott resultat.

2. SARSKILDA UTMANINGAR PA ARBETSMILJOOMRADET

Gemenskapsstrategin 2002-2006 har redan burit frukt tack vare sin innovativa karaktir.
Medlemsstaterna har gjort konkreta framsteg med att utarbeta strategier och nationella
handlingsplaner som &dr mera riktade. Mellan 2000 och 2004 (senaste tillgédngliga data) har
antalet olycksfall med dodlig utgdng minskat med 17 % 1 EU-15, och antalet olycksfall som
ledde till mer &n tre dagars frénvaro med 20 %*. Denna positiva utveckling forvéntas bli
bekriftad 1 den férskaste statistiken.

Trots framstegen visar de senaste resultaten i den fjdrde europeiska undersokningen om
arbetsvillkor att manga arbetstagare 1 EU fortfarande uppfattar sitt arbete som en hélso- och
sakerhetsrisk:

— niéstan 28 % av arbetstagarna 1 EU séger sig lida av icke olycksrelaterade hilsoproblem
som orsakats eller forvérrats av deras nuvarande eller tidigare arbete eller dir sa kan ha
skett;

— ca 35 % av arbetstagarna tror att deras arbete innebir en hélsorisk.

"Gender issues in safety and health at work". Europeiska arbetsmiljobyran 2003.
4 SEK(2007) 214.
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Dessutom dr minskningen av risker 1 arbetet ojimnt fordelad.

— Vissa kategorier av arbetstagare dr mer utsatta for risker dn andra (unga arbetstagare,
arbetstagare med osédkra anstillningsforhéllanden, dldre arbetstagare och migrerande
arbetstagare).

— Vissa foretagskategorier dr mer sdrbara dn andra (sdrskilt sma och medelstora
foretag, som har knappare resurser fOr att infora komplicerade system for
arbetarskydd, vilket gor vissa av dem mer utsatta for negativa effekter av
arbetsmiljoproblem).

— Vissa branscher dr fortfarande sérskilt farliga (byggnads- och anldggningsarbete,
jordbruk, fiske, tranport, hélso- och sjukvard och socialtjénst).

Flera utmaningar pa arbetsmiljdomradet, som redan har rapporterats under foregdende period,
har ndrmast 6kat i betydelse. Det giller bl.a.

— den demografiska utvecklingen och den forvérvsaktiva befolkningens aldrande,

— nya tendenser i arbetslivet, bl.a. Okat egenforetagande, okad utldggning pa
entreprenad och 6kad sysselsittning 1 sma och medelstora foretag,

— nya och stdrre migrationsstrommar till EU.

Dessutom 6kar kvinnornas deltagande i arbetslivet samtidigt som det fortfarande forekommer
konssegregation pd arbetsmarknaden. Det dr darfor viktigt att ta béttre hdnsyn till de hélso-
och sdkerhetsaspekter som sarskilt giller kvinnor.

Vissa typer av arbetssjukdomar okar (muskuloskeletala besvér, infektioner och sjukdomar
som &r kopplade till psykisk stress). Arbetsmiljoriskerna fordndras 1 takt med att
innovationerna Okar, nya riskfaktorer vixer fram (véld i arbetet, bl.a. sexuella och andra
former av trakasserier samt missbruk) och arbetets innehall fordndras (ett mer fragmenterat
arbetsliv). Dessa tendenser nddvéndiggdr bittre kunskaper om nidmnda foreteelser, vilket
betyder att det behovs forskning som kan visa pa effektiva forebyggande atgérder. Slutligen
finns det stora skillnader i graden av genomf6rande av gemenskapslagstiftningen i de olika
medlemsstaterna.

Av alla dessa skil méiste insatser for att forbéttra arbetsmiljon utvecklas och genomforas
under de foljande fem aren.
3. MAL FOR GEMENSKAPSSTRATEGIN 2007-2012

En fortlopande, hallbar och enhetlig minskning av antalet arbetsolycksfall och
arbetssjukdomar dr huvudmalet for gemenskapsstrategin dven under perioden 2007-2012.
Kommissionen anser att en minskning med 25 % for 100 000 arbetstagare av antalet
arbetsolycksfall bor stéllas upp som allmént mal f6r denna period 1 EU-27.

For att detta ambitiosa syfte ska kunna uppnas foreslés foljande mal:

- se till att EU:s lagstiftning tillimpas korrekt (se punkt 4.1 och 4.2),
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— stodja de sm& och medelstora foretagen 1 tillimpningen av géllande lagstiftning (se
punkt 4.1),

— anpassa lagstiftningen till den utveckling som skett 1 arbetslivet och forenkla
lagstiftningen, sdrskilt med hinsyn till smé& och medelstora foretag (se punkt 4.3),

— frimja utarbetandet och genomforandet av nationella strategier (se punkt 5),

— uppmuntra sévél fordndringar i arbetstagarnas beteende som en positiv attityd till
arbetsmiljofrdgorna hos arbetsgivarna (se punkt 6),

— utarbeta metoder for att kartligga och bedoma nya potentiella risker (se punkt 7),
— forbattra uppfoljningen av genomforda projekt (se punkt 8),

— frdmja en god arbetsmiljo internationellt (se punkt 9).

4. INFORA MODERN OCH EFFEKTIV LAGSTIFTNING
4.1. Forbittra tillimpningen av gemenskapslagstiftningen

Att gemenskapslagstiftningen tillimpas pa ett effektivt sitt dr av avgorande betydelse for att
skydda arbetstagarnas hélsa och garantera att alla foretag som dr verksamma pa den stora
europeiska marknaden har samma utgangslége.

Ar 2004 antog kommissionen sin rapport om den praktiska tillimpningen av
ramdirektiv 89/391/EEG och dess fem forsta sardirektiv’. De centrala slutsatserna ar att de har
haft en gynnsam effekt pd skyddsnivderna i medlemsstaterna. Rapporten visar dock pa
allvarliga brister 1 tillimpningen av gemenskapslagstiftningen, sérskilt i de sektorer som anses
riskfyllda, och for de mest sérbara kategorierna av arbetstagare (ungdomar, arbetstagare med
tidsbegriansade avtal och lagutbildade arbetstagare), sdrskilt inom smé och medelstora foretag
och i den offentliga sektorn.

En bittre efterlevnad av gemenskapslagstiftningen skulle kédnnbart bidra till en minskning av
antalet arbetsolycksfall och arbetssjukdomar. For att uppnéd detta mal maste man stirka alla
parters engagemang savél pa gemenskapsniva som 1 medlemsstaterna.

Kommissionen kommer i sin egenskap av fordragens véktare att se till att direktiven
genomfors och tillimpas effektivt. Kommissionen kommer att hjdlpa medlemsldnderna att
uppnd detta mél, men kommer ocksd att noggrant dvervaka genomférandet och kommer
liksom tidigare att vid behov inleda dvertriddelseforfaranden.

Medlemsstaterna & sin sida har skyldighet att se till att hela gemenskapslagstiftningen
tillimpas fullt ut. Arbetsmiljon i europeiska foretag &r en prioriterad fraga for kommissionen.
Forhéllandena for smé och medelstora foretag behover dgnas stérre uppmarksamhet, sérskilt
nir det giller riskbedomning, arbetstagarnas delaktighet och utbildning samt forhallandena i
traditionella hogrisksektorer som jordbruket, byggnadssektorn och transportsektorn.

s KOM(2004) 62, 5.2.2004.
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De nationella strategierna bor darfor prioritera inforandet av ett antal instrument som
garanterar en hogre efterlevnadsniva sérskilt bland de smd och medelstora foretagen och 1
hogrisksektorer:

— spridning av goda rutiner pa lokal niva,
— utbildning av bade chefer och arbetstagare,
— utveckling av enkla verktyg for att underlétta riskvardering,

— spridning av information och riktlinjer som ar skrivna pé ett lattfattligt sprak och som
ar latta att forstd och tillimpa,

— battre informationsspridning och tillgang till radgivning,

— tillgang till hogkvalitativa externa tjénster for forebyggande arbete till en rimlig
kostnad,

— utnyttjande av arbetsmiljoinspektdrer som nyckelaktorer for att frdmja béttre
efterlevnad bland sma och medelstora foretag, frimst genom utbildning, paverkan
och uppmuntran men éven genom pétryckningar dir s& behovs,

— anvindning av ekonomiska incitament pd gemenskapsnivd (t.ex. via
strukturfonderna) och nationellt, sérskilt for mikroféretag och sméforetag.

Genom det nya Progress-programmet och i samarbete med radgivande
kommittén for arbetsmiljofragor kommer kommissionen att utarbeta praktiska
viagledningar for korrekt tillimpning av direktiven 92/57/EEG (tillfilliga eller
rorliga byggarbetsplatser)’, 2004/40/EG (elektromagnetiska filt)’ och 2006/25/EG
(optisk stralning)®. Dir detta ir aktuellt kommer man i vigledningen iven att ta
hansyn till kommande vetenskapliga rad frin vetenskapliga kommittén om nya
och nyupptickta hilsorisker.

Europeiska arbetsmiljobyrian kommer framfor allt att inrikta sig pa upplysning,
frimjande och spridning av goda rutiner i hogrisksektorer och sma och
medelstora foretag.

Radgivande kommittén kommer att fortsitta sitt arbete med att kartligga de
omraden dér vigledningar om goda rutiner behover utarbetas och dven med att
gora dessa vigledningar mer anvindarvénliga for smi och medelstora foretag.

Det har wvisat sig 1 praktiken att det finns problem med tillimpningen av
arbetsmiljobestimmelserna ndr det ror sig om underleverantorskontrakt, eftersom
arbetsgivarna har en tendens att begrdnsa sina forebyggande édtgérder till sina egna anstéllda.
Dessa situationer, som blir allt vanligare, behdver uppmérksammas sarskilt, sdvél nationellt
som pa gemenskapsniva.

6 EGT L 245, 26.8.1992, s. 6.
7 EUT L 159, 30.4.2004, s. 1.
8 EUT L 114, 27.4.2006, s. 38.
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Kommissionen kommer i samarbete med riadgivande kommittén att utreda pa
vilket sitt arbetsgivare samarbetar nir det pi samma arbetsplats finns olika
nivaer av underleverantorskontrakt, och vilka behov det finns av att utarbeta
rekommendationer.

Tillimpningen av artikel 7 1 ramdirektiv 89/391/EEG avslojar stora olikheter nir det géller
forebyggande atgérder, bade 1 frdga om kvalitet, omfattning och tillgang. En forklaring till
detta kan vara skillnader 1 hur kvalifikationer och fardigheter definieras i medlemsstaterna och
en annan att det forebyggande arbetet i alltfor hog grad upphandlas externt.

Efter att ha utvirderat situationen pia EU-nivdi kommer kommissionen att utreda
behovet av att anta en rekommendation dir medlemsstaterna uppmanas att ta
initiativ for att underlitta tillgangen till forebyggande tjanster av hog kvalitet, om
sddana inte kan uppbringas i det egna foretaget, sirskilt nir det giller sma och
medelstora foretag.

4.2. Stirka samarbetet vid 6vervakningen av efterlevnaden av lagstiftningen

Effektiv och enhetlig tilldimpning av den nationella lagstiftning genom vilken direktiven pa
arbetsmiljoomradet genomfors ar avgorande for att likvirdiga skyddsnivaer ska sékerstillas i
alla medlemsstater. Kommissionen kommer att fortsdtta att pa gemenskapsnivd frimja
yrkesinspektorskommitténs arbete for att forbattra effektiviteten i kontrollen och
Overvakningen av tilldimpningen av lagstiftningen, underldtta samarbete mellan
arbetsmiljoinspektionerna och stirka gemensamma insatser inom hogrisksektorer och med
avseende pa sérskilda risker.

Yrkesinspektorskommittén uppmanas att

e utreda orsakerna till skillnaderna i arbetsolycksfallsfrekvens i de olika
medlemsstaterna och utbyta erfarenheter om innovativa losningar som har visat sig
effektiva,

o intensifiera sitt arbete med att analysera effekterna av Reach-forordningen pi
arbetsmiljoinspektionerna och utveckla samverkanseffekter i samarbete med andra
tillsynsorgan som har ansvar for att 6vervaka marknaden och miljopolitiken,

e vidareutveckla systemen for informationsutbyte om problem med tilliimpningen av
lagstiftningen, si att problemen kan losas i samarbete,

e stirka sitt samarbete med radgivande kommittén for arbetsmiljofragor sirskilt vid
forberedande av lagstiftningsinitiativ och vid utvirdering av tillimpningen av
direktiv.

Pé nationell nivd bor de atgédrder vidtas som dr nddvéndiga for att arbetsmiljoinspektionerna
ska kunna forsékra sig om att berdrda parter fullgor sina skyldigheter och har mdjlighet att
utova sina rattigheter. Detta innebér t.ex. kontroller som kan komma att leda till effektiva
avskridckande och proportionella paféljder och beivrande av underldtenhet att f6lja géllande
arbetsmiljobestimmelser. Nya utmaningar, t.ex. migrationsstrommarna, krdver mer riktade
kontroller och béttre kunskaper hos inspektorerna.
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4.3. Forenkling och anpassning av lagstiftningen

Kommissionen kommer att se till att lagstiftningen anpassas till de senaste tekniska
framstegen och den senaste utvecklingen inom arbetslivet, samtidigt som hdnsyn tas till
nddvindigheten av en enhetlig, enkel och effektiv lagstiftning och gemenskapens mal att
minska den administrativa bordan for foretagen.

Kommissionen kommer att

e pa grundval av samrad med arbetsmarknadens parter fortsitta sitt arbete med att
forsoka finna béttre sitt att forebygga risker for muskuloskelettala besvir, riskerna
med cancerogenes och riskerna for infektioner till foljd av nalstick,

e anta en tredje forteckning éver indikativa griansvirden for kemiska imnen,

e rapportera om utvirderingen av tillimpningen av direktiv 92/57/EEG (tillfilliga
eller rorliga byggarbetsplatser), 92/58/EEG (varselmirkning och signaler for hilsa
och sikerhet i arbetet)’, 92/91/EEG (utvinningsindustri som utnyttjar borrning)"’
och 92/104/EEG (utvinningsindustri ovan och under jord)'' samt 92/29/EEG
(medicinsk behandling ombord pa fartyg)'? och 93/103/EG (fiskefartyg)",

e utvirdera de atgirder som vidtagits pa grundval av rekommendationerna om
egenforetagare’® och i friga om den europeiska forteckningen Gver
arbetssjukdomar”’.

Utvérderingen och forenklingen av det administrativa och institutionella regelverket kommer
att prioriteras av kommissionen i dverensstimmelse med principerna i meddelandet Lagstifta
bittre for tillviixt och arbetstillfillen i Europeiska unionen'® och meddelandet om

genomforande av gemenskapens Lissabonprogram — En strategi for forenkling av
lagstiftningen'”.

’ EGT L 245, 26.8.1992, s. 23.
10 EGT L 348, 28.11.1992, s. 9.
H EGT L 404, 31.12.1992, s. 10.
12 EGTL 113, 30.4.1992, s. 19.
13 EGT L 307, 13.12.1993.

14 EUT L 53, 28.2.2003, s. 45.

15 EUT L 238, 25.9.2003, s. 28.
e KOM(2005) 97, 16.3.2005.

17 KOM(2005) 535, 25.10.2005.
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Kommissionen kommer att

o fortsitta sitt arbete med att kodifiera arbetsmiljodirektiven, och i det
sammanhanget utreda mdojligheterna att forenkla lagstiftningen for att minska
onodig byrikrati, samtidigt som uppfyllandet av de mal som anges i detta
meddelande inte dventyras,

o foresli en dndring i beslutet om att inriitta yrkesinspektorskommittén for att minska
antalet ledamoter och forbattra dess verksamhet,

e frimja utarbetandet av gemensamma metoder for utvirdering av direktiven pa
arbetsmiljoomriadet med hiinsyn till det kommande direktivet om forenkling och
rationalisering av rapporterna om det praktiska genomforandet'®,

P& nationell niva bor alla insatser for att 4stadkomma en visentlig forenkling for foretagen
inriktas pa en forbattring och forenkling av nationella bestimmelser samtidigt som géllande
skyddsnivaer inte far sidnkas. Kommissionen har redan fOreslagit att en forbéttring av
bestimmelserna genom forenkling bor skrivas in i de nationella Lissabonprogrammen, och
rekommenderar att medlemsstaterna redogor for vilka insatser de redan har inlett och planerat.

5. UPPMUNTRA UTARBETANDE OCH GENOMFORANDE AV NATIONELLA STRATEGIER

Gemenskapsstrategins framgang ar beroende av att medlemsstaterna atar sig att anta enhetliga
nationella strategier ddr kvantitetsmal sétts upp for att minska antalet arbetsolycksfall och
arbetssjukdomar. De bor vara inriktade pa de branscher och foretag som visar de sdmsta
resultaten och fokusera pa de vanligaste riskerna och de mest sérbara arbetstagarna.
Utformningen av dessa strategier bor grunda sig pa en noggrann utvérdering av situationen i
medlemsstaten med aktivt deltagande av och i samrdd med alla berdérda parter, varvid
arbetsmarknadens parter alltid ska vara representerade.

Radgivande kommittén for arbetsmiljofragor ar ett sirskilt limpligt forum for
trepartsutbyte av information om innehillet i och maéilen for de nationella
strategierna, vilka atgirder som vidtagits, hur de relaterar till gemenskapsstrategin
och uppfoljning av uppniadda resultat. Inom radgivande kommittén kan :iven
information utbytas om goda rutiner, och kommittén kan évervaka att de nationella
strategierna utarbetas pa ett enhetligt sitt och leder till likvirdiga skyddsnivier
inom hela EU.

Fyra fragor behover uppmiarksammas sarskilt i de nationella strategierna:

5.1. Effektivisera den forebyggande hilsovarden

En dalig arbetsmiljo kan fa langsiktiga foljder och ge upphov till arbetssjukdomar och
hilsoproblem som uppticks forst efter lang tid, upp till 20 ar efter exponeringen, som var
fallet 1 asbestfragan. Halsokontroller dr ett ovérderligt redskap 1 det férebyggande arbetet.

8 KOM(2006) 390, 14.7.2006.
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Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna och foretagen att infora systematiska
forfaranden for att samla in och analysera uppgifter fran hilsokontroller av
arbetstagare i syfte att forbittra det forebyggande arbetet samtidigt som man
undviker att skapa onédig byrékrati for foretagen. De nationella hélso- och
sjukvirdssystemen bor spela en aktivare roll bl.a. i att gora likarna medvetna om
vikten av att kiinna till savil patienternas sjukdomshistoria som deras arbetsmiljo.

5.2. Verka for arbetstagarnas rehabilitering och dterintegrering

Varje ar dr ca 350 000 arbetstagare tvungna att byta arbete till f6ljd av ett olycksfall. Knappt
300 000 arbetstagare har olika grader av bestdende arbetsoférmiga och 15000 &r helt
utestingda fréan arbetsmarknaden'”.

Medlemsstaterna uppmuntras att i sina nationella strategier ta med sirskilda
atgirder (bidrag, skriddarsydd utbildning osv.) for att forbittra rehabiliteringen
och reintegrationen av arbetstagare som under en lingre tid varit frinvarande fran
arbetet till foljd av ett arbetsolycksfall, en arbetssjukdom eller ett funktionshinder.

5.3. Anpassa sig till sociala och demografiska forindringar

De problem som kan f6lja av den demografiska utvecklingen i EU belyses i kommissionens
meddelande Europas demografiska framtid — En utmaning som oppnar méjligheter™.
Arbetsmiljopolitiken kan bidra till att mota dessa utmaningar, sérskilt genom att arbetsmiljon
anpassas pa ett béttre sitt till de individuella behoven och tillforlitliga ergonomiska principer
tillimpas mer effektivt pa utformningen av arbetsplatserna och organisationen av arbetet.

Det star alltsa klart att den forvarvsaktiva befolkningens &ldrande i Europa maéste beaktas,
men situationen for yngre arbetstagare far fordenskull inte glommas, sdrskilt inte nir det
géller ungdomar som ar speciellt utsatta for arbetsrelaterade risker. Riskerna skulle i1 sé& fall
bara flyttas nedat i dldrarna och skapa problem i framtiden.

Europeiska arbetsmiljobyrin uppmanas att genom sitt riskcentrum genomféra en
analys av de sédrskilda utmaningar pa arbetsmiljoomradet som foljer av det faktum att
allt fler kvinnor, migrerande arbetstagare, yngre arbetstagare och fldre arbetstagare
deltar i arbetslivet. Arbetsmiljobyrian bor bidra till kartliggningen och uppféljningen
av nya tendenser och risker och av nodvindiga atgirder.

54. Gora politiken mer enhetlig

For att skyddet for och fraimjandet av arbetstagarnas hilsa och sdkerhet ska vara effektivt
krévs en effektiv samordning savél pa gemenskapsniva som nationellt av arbetsmiljopolitiken
och annan politik som kan pédverka dessa fragor. Det finns dirfér anledning att utnyttja
samverkanseffekter och att forsdkra sig om en enhetlig politik sdrskilt pa foljande
politikomréaden:

- folkhilsa,

Eurostats arbetskraftsundersokning 1999, ad hoc-modulen om arbetsolyckor och arbetsrelaterade
hilsoproblem, offentliggjord i Panorama of the European Union: Work and health in the EU, a
statistical portrait ("Panorama 6ver Europeiska unionen: arbete och hélsa i EU, ett statistiskt portrétt™).
20 KOM(2006) 571.
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— regional utveckling och social sammanhéllning,
— offentlig upphandling,

— sysselséttning och omstrukturering.

For att forebygga sjukdomar och majliggora ett lingre forvarvsaktivt liv vid god
hilsa kommer kommissionen att se till att initiativen pa arbetsmiljoomradet
utvecklas i overensstimmelse med folkhélsopolitiken. Sirskilt kommer man vid
genomforandet av strategin att ta hinsyn till det samrad som inletts 2007 genom
gronboken Mot ett rokfritt Europa: policyalternativ pa EU-niva, och till resultaten
av det samrad som inleddes i maj 2006 pa temat “att frimja befolkningens psykiska
hilsa: mot en strategi for psykisk hilsa i EU”.

Genom sin interna samarbetsgrupp for arbetsmiljofrigor kommer kommissionen att
forsdkra sig om att man i samband med initiativ inom andra politikomriaden tar
hénsyn till foljderna pa arbetsmiljoomradet.

Sérskilt kommer kommissionen att utreda mdjligheterna att genom gemenskapens
olika program och fonder fa bidrag till frimjande av hoga skyddsnivier for
arbetstagarnas hilsa och siikerhet.

6. FRAMJA ATTITYDFORANDRINGAR

Lagstiftning kan dstadkomma forandringar i beteendemonster. En strategi som ska frimja en
forebyggandekultur maste rikta sig till alla samhéllssektorer och inte bara begrinsa sig till
arbetslivet och den forvérvsaktiva befolkningen. Den maste bidra till att skapa ett klimat dér
forebyggande folkhélsoarbete och riskminskning vardesitts.

6.1. Integrering av arbetsmiljofragorna i utbildningsprogrammen

De erfarenheter som erhallits pa nationell, regional och lokal niva under genomfGrandet av
strategin for 2002-2006 visar pd vikten av att utnyttja mdjligheten att grundligga ett
sikerhetstinkande inom alla utbildningsprogram och pé alla nivder och omridden av
utbildningen, inklusive yrkes- och hogskoleutbildningen. Redan forskolan och 1ag- och
mellanstadiet har stor betydelse, eftersom viktiga forebyggande beteenden lars in redan i
barndomen.

Sérskild vikt bor dven laggas vid utbildning av unga egenforetagare i arbetsmiljostyrning och
utbildning av arbetstagare i de risker som dr aktuella i deras foretag och i hur riskerna kan
forebyggas och minskas. Detta dr sarskilt viktigt i sma och medelstora foretag och for
migrerande arbetstagare.

Europeiska socialfonden spelar en avgorande roll genom att den stoder medlemsstaternas
initiativ for att utveckla en forebyggandekultur pa arbetsmiljdomrédet.
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Europeiska arbetsmiljobyrin uppmanas att utreda i vilken mén
arbetsmiljofragorna har integrerats i medlemsstaternas utbildningspolitik,
sarskilt i fraga om yrkesutbildningen. Mot bakgrund av dessa uppgifter och de
rad som limnas av radgivande kommittén for arbetsmiljofragor kommer
kommissionen att undersoka mojligheten att ligga fram ett forslag till
rekommendationer.

Medlemsstaterna uppmanas att i forsta hand utnyttja de mojligheter som erbjuds
genom europeiska socialfonden och andra gemenskapsfonder att utveckla
utbildningsprojekt om arbetsmiljofragor som riktar sig till arbetsgivare och
arbetstagare.

6.2. Sundare och sikrare arbetsplatser: forbittra de anstiilldas hilsotillstind och
o0ka medvetenheten i foretagen

Foretag som investerar i arbetstagarnas hélsa genom en aktivt forebyggande politik fér
mitbara resultat: minskade kostnader for sjukfranvaro, ldgre personalomséttning, béttre
kundtillfredsstéllelse, 6kad motivation hos personalen, hdjd kvalitet och bittre image for
foretaget. Dessa positiva effekter kan stirkas genom att personalen, sedan den har fatt en sund
arbetsmiljo, uppmuntras att skaffa sig levnadsvanor som fOrbéttrar det allmidnna
hélsotillstandet.

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att i sina nationella strategier ta
med sirskilda initiativ som ger foretagen, sirskilt de smid och medelstora
foretagen, tillgang till tekniskt bistand och radgivningstjinster for frimjande av
arbetstagarnas hilsa.

Kommissionen uppmanar Europeiska arbetsmiljobyrin att samla och sprida
information for att stodja arrangerandet av kampanjer for bittre hilsa i
arbetslivet, i samverkan med strategin och med gemenskapsprogrammen for
folkhiilsa.

Kommissionen uppmanar Europeiska fonden for forbéttring av levnads- och
arbetsvillkor att analysera de faktiska effekterna av dessa kampanjer.

For att astadkomma en attitydfordndring nér det géller arbetsmiljofragorna krévs det bl.a. en
storre medvetenhet hos ansvariga i foretagen, och att reglerna om information, utbildning och
arbetstagarnas delaktighet effektivt och fullt ut foljs 1 foretagen, sd att arbetstagarna
tillforsdkras adekvata kunskaper, utvecklar ett forebyggande sdkerhetstinkande och utfor sina
arbetsuppgifter pa ett sdkert sitt.

Dessutom kan sidkerhetsmedvetandet framfor allt hos de sma och medelstora foretagen stirkas
genom direkta ekonomiska incitament for forebyggande atgédrder. Dessa incitament skulle
t.ex. kunna vara nedsatta sociala avgifter eller forsdkringspremier for den som investerar 1
battre arbetsmiljo och minskat antal olycksfall, ekonomiskt bistand for att utveckla system for
arbetsmiljostyrning, arbetsmiljokrav vid offentliga upphandlingar osv.

Europeiska arbetsmiljobyrin kommer att uppmanas att forbereda
upplysningskampanjer som ér riktade till olika sektorer och framfor allt till sma
och medelstora foretag, och att frimja arbetsmiljostyrningen i foretagen genom
utbyte av erfarenheter och goda rutiner inom specifika branscher.
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Arbetsmarknadens parter uppmanas att utarbeta initiativ inom ramen for sin
sociala dialog inom olika sektorer och att se till att arbetstagarnas representanter
fir en mer framtridande samordnande roll inom ett systematiskt
riskminskningsarbete.

7. HANTERA NYA OCH OKADE RISKER

7.1. Kartliggning av nya risker

Sévil grundforskning som tillimpad forskning har en avgoérande betydelse for bittre
kunskaper pd arbetsmiljoomradet, for beskrivning av exponeringsscenarier, for kartliggning
av orsaker och foljder och for framtagning av preventionsmetoder och nyskapande teknik.
Forskningen levererar de argument och bevis pé vilka de politiska besluten bor grunda sig.

Forskningen bor prioritera omrdden som psykosociala fragor, muskuloskeletala besvir, farliga
dmnen, kunskap om risker for fortplantningen, arbetsmiljostyrning, risker som beror pa flera
samverkande faktorer (t.ex. organisationen av arbetet och arbetsplatsens utformning,
ergonomiska faktorer, en kombination av fysikalisk och kemisk exponering) och potentiella
risker forknippade med nanoteknik.

P& gemenskapsnivd kommer intensifierade insatser att genomforas bl.a. inom det sjunde
ramprogrammet for forskning med stdd av teknikplattformen for sékerhet i arbetet och
miljoskydd, som offentliggjorde sin strategiska agenda for forskning 2006. Flera frdgor har
redan valts ut ur detta ramprogram med sikte pa inbjudningar att 1dimna projektférslag — inom
hédlsa, nanovetenskap, nanoteknik, material och nya produktionstekniker, social och
ekonomisk vetenskap och humaniora: utvdrdering av den ekonomiska dimensionen av
arbetsmiljon och arbetstagares exponering for nanopartiklar, hantering av industriella risker,
skyddsutrustning och strukturell sdkerhet. Det bor tilliggas att de nationella
forskningsprogrammen behdver samordnas béttre. Inrdttande av nationella teknikplattformar
skulle kunna spela en viktig roll i detta sammanhang.

Europeiska arbetsmiljobyran uppmanas att uppmuntra forskningsinstitut i
medlemsstaterna som forskar i arbetsmiljofragor att faststilla gemensamma
prioriterade omriden, att utbyta resultat sinsemellan och att i sina
forskningsprogram ta hénsyn till behoven pa arbetsmiljoomradet.

Europeiska arbetsmiljobyrans riskcentrum bor bli béttre pa att forutse risker,
bl.a. i samband med ny teknik, biologiska risker, komplicerade griinssnitt mellan
ménniska och maskin och konsekvenserna av den demografiska utvecklingen.

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att
frimja en snabb praktisk tillimpning av resultaten av grundforskningen, sa att
enkla metoder for forebyggande stills till foretagens forfogande, med sirskild
inriktning pa sma och medelstora foretag.
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7.2. Frimjande av den psykiska hélsan i arbetslivet

For ndrvarande ér psykisk ohilsa och dértill kopplade problem det fjirde storsta skélet till
arbetsoférmaga. Enligt WHO:s bedomning kommer depression att vara det storsta skilet till
arbetsoforméga ar 2020. Arbetsplatsen kan vara en plats som &r sérskilt vil lampad for att
forebygga psykiska problem och fridmja en béttre psykisk hélsa.

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att i sina nationella strategier ta
med sirskilda initiativ for att béttre forebygga psykisk ohiilsa och frimja psykisk
hilsa, som kan genomforas i samverkan med gemenskapens initiativ pa detta
omriade, bla. ndr det giller sysselsidttning for personer med psykiska
funktionshinder.

Kommissionen framhaller betydelsen av forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter om forebyggande av vild och trakasserier pa arbetsplatsen och
uppmuntrar dem att ta till sig slutsatserna av utvirderingen av tillimpningen av
det europeiska ramavtalet om arbetsrelaterad stress.

8. UTVARDERA HITTILLSVARANDE RESULTAT

Nya instrument behdver utvecklas for att méta de resultat som uppnatts och de insatser som
gjorts av alla berorda parter, bade nationellt och pad EU-niva, for att mdjliggora en adekvat
uppfoljning av denna strategi.

Inom ramen for gemenskapens statistiska program har kommissionen antagit ett
forslag till Europaparlamentets och radets forordning som syftar till att konsolidera
metoderna i ESAW?' och EODS? och siikerstiilla att dessa administrativa uppgifter
systematiskt oOversinds frin medlemsstaterna till kommissionen. Kommissionen
kommer ocksa att forbittra insamlingen av statistiska uppgifter om arbetsmiljon
genom urvalsundersokningar.

Kommissionen kommer i samarbete med riadgivande kommittén for
arbetsmiljofragor att utarbeta ett system som gor det mojligt att utbyta information
om innehillet i de nationella strategierna och utvirdera maéaluppfyllelsen och
effektiviteten i de nationella forebyggande strukturerna och de insatser som gjorts.
Kommissionen kommer att stodja utarbetande av kvalitetsindikatorer for att oka
virdet pa de uppgifter som erhills genom EU:s statistik och opinionsundersokningar
om arbetsmiljon.

2 Europeisk statistik dver olycksfall i arbetet.

Europeisk statistik dver arbetssjukdomar.
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9. FRAMJA ARBETSMILJON INTERNATIONELLT

I en alltmer globaliserad ekonomi har EU ett stort intresse av att sprida
arbetsmiljostandarderna i hela vérlden genom att agera multilateralt i samarbete med berérda
internationella organ och bilateralt inom ramen for sina relationer med ldnder utanfér EU. EU
bor ocksa hjélpa kandidatldnderna att forbereda sig for att genomfora gemenskapsritten. I det
sammanhanget bor EU frdmja sina arbetsmiljoprinciper genom att

— starka sitt samarbete med ILO, WHO och andra internationella organisationer for att
frimja hogre skyddsnivaer globalt,

- samarbeta med andra ldnder for att frimja genomférandet av den Overgripande
strategi pa arbetsmiljoomradet som antogs av ILO 2003, och arbeta for att ILO:s
konvention om arbetarskydd och arbetsmiljo som antogs 2006 ratificeras,

— uppmuntra medlemsstaterna att ratificera ILO:s konventioner,

— arbeta med ldnder utanfér EU och internationella organisationer for att {4 till stdnd ett
internationellt forbud mot produktion, saluférande och anvéndning av asbest eller
produkter som innehdller asbest, och for att frimja en god arbetsmiljo generellt,

— forbattra insamlingen av uppgifter om olycksfall genom av rapporteringskrav for
allvarliga olycksfall, sd att dessa uppgifter blir mer jimforbara,

- stirka samarbetet med utvecklade ekonomier sdsom USA, Kanada, Australien och
Japan, och med ekonomier i utveckling sdsom Kina och Indien,

— hjdlpa kandidatlinderna i deras anstrdngningar att genomfora gemenskapsritten pa
arbetsmiljoomrédet.

10. SLUTSATS

Av sdvdl ekonomiska som minskliga skdl fortjdnar arbetsmiljon en framskjuten plats i
gemenskapens politik.

Atagandet att 6ka sysselsittningen och produktiviteten for bittre konkurrenskraft, som ir
centralt 1 Lissabonstrategin, kriver kraftigt 6kade insatser fran alla berdrda parters sida for att
forbattra resultaten pa arbetsmiljdomridet 1 EU. Arbetsmiljon spelar en avgoérande roll for att
stairka fOoretagens konkurrenskraft och produktivitet och bidra till de sociala
trygghetssystemens héllbarhet, som &r beroende av sdnkta kostnader for arbetsolycksfall,
incidenter och sjukdomar och av mer motiverade arbetstagare. Den belastning som
arbetsolycksfall och arbetssjukdomar utgdér for de offentliga och privata sociala
trygghetssystemen dr enorm, och kriaver integrerade, samordnade och strategiska motatgarder
och samarbete mellan de viktigaste berorda parterna i Europeiska unionen for utarbetande av
gemenskapens och medlemslidndernas politik. Kommissionen kommer i samarbete med
Ovriga berdrda parter att i resultattavlan for den sociala agendan i detalj ange konkreta
atgirder med en exakt tidtabell, som ska vidtas pa gemenskapniva for att komplettera de
atgirder som medlemsstaterna atar sig att vidta.
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Genom detta meddelande vill kommissionen uppmuntra alla berdrda parter att verka
tillsammans for att sinka de hoga kostnaderna for arbetsolycksfall och arbetssjukdomar och
att gora vélbefinnande 1 arbetet till en konkret verklighet for EU-medborgarna. Detta kommer
att vara ett steg i riktning mot genomférande av den medborgaragenda som antogs
den 10 maj 2005.
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