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Valtioneuvoston EU-shteeristd 14.3.2007

KOMISSION TOIMINTASTRATEGIA VUODELLE 2008

Komissio julkaiss 21.2.2007 tiedonannon toimintastrategiastaan vuodelle 2008 (Vuotuinen
toimintastrategia 2008; KOM(2007) 65 lopullinen). Toimintastrategian ensmméinen osa kattaa
komission politiikkatoimet ja toinen osa kattaa komission suunnitelmat koskien henkil storesursseja ja
taloudellisa resurssgja.  Komissio kuulee Euroopan parlamentin ja neuvoston ndkemyksia
toimintastrategiasta kevddn akana. Naden pohjalta komissio laatii  syksylld ty6- ja
lainséédantdohjelmansa vuodel le 2008.

Suomen kannat

Suomi pitda komission painopisteitd (hyvinvointi, solidaarisuus, turvallisuus ja vapaus,
Eurooppa kansainvéalisend kumppanina, parempi sdantely ja viestinndn parantaminen) yleisesti
ottaen hyvina. Strategia ei sisélla uusia yllattavia aloitteita

Strategian johdannossa esiin nostetut asiakokonaisuudet, jotka toimivat kehyksena vuoden 2008
toimille, ovat linjassa Saksan, Portugalin ja Slovenian laatiman neuvoston 18 kuukauden -
ohjelman kanssa.

Seuraavassa esitetddn yksityiskohtaisemmat nékemykset komission asettamista painopisteista ja nithin
liittyvista aloitteista:

OSA | Ensisijaiset toimet vuonna 2008

1. Kaikille aloille yhtei set ensisijaiset toimet

Komissio asettaa toimintastrategiassaan ilmasto- ja energia-asiat yhdeks  keskeiseksi
pai nopisteekseen vuonna 2008. Suomi tukee komission painotusta. Komission tammikuussa 2007
julkaiseman ilmastotiedonannon ja energiapaketin edistdmisessi ja toimeenpanossa ensi vuos on
erittdin tarked, talloin ryhdytédn kdymaan l&pi sektorikohtaisia aloitteita. Suomi korostaa EU:n
johtavaa asemaa ilmastonmuutoksen torjunnassa. Suomi tukee EU:n pyrkimysta saada aikaa lagja-
alainen kansainvdinen sopimus paastdjen vahentamiseksi vuoden 2012 jalkeen Neuvottelut olisi
aloitettava maaliskuun 2007 Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaisesti vuoden 2007 joulukuussa
pidettévassa Y K:n ilmastokonferenssissa ja saatettava padtokseen vuoden 2009 loppuun mennessa.

Komission panostus Lissabonin strategiaan on tervetullut. Kasvun ja tyollisyyden edistémisen on
edelleen sdilyttdva unionin keskeisena tavoitteena. Suomi katsoo, ettd vuonna 2008 akavaan
Lissabonin strategian toiseen seurantgjaksoon (2008-2011), jolloin annetaan mm. uudet integroidut
suuntaviivat, on valmistauduttava huolella. ~ Maaliskuun 2007 Eurooppa-neuvosto pyysikin
paatel missadn komission véiraporttia jo syksylla 2007. Suomi tukee komission aikeita esittéd vuoden
2007 lopulla strateginen raportti uudistetun Lissabonin strategian enssmmaéisen seurantajakson
tuloksista ja mahdolliset tarkistukset integroituihin suuntaviivoihin. On pohdittava, miten yhteisitason
L issabontoimintaohjelmaa kasvun ja tydllisyyden edistgjéna voitaisiin tehostaa.

Samoin  Suomi antaa vahvan tukensa komission nimedamdle kolmannelle painopisteelle,
moniulotteiselle maahanmuuttopolitiikalle.



2. Hyvinvointi

Komission esille nostamat asiat hyvinvoinnin lisd8miseks ovat paapiirteisséan hyvid. Tuemme
komission esittamia aloitteita liikenteen alala.

Suomi olis toivonut, ettd strategiassa olisi otettu selkedmmin esille innovaatiopolitiikan kokonaisuus
(ml. T&K-toiminta) ja ettéd samalla olisi korostettu Suomen EU- puheenjohtajakaudella hyvaksyttyjen
innovaatiopolitiikan strategisten painopisteiden tehokasta toimeenpanoa osana Lissabonin strategiaa.

Toimintastrategiassa tulis mainita teknologiset yhteisaloitteet (Joint Technology Initiatives JTI)
sekayhteison osallistuminen jasenmaiden yhdessd toteuttamiin kansallisiin  tutkimusohjelmiin (ns.
artikla 169 -hankkeet). Komissio on antamassa ehdotukset ensimmaéisistd JTl- ja artikla 169-
hankkeista kevadlla 2007 ja tavoitteena on saada ensmmaiset hankkeet kaynnistettyd viela vuoden
2007 akana. Vamistelut tulevat jatkumaan vuonna 2008. Suomi on painottanut erityisesti
sulautettujen  jarjestelmien  (Artemis) JTI-hankkeen seka Itdmeren yhteisentutkimusohjelman
(BONUS- artikla 169 -hanke) toteutusta.

Suomi olis toivonut, ettd toimintastrategiassa olisi kerrottu jo tarkemmin vuoden 2007 loppupuolella
julkaistavasta sisamarkkinoiden uudel leentarkastel usta (Single Market Review), johon liittyva seuranta
ja toimeenpano goittuvat vuodelle 2008. Komissio julkais 21.2.2007 tarkastelua koskevan
véliraportin, joka antaa jo viitteita tarkastelun tulevista painopisteista. Valiraportissa ehdotetaan, etta
sisamarkkinoiden painopistetta siirretddn markkinoiden toimivuuden parantamiseen kansalaisten ja
yritysten etujen mukaisesti.

Suomi on pitényt tarkedna lagjemman, kaikki immateriaalioikeuksien suojamuodot kattavan strategian
luomista. Komissio on luvannut laatia taman |P-strategian vuoden 2007 loppuun mennessa ja sen
seuranta tulisi olla yleisempi tavoite toimintastrategiassa mainitun patenttistrategian ohella.

Komissio nimeéd vuoden 2008 tarkeimpind toimina mm. direktiivien antamista tyOvoimaperéisesta
maahanmuutosta seké kausityontekijoiden ja harjoittelijoiden maahantulo- ja oleskeluedellytyksista.
vaeston vahenemiseen. On huomioitava kuitenkin, ettd véestorakenteen muutokseen tulee vastata
edelleen ensisijaisesti mm. kehittamala jasenmaiden eldkepolitiikkaa, palvelurakennetta seka
parempaa tyo- ja perhe-eldmdn yhteensovittamista. EU-tason yleiset puitteet tyOperusteiselle
maahanmuutolle voivat olla hyddyllisia edellyttden, ettd puitteet mahdollistavat riittdvan jouston ja
sallivat paétoksenteon kansallisella tasolla. On térkeda pitéa huolta siitd, ettei uus sdantely, jonka
tarkoituksena on edistda tyOperusteista maahanmuuttoa, kéytannossa johda kansallisten jarjestelmien
jaykistymiseen tai kéytéantdjen hankal oitumiseen.

Suomi pitda tervetulleena elinikéisen oppimisen merkityksen korostamista osana Lissabonin strategiaa
myOds vastaisuudessa. Elinikdinen oppiminen helpottaa tyOvoiman sopeutumista tydelamén
rakennemuutoksiin ja edistéa siten joustoturvaa.

Suomi kannattaa toimia kuluttgjien luottamuksen liséamiseksi ja kuluttajansuoja parantamiseksi.
Ty6ssa olisi priorisoitava kuluttgansuojalainsaadannon kokonaisuudistusta uusia erilliskysymyksia
koskevien aloitteiden sijaan.

Suomi olisi toivonut luovien toimialojen taloudellisen ja kansantal oudellisen merkityksen seka niiden
kasvupotentiaalin esiin tuomista. Suomessa luovien toimialojen ja kulttuuriviennin kehittdminen ovat
osa kansallista Lissabonin strategian toimeenpanoa.

Komission kasittelee toimintastrategiassa turvallisuus ja vapaus —otsakkeen alla my0ds hyvinvoinnin
alaan kuuluvia aoitteita. Terveyspalvelujen sééntelystd komissio valmistelee ehdotusta, joka koskettaa



sekd sisamarkkinoiden ettd kansalaisten terveyden suojelua. Lagaaanen potilaiden liikkuvuutta
koskeva ehdotus vaatii horisontaalista valmistelua ja seurantaa my6s kansallisella tasolla. Suomi pitéa
tarkednd myos elintarvikkeiden turvalisuutta, eléinten terveyttd ja hyvinvointia seka kasvien terveytta
koskevien EU:n standardien vahvistamista ja noudattamista.

3. Solidaarisuus

Suomi korostaa REACH-lainsd&dannon toimeenpanoa sekd kemikaaliviraston toiminnan tehokasta
k&ynnistymista.

Samoin Suomelle on tarkeda yhtei stéd maatal ouspolitiikkaa koskeva tarkastel u, joka toteutetaan vuonna
2008 sekd komission lupaama strateginen analyysi koheesiopolitiikan tuloksista vuosina 2000-2006.

Suomi pitéd myonteisena sitg, ettéd komissio on nostanut sosiaalisen ulottuvuuden vahvasti esille
unionin sisdmarkkinakehityk sen rinnalla. Tastd esimerkkind on sosiaalisesta todellisuudesta laadittava
kertomus, jonka taustalla on halu arvioida Euroopan sosiaalista kehitysta samalla tavala kuin
arvioidaan EU:n sisamarkkinoiden kehitysta.

Joustoturva on jo nykyisellédn elementti integroiduissa suuntaviivoissa, mutta tdman ominaisuuden
vahvistaminen edelleen on tervetullutta tyon laatu ja tuottavuus huomioiden Toimintastrategiassaan
komissio toteaakin esittdvansa vuonna 2008 uusia ehdotuksia siitd, miten Euroopan tyomarkkinoiden
mukautumis- ja joustokyky voitaisiin varmistaa siten, ettéd samalla taataan korkeatasoinen sosiaalinen
suojelu.

Suomi toivoo edelleen komissiolta aktiivisuutta kompromissin l6ytymiseks ty6aikadirektiivista
Euroopan yhteisjjen tuomioistuimen ratkaisujen aiheuttaman tilanteen ratkaisemiseksi. Myo6s
vuokratyddirektiivin gjankohtaisuus on lisdantynyt taman tyévoiman kayttttavan lisddnnyttya.

Suomi pitda otsakkeen alla mainittua monivuotista ohjelmaa Internetia ja uusmediaa kayttavien lasten
suojaamiseks (2009-2013) yleisesti ottaen tervetulleena aloitteena. Suomi muistuttaa, etta EU:n ja
komission olis hyva ottaa mahdollismman tarkkaan huomioon eri hallitustenvélisten jarjestdjen
(Euroopan neuvosto, Unesco) toiminta kulttuurien valisessa vuoropuhel ussa.

4. Turvallisuus ja vapaus

Suomi  korostaa Haagin  monivuotisen ohjelman taytantéonpanon  jatkamista.  Suomen
puheenjohtajakaudella annettiin raportti Haagin ohjelman arvioinnin tdytantdonpanosta ja tulevista
prioriteettial oista.

Eurooppa- neuvosto hyvaksyi joulukuussa 2006 kokonaisvaltaisen maahanmuuttopolitiikan el ementit.
Suomen tavoitteena on varmistaa, eftd jatkossa maahanmuuttokysymyksid kéasitellddn yhdessa
tyovoimaan, kotouttamiseen ja kehitykseen liittyvien asioiden kanssa. Laittoman maahanmuuton
torjunnassa EU:n ragjavalvontavirasto Frontexin roolia pyritddn kehittémaédn ja valvontaa EU:n
merirgjoilla parantamaan. Suomi pyrkii laittoman maahanmuuton torjunnassa kehittdmaan EU:n
rajaturvallisuusjarjestelmaa aktiivisesti kaikilla neljalla tasolla (toimet kolmansissa maissa, yhteistyo
naapurimaiden kanssa, rgjavalvonta, valvontatoimet sisdisella vapaan liikkuvuuden alueella). Suomi
pitda tarkeand, etta teknisesti ajantasainen ja uusia ominaisuuksia sisdltdva Schengenin tietojérjestelma
(SIS 1) otetaan mahdollismman nopeasti kayttoon

Suomi yhtyy komission ndkemykseen jarjestéytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunnasta
vakivaltaista radikalisoitumista ehkdisemdlla seka operatiivista yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa
listamalla.  Vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkdisemisessa maahanmuuttgjien onnistuneella
kotouttamisella seka syrjiméttémall& kohtelulla on olennainen rooli.



Lisétietoja kalvataan komission suunnitelmista tarkeimmissa aloitteissa mainitun keskitetyn
sormenjalkitietokannan suunnitellusta kayttéonotosta vuonna 2008. Myds komission suunnittelemien
vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkdisemiseks kaynnistettdvien toimien suhdetta aikaisemmin
hyvéksyttyyn EU:n radikalisoitumista torjuvaan strategiaan ja taytantdonpanoa koskevaan
toimintasuunnitelmaan vois tdsmentéé.

5. Eurooppa kansai nvalisend kumppanina

Komission esille nostamat asiat ovat linjassa Suomen tavoitteiden kanssa. Suomi tukee komission
tavoitetta puhua yhdella &&nellg, jotta Eurooppa on myds vastaisuudessa vahva vaikuttga ja toimija
maailmanpolitiikassa. Toimintastrategiassa Sitoudutaan ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden
parantamiseen, mik& on my6s Suomen painopiste.

Suomi pitéa tarkednd, etta lagentumisneuvotteluja jatketaan Suomen EU-puheenjohtgakaudella
saavutetun yhteisymmarryksen pohjalta. Toimintastrategiassa vahvistetaan myds Lans-Balkanin
jasenyysperspektiivi viitaten joulukuun Eurooppa-neuvostontuloksiin.

Toimintastrategia painottaa Suomen tavoitteiden mukaisesti toimia Vengan kanssa tehtévan uuden
sopimuksen aikaansaamiseksi. Euroopan naapuruuspolitiikan yhteydessd mainitaan alueellisen
yhteistyon edistaminen Mustanmeren alueella. Olisi ollut johdonmukaista, etta toimintastrategiassa
olis mainittu liséks Pohjoinen ulottuvuus.

Strategiassa korostetaan  poliittisten ja taloudellisten sekd kauppasuhteiden tiivistamista
Y hdysvaltoihin ja painotetaan tavoitteittemme mukaisesti, etta transatlanttista kumppanuutta pyritéan
vahvistamaan ja jatkuvasti mukauttamaan muuttuviin yhteisiin haasteisiin. Erityisten térkedna
piddmme dtd ettd EU-puheenjohtgakaudellanme  aloitettu  korkean tason  diaogi
ilmastonmuutoksesta, puhtaasta energiasta ja kestévasta kehityksesta jatkuu.

Strategiassa korostetaan unionin jatkavan edelleen ty6td varmistaakseen, ettda WTO-neuvottelut
saadaan pédtokseen ja etta neuvottel utulokset voitaisiin panna taytantéon. Suomi tukee téta tavoitetta.

Kehitysyhteistyon osalta on merkittavds, etta vuonna 2008 aletaan toteuttaa 10. Euroopan
kehitysrahastoa (EKR), jota kasittelevd sisdinen sopimus  alekirjoitettiin -~ Suomen
puheenjohtgjakaudella. EKR samoin kuin talouskumppanuussopimusten (EPA) taytantddnpano ovat
ratkai sevan térkeitd EU:n ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden yhtel sty0ssa.

6. Parempi sddntely

Toimintastrategian parempaa sdantelya kasittelevassa osiossa on esilla keskeiset paremman sdantelyn
elementit (vaikutusarviointien hyodyntaminen, lainséaddannon yksinkertaistaminen ja halinnollisten
kustannusten vahentdminen). Mielestamme on hyva, ettd strategiassa painotetaan ndiden keskeisten
toimien toteuttamista elka tassd vaiheessa suunnitella uusia toimia. Strategiassa oleva viittaus
toimielinten valiseen yhteistyohon vaikutusarviointien osalta luo sopivasti painetta myds neuvoston ja
Euroopan parlamentin suuntaan. Lisdks piddmme tarkednd, ettd strategiassa on otettu esille yhteison
lainsd8dannon taytantbonpanon parantaminen seké tehokas ja oikeudenmukainen soveltaminen.

7. Tehokas viestinta

Komissio on toimintastrategiassaan maéaritellyt myos viestinnan painopisteet vuodelle 2008.
Viestinndn osata on tarkoituksenmukaista, ettd komissio panostaa muutaman konkreettisen
asi akokonai suuden tiedottamiseen, jotta keskeiset viestit saadaan entista tehokkaammin kansalaisten ja
sidosryhmien tietoi suuteen.



OSA Il Resurssit

Y leiset henkil storesurssit ja taloudelliset resurssit vuonna 2008

Suomi pitéd tarkednd, ettd komissio tarkentaa perusteluja sellaisten uusien virkojen perustamiselle,
jotka evat liity suoraan unionin lagjentumiseen ja ettd komission sisdisia uudelleenjarjestelyja
kéytetddn tehokkaasti lisdresurssitarpeiden kattamiseks. Suomi korostaa sitoutumista hyvéaén
varainhoitoon ja suhtautuu varauksellisesti marginaalien kayttéon jo ohjelmakauden alussa. Vuoden
2008 talousarvion vamistelu kaynnistyy toukokuussa komission esityksen ja neuvostossa 27.3.2007
hyvéksyttavien suuntaviivojen pohjalta. N&issa suuntaviivoissa komissiota mm. muistutetaan tarpeesta
suorittaa  henkilostod koskeva vdiarviointi  sekda pyydetddn  selvitystd EU-virastojen
hallintokustannuksi sta.

K omission toimintastr ategian sisalto

Komissio julkaisi 21.2.2007 tiedonannon toimintastrategiastaan vuodelle 2008 (Annua Policy
Strategy 2008, APS). Komissio kiy kevaan aikana vuoropuhelua ja nékemysten vaihtoa Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa it mitka tavoitteet olis vuonna 2008 otettava ensisijaisiks ja
miten niiden tulisi nékya lokakuussa hyvaksyttavassa komission lainséadanto- ja tybohjelmassa seké
vuoden 2008 talousarviossa.

Komissio esitteli toimintastrategian Anticeissa 27.2.2007 ja sovittiin, etta jasenvaltiot toimittavat
kommentit kirjallisesti. Asiaan palataan Anticeissa, kun komissio on tutkinut jasenvaltioiden
kommentit. Vakiintuneeseen tapaan Coreperille toimitetaan lyhyt nootti dial ogista.

Vuotuinentoimintastrategia 2008

Komission toimikautensa alussa asettamat strategiset tavoitteet (hyvinvointi, solidaarisuus, turvallisuus
ja vapaus, Euroopan maailmanpoliittisen aseman vahvistaminen) ovat tarjonneet perustan toimille,
joilla vastataan kansalaisten Euroopan unioniin kohdistamiin odotuksiin ja globalisaation sille
asettamiin  haasteisiin.  Toimintastrategia esittelee komission ehdotukset tarkeimmiks aloitteiks
vuodelle 2008. Liséks komissio ehdottaa henkilGstoresurssien lisddmista entistd parempiin tuloksiin
padsemiseks ensisijaisilla politiikanaloilla.

Vuos 2008 on ratkaiseva Euroopan tulevaisuudesta kaytavan keskustelun kannalta, rakentava
ingtitutionaalinen ratkaisu antais myonteisen viestin ennen tulevia Euroopan parlamentin vaaga
Tarkoitus on myds jatkaa nykyisen yhteisdn sdannoston vahvistamista ja tdytantdonpanoa. Komissio
jatkaa hallinnonuudistuksiaan tavoitteenaan uudistetty, tehokas, vastuullinen ja Igpinékyva halinto,
joka kykenee viestiméan kansalaisten kanssa ja hankkimaan néiden luottamuksen.

Kasvu jatyollisyys séilyvét keskeisina tavoitteina. Niiden saavuttamista tuetan toimilla, joilla pyritéan
ilmastonmuutoksen hallintaan sekd EU:n nykyisen ja tulevan energiantarpeen tyydyttdmiseen. Téassa
yhteydessd keskeisend dtrategisena tavoitteena on osaamisyhteiskunnan luominen Unioniin
viimeisimméassa |agjentumisessa liittyneet jasenvaltiot yhdentyvét yha tiiviimmin unioniin ottaessaan
asteittain kayttoon Schengenin sddnndston ja val mistautuessaan euron kayttéonottoon. Komissio antaa
katsauksen ditg, miten hyvin talous- ja rahaliitto on tdhén mennessa toiminut ja miten Sita voitaisiin
kehittdd tulevaisuuden haasteita varten. Komissio pyrkii sitoumustensa mukaisesti kdymaan
vuoropuhelua ja jarjestdmadn kuulemisia, saavuttamaan saéntelyn parantamista koskevat tavoitteensa
seka kiinnittamaan erityistd huomiota EU:n lainsd&danntn asianmukai seen taytantéonpanoon.



Eréilla politiikanaloilla ollaan vamiita uusille aloitteille. Komissio k&y vuoropuhelua ja on
kdynnistanyt  kuulemismenettelyja,  jotka tarjoavat  perustan  konkreettisille  aloitteille
yhtendismarkkinoiden ja sosiaalisen todellisuuden aalla. Komissio myds jatkaa valmistelutybtaan
talousarvion kokonaisarvioinnin osalta.

Toimintastrategian ensimmaisessa osassa keskitytdan vuoden 2008 painopistealueisiin ja luetellaan
kunkin kohdalla ensisijaiset aoitteet.

1. Kaikille aloille yhteiset ensisijaiset toimet

Eréét viime alkoina EU:n politiikassa yha tarkeammaks tulleet kysymykset vakuttavat useampien
komission asettamien strategisten tavoitteiden saavuttamiseen Komissio pyrkii vastaamaan naihin
joustavasti ja johdonmukaisesti. Naihin kysymyksiin vastaaminen edellyttéa toimia seké EU:n tasolla
ettd maailmanlagj uisesti. K ysymykset ovat gjankohtaisia myds vuoden 2008 jakeen

[Imastonmuutoksen halinnasta on tullut yks EU:n keskeisimmista hassteista. Kestdvan kasvun
varmistamisessa kestavét, varmat ja kilpailukykyiset energiajarjestelmét ovat térkea tekija. EU:n olisi
omaksuttava johtoasema toteuttaessaan toimenpiteitd ilmastonmuutoksen hallitsemiseks ja sihen
sopeutumiseksi.

Uudistettu kasvua ja tyollisyytta tukeva Lissabonin strategia on edelleen térkein keino edistda
hyvinvointiin ja osallisuuteen perustuvaa, ympéristosta vastuuta kantavaa unionia Komissio antaa
vuoden 2007 lopussa raportin strategian ensimmaisesta syklista ja tarkistaa samalla mahdollisesti myds
yhdennettyja suuntaviivoja ul ottaakseen uudistukset tulevalle vuosikymmenelle. Vuonna 2008 saadaan
ensmmadiset tulokset uusista EU:n koheesiopolitiikkaan liittyvistd ohjelmista ja uusista maaseudun
kehittamisohjelmista, joilla Lissabonin strategiaa toteutetaan aluetasolla.

Unioniin suuntautuvien maahanmuuttovirtojen hallinta kattaa tydmarkkinaperusteisen maahanmuuton,
joka voi edistéd Euroopan hyvinvointia ja kulttuurista monimuotoisuutta. Oikeus hakea turvapaikkaa
on puolestaan osoitus solidaarisuudesta. Laiton maahan muutto, ihmiskauppa ja ulkoraojen
turvaaminen ovat myGsaoja, joilla EU:n tulee toimia.

2. Hyvinvointi

IImastonmuutoksen hidastaminen, Euroopan energiapolitiikka ja Lissabonin strategian toimeenpano
tukevat ratkaisevalla tavalla hyvinvointia. Lisaksi huomiota kiinnitetdan seuraaviin alueisiin:

- kohtuuhintaisiin ja ymparistoystavalisiin litkennepalveluihin;

- elinik&iseen oppimiseen;

- tutkimukseen ja teknologian kehitykseen (Keskeisessi asemassa ovat tutkimuksen
7. puiteohjelma, Euroopan tutkimusneuvosto ja toimeenpanovirastot, seka
Euroopan teknologiainstituutti, jonka tarkoitus aloittaa toimintansa v. 2009.);

- lainsdadanndllisiin ehdotuksiin, jotta kansalaiset ja yritykset (etenkin pienet ja
keskisuuret) paasevat hyodyntamaan sisamarkkinoita tdysimaédraisesti. Komissio
tekee uusia ehdotuksia myds kuluttajien suojan edistamisesss;

- EU:n meripolitiikkaan.

3. Solidaarisuus

[Imastomuutoksen hallintaan liittyvien toimien |&htokohtana on solidaarisuus Euroopan maiden kesken
sekd muita maita ja tulevia sukupolvia kohtaan M uita painopisteita solidaarisuuden lisédmiseksi ovat:
- kemikaalien rekisterdinti, arviointi ja lupamenettely REACH,;
- uudistettu yhteisen maatalouspolitiikan tarkastelu, ensimmaista vuotta sovellettava
yhtenéinen markking &rjestely;



- aloitteet, joilla pyritédn torjumaan syrjintag;

- globalisaatiorahasto, joka taydentda jésenvaltioiden toimia markkinoiden
avautumisen vuoks ty6ttomiks jaaneiden tukemisessa uuden ty6n saamiseksi;

- uudet ehdotukset joustoturvan alalla;

- koheesiopolitiikan uusienohjelmien toteutus;

- perusoikeuksien suojelu (erityisesti lasten oikeudet) ja Euroopan kansalaisuuden
edistdminen konsulisuojelua tarjoamalla;

- huumausai neiden torjuntaa koskeva toi mintasuunnitel ma;

- monikielisyyden edistdminen sekakulttuurien valisen vuoropuhelun teemavuosi.

4. Turvallisuusja vapaus

Henkildiden vapaan liikkuvuuden varmistaminen on yksi EU:n keskeisistd tavoitteista Toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS I1) kéyttéonotolla vamistaudutaan  uusien
jasenvaltioiden liittymiseen Schengenin alueeseen vuodesta 2008.

Haagin ohjelma muodostaa my6s vastaisuudessa perustan yhteistydlle, jota tehdadén vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden edistdmiseks EU:ssa. Liséks toteutetaan toimia jarjestdytyneen
rikollisuuden ja terrorismin torjumisekss mm. viranomaisten tiedonvaihtoa helpottamala ja
radikalisoitumista estdmalla.

Pelastuspalvelualalla toteutettavilla toimilla seka elintarvikkeiden turvallisuutta, eléinten terveyttd ja
hyvinvointia seké& kasvien terveytté koskevien EU:n standardien vahvistamisella ja noudattamisella
vaikutetaan kansalaisten turvalisuuden ja terveyden parantamiseen. Lisaks keskitytdan
terveyspalveluihin ja -tuotteisin. Komissio myds toteuttaa toimia elintdrkeiden viestintd ja
tietoinfrastruktuurien suojaamiseksi, mika liittyy yksityisyyden suojaan ja verkkojen turvallisuuteen.

5. Eurooppa kansainvélisend kumppanina

Euroopan on myds vastaisuudessa pyrittava olemaan vahva vaikuttgja maailmanpolitiikassa ja
toimimaan yhtena rintamara tavalla, joka heljastaa Euroopalle yhteisid arvoja ja tavoitteita. Sisdiset ja
ulkoiset politiikat ovat yha tiiviimmin kytkoksissi toisiinsa.

Liittymisneuvotteluja jatketaan lagjentumisesta saavutetun uuden yhteisymmarryksen ja Eurooppa
neuvoston kokouksessa joulukuussa 2006 hyvaksyttyjen, liittymisprosessia koskevien parannettujen
séantdjen pohjalta. Lans-Bakanin maiden eteneminen kohti tulevaisuutta Euroopan unionissa
edellyttda K osovon asemasta tehtévan sopimuksen taytantéonpanoa.

Euroopan  naapuruuspolitiikassa  erityistd  huomiota  kiinnitetdan  alakohtaisten  ohjelmien
toteuttamiseen Lisdks olisi pyrittdva luomaan laheisemmat poliittiset ja taloudelliset suhteet eri
Kiina, Intia, ASEAN-maat sekd Latinalaisen Amerikan maat. Transatlanttista kumppanuutta olisi
vahvistettava

Unioni tekee lujasti ty6td Dohan kehityskierroksen maailmankauppaneuvotteluiden saamiseks
padtbkseen. Tarkoituksena on luoda yhteinen Afrikka-strategia. Euroopan kehitysrahaston ja
talouskumppanuus sopimusten toteuttamisen vdlilla on pyrittdva synergiaetuihin. Vakauttamista ja
jalleenrakentamista jatketaan Lahi-idassa ja Etel&Aasiassa. EU:n olis my6s vastaisuudessa pyrittava
maarétietoisesti parantamaan ulkoistentoimiensa johdonmukaisuutta, tehokkuutta ja nékyvyytta.

6. Parempi saantely



Komissio pyrkii péivittdisessa tydssdan yksinkertaistamaan ja parantamaan séantely-ympéaristod, jossa
yritykset ja kansalaiset EU:ssa toimivat. Vaikutustenarvioinneista annettavia siséisia suuntaviivoja ja
ohjeita voidaan parantaa. Komissio pyrkii edelleen yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa méarétietoi sesti
sihen, ettd EU:n yrityksille aiheutuvia hallinnollisia rasitteita saadaan merkittavasti vahennettya.
Y ksinkertai stamista koskevaan monivuotiseen ohjelmaan sisdltyvien aloitteidentoteuttamista jatketaan
vuonna 2008. Vuonna 2008 olisi myds saatava pdéatoksen nykyisen lainsdadannon kodifiointia koskeva
komission ohjelma kaikkien virallisten kielten osalta. My6s yhteisdn |ainsd&dannon téytantéonpanon
parantamiseen pyritddn mm. kehittdmalla vuoropuhelua, jota kdydddn jasenvaltioiden kanssa sen
varmistamiseksi, etta lainsdadantd pannaan tytantoon maérdajassa ja ettéa sit sovelletaan tehokkaasti
ja oikeudenmukai sesti.

7. Tehokasviestinta

Eurooppa-asioista kansalaisten kanssa kaytavan keskustelun edistamiseksi tehdaan tyota Brysselissa
sjaitsevissa komission yksikoéissg, jasenvaltioissa sjaitsevissa edustustoissa ja EU:n ulkopuolisissa
maissa Sijaitsevissa lahetystissd. EU:n kansalaisia kiinnostavat etenkin kysymykset, jotka liittyvét
EU:n sosiaaliseen ulottuvuuteen globalisoituvassa maailmassa (etenkin tyollisyyteen ja ty6ttomyyden
uhkaan) sekd maahanmuuttoon. Myds kiinnostus energia-asioihin  ja ilmastonmuutokseen on
lisdéntynyt. Viestintastrategioiden onnistumiseen vaikutetaan valitsemalla joukko selkeasti rajattuja
aiheita, joihin kansalaisten on helppo samaistua. EU:n toimielimilla olisi oltava selkearooli viestinnan
kohteena olevilla osa-alueilla. Viestintd on vietavd pakallistasolle ja sitd on mukautettava eri
kohdeyleistjen, alojen ja maiden tarpeisiin. Huolellinen suunnittelu ja koordinointi ovat erityisen
tarkeita. Komission olisi keskityttéva viestinnassdan ensisijaisiin aiheisiin, joita ovat tlousarvion
kokonaistarkastelu, yhtendi smarkkinakatsaus, sosiaalisen todellisuuden kartoittaminen, maahanmuutto,
ingtitutionaalinen ratkaisu, energiaja ilmastonmuutos seka EU:n rooli maailmassa.

Yleiset henkil6stor esur ssit ja taloudelliset resurssit vuonna 2008

Toimintastrategian toisessa osassa esitetddn henkil6std- ja taloudellisia resursseja koskeva kehys
vuodelle 2008. Lisahenkildstoa tarvitaan etenkin lagjentumisen takia kasvaneen tyoméaaran vuoksi.
Muilla painopistealueilla henkilostoresurssien  riittdvyys varmistetaan komission  Sisdisin
uudelleenjarjestelyin. Komission vuodelle 2008 asettamat painopistealueet aiheuttavat muutoksia
taloudellisten resurssien jakautumisessa.
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KOMISSION TIEDONANTO

Vuotuinen toimintastrategia 2008

JOHDONMUKAISTA POLITIIKKAA

Euroopassa vallitsee nykyisin laaja poliittinen konsensus siitd, millaista politiikkaa
Eurooppa tarvitsee. Komission toimikauden alkaessa asetetut strategiset tavoitteet —
hyvinvointi, solidaarisuus, turvallisuus ja vapaus sekd Euroopan maailmanpoliittisen
aseman vahvistaminen — ovat tarjonneet selkedn perustan sellaiselle
toimintapolitiikalle, joka vastaa kansalaisten EU:hun kohdistamia odotuksia. EU on
ndiden tavoitteiden ansiosta pystynyt vastaamaan globalisaation asettamiin
haasteisiin ja valmistamaan kansalaisiaan tulevaisuutta varten. Komissio on
kéynnistanyt uudelleen Lissabonin strategian toteuttamisen varmistaakseen kasvun ja
tyollisyyden yhdessd jasenvaltioiden kanssa. Se on 10ytényt jdsenvaltioiden kanssa
yhteisymmaérryksen energian, tutkimuksen ja vdestomuutosten kaltaisilla keskeisilld
aloilla toteutettavista yhteisistd toimista. Komissio on myds osoittanut pystyvinsi
tayttdimain antamansa sitoumukset. Tdstd ovat osoituksena monet aloitteet, joihin
kuuluvat mm. Euroopan energiapolitilkka, Euroopan globalisaatiorahasto ja
Euroopan teknologiainstituutti (EIT), sekd toimenpiteet, joiden tarkoituksena on
auttaa jasenvaltioita EU:n ulkorajojen valvonnassa ja maahanmuuton hallinnassa. Se
on lisdksi yhteistyOssd jdsenvaltioiden ja muiden toimielinten kanssa antanut
poliittista tukea ja humanitaarista apua kriisialueille eri puolilla maailmaa.

Komissio on varmistanut, ettd EU:n sisdiset ja ulkoiset politiikat ovat entistd
paremmin linjassa keskenddn, jolloin niilld tuetaan paitsi kasvua ja tyollisyyttd
EU:ssa myos kehitystd EU:n ulkopuolella. Se on ollut mukana saattamassa
paitokseen EU:n viidettd laajentumista ja varmistamassa, ettd 27 jasenvaltion unioni
saavuttaa tdyden potentiaalinsa. Komissio on sopinut Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa suurisuuntaisesta monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi
2007-2013 ja ollut mukana valmistelemassa uusia rahoitusvélineitd ja ohjelmia,
joilla tdméd rahoituskehys toteutetaan. Lisdksi se on kdynnistinyt laajamittaisen
hankkeen sdéntelyn parantamiseksi ja EU:n lainsddddnnon yksinkertaistamiseksi. Se
on my0s entistd madrdtietoisemmin pyrkinyt kdyméidn vuoropuhelua kansalaisten
kanssa EU:n poliittisista valinnoista ja tulevaisuudesta.

Kaikki ndmi toimet osoittavat, ettd Euroopan unioni toteuttaa Euroopan komission
viime toukokuussa esittdmédd kaksitahoista strategiaa, jolle myds neuvosto ja
Euroopan parlamentti ovat antaneet tukensa. EU toimii monilla aloilla
méidritietoisesti saavuttaakseen asettamansa kunnianhimoiset tavoitteet. Se osoittaa
ndin samalla EU:n kansalaisille sen, ettd eurooppalainen ulottuvuus on
nykymaailmassa kansalaisten toiveiden toteutumisen kannalta ratkaisevan térked.
Samalla se, ettd EU kykenee toimimaan tehokkaasti, edesauttaa sellaisen
perustuslaillisen ja institutionaalisen ratkaisun 10ytymistd, joka puolestaan tehostaisi
EU:n toimintaa ja tekisi Euroopasta vield demokraattisemman.
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Komissio esittdd tdssd vuotuisessa toimintastrategiassaan ehdotuksensa tarkeimmiksi
vuoden 2008 aloitteiksi. Se ehdottaa lisdksi henkildstoresurssien lisddmistd, jotta
ensisijaisilla  polititkanaloilla voitaisiin  pddstd entistdi parempiin tuloksiin.
Lisahenkil0stod tarvitaan etenkin laajentumisen takia kasvaneen tydmédrdn vuoksi.
Muilla politiikkan painopistealoilla henkilostoresurssien riittdvyys varmistetaan
komission sisdisin uudelleenjdrjestelyin.

On selvdid, ettd vuosi 2008 on Euroopan tulevaisuudesta kiaytidvdn keskustelun
kannalta ratkaiseva: rakentavan institutionaalisen ratkaisun I0ytdminen antaisi
myonteisen signaalin ennen tulevia Euroopan parlamentin vaaleja.

Muilta osin vuonna 2008 on tarkoitus jatkaa nykyisen yhteison sddnndston
vahvistamista ja tdytdntoonpanoa. Samalla kiinnitetddn erityistd huomiota EU:n
lainsddddnndn  asianmukaiseen  tdytdntoOonpanoon. Komissio my0ds jatkaa
hallinnonuudistustaan tavoitteenaan uudistettu, tehokas, vastuullinen ja ldpindkyva
hallinto, joka kykenee viestimdin Euroopan kansalaisten kanssa ja hankkimaan
néiden luottamuksen.

Komissio keskittyy myos vastaisuudessa saavuttamaan strategisia
kokonaistavoitteitaan tukevia tuloksia. Kasvu ja tyollisyys sdilyvédt EU:n politiikassa
keskeisind tavoitteina. Niiden saavuttamista tuetaan toimilla, joilla pyritdén
ilmastonmuutoksen hallintaan sekd EU:n nykyisen ja tulevan energiantarpeen
tyydyttaimiseen. Téssd yhteydessd keskeisend strategisena tavoitteena on
osaamisyhteiskunnan luominen. EU:hun viimeisimmaéssd laajentumisessa liittyneet
jasenvaltiot yhdentyvdt yhd tiivilmmin unioniin ottaessaan asteittain kayttoon
Schengenin sddnnostdon ja valmistautuessaan euron kayttoonottoon. Euron
kéyttoonoton kymmenvuotispdivin yhteydessd komissio antaa katsauksen siitd,
miten hyvin talous- ja rahaliitto on tdhdn mennessd toiminut ja miten sitd voitaisiin
kehittdd tulevaisuuden haasteita varten. Hallinnon alalla komissio pyrkii
sitoumustensa mukaisesti kidymédn vuoropuhelua ja jarjestimidn kuulemisia,
saavuttamaan sddntelyn parantamista koskevat tavoitteensa sekd kiinnittimiin
erityistd huomiota EU:n lainsdddannon asianmukaiseen tdytdntodnpanoon.

Eridilld politiikanaloilla tilanne kehittyy otolliseksi uusien poliittisten aloitteiden
toteuttamiselle, kuten jdljempand kuvataan. Komissio on toimikautensa aikana
kidynyt poliittista vuoropuhelua monista kysymyksistd ja kdynnistdnyt useita
kuulemismenettelyjd. Ndihin kuuluvat mm. yhtendismarkkinakatsaus (Single Market
Review) seka sosiaalisesta todellisuudesta laadittu kartoitus.
Yhtendismarkkinakatsauksella varmistetaan, ettd yhtendismarkkinat tayttavat
talouden kehitysti koskevat odotukset myds vastaisuudessa ja ettd kansalaiset todella
hyotyvit saavutetuista eduista. Jalkimmadisessd kartoituksessa tarkastellaan EU:n
sosiaalista todellisuutta tutkimalla yhteiskunnallisia ja vdestollisid kehityssuuntauksia
sekd arvioimalla kansalaisten mahdollisuuksia kayttdd oikeuksiaan ja hyodyntda
tarjolla olevia mahdollisuuksia. Kartoituksen tuloksia on tarkoitus kéyttdd myos
sosiaalisen toimintaohjelman viliarvioinnissa. Namé katsaukset tarjoavat perustan
monille konkreettisille aloitteille. Aloitteita ei aina voida tarkkaan maiéritelld vield
tassd vaiheessa, koska ehdotuksissa on otettava huomioon sidosryhmien kuulemisen
ja komission tekemien vaikutustenarviointien tulokset.
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Euroopan komissio aikoo lisdksi jatkaa talousarvion kokonaisarviointia varten
tekemiddn valmisteluja ja analysoida vuonna 2007 kadynnistetyn kuulemisen tulokset.
Arvioinnin tulokset on tarkoitus julkaista vuosina 2008—-2009.

Toteuttaakseen tdmén vuotta 2008 koskevan toimintasuunnitelmansa komissio pyrkii
madritietoisesti tekemddn tuloksekasta yhteistyotd muiden EU:n toimielinten kanssa.
Sen tavoitteena on rakentava vuoropuhelu ja ndkemystenvaihto Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa siitd, mitkd tavoitteet olisi vuonna 2008 otettava
ensisijaisiksi ja miten niiden tulisi ndkyéd lokakuussa hyvéksyttdvissd komission
lainsdddédnto- ja tyoohjelmassa ja vuoden 2008 talousarviossa.
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2.1.

1 0SA: ENSISIJAISET TOIMET VUONNA 2008
Kaikille aloille yhteiset ensisijaiset toimet

Komissio pyrkii midratietoisesti saavuttamaan asettamansa strategiset tavoitteet. Sen
on kuitenkin samalla oltava valmis vastaamaan joustavasti uusiin haasteisiin. Erdit
sellaisista kysymyksistd, joista on viime aikoina luonteensa vuoksi tullut yha
tarkedmpid EU:n politiikassa, liittyvét kaikkiin neljddn strategiseen tavoitteeseen ja
tukevat joko niiden kaikkien tai niistd useampien saavuttamista. Tarkeimpia téllaisia
kysymyksiéd ovat energia ja ilmastomuutos, kasvua ja ty6llisyyttd tukeva Lissabonin
strategia sekd maahanmuutto. Komissio pyrkii vastaamaan niihin haasteisiin
johdonmukaisesti ja joustavasti kaikkien yksikdidensd yhteistydlla suunnittelemalla
keskenddn johdonmukaisia toimia, joiden kattamat alat ylittdvét politiitkanalojen
perinteiset rajat, ja hyodyntdmailld tdysimédrdisesti monia erilaisia rahoitus- ja
sddntelyvélineitd. Edelld mainitut kysymykset ovat luonteeltaan laaja-alaisia myds
sen vuoksi, ettd niiden ratkaiseminen edellyttdd EU:ssa toteutettavien toimien lisdksi
maailmanlaajuisia toimia, joita EU toteuttaa eri puolilla maailmaa olevien
yhteistyokumppaneidensa kanssa. On selvii, ettd edelld mainitut kysymykset ovat
ajankohtaisia myds vuoden 2008 jédlkeen ja ettd Eurooppa voi vastata néihin
haasteisiin vain vuosia kestdvélld johdonmukaisella ja kovalla tyolla.

Ilmastonmuutoksen hallinnasta on ajan myd6td tullut yksi EU:n tarkeimmistd
haasteista, ja se on otettava erottamattomaksi osaksi kaikkia komission vuodeksi
2008 asettamia ensisijaisia tavoitteita, jotta Euroopassa voitaisiin varmistaa kestidva
hyvinvointi. Keskeisessd asemassa kestdvin kasvun varmistamisessa ovat
uusiutuvien energialdhteiden sopivaan yhdistelméin perustuvat kestavit, varmat ja
kilpailukykyiset energiajirjestelmét kaikkialla EU:ssa. Vuosi 2008 on komission
vuoden 2007 alussa hyvdksymén energia- ja ilmastonmuutospaketin toteuttamisen
kannalta ratkaisevan tdrked. Téarkeimpiin toimiin kuuluvat mm. seuraavat: toimet
Euroopan kaasu- ja sihkoverkon perustamiseksi, jatkotoimet energiatehokkuuden ja
uusiutuvien energialdhteiden kayton lisddmiseksi, EU:n Oljyvarastojirjestelméin
tarkistaminen jdsenvaltioiden yhteisvastuun lisddmiseksi energia-alalla, Euroopan
strategisen energiateknologiasuunnitelman pohjalta toteutettavat aloitteet seké
kilpailu- ja sisdmarkkinasddntdjen tdytdntoonpano energia-alalla. EU:n olisi myo0s
vastaisuudessa omaksuttava johtoasema toteutettaessa toimenpiteitd
ilmastonmuutoksen hallitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi. Komissio pyrkii
médritietoisesti sithen, ettd EU ja tirkeimmit eri puolilla maailmaa olevat
sidosryhmadt sitoutuvat vdhentdméédn hiilidioksidipddstdja myos sen jélkeen kun
Kioton pdytdkirjan voimassaolo pdidttyy vuonna 2012. EU:n olisi my0s
hy6dynnettavi johtoasemaansa lisatakseen kansainvilistd painetta
maailmanlaajuisiin muutoksiin. Avainasemassa on ilmastopolitiikan
maailmanlaajuinen yhteistydjarjestely (Global Climate Policy Alliance), jonka avulla
myds kehitysmaat pyritddn saamaan mukaan ilmastonmuutoksen torjuntaan.
Tavoitteena on saada yhd useammat maat osallistumaan vuoden 2012 jilkeiseen
ilmastonmuutoksen kansainvéliseen torjuntajérjestelmddn. EU pyrkii lisddméén
energiatehokkuutta ja kestivdd energiantuotantoa entisestdén, jotta Eurooppa voisi
tdyttdd uusia pddstotavoitteita koskevat sitoumuksensa.
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Uudistettu kasvua ja tyollisyyttd tukeva Lissabonin strategia, jota toteutetaan
yhteistyossd jésenvaltioiden kanssa, on edelleen tirkein keino edistdd hyvinvointiin
ja osallisuuteen perustuvaa, ympdristostd vastuuta kantavaa Euroopan unionia.
Strategiaa selkeytettiin ja uudistettiin vuonna 2005. Se on tdmén jilkeen alkanut
tuottaa tulosta, ja silli on jo autettu parantamaan EU:n talouden suorituskykya.
Tédminhetkisend haasteena on hyddyntdd nykyistd myonteistd suhdannekehitysti ja
vieda eteenpdin lisduudistuksia. Komissio aikoo esittdd vuoden 2007 lopulla raportin
strategian ensimmadisestd toteuttamisvaiheesta, ja se tarkistaa samalla mahdollisesti
myO6s  yhdennettyjd  suuntaviivoja  ulottaakseen  uudistukset  tulevalle
vuosikymmenelle. Vuonna 2008 saadaan myds ensimmadiset tulokset uusista EU:n
koheesiopolitiikkaan liittyvista ohjelmista ja uusista maaseudun
kehittamisohjelmista, joilla Lissabonin strategiaa toteutetaan aluetasolla. Ndma
ohjelmat on tarkoitus hyviksya kaikkien jdsenvaltioiden osalta vuonna 2007.

EU:hun  suuntautuvien = maahanmuuttovirtojen  hallinnassa  tarvitaan
moniulotteista ldhestymistapaa. Tydvoimaperusteinen maahanmuutto voi hyvin
hallittuna edistdd hyvinvointia ja kulttuurista monimuotoisuutta Euroopassa.
Komissio esittdd vuonna 2008 kaksi tydvoimaperusteiseen maahanmuuttoon liittyvaa
lainsdéddantoesitystd, joista toinen koskee kausityontekijoiden ja toinen palkkaa
saavien harjoittelijoiden maahantulo- ja oleskeluoikeutta. Oikeus hakea turvapaikkaa
EU:sta on osoitus eurooppalaisiin arvoihin kuuluvasta solidaarisuudesta. Komissio
aikoo vuonna 2008 ehdottaa lisdtoimia yhteisen maahanmuuttopolitiikan luomiseksi
sekd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmdn perustamiseksi vuoteen 2010
mennessd. EU:n on myds pystyttivd torjumaan laitonta maahanmuuttoa ja
ihmiskauppaa sekd suojaamaan ulkorajojaan. Komissio aikoo tdimén vuoksi vuonna
2008 kehittdd EU:n rajaturvallisuusviraston toimintaa ja tarjota jisenvaltioiden
kdyttoon Euroopan laajuisen valvontajdrjestelmin, jolla tuetaan laittoman
maahanmuuton torjuntaa. Komissio tekee tdhin liittyvédad tyotd myos ulkosuhteiden
alalla, jolla tavoitteena on yhdistdd muuttoliike- ja kehitystavoitteet etenkin Afrikan
osalta.
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2.2.

Hyvinvointi

Kuten edelld on kuvattu, ilmastonmuutoksen hidastaminen ja sithen sopeutuminen
sekd Euroopan energiapolitiikan ja Lissabonin strategian toteuttaminen tukevat
ratkaisevalla tavalla hyvinvointia EU:ssa vuonna 2008.

Kohtuuhintaiset ja ekologisesti kestiivit liikennepalvelut ovat edellytys sille, ettd
sisdmarkkinoita voidaan hyoddyntdd tdysimiérdisesti. Vahentddkseen litkenteestd
ympdristolle  aiheutuvia  haitallisia  vaikutuksia  komissio  aikoo  esittdd
toimintasuunnitelman kaupunkiliikenteestd sekd valkoisen kirjan siitd, miten
meriliitkenteen kilpailukykyd ja tehokkuutta voidaan parantaa ottamalla lyhyet
merikuljetukset  entistd ~ paremmin  osaksi logistista  ketjua, sekd
lainsdddantoehdotuksen lentolitkenteen typenoksidipdédstojen vahentdmiseksi.

Elinikiiinen oppiminen on myds vastaisuudessa ratkaisevan tirked osa Lissabonin
strategiaa. Elinikdiselld oppimisella on tidrked merkitys paitsi kilpailukyvyn ja
tyollistettdvyyden, myds henkilokohtaisen kehityksen, aktiivisen kansalaisuuden ja
osallistavan yhteiskunnan kannalta.

Tutkimus ja teknologian kehittiminen ovat avainasemassa, kun tavoitteena on
edistdd kestdvaad kehitystd ja innovointia sekd varmistaa kilpailukyky ja hyvinvointi
myo0s tulevaisuuden Euroopassa. Eurooppalaista tutkimusta tuetaan tutkimuksen
seitseminnestd puiteohjelmasta, jolla kannustetaan myos tutkimusyhteistyota
kaikkialla Euroopassa. Puiteohjelmalla on ratkaisevan tdrked merkitys komission
pyrkiessd kehittimiin eurooppalaista tutkimusaluetta. Tarkedn osan puiteohjelmaa
muodostaa Euroopan tutkimusneuvosto. Vuodesta 2008 ldhtien tutkimusneuvostoa
avustaa toimeenpanovirasto, jonka ansiosta neuvosto voi saavuttaa tdyden
kapasiteettinsa tieteen eturintamassa olevan tutkimuksen yleiseurooppalaisena
rahoittajana. Tutkimuksen seitsemédnnen puiteohjelman muiden osien hallinnointia
on tarkoitus tukea toisella toimeenpanovirastolla. Vuonna 2008 tehdddn myos
valmisteluja sen varmistamiseksi, ettd Euroopan teknologiainstituutti voi aloittaa
toimintansa vuonna 2009. Instituutin tarkoituksena on strategisen tutkimus- ja
koulutustoiminnan avulla auttaa EU:ta kuromaan umpeen tarkeimpiin kilpailijoihin
ndhden innovoinnin alalla syntynyt kuilu. Vuoden aikana on tarkoitus viedd
eteenpdin useita eurooppalaisia tutkimushankkeita, joilla tuetaan Lissabonin
strategian kaltaisia avainasemassa olevia aloitteita ja tirkeitd politiikanaloja, joihin
kuuluvat mm. kilpailukyky, energia, ympéristd, terveys, meripolitiikka, turvallisuus
ja liikenne.

Komission  tarkoituksena ~ on  ehdottaa ~ vuonna 2007 esitettdvin
yhtendismarkkinakatsauksen tulosten perusteella lainsddsdadént6d, jolla pyritdén
varmistamaan, ettd kansalaiset ja yritykset, etenkin pienet ja keskisuuret
yritykset, piisevit hyotyméin sisimarkkinoista tiysimédriisesti. Téllaisia
lainsdddantoaloitteita voidaan tehdd mm. rahoituspalvelujen ja teollisoikeuksien
aloilla. Lainsddddnnén tdytdntdonpanoa saattaa lisdksi olla tarpeen tehostaa
kilpailupolitiikan alalla, jolla olisi etenkin pyrittdivd torjumaan kaikkein
vahingollisimpia kilpailunrajoituksia ja valtiontukimuotoja, sekd pdfdoman vapaan
litkkkuvuuden alalla. Komissio aikoo esittdd ehdotuksia yhteisen yhtendistetyn
veropohjan luomiseksi yrityksid varten ja seurata tarkkaan EU:n patenttistrategian
toteuttamista. Vuonna 2008 on tarkoitus tehdd ehdotuksia my0s kuluttajien
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luottamuksen lisddmiseksi ja kuluttajansuojan parantamiseksi. Téallaisiin kuuluvat
mm. lainsdddéntoaloitteet, jotka koskevat tarkeimpid kuluttajasopimuksiin liittyvid
oikeuksia ja oikeuskeinoja tai mahdollisuutta soveltaa EU:n kuluttajansuojasdant6ja
Internetistd ostettuihin ja kopioituihin ohjelmistoihin ja tietoaineistoihin (kuten
musiikkiin ja elokuviin).

Myoés EU:n meripolitiikkaa on tarkoitus kehittdd toteuttamalla aloitteita
meripolititkkaa koskevan vuodeksi 2007 laaditun toimintasuunnitelman sekd sen
palautteen perusteella, jota komissio saa meripolitiikkasta laatimaansa vihredin
kirjaan. Tarkoituksena on tyopaikkojen kestdvd lisddminen ja kasvun kestdva
vauhdittaminen Euroopan rannikkoalueiden talouksissa ja meritaloudessa. Huomiota
kiinnitetddn meripolitiikalle ja muille politiikanaloille yhteisiin kysymyksiin, joihin
kuuluvat mm. kansainvilisten  meriasioiden  hallinnointi, = meritutkimus,
merenkulkualan kilpailukyky, kalastus ja vesiviljely, valvonta ja tietojenkeruu, osana
litkennepolititkkaa perustettu EU:n yhteinen merialue, turvallisuus (merirajojen
valvonta, ks. kohdassa 2.4 mainitut toimet) sekd EU:n meristrategian mukaisesti
ympéristo.

Hyvinvointi: tirkeimmiit toimet vuonna 2008
Kasvua ja tyollisyytti tukeva Lissabonin strategia

. Laaditaan strateginen raportti uudistetun Lissabonin strategian ensimmaisesti
toteutusvaiheesta ja toteutetaan raportin perusteella jatkotoimia.

Energia ja liikenne

. Toteutetaan energia- ja ilmastonmuutospakettiin  sisdltyvdt toimet ja
huolehditaan toteutuksen seurannasta.

. Aloitetaan Euroopan laajuisen kaasu- ja sdhkoverkon luomiseksi tarvittavien
toimien toteuttaminen.

. Toteutetaan Euroopan strategiseen energiateknologiasuunnitelmaan perustuvia
jatkotoimia, jotka liittyvdt etenkin uusiutuviin energialdhteisiin, kestdviin
hiiliteknologiaan ja ydinjitehuoltoon.

. Tarkistetaan EU:n 6ljyvarastojdrjestelmaa.

. Toteutetaan kaupunkiliikennettd koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa, jonka
tavoitteena on ympariston kannalta kestava litkenne.

. Laaditaan  lainsdidddntoehdotus  lentoliikenteen  typenoksidipddstdjen
viahentdmiseksi.

. Laaditaan lainsdddéntdehdotus laivaliikenteen pééstdjen vahentdmiseksi.

. Laaditaan valkoinen kirja EU:n yhteisen merialueen luomisesta meriliitkenteen
tukemiseksi.

. Vahvistetaan litkkenneturvallisuudesta vastaavia virastoja

litkkenneturvallisuussdintdjen laadintahankkeen péadtokseen saattamiseksi.
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Maahanmuuton kokonaishallinta

. Annetaan direktiivit tydvoimaperdisestd maahanmuutosta sekd
kausityotekijoiden ja palkkaa saavien harjoittelijoiden maahantulo- ja
oleskeluedellytyksista.

Koulutus, tutkimus ja innovointi

. Perustetaan toimeenpanovirastot, joilla varmistetaan, ettd FEuroopan
tutkimusneuvosto saavuttaa tdyden toimintakapasiteettinsa ja ettd tutkimuksen
seitsemanteen puiteohjelmaan sisiltyvit toimet voidaan toteuttaa optimaalisesti.

. Toteutetaan  valmistelut ~ Euroopan  teknologiainstituutin  toiminnan
aloittamiseksi, ts. nimitetddn johtokunta ja valitaan ensimméiset osaamis- ja
innovointiyhteisot.

Yhtendismarkkinat

. Tehdddn lainsddddntd- ja muita ehdotuksia yhtendismarkkinakatsauksen
tulosten perusteella.

. Toteutetaan EU:n uuteen patenttistrategiaan liittyvié jatkotoimia.

. Laaditaan ehdotus yrityksille tarjottavasta mahdollisuudesta kéyttdd yhteista
yhtendistettyd veropohjaa EU:n laajuisessa toiminnassaan.

Talous- ja rahaliitto

. Laaditaan strateginen kymmenvuotiskatsaus talous- ja rahaliiton toiminnasta ja
tehddin ehdotuksia sen toiminnan tehostamiseksi.

Kuluttajien luottamuksen lisidminen ja kuluttajansuojan parantaminen

. Tehdidn kuluttajansuojan parantamiseen tahtddvia lainsdddantoaloitteita, jotka
koskevat esim. kuluttajien sopimusperusteisia oikeuksia ja oikeussuojakeinoja.

Meripolitiikka ja sen seuranta

. Jatketaan EU:n meripolitiikan alaan kuuluvien aloitteiden toteuttamista.
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2.3.

Solidaarisuus

Kuten edelld on todettu, ilmastonmuutoksen hallinta on myds vuonna 2008 yksi
EU:n tirkeimmistéd tavoitteista. Tdhén liittyvien toimien ldht6kohtana on Euroopan
maiden keskindinen solidaarisuus seké solidaarisuus muita maailman maita ja tulevia
sukupolvia kohtaan.

REACH-lainsddddnnon (kemikaalien rekisterdinti, arviointi ja lupamenettely)
tdytdntoonpano on tirked haaste, johon vastaamalla EU osoittaa, etti se pystyy
lisddmadn teollisuutensa kilpailukykyéd siten, ettd samalla edistetddn kansalaisten
terveyttd ja parannetaan elinymparistoa.

Uudistettua yhteistd maatalouspolitiikkaa (YMP) on tarkoitus tarkastella vuonna
2008 sen selvittamiseksi, voitaisiinko vuonna 2003 toteutettua uudistusta vielad
tehostaa. Samalla on tarkoitus pohtia yhteisen maatalouspolitiikan tulevaa suuntaa ja
sen tulevia painopisteitd. Vuonna 2008 sovelletaan lisdksi ensimmaéistd kertaa yhta
yhtendisti markkinajirjestelyi, jolla on merkittidvisti yksinkertaistettu aikaisempia
jarjestelyjd. Vuonna 2008 tulevat voimaan my0s viini-, hedelméd- ja vihannesalojen
sekd puuvilla-alan uudistukset. Yhteisen kalastuspolitiilkan alalla komissio aikoo
uudistaa valvontapuitteet perusteellisesti tehostaakseen sddnndsten tdytdntéonpanoa
kaikkialla EU:ssa.

Komissio aikoo lisdksi esittdd vuonna 2007 valmistuvan sosiaalista todellisuutta
koskevan kartoituksen ja vuonna 2007 toteutettavan, sosiaalisen toimintaohjelman
vidliarvioinnin perusteella aloitteita, joilla edistetdédn solidaarisuutta ja parannetaan
kansalaisten mahdollisuuksia kayttdd oikeuksiaan ja hyOdyntdd tarjolla olevia
mahdollisuuksia.  Lisdksi  komissio  aikoo  Euroopan  yhdenvertaisten
mahdollisuuksien teemavuoden (2007) tulosten perusteella lujittaa ja laajentaa
toimia, joilla pyritddn yhtéldisten mahdollisuuksien tarjoamiseen. Se aikoo etenkin
esittdd wuusia aloitteita, joilla pyritidn torjumaan ja ehkiiseméin
tyomarkkinoiden ulkopuolella esiintyvia, sukupuoleen, uskontoon,
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdédn tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa
syrjintia sekd helpottamaan tyo- ja  perhe-eldmin  yhteensovittamista.
Yhteiskunnallista solidaarisuutta tukeviin ehdotuksiin voi kuulua myds tuki
Euroopan globalisaatiorahastosta.  Rahaston  tehtdvdnd on  tdydentdd
jasenvaltioiden toimia, joilla autetaan markkinoiden avautumisen vuoksi ty6ttomiksi
jaaneita tyontekijoita tyollistymiin pysyvésti.

Komissio esittdd lisdksi uusia ehdotuksia siitd, miten Euroopan tyomarkkinoiden
mukautumis- ja joustokyky voitaisiin varmistaa siten, etti samalla taataan
korkeatasoinen sosiaalinen suojelu (ns. joustava tydosuhdeturva). Nididen ehdotusten
vaikutukset saattavat Lissabonin tavoitteista laadittavan strategisen raportin jélkeen
heijastua my0s tarkistettuihin yhdennettyihin suuntaviivoihin, joissa tuodaan
aiempaa selkedmmin esille myds nuorisotyottomyys ja pimed tyo.

Vuosi 2008 on ratkaisevan tirked myds Euroopan koheesiopolitiikan kannalta, silld
se on ensimmdinen vuosi, jona kauden 2007-2013 ohjelmia toteutetaan kokonaisen
vuoden ajan. Komissio tarkastelee lisdksi sitd, millaista konkreettista hyotyd
kansalaiset ovat saaneet kauden 2000—2006 ohjelmista.
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Edistddkseen ja suojatakseen perusoikeuksia ja Euroopan kansalaisuutta komissio
aikoo ehdottaa lisdtoimenpiteitd, jotka koskevat EU:n ulkopuolelle matkustaville
EU:n kansalaisille tarjottavaa konsulisuojelua. Perusoikeuksien edistimisessd
korostetaan etenkin lasten oikeuksia, joiden toteutumista tuetaan lasten koyhyyden
torjumiseen tdhtddvilld ehdotuksilla. Komissio aikoo myos ehdottaa uutta ohjelmaa
Internetid ja uusmediaa kdyttdvien lasten suojaamiseksi.

Komissio esittdd lisdksi EU:ssa huumausaineiden torjunnan alalla saatuihin
kokemuksiin perustuvan huumausaineiden torjuntaa koskevan
toimintasuunnitelman vuosiksi 2009-2012.

Komissio aikoo kéynnistdd yhdessd jdsenvaltioiden kanssa uusia aloitteita
edistddkseen monikielisyyttd, joka on osoitus EU:n kulttuurisesta ja kielellisesta
monimuotoisuudesta ja yksi hyvinvointia edistdvistd tekijoistd. Néilld aloitteilla on
tarkoitus tuoda entistd paremmin esille se, miten kielten opiskelulla voidaan parantaa
kilpailukykyd, tydllistettdvyyttd ja kulttuurienvilistd yhteisymmaérrystd. Komissio
aikoo lisdksi nimetd vuoden 2008 Euroopan kulttuurienvilisen vuoropuhelun
teemavuodeksi tukeakseen kulttuurista ja kielellisti monimuotoisuutta ja
edistddkseen aktiivista kansalaisuutta.

Solidaarisuus: tirkeimmiit toimet vuonna 2008
Ilmastonmuutos, ympiristo ja niihin liittyviit aloitteet

. Tehdddn sitoumukset, joiden mukaisesti hiilidioksidipdéstdja pyritdédn EU:ssa
vuodesta 2012 lihtien vihentiméédn kestdville tasolle ja ennakoidaan ndin samalla
ilmastonmuutosta  koskevan  Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
osapuolten konferenssia, joka pidetddn vuonna 2009.

. Toteutetaan aloitteita, joilla tuetaan sopeutumista ympéristohaasteisiin seké
kestdvdidn tuotantoon ja kulutukseen.

. Huolehditaan REACH-lainsdddédnnén taytintdonpanosta ja  Helsinkiin
sijoitetun kemikaaliviraston toiminnan kdynnistdmisesta.

. Laaditaan tiedonanto ympériston ja turvallisuuden maailmanlaajuisesta
seurantajarjestelmastd (GMES).

Maatalous- ja kalastuspolitiikka

. Varmistetaan, ettd vuosina 2003—-2004 toteutetut yhteisen maatalouspolitiikan
uudistukset ovat edelleen tarkoituksenmukaisia.

. Otetaan maataloudessa kédyttoon yksi yhteinen markkinajérjestely.

. Uudistetaan perusteellisesti valvonta- ja tidytdntdonpanosddnnokset yhteisen
kalastuspolitiikan alalla.

Yhteiskunnallinen solidaarisuus

. Myonnetddn tukea Euroopan sosiaalirahastosta  ja Euroopan
globalisaatiorahastosta.
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. Laaditaan komission valkoisen kirjan pohjalta ehdotuksia, joiden tarkoituksena
on selkiyttdd yhteison sdénnosten soveltamista sosiaalipalvelujen alalla, sekd
vahvistetaan mahdollisesti myods EU:n tason laatukriteerit yleishyddyllisid
sosiaalipalveluja varten.

. Tehdddn aloitteita eurooppalaisen tydlainsdddédnnén uudistamiseksi etenkin
joustavan tyosuhdeturvan osalta.

Yhtildiset mahdollisuudet

. Tehdéddn aloitteita, joilla torjutaan tyomarkkinoiden ulkopuolella ilmenevai
syrjintda.

. Tehdiin aloitteita, joilla helpotetaan perhe- ja tydeldmin yhteensovittamista.
Koheesiopolitiikka

. Laaditaan strateginen analyysi koheesiopolitiikan alalla vuosina 2000-2006
toteutettujen ohjelmien tuloksista.

Euroopan kansalaisuuden edistiminen ja perusoikeuksien suojaaminen

. Tehdddn ehdotuksia konsuliviranomaisten EU:n kansalaisille antamasta
suojelusta.

. Edistetidan lasten oikeuksia lasten oikeuksien foorumissa.

. Kéaynnistetddn ohjelma Internetid ja uusmediaa kéyttavien lasten suojaamiseksi

(2009-2013).
Oikeus- ja sisdasiat

. Laaditaan huumausaineiden torjuntaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma
(2009-2012).

. Laaditaan turvapaikkapolitiikan toimintasuunnitelma yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén toiseen vaiheeseen valmistautumista varten.

. Laaditaan ehdotus perimysta ja testamentteja koskevaksi sdddokseksi.
. Laaditaan tiedonanto pankkitalletusten takavarikoinnista.

Kulttuurienviilinen vuoropuhelu ja monikielisyys

. Laaditaan yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa strategia monikielisyyden
edistdmiseksi.
. Toteutetaan Euroopan kulttuurienvélisen vuoropuhelun teemavuoteen liittyvid
toimia.
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2.4.

Turvallisuus ja vapaus

Henkildiden vapaan liikkuvuuden varmistaminen laajentuneessa unionissa on yksi
EU:n keskeisistd tavoitteista. Toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS
IT) kdyttoon ottamisella valmistaudutaan samalla siithen, ettd Schengenin alueeseen
liittyy lisdd jasenvaltioita vuodesta 2008.

Haagin ohjelma (2005-2009) muodostaa my0s vastaisuudessa perustan yhteistydélle,
jota tehdddn vapauden, turvallisuuden ja oikeuden edistdmiseksi EU:ssa. Lisdksi
toteutetaan toimia jérjestiytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi.
Naihin kuuluvat mm. toimenpiteet, joilla helpotetaan lainvalvontaviranomaisten
vilisti tietojenvaihtoa, sekd toimenpiteet radikalisoitumisen estdmiseksi.

Komissio aikoo myos ehdottaa lisdtoimenpiteitd EU:n kansalaisten turvallisuuden
parantamiseksi ja terveyden suojaamiseksi. Niihin kuuluvat mm. nykyiseen
yhteisty0hon perustuvat pelastuspalvelualan toimenpiteet sekd elintarvikkeiden
turvallisuutta, eldinten terveytti ja hyvinvointia ja kasvien terveytti koskevien
EU:n standardien vahvistaminen ja noudattaminen. Tullivalvontaa tehostetaan
etenkin tuotevddrenndsten osalta turvallisuuden ja kuluttajansuojan parantamiseksi.
Lisdksi tarkistetaan farmaseuttisiin tuotteisiin sovellettavaa EU:n sddntelyd sen
varmistamiseksi, ettd lddkkeet ovat turvallisia, ettd potilaille annetaan selkeédé tietoa
ja ettd he saavat kiayttoonsd turvallisia, kustannustehokkaita ja laadukkaita
terveyspalveluja ja -tuotteita.

Vuonna 2008 komissio aikoo myds toteuttaa toimia elintirkeiden viestintd- ja
tietoinfrastruktuurien suojaamiseksi sekd sellaisiin uusien viestintdverkkojen
atheuttamiin haasteisiin vastaamiseksi, jotka liittyvdt yksityisyyden suojaan ja
verkkojen turvallisuuteen.
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Turvallisuus ja vapaus: tirkeimmiit toimet vuonna 2008
Vapaa liikkuvuus ja EU:n ulkorajavalvonta

. Otetaan kayttoon toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelma (SIS II), jonka
ansiosta Schengenin alueeseen voidaan ottaa lisd jdsenvaltioita.

. Toteutetaan uusia EU:n ulkorajavalvontaan liittyvid toimenpiteitd, joihin
kuuluvat mm. EU:n rajaturvallisuusviraston (FRONTEX) toiminnan kehittdminen,
merirajavalvonnan  verkostojen = parantaminen sekd Euroopan laajuinen
valvontajirjestelmd, jolla autetaan jdsenvaltioita hallitsemaan laittomien
maahanmuuttajien kasvavia virtoja.

. Kéaynnistetddn viisumitietojirjestelmé (VIS) ja valmistaudutaan nédin samalla
yhteisen viisumipolitiikan kéyttoonottoon.

Jirjestiytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunta

. Otetaan kayttoon keskitetty sormenjilkitietokanta.
. Kaynnistetddn toimia vékivaltaisen radikalisoitumisen ehkéisemiseksi.
. Tehostetaan jdsenvaltioiden Eurojustin puitteissa tekemid yhteistyotd, joka

koskee vakavaan rajatylittdvéén ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid tutkinta-
ja syytetoimia.

Pelastuspalvelu

. Tehostetaan EU:n pelastuspalvelumekanismia ja laaditaan yhdennetty strategia
katastrofien ehkdisemiseksi EU:ssa ja mekanismiin osallistuvissa EU:n
ulkopuolisissa maissa.

Terveys ja turvallisuus
. Laaditaan suositus potilasturvallisuudesta ja terveyspalvelujen laadusta.

. Varmistetaan, ettd elintarvikkeiden turvallisuutta, eldinten terveytti ja
hyvinvointia sekd kasvien terveyttd koskevia EU:n standardeja noudatetaan.

. Luodaan oikeudelliset puitteet Euroopan elintarvikeviranomaisen tekemid
geneettisesti muunnettujen elintarvikkeiden ja rehujen riskianalyyseja varten.

. Tarkistetaan farmaseuttisia tuotteita koskevat sddnnokset.

. Uudistetaan ladkinnallisia laitteita koskevaa lainsdddantoa
potilasturvallisuuden ja laitteiden kéayttdjien turvallisuuden parantamiseksi ja
varmistetaan samalla, ettd sddntely sdilyy selkedna.

. Kaynnistetddn aloite etdladketieteen hyoddyntdmiseksi kroonisten sairauksien
hoidossa (potilaan seuranta kotona).
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2.5.

. Luodaan infrastruktuuri, jolla varmistetaan kriisivalmius terveyden ja
turvallisuuden aloilla.

Elintiirkeiden tietoinfrastruktuurien suojaaminen ja kansalaisten luottamuksen
lisiidminen

. Toteutetaan aloite  elintdrkeiden viestinti- ja  tietoinfrastruktuurien
suojaamiseksi.

. Toteutetaan aloite, joka koskee yksityisyyden suojaa ja luottamusta
tietoyhteiskunnassa.

Eurooppa kansainviliseni kumppanina

Euroopan on myds vastaisuudessa pyrittdvd olemaan vahva vaikuttaja
maailmanpolitiikassa ja toimimaan yhteni rintamana tavalla, joka heijastaa
Euroopalle yhteisid arvoja ja tavoitteita ja joka on tdysin linjassa sen sisdisen
politiikan kanssa. EU:n olisi hyodynnettava kaikkia kdytossddn olevia voimavaroja ja
keinoja puolustaessaan unionin etuja. Téllaisiin kuuluvat yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka, Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka, yhteinen
kauppapolitiikka, kehitysyhteistyopolititkka, humanitaarinen apu sekd sisdisten
politiikkojen ulkoinen ulottuvuus. Siséiset ja ulkoiset politiikat ovat yha tiiviimmin
kytkoksissé toisiinsa. Tima péatee etenkin kilpailupolitiikkaan, silld johdonmukainen
ja hyvin suunniteltu sisdinen politiikka ja hyvin toimivat sisimarkkinat vaikuttavat
sithen, miten eurooppalaiset yritykset pystyvit kilpailemaan maailmanmarkkinoilla.
Keskeisilld politiikanaloilla voidaan saavuttaa tuloksia vain, jos niilld omaksutaan
globaali ldhestymistapa. Téllaisia aloja ovat mm. ilmastonmuutos ja biologinen
monimuotoisuus, viestomuutokset ja muuttoliike, terrorismin ja jéirjestdytyneen
rikollisuuden torjunta sekd energiantarpeen tyydyttdminen.

Liittymisneuvotteluja jatketaan laajentumisesta saavutetun uuden
yhteisymmaérryksen ja Eurooppa-neuvoston kokouksessa joulukuussa 2006
hyviksyttyjen, liittymisprosessia koskevien parannettujen sddntdjen pohjalta. Lansi-
Balkanin maiden eteneminen kohti tulevaisuutta Euroopan unionissa edellyttdd
Kosovon asemasta tehtdvdn sopimuksen tdytdntoonpanoa. Mydnteinen tulos on
ratkaisevan tirkedd myos sille, ettd Serbia voi ldhentyd EU:ta.

Tarkeimmadt aloitteet perustuvat seuraaviin keskeisiin strategioihin: Euroopan
naapuruuspolitiikka, Afrikkaa koskeva strategia, kehityspolititkkaa koskeva
eurooppalainen konsensus ja globaalin Euroopan ulkoista kilpailukykyéd koskeva
toimintasuunnitelma.

Euroopan naapuruuspolitiikan toteuttamisessa perustaksi otetaan vuoden 2007
lopulla valmistuva vuotuinen arviointi alalla saavutetusta edistyksestd. Erityistd
huomiota kiinnitetddn alakohtaisten ohjelmien toteuttamiseen maahanmuuton,
koulutuksen ja energian aloilla sekd kauppasuhteiden parantamiseen, taloudellisen
yhdentymisen edistimiseen ja liikkumisen helpottamiseen. Samalla olisi edistettdva
alueellista yhteisty6td Mustanmeren alueella.
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Lisdksi olisi tehostettava toimia, joilla pyritddn luomaan entistdi ldheisemmiit
poliittiset ja taloudelliset suhteet eri puolilla maailmaa oleviin kumppanimaihin,
joihin kuuluvat mm. Venijd, Ukraina, Japani, Korea, Kiina, Intia, ASEAN-maat seka
Latinalaisen Amerikan maat. Transatlanttista kumppanuutta olisi vahvistettava ja
jatkuvasti mukautettava muuttuviin yhteisiin haasteisiin. Kumppanuuden olisi
heijastettava kansojen vilisten suhteiden luonnetta sekd yhteisvastuuta sellaisen
kansainvilisen toimintaympdariston luomisesta, joka edistdd rauhaa, turvallisuutta,
hyvinvointia ja kestdvia kehitysta.

Euroopan unioni tekee lujasti tyotd varmistaakseen, etti Dohan kehityskierroksen
maailmankauppaneuvottelut saadaan péaédtdkseen ja ettd neuvottelutulokset pannaan
tdytdntoon. Naitd yleispuitteita tdydennetddn kahdenvélisin neuvotteluin, joiden
tavoitteena on vapaakauppasopimusten tekeminen erdiden voimakkaasti kasvavien
uusien kansantalouksien kanssa. Globaalia Eurooppaa koskevan uuden strategiansa
mukaisesti komissio kiinnittdd erityistd huomiota seuraavien tulosten saavuttamiseen:
markkinoillepddsyn  helpottaminen, tehokkaat kaupan suojakeinot sekd
teollisoikeuksien suojan parantaminen.

EU aikoo lyjittaa institutionaalisia suhteitaan Afrikkaan kaikilla tasoilla ja etenkin
suhteitaan Afrikan unioniin. Tarkoituksena on luoda EU:n ja Afrikan unionin
yhteinen EU-Afrikka-strategia, jossa asetetaan uudet ensisijaiset tavoitteet EU:n ja
Afrikan vilisille suhteille ja jonka toteuttaminen aloitetaan EU:n ja Afrikan vélilla
pidettdvin huippukokouksen jdlkeen. Vuonna 2008 aloitetaan my0s kymmenennen
Euroopan kehitysrahaston toteuttaminen. Kehitysrahasto on térked rahoitusviline
EU:n ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden (AKT-maiden) vélisessd
yhteistyossd. Vuosina 2008-2013 rahastosta on tarkoitus myontdd yhteensd
22,7 miljardia euroa. Tédssd yhteydessd olisi pyrittdvd synergiaetuihin rahaston
toiminnan ja talouskumppanuussopimusten toteuttamisen vililld. Niiden
sopimusten tiaytdntoonpano aloitetaan vuonna 2008, ja ne ovat ratkaisevan tarkeité
paitsi AKT-maiden alueelliselle yhdentymiselle, my0s yleisemmin niiden
kehitykselle.

Vakauttamista ja jilleenrakentamista jatketaan L&hi-iddssd ja FEteld-Aasiassa.
Samalla olisi pyrittdva siithen, ettd EU:lla on entistd paremmat valmiudet konfliktien
ehkaisyyn, kriisinhallintaan ja rauhan rakentamiseen. Tédhédn pédéstdin hyodyntamalla
koordinoidusti kaikkia kdytettdvissd olevia vilineitd. Komissio jatkaa tdmén vuoksi
toimia, joilla pyritddn sithen, ettd katastrofeithin ja kriiseihin pystytddn EU:ssa
vastaamaan entistd paremmin ja johdonmukaisemmin hyddyntdmaélld koordinoidusti
kaikkia kéytettdvissd olevia vilineitd, joihin kuuluvat myds hétdapu ja
humanitaarinen apu. Vaalitarkkailuhankkeet, ihmisoikeuksien kunnioittamisen
varmistaminen sekd demokratiakehityksen tukemiseen tdhtddvit ohjelmat ovat
tarkeitd keinoja edistettdessd Euroopan unionin perusarvoja sen ulkopuolella.

EU:n olisi my0s vastaisuudessa pyrittdvd méérdtietoisesti parantamaan ulkoisten
toimiensa johdonmukaisuutta, tehokkuutta ja nikyvyytti. Komissio jatkaa
poliittisen ja diplomaattisen toimintaympériston kehittdmistd ulkoisista toimista
vastaavissa yksikoissdan.
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Eurooppa kansainviiliseni kumppanina: tirkeimmiit toimet vuonna 2008

Laajentuminen

. Jatketaan Kroatian ja Turkin kanssa kdytdvid liittymisneuvotteluja
laajentumisesta EU:ssa saavutetun uuden yhteisymmarryksen pohjalta.

. Ennakoidaan Kosovon asemasta tehtivdn sopimuksen seuraukset ja sen
vaikutukset EU:n ja alueen maiden vilisiin suhteisiin.

. Pannaan tiytint6on nykyiset vakautus- ja assosiaatiosopimukset ja viedddn
eteenpdin Serbian vakautus- ja assosiaatioprosessia.

Euroopan naapuruuspolitiikka ja Vendjii

. Huolehditaan siitd, ettd Vendjdn kanssa tehtivin uuden sopimuksen
valmisteluissa edistytdédn merkittdvasti tai ettd paastddn vaiheeseen, jossa kyseisen
sopimuksen tidytdntdonpano voidaan aloittaa.

. Huolehditaan siitd, ettd Ukrainan kanssa tehtdvin parannetun sopimuksen
valmisteluissa edistytddn merkittdvésti.

. Kéaynnistetddn neuvottelut Armenian, Azerbaidzanin, Georgian ja Moldovan
kanssa kumppanuus- ja yhteistydsopimusten jatkamisesta.

. Elvytetddn suhteita Algeriaan, Valko-Vendjddn, Libyaan ja Syyriaan sen
mukaan, miten maiden poliittinen tilanne kehittyy.

. Jatketaan EU:n toimia, joilla tuetaan Lé&hi-iddn rauhanprosessia ja
palestiinalaishallintoa.

Muut maat
. Saatetaan padtokseen Dohan kehityskierros ja pannaan tiytdntoon sen tulokset.
. Toteutetaan jatkotoimia EU:n ja Afrikan unionin vélilld vuonna 2007 pidetyn

huippukokouksen tulosten pohjalta.

. Aloitetaan  talouskumppanuussopimusten ja kymmenennen Euroopan
kehitysrahaston taytantodnpano.

. Lisétéan ilmastonmuutosta ja kehitysyhteistyota koskevan
toimintasuunnitelman  sekd  maahanmuuttoa  koskevan  kokonaisvaltaisen
lahestymistavan mukaisesti yhteisty6td AKT-maiden ja muiden kehitysmaiden
kanssa etenkin energian ja maahanmuuton aloilla.

. Toteutetaan jatkotoimia EU:n ja Yhdysvaltojen vélilld vuonna 2007 pidettdvin
huippukokouksen tulosten pohjalta ja tiivistetddn poliittisia ja taloudellisia sekd
kauppasuhteita Yhdysvaltoihin.

. Neuvotellaan sopimusten tekemisestd EU:n ja sen strategisten kumppaneiden
Kiinan ja Intian sekd muiden Aasian kumppanimaiden (ASEAN-maiden ja Etela-
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2.6.

Korean) ja Latinalaisen Amerikan maiden (Andien yhteison ja Keski-Amerikan
maiden) valilla tai saatetaan paatokseen tdllaiset neuvottelut.

. Tarkistetaan suhteita Brasiliaan siten, ettd samalla otetaan huomioon
assosiaatiosopimuksesta ja sithen liittyvistd vapaakauppasopimuksesta kaytdvit
neuvottelut, ja Mercosur-maihin sekd tehdddn assosiaatiosopimukset Andien
yhteison ja Keski-Amerikan maiden kanssa ja aloitetaan niiden tiytdntodnpano.

. Lisdtddn tarkeimpien tuottaja-, kauttakulku- ja kuluttajamaiden kanssa tehtidvaa
yhteistyotd, myOs uusiutuvien energialdhteiden kéyton ja energiatehokkuuden
lisddmiseksi.

. Jatketaan EU:n Afganistania koskevien sitoumusten tdyttdmistd seké
Persianlahden ja etenkin Iranin ja Irakin tilanteen vakauttamisen tukemista.

Komissio pyrkii péivittiisessi tyossain entisti parempaan sidiintelyyn

Komissio on toimikautensa alusta ldhtien pyrkinyt yhtend ensisijaisena tavoitteenaan
yksinkertaistamaan ja parantamaan sidintely-ymparistod, jossa yritykset ja kansalaiset
EU:ssa toimivat. Vuonna 2006 komissio laati strategisen katsauksen sddntelyn
parantamiseen tdhtddvistd toimista. Vuonna 2007 tarkoituksena on parantaa
vaikutustenarviointia, kdynnistdd toimintaohjelma EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla
lainsdddiannostd aiheutuvien tarpeettomien hallinnollisten rasitteiden poistamiseksi
sekd toteuttaa lainsdddidnndn yksinkertaistamiseen tdhtddvad tarkistettua ohjelmaa.
Vuonna 2008 piitavoitteena on niiden toimien toteuttaminen.

Komissio voi vaikutustenarviointijarjestelméstddn tehdyn ulkopuolisen arvioinnin
tulosten  (jotka  saadaan  todennédkoisesti  maaliskuussa  2007)  sekd
vaikutustenarviointilautakunnan toiminnasta saatujen kokemusten avulla selvittda,
miten sen olisi parannettava vaikutustenarvioinneista antamiaan sisdisid
suuntaviivoja ja ohjeita. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission olisi vuonna
2008 myos tarkistettava, miten niiden vuoden 2006 puolivilissd vahvistama
vaikutustenarviointiin ~ sovellettava  yhteinen ldhestymistapa on toiminut.
Tammikuussa 2007 hyviksyttyyn toimintaohjelmaan sisdltyvd hallintomenojen
madrityshanke saatetaan paddtokseen marraskuussa 2008. Komissio pyrkii edelleen
yhteistyossd jésenvaltioiden kanssa médaritietoisesti sithen, ettd EU:n yrityksille
aiheutuvia hallinnollisia rasitteita saadaan merkittivisti ja selkedsti
vahennettya.

Yksinkertaistamista koskevaan monivuotiseen ohjelmaan sisdltyvien aloitteiden
toteuttamista jatketaan vuonna 2008. Tarkoituksena on asteittain lisdtd sellaisten
yksinkertaistamisehdotusten maardd, joilla pyritddn vdhentdméddn hallinnollisia
rasitteita. Vuonna 2008 olisi myds saatava paidtoksen nykyisen lainsiddinnon
kodifiointia koskeva komission ohjelma kaikkien virallisten kielten osalta.

Vuonna 2008 tdrkeisiin tavoitteisiin  kuuluu myds yhteison lainsdddédnnon
tdytdntoonpanon parantaminen. Tdhén pyritddn mm. kehittdmailld vuoropuhelua, jota
kdydaan jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd lainsddddntd pannaan
tdytdnt0On madrdajassa ja ettd sitd sovelletaan tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti.
Tdmi tavoite perustuu yhteison lainsddddnndn soveltamisesta vuonna 2007
annettavaan tiedonantoon.
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2.7.

Viestinniin parantaminen ja viestinnin painopisteet vuonna 2008

Eurooppa-asioista kansalaisten kanssa kaytivd keskustelu on yksi komission
ratkaisevan térkeistd tehtdvisti myos vuonna 2008. Brysselissd sijaitsevat komission
yksikot, jdsenvaltioissa sijaitsevat edustustot ja EU:n wulkopuolisissa maissa
sijaitsevat ldhetystot tekevét tdhdn liittyvad tyota jatkuvasti.

Vuodeksi 2008 asetettavien viestinnin painopisteiden olisi perustuttava vuotuisessa
toimintastrategiassa madriteltyihin painopisteisiin sekd tutkimustietoon siitd,
millaiset asiat kansalaisia kiinnostavat, ja viestinndn tehokkuudesta saatuihin
kokemuksiin.

Viimeaikaisissa tutkimuksissa on kdynyt ilmi, ettd EU:n kansalaisia kiinnostavat
etenkin  kysymykset, jotka liittyvdt EU:n sosiaaliseen ulottuvuuteen
globalisoituvassa maailmassa (etenkin tyollisyyteen ja tyottomyyden uhkaan) sekd
maahanmuuttoon. Myds kiinnostus energia-asioihin ja ilmastonmuutokseen on
lisddantynyt. On selvdd, ettd esimerkiksi sellaiset haasteet, jotka liittyvit
globalisaatioon ja kestdvén kehityksen varmistamiseen kestdvan kehityksen kaikilla
kolmella osa-alueella (talous, yhteiskunta ja ympdristd), on otettava huomioon
kaikilla viestinndn painopistealoilla.

Viimeaikainen kokemus on osoittanut, ettd seuraavilla osatekijdilld on erittdin tirked
merkitys viestintdstrategioiden onnistumiselle.

e Valitaan joukko selkedisti rajattuja aiheita, joihin kansalaisten on helppo
samastua. EU:n toimielimilld olisi oltava selked rooli viestinndn kohteina olevilla

osa-alueilla.

e Viestintd olisi vietivd paikallistasolle, ja sitd olisi mukautettava eri
kohdeyleisdjen, alojen ja maiden tarpeisiin.

¢ Huolellinen suunnittelu ja koordinointi ovat ratkaisevan tirkeité.
Edelld esitettyjen nidkokohtien ja vuoden 2008 toimintastrategiassa maiiriteltyjen

painopisteiden perusteella komission olisi keskityttdvd viestinndssdén seuraaviin
ensisijaisiin aiheisiin:
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Viestinnin painopisteet vuonna 2008

. Talousarvion kokonaistarkastelu

. Yhtendismarkkinakatsaus

. Sosiaalisen todellisuuden kartoittaminen
. Maahanmuutto

. Institutionaalinen ratkaisu

. Energia ja ilmastonmuutos

. EU:n rooli maailmassa

Komissio aikoo keskittdd toimensa ja resurssinsa ndille painopistealoille. Se jatkaa ja
tehostaa kuitenkin samalla pyrkimyksiddn, joiden tavoitteena on Eurooppa-asioita
koskevan viestinnin parantaminen politiikan kaikilla osa-alueilla.
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3.1.

3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

IT 0SA: YLEISET HENKILOSTORESURSSIT JA TALOUDELLISET RESURSSIT VUONNA
2008

Henkilostoresurssit
Laajentumiseen liittyvd lisihenkilosto

Budjettivallan  kéyttdja hyvédksyi komission esittdmdn arvion perusteella
henkildstoresurssien lisdédmisen yhteensd 3 960 henkil6lld vuosina 2003-2008, jotta
komissio voisi laajentaa toimintansa kattamaan my0ds 10 uutta jdsenvaltiota ja hoitaa
sille toimielimend kuuluvat tehtdvat. Vuonna 2008 komissio pyytdé edelld mainitusta
kokonaislisdyksestd vield jdljelli olevaa 640 henkilon osuutta saavuttaakseen
normaalille toiminnalle tavanomaisen tason. Bulgarian ja Romanian liittymisen
edellyttdimistd henkilostoresursseista laaditun komission tiedonannon mukaan
vuosina 2006—2009 tarvitaan yhteensd 850 lisdvirkaa. Vuonna 2008 komissio pyytda
250:t4 uutta virkaa. Tdmén lisdksi komissio esittdd vuodeksi 2008 yhteensd 890:td
uutta virkaa, jotta se voisi hoitaa laajentumisesta aiheutuneet lisdtehtdvinsd ja
toteuttaa neljdd ensisijaista polititkkaansa siltd osin kuin ne liittyvit laajentuneeseen
EU:hun. Se myds seuraa vuoden mittaan tarkkaan uusista jésenvaltioista tulevien
virkamiesten rekrytointia varmistaakseen, ettdi sen yksikét saavuttavat
rekrytointitavoitteet, jotka se on asettanut 12 uuden jidsenvaltion osalta. Lopullista
suunnitelmaa, jonka mukaisesti henkil6std on tarkoitus vuonna 2008 osoittaa eri
yksikoihin, tarkistetaan sen perusteella, miten yksittiiset yksikot ovat pystyneet
saavuttamaan tavoitteensa vuonna 2007.

Lisdykset yhteiseen virkapooliin

Néiden uusien virkojen lisdksi komissio aikoo turvautua henkildston
uudelleenjérjestelyihin voidakseen toteuttaa myos sellaiset tirkeédt aloitteet, jotka
eivat liity laajentumiseen. Téllaisiin kuuluvat ldhetystdjen avaaminen, niiden
toimintaedellytysten parantaminen sekd nykyisen ldhetystoverkoston vahvistaminen.
Samalla kiinnitetddn huomiota siithen, ettd tutkimussektorilla huolehditaan
tarkastustoiminnasta ja -tehtdvistd. Yksikoiden esittdmid lisdresurssipyyntdja
arvioitaessa on tutkittu mahdollisuudet henkildston sisdisiin uudelleenjdrjestelyihin
sekd madritetty toissijaisiksi katsottavat tavoitteet. Komissio on lisdksi sitoutunut
jakamaan virkoja uudelleen yksikdiden vililld. Se aikoo edellisvuosien tapaan
perustaa titd varten keskitetyn virkapoolin, johon otetaan virkoja kaikista yksikdista.
Tavoitteena on, ettd pooliin otetaan 1 prosentti kaikista viroista. Ulkoistamisesta
(toimeenpanovirastot) saadut henkilGstdsddstot ohjataan tdssd tiedonannossa
eritellyille ja budjettivallan kdyttdjain maérittamille painopistealoille. Komissio aikoo
liséksi edellisvuoden tapaan osoittaa tilapdisesti henkilostod lyhytaikaisiin tehtiviin,
minkd ansiosta henkilostod voitaneen tulevaisuudessa sijoittaa erilaisiin tehtiviin
entistd joustavammin.

Politiikan neljdlle painopistealalle osoitettava lisihenkilosto

Seuraavassa taulukossa on tiivistelmd henkilOstoresursseista, jotka arvion mukaan
tarvitaan uusien aloitteiden kdynnistdmiseksi ja jo kdynnissd olevien aloitteiden
toteuttamisen tehostamiseksi. Tiedot on jaoteltu painopistealueen ja henkildston
lahteen mukaan.
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Taulukko 1 — Vuoden 2008 toimintastrategian painopistealoille osoitettava

henkilosto

Vuoden 2008
toiminta-
strategian
painopistealat

Uusi
henkildsto
— laajentu-
minen

Osastojen
viliset

uudelleen-
jérjestelyt

Osastojen sisdiset
uudelleen-
jarjestelyt

Painopistealoja
varten osoitettu
henkil6sto
yhteensi

1. Hyvinvointi | 123 46 53 222

2 125 20 79

) 224
Solidaarisuus

3. Turvallisuus | 100 27 12 139

4. Ulkoinen | 77 109 27 213
ulottuvuus

Kéynnissa 465 85 107 657
olevien toimien
ulottaminen
laajentunee-
seen unioniin
(my0s
jasenyytta
edeltdvien
toimien
asteittainen
lopettaminen)
ja muut
tyOmaaran
muutokset

YHTEENSA 890 287 278 1 455

Laajentumiseen liittyvien uusien henkilostoresurssien jaosta toimintalohkoittain
tehddin lopullinen pédétds vuoden 2008 alustavan talousarvion laatimisen yhteydessé.
Samalla péitetddn myos henkilostotaulukkoon siséltyvien virkojen ja toimien sekd
ulkoisen henkiloston osuuksista. Komissio on lisdksi kdynnistdnyt Euroopan
parlamentin ehdotuksen mukaisesti henkildstoresurssiensa viliarvioinnin. Vuoden
2008 toimintastrategiassa keskitytddn ldhinnd laajentumisen edellyttdmén
kokonaistarpeen kattamiseen seké toimintapolitiitkkaan vuosien 2007 ja 2008 vélilla
tehtdvien muutosten edellyttdmiin henkildston uudelleenjérjestelyihin. Edelld
mainitussa véliarvioinnissa sen sijaan tarkastellaan tulevaisuudenndkymid, joskin
silld saattaa olla vaikutusta myds vuoden 2008 lopulliseen henkildstotilanteeseen.
Taman vuoksi osa vuoden 2008 viroista ja toimista osoitetaan yksikoihin vasta kun
véliarvioinnin tulokset on saatu.
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3.2.

Muutokset taloudellisten resurssien jakautumisessa

Vuoden 2008 toimintastrategia on toinen vuosien 2007-2013 rahoituskehyksen
puitteissa laadittu vuosistrategia. Suurin osa uusia ohjelmia koskevista saddoksistd on
nyt annettu ja (toukokuussa 2006 hyvéksyttyyn) rahoitussuunnitelmaan on tehty
uusien oikeusperustojen edellyttimédt muutokset (tammikuussa 2007). Eréissa
tapauksissa oikeusperustaa ei kuitenkaan ole vield lopullisesti hyviksytty, milld voi
olla vaikutusta menojen jakautumiseen. Joidenkin aloitteiden toteuttamista voidaan
tdmin vuoksi aikaistaa ilman, ettd tdméd vaikuttaa budjettikohdissa olevaan
liikkkumavaraan, myo6hentdmalld vastaavasti sellaisten ohjelmien kaynnistdmista,
joiden oikeusperustan hyviksyminen on viivéstynyt. Seuraavassa on esitetty, miten
vuoden 2008 painopistealat muuttavat resurssien jakautumista.

Taulukko 2 — Vuoden 2008 painopistealojen edellyttamat

taloudellisten resurssien muutokset

suhteessa vuosien 2008-2013 rahoitussuunnitelmaan

(alustavat tiedot)

Taloudellisten resurssien alustavat muutokset
Maksusitoumusméérérahat
Painopistealat ja toimintalohkot (milj. euroa)

2008 2009-2013

Painopisteala 1
Energia ja likenne | 98 | 90,1

Painopisteala 2
Ympéristo ‘ 2,0 ‘ 10,6

Painopisteala 3
Vapaus, turvallisuus ja oikeus ‘ 13,4 ‘ 16,4

Painopisteala 4
Ulkosuhteet 2,0 10,0
Kehitysyhteisty6 21,1 59,0
YHTEENSA 48,3 186,1

3.2.1.

Painopistealan "Hyvinvointi” rahoitusvaikutukset

Rahoituskehyksen otsake 1 a, jonka vuoden 2008 kokonaisméddrérahat ovat yhteensa
9 776,4 miljoonaa euroa, sisdltdd tirkeimmat Lissabonin strategiaa tukevat ohjelmat,
joihin kuuluvat tutkimusohjelmat, elinikdisen oppimisen ohjelma, kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelma sekd Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin (TEN-T)
liittyvd ohjelma. Kaikilla ndilld ohjelmilla autetaan osaltaan kehittimdin EU:n
taloutta entistd dynaamisemmaksi ja  kilpailukykyisemmaédksi.  Ohjelmien
oikeusperustat on jo hyvéksytty lukuun ottamatta Euroopan laajuisiin
litkkenneverkkoihin liittyvdd ohjelmaa.
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3.2.2.

3.2.3.

Liikenteen alalla ehdotetaan, ettd Euroopan rautatieviraston (ERA), Euroopan
meriturvallisuusviraston (EMSA), Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) ja
Galileon valvontaviranomaisen maiédrdrahoja lisdtddn vuonna 2008 yhteensd
9,8 miljoonalla eurolla. Lisdys rahoitetaan osittain méiérdrahoilla, jotka saadaan
Euroopan laajuisiin litkenneverkkoihin liittyvéin ohjelman maiédrdrahoista, joten
otsakkeen 1 a liikkkumavara siilyy ennallaan. Edelld mainittujen virastojen tilannetta
jaksolla 2009-2013 on tarkoitus arvioida myéhemmin.

Painopistealan “Solidaarisuus” rahoitusvaikutukset

Otsakkeessa 2  osoitetaan 2 miljoonan euron lisiméédrdrahat Euroopan
ympéristovirastolle sellaisten toimien toteuttamiseksi, jotka ovat vilttimattomia
polititkkan suunnittelua tukevan luotettavan ja oikea-aikaisen tiedon tuottamiseksi.
Otsakkeessa 2  keskitytddn maailmanlaajuisiin  haasteisiin, jotka liittyvat
ilmastonmuutoksen seurantaan, biologiseen monimuotoisuuteen ja
ekosysteemiarviointiin. Muut osakkeeseen 2 kuuluvat aloitteet rahoitetaan nykyisen
rahoitussuunnitelman mukaisesti, tarvittaessa resurssiensiirroin.

Painopistealan "Turvallisuus” rahoitusvaikutukset

Otsakkeeseen 3 a kuuluvalle aloitteelle, joka koskee rikos- ja siviilioikeudelliset asiat
kattavan yhteisen oikeusalueen perustamista, osoitetaan kaudella 2008-2013
vuosittain 2,5 miljoonan euron lisiméérdarahat Eurojust-yksikon toimintaa varten.
Eurojustin avulla tehostetaan ja parannetaan eri jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten toteuttamien tutkinta- ja syytetoimien koordinointia ja tuetaan samalla
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan eurooppalaisen alueen
kehittamistd. Lisdys katetaan saman otsakkeen sellaisista muista ohjelmista saatavilla
médrdrahoilla, joiden méirdrahatarve on osoittautunut oletettua vihdisemmaksi.

Yhteistd ulkorajavalvontaa koskevan aloitteen toteuttamista on tarkoitus tukea
lisddamalla EU:n rajaturvallisuusviraston maédrdrahoja 10,9 miljoonalla eurolla
vuonna 2008. Sen lisdksi, ettd middrdrahoja on tarkoitus lisdtd alkuperdisestd
rahoitussuunnitelmasta, méddrirahoista aiotaan kiyttda etupainotteisesti 6,9 miljoonaa
euroa vuonna 2009 ja 7 miljoonaa euroa vuonna 2010. Vuosien 2009 ja 2010
lisdykset kompensoidaan kuitenkin siten, ettei mddrdrahoja lisdtd vuonna 2011.
Kuten Eurojustin tapauksessa, vuotta 2008 varten tarkoitetut 10,9 miljoonan euron
lisimadrdrahat saadaan sellaisten ohjelmien méérérahoista, joiden kiynnistyminen on
viivéstynyt.

Ulkorajavalvonnan alalla komission toiminta perustuu EUn
rajaturvallisuusvirastosta vuonna 2007 tehdyn arvioinnin tuloksiin. Viraston
tehtdvéaluetta voidaan laajentaa siten, ettd se kattaa myds tavaraliikenteeseen
liittyvdt turvallisuusasiat, nopeiden rajainterventioryhmien toiminnan sekd uusien
ehdotusten laadinnan yhdennetyn rajavalvontastrategian kehittdmiseksi. Vuonna
2007 on tarkoitus hyvéksyd useita tdrkeitd sdddoksid, jotka pannaan tdytintoon
vuonna 2008. Téllaisiin kuuluvat mm. viisumisddnndsto, viisumitietojirjestelmé seka
sadnnokset, jotka koskevat viisumihakemusten késittelyd osana konsulinvirastojen
toimintaa ja jotka edellyttdvdit komissiolta aiempaa aktiivisempaa roolia
paikallistason konsuliyhteisty0ssa.
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3.24.

Painopistealan " Ulkoinen ulottuvuus ™ rahoitusvaikutukset

Otsakkeessa 4, joka kattaa ulkoisen ulottuvuuden, ehdotetaan 23,1 miljoonan euron
lisdystd vuoden 2008 rahoitussuunnitelmaan. Suurin osa tdstdi summasta eli
19,5 miljoonaa euroa on tarkoitus kayttdd kahteen uuteen monivuotiseen aloitteeseen,
joista toinen koskee ilmastonmuutosta ja toinen uusiutuvia energialdhteitd. Komissio
julkisti kyseiset aloitteet osana tammikuun 2007 energia- ja ilmastonmuutospakettia.

Ensin mainittu aloite koskee ilmastopolitiikan maailmanlaajuista yhteistyojarjestelya
(Global Climate Policy Alliance), jolla tuetaan ilmastonmuutokseen sopeutumista ja
sen rajoittamista kehitysmaissa. Kioton poytikirjaan perustuvien sitoumusten
voimassaolo pddttyy vuonna 2012, joten kansainvilisen yhteisdon olisi sovittava
uusista  sitoumuksista  viimeistddn vuonna 2009. Komissio on tehnyt
kunnianhimoisen ehdotuksen pidistojen vihentdmiseksi ja maapallon lampotilan
nousun rajoittamiseksi kahteen celsiusasteeseen. Ehdotus voi kuitenkin tuottaa
tuloksia vain, jos valtaosa kehitysmaista sitoutuu siind esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseen. Ilmastopolitiikan maailmanlaajuisella yhteistydjérjestelylld on
tarkoitus edistdd kyseisten tavoitteiden saavuttamista perustamalla EU:n ja
kehitysmaiden yhteinen ilmastopolitiikan ryhmittyma. Toimintaa on tarkoitus tukea
my0s osoittamalla resursseja etenkin sopeuttamishankkeisiin  suunnattaviin
kansallisiin  investointeihin. Apua annetaan vuosina 2008-2010 yhteensa
50 miljoonaa euroa, josta 10 miljoonaa annetaan vuonna 2008. EU:n jdsenvaltioiden
odotetaan vastaavan tdhédn aloitteeseen vastaavalla panoksella. Tarkoituksena on, ettd
jdsenvaltiot rahoittavat suurimman osan aloitteen kustannuksista. Liséksi voidaan
harkita rahoitusta Euroopan kehitysrahastosta ja kyseisen rahaston tarjoamia
synergiaetuja. Komission rahoitusosuus muodostuu avustuksista.

Toinen aloite koskee energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kayttod
edistdvin maailmanlaajuisen rahaston (GEEREF) resurssien lisddmistd. GEEREF on
julkisen ja yksityisen sektorin yhteinen innovatiivinen rahoitusjirjestely, jonka
tavoitteena on hankkia merkittivd méédrd yksityistd rahoitusta kehitysmaissa ja
siirtymdtalousmaissa  toteutettavia, energiatechokkuuteen  ja  uusiutuviin
energialdhteisiin  liittyvid  hankkeita varten. Rahaston toiminnan nopea
kdynnistiminen edellyttdd, ettd rahasto saa merkittdvin rahoitusosuuden EU:n
talousarviosta. Komissio on tdmdn vuoksi ehdottanut, ettd rahastolle myodnnetdin
yhteensd 80 miljoonaa euroa vuosina 2007-2010. Jotta tima tavoite saavutettaisiin,
rahaston alkuperdiseen vuosien 2008-2010 rahoitussuunnitelmaan lisdtddn kolme
9,5 miljoonan euron vuosieraa.

[lmastopolitilkan maailmanlaajuisella yhteistydjarjestelylld, jolla kannustetaan
julkista sektoria investoimaan sopeuttamishankkeisiin, tdydennetddn rahaston kautta
kanavoitavaa yksityistd rahoitusta. Ndihin kahteen aloitteeseen osoitettavat
lisimadrirahat otetaan kehitysyhteistyon toimintalohkon temaattiseen ohjelmaan
”Ymparistd ja luonnonvarojen kestivéa hoito, energia mukaan luettuna”.
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Lisdksi varataan 2 miljoonan euron lisdmddrarahat aloitteelle, joka koskee EU:n
asemaa maailmassa ja sen ulkosuhteisiin liittyvin politiikan viestintdstrategiaa 2006—
2009 (C/2006/329). EU:n ulkosuhteisiin liittyvdd polititkkaa koskevan tuntemuksen
ja tiedon lisdédminen on yksi EU:n térkeistd tavoitteista, kuten Eurooppa-neuvostolle
kesdkuussa 2006 esitetyssd, FEuroopan asemaa maailmassa késittelevéssa
strategisessa asiakirjassa todetaan. Tdmd lisdys mahdollistaa nykyisen (l&hinnd
Euroopan naapuruuspolitiitkkaan, yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan sekd
Euroopan aluekehityssuunnitelmaan keskittyvin) toiminnan laajentamisen siten, ettd
se kattaa tulevaisuudessa myds esimerkiksi kriisinhallintaan, ilmastonmuutokseen ja
energiapolitiikan ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvid toimia.

Lisédksi varataan 1,6 miljoonan euron lisdmaédérarahat sellaista tutkimusta ja tiedotusta
varten, joka tukee ja ohjaa kehitysyhteistyostd kédytdvdd keskustelua ja
kehitysyhteistyopolitiikkan suunnittelua Euroopan tasolla. Komissio ja jdsenvaltiot
aikovat kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaisesti
perustaa eurooppalaisen tutkimusverkoston, jonka on tarkoitus tuottaa analyyseja
kehitysyhteistyOpolitiikkan tarpeisiin ja laatia asiantunteviin analyyseihin perustuva
raportti EU:n kehityspolitiikasta. Lisdksi vuonna 2006 toteutetusta pilottihankkeesta
saatujen myonteisten kokemusten myo6td on syntynyt laaja yksimielisyys siitd, ettd
EU:n kehitysyhteistyopdivistd, jotka on tarkoitus jirjestdd myos vuonna 2007, olisi
tehtéva merkittdva vuotuinen EUn ja kansainvélisen tason
kehitysyhteistyotapahtuma, johon osallistuvat alan kaikki tarkeimmaét sidosryhmit.

Verotuksen ja tulliliiton toimintalohkossa varataan méaérdrahoja verotuksesta
kaytdvdd kansainvilistd vuoropuhelua varten sekd sen varmistamiseksi, ettdi EU
sdilyy Maailman tullijdrjeston jdsenend.
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3.2.5.  Yhteenveto muutoksista rahoituskehyksen otsakkeittain
(milj. euroa)
2008 Ennuste 2009-2013
OTSAKE Vuo- Vuo-
tuises- tuises-
ta ta
toimin- toimin-
Alkuperainen ta- Tarkistettu Alkuperdinen ta- Tarkistettu
rahoitus- strate- rahoitus- rahoitus- strate- rahoitus-
suunnitelma* | giasta suunnitelma [ suunnitelma* giasta suunnitelma
johtu- johtu-
vat vat
muu- muu-
tokset tokset
1 a. Kasvua ja tyollisyytta tukeva
Kilpailukyky
Alaotsakkeen 1 a enimmaismaara
rahoituskehyksessa 9847,0 9847,0 65 222,0 65222,0
Alaotsake 1 a yhteensa 9776,4 0,0 97764 64 462,9 0,0 64 462,9
Liikkumavara 70,6 70,6 759,1 759,1
1 b. Kasvua ja tyollisyyttd tukeva
koheesio
Alaotsakkeen 1 b enimmaismaara
rahoituskehyksessa 46 888,8 46 888,8 245 301,1 245 301,1
Alaotsake 1 b yhteensa 46 888,8 0,0 46 888,8 245 301,1 0,0 245 301,1
Liikkumavara 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta
Otsakkeen 2 enimmaismaara
rahoituskehyksessa 58 800,0 58 800,0 300 974,0 300 974,0
Otsake 2 yhteensa 58 742,8 2,0 58 744,8 300 639,5 10,6 300 650,1
Liikkumavara 57,2 55,2 334,5 323,9
3 a. Vapaus, turvallisuus ja oikeus
Otsakkeen 3 enimmaismaara
rahoituskehyksessa 747,0 747,0 6 170,0 6170,0
Otsake 3 a yhteensa 714,2 0,0 714,2 5 840,6 0,0 5840,6
Liikkumavara 32,8 32,8 329,4 329,4
3 b. Kansalaisuus
Otsakkeen 3 b enimmaismaara
rahoituskehyksessa 615,0 615,0 3416,0 3416,0
Otsake 3 b yhteensa 597,3 0,0 597,3 3310,5 0,0 3310,5
Liikkumavara 17,7 17,7 105,5 105,5
4. EU maailmanlaajuisena toimijana
Otsakkeen 4 enimmaismaara
rahoituskehyksessa 7 002,0 7 002,0 42 355,0 42 355,0
Otsake 4** yhteensa 6 644,8 23,1 6 667,9 41 080,4 70,0 41 150,4
Liikkumavara 357,2 334,1 1274,6 1204,6

* Tarkistus tammikuussa 2007.

** Maarassa on otettu huomioon takuurahaston uuden rahoitusjarjestelyn voimaantulon vaikutukset.

28

Fl




Kuten edelld on todettu, lisimaérdrahojen osoittaminen erdille otsakkeisiin 1 aja 3 a
kuuluville aloitteille ei vaikuta kyseisten otsakkeiden liikkumavaraan, koska
lisdykset katetaan sellaisten ohjelmien méiédrarahoista, joiden toteuttaminen
todennidkoisesti viivistyy alkuvuosina.

Otsakkeessa 2 liikkkumavara vidhenee 2 miljoonaa euroa. Otsakkeen 3 b
rahoitussuunnitelma sen sijaan sdilyy ennallaan.

Otsakkeessa 4 uusia painopistealoja varten tarvitaan vuonna 2008 yhteensd
23,1 miljoonan euron lisdmaéérdrahat, joiden lisdksi myoOnnetdén tulevina vuosina
vield 70 miljoonaa euroa. Koska ulkoisia toimia varten perustetun takuurahaston
rahoitusjirjestelyd on muutettu', rahastoon ei tarvita lisivaroja vuoden 2008 yleisestd
talousarviosta. Tdtd varten varattu 200 miljoonan euron summa voidaan sen vuoksi
kéyttdd muihin tarkoituksiin. Edelld mainittujen muutosten nettovaikutuksen
seurauksena otsakkeeseen jdd 334 miljoonan euron litkkumavara, joka on tulevien
tarpeiden kannalta riittdva. Téllaiset tarpeet madraytyvit mm. sen mukaan, mikd on
Kosovon lopullisesta asemasta kiytdvien neuvottelujen tulos ja millainen rooli
EU:lla on neuvottelujen jilkeisesséd tilanteessa, sekd sen mukaan, miten L&hi-id4n
rauhanprosessi etenee’. Niin ollen sen mukaan, miten kansainvilinen tilanne
kehittyy ldhiviikkoina, alustavaan lisdtalousarvioesitykseen saatetaan joutua
ottamaan uusia midrarahaesityksia.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 89/2007, annettu 30 pdivdnd tammikuuta 2007, takuurahaston
perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille annetun asetuksen (EY, Euratom) N:o 2728/94
muuttamisesta, EUVL L 22, 31.1.2007.

Apu, jonka antamiseen komissio sitoutui Pariisissa tammikuussa 2007 pidetyssd Libanonin
jélleenrakentamista kasitelleessd konferenssissa, rahoitetaan kokonaisuudessaan talousarviosta.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Arlig politisk strategi for 2008

EN FAST KURS

Inom EU finns idag ett brett politiskt samforstdnd om vilken politik som bor foras.
De strategiska mal kommissionen satte upp i borjan av sin mandatperiod — vélstand,
solidaritet, frihet och sdkerhet samt en starkare roll for EU 1 virlden — har gett en
tydlig ram for den politik som skall motsvara medborgarnas forvintningar pa EU.
Malen innebér att EU nu &r 1 stdnd att tackla globaliseringen och rusta EU for
framtiden. Kommissionen har givit en ny skjuts at Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselséttning i samarbete med medlemsstaterna. Vidare har kommissionen skapat ett
samforstind med medlemsstaterna om gemensamma atgérder i fragor som rdr energi,
forskning och den demografiska fordndringen. Kommissionen har ocksa visat sin
kapacitet att folja upp sina ataganden genom forslag om bl.a. en energipolitik for EU,
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, Europeiska tekniska
institutet och atgérder till stod for medlemsstater som forvaltar EU:s yttre grinser
och migration. Kommissionen har slutligen arbetat tillsammans med
medlemsstaterna och &vriga institutioner for att ge politiskt stdd och humanitart
bistand till lander i néd 6ver hela vérlden.

Kommissionen har lyckats integrera den inre och yttre politiken béttre si att
tillvixten och sysselsdttningen inom EU stirks samtidigt som man framjar
utvecklingen i vérlden. Kommissionen har arbetat med den femte utvidgningen av
Europeiska unionen och fortsatt hjélpa EU med 27 medlemsstater uppné sin fulla
potential. Genom forhandlingar med Europaparlamentet och radet har kommissionen
banat vig for en ambitids budgetram 2007-2013 och utarbetat nya ekonomiska
instrument och program for att omsétta budgetramen i praktiken. Kommissionen har
inlett ett omfattande arbete for att fa en bittre och enklare EU-lagstiftning. Den har
dven Okat anstrangningarna for att dstadkomma en dialog med medborgarna om EU:s
politik och framtid.

Dessa resultat visar EU:s konkreta arbete med den dubbla strategi som Europeiska
kommissionen utarbetade i maj och som fick stod av Europeiska rddet och
Europaparlamentet. EU arbetar vidare p flera ambitiosa politiska initiativ som skall
visa medborgarna vad EU kan tillfora dagens samhille. For att arbeta effektivt gér
man samtidigt vidare med den konstitutionella och institutionella ramen, som i sin tur
skulle ge ett mer effektivt och demokratiskt framtida EU.

I denna politiska strategi presenteras kommissionens forslag till initiativ som bor
drivas vidare under 2008. Strategin innehéller dven forslag om vilken personal som
kravs for att kommissionen skall ha mdjlighet att prestera resultat pd prioriterade
omraden. Ytterligare tjdnster kommer att behdvas med tanke pa den Okade
arbetsbordan efter utvidgningen, medan andra politiska prioriteringar kommer att
tillgodoses genom intern omfordelning av personal inom kommissionen.

SV



SV

Ar 2008 ir avgorande for debatten om EU:s framtid — ett konstruktivt avtal om
institutionernas stdllning skulle ge positiva signaler infér ndsta val till
Europaparlamentet.

I andra avseenden kommer man under 2008 att behdva konsolidera och fortsitta
genomfora gillande EG-ritt samtidigt som man fortsétter dgna uppmérksamhet at
dess tillimpning. Kommissionen kommer att fortsitta arbetet med reformen for att
astadkomma en modern, effektiv, ansvarstagande och insynsvinlig férvaltning som
kan kommunicera med och vécka fortroende hos EU-medborgarna.

Kommissionen kommer att fortsétta prestera resultat nir det giller de Gvergripande
strategiska malen. Tillvixten och sysselsédttningen &r &ven fortsédttningsvis en
huvudprioritering for EU, och ytterligare anstrangningar skall goras for att hantera
klimatforandringarna och tillgodose energibehoven i dagens och framtidens EU. Att
utveckla ett kunskapssamhélle dr en av hornstenarna i strategin. Den senaste
utvidgningen av EU kriver ytterligare konsolidering i takt med att de nya
medlemsstaterna ansluter sig till Schengenomradet och antar den gemensamma
valutan. Tio ar efter inférandet av euron kommer kommissionen att ga igenom hur
EMU har fungerat och kan forbéttras 1 framtiden. Nar det giller styrelseformer
kommer kommissionen att fortsdtta sitt engagemang for att dstadkomma dialog och
debatt samt fa en béttre lagstiftning och tillimpning av EG-rétten.

Som framgar nedan kommer samtidigt andra politikomraden att vara mogna for nya
politiska initiativ. Sedan den nuvarande kommissionen tilltrdidde har den inlett ett
brett samrad och diskussioner om politiken, bl.a. dversynen av den inre marknaden
och kartliggningen av den sociala verkligheten. Oversynen skall se till att den inre
marknaden fortsdtter att ge forvdntade ekonomiska resultat och att medborgarna
faktiskt gynnas av detta. Kartliggningen skall titta pd den sociala situationen i EU,
den sociala och demografiska utvecklingen och medborgarnas mdjligheter att
utnyttja sina rittigheter och mojligheter. Den kommer sedan att ligga till grund for en
halvtidsoversyn av den sociala agendan. Tanken dr att genomgangarna sedan skall
utmynna i olika konkreta initiativ. Det dr dnnu for tidigt att uttala sig nirmare om
initiativen, eftersom de maste utformas 1 samrad med de berorda aktérerna och med
hénsyn till kommissionens konsekvensutredningar.

Europeiska kommissionen kommer att fortsitta forbereda den omfattande
budgetdversynen, analysera resultaten av det samrad som startade 2007 och uppritta
en rapport om dversynen 2008-2009.

Kommissionen vill att strategin for 2008 skall drivas i effektivt samarbete med de
andra EU-institutionerna. Kommissionen ser fram mot konstruktiva samtal och
meningsutbyten med Europaparlamentet och radet om var den politiska tyngdvikten
bor ldggas 2008, och hur detta bor aterspeglas i kommissionens lagstiftnings- och
arbetsprogram som skall antas i oktober, och i budgeten for 2008.
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2.1.

DEL I: PRIORITERADE ATGARDER FOR 2008
Overgripande prioriteringar

Samtidigt som kommissionen fortsétter att genomfora de strategiska mélen maste
den vara vaksam och aktiv for att kunna reagera snabbt pd nya utmaningar. Vissa av
de frdgor som pa senare tid fatt en mer framtrddande plats pa EU:s politiska
dagordning skidr tvérs over och giller flera av de fyra strategiska mélen. Goda
exempel pa detta dr energifragor och klimatforandring, Lissabonagendan for tillvaxt
och sysselsittning samt migrationsfrdgor. Kommissionen forsoker arbeta enhetligt
och flexibelt med dessa utmaningar genom att lata olika tjanstegrenar samarbeta, fora
en konsekvent politik dver traditionella revirgrdnser och till fullo utnyttja olika
ekonomiska och rittsliga instrument. De hér frdgorna dr tvirgdende ocksa pa sé sétt
att de kriver atgirder badde frdn EU och internationella insatser tillsammans med
andra samarbetsparter 1 vdrlden. Fragorna kommer forstds inte heller att tappa i
aktualitet nédr ar 2008 gér mot sitt slut, utan kriaver konsekvent och hért arbete under
ett antal &r.

Fragan om klimatforindringen ir central och ingar med full rétt i kommissionens
prioriteringar 2008 for att sidkra ett héllbart vélstand 1 EU. Avgorande for en hallbar
tillviaxt dr att hela EU har tillgang till en héllbar, konkurrenskraftig och trygg
energiforsorjning, som bygger pa en limplig blandning av hallbara energikillor. Ar
2008 blir avgorande for det paket om energi och klimatférandring som
kommissionen antog i bdrjan av 2007. Atgirderna avser att inritta ett europeiskt gas-
och elndt, framja energieffektivitet och hallbar energi, se 6ver EU:s oljereserv for att
frimja energisolidaritet mellan medlemsstaterna, folja upp den europeiska strategiska
planen for energiteknik, samt atgérder for tillimpningen av bestimmelserna om fti
konkurrens och den inre marknaden pé energiomradet. EU bor fortsétta ga i braschen
for en anpassning till och bromsning av klimatfordndringen. Kommissionen kommer
att driva pa for att EU och stora globala aktorer skall gora nya ataganden om att
minska koldioxidutslédppen nédr Kyotoprotokollet 16per ut 2012. EU bor ocksé ga i
taten for det internationella samfundets patryckningar for att dstadkomma globala
fordndringar. Ett betydelsefullt initiativ &r Global Climate Policy Alliance, som
syftar till att fA med utvecklingsldnderna i samarbetet om klimatférdndring och
bredda deltagandet i det internationella systemet for att hantera klimatférindringarna
efter 2012. For att EU skall kunna visa resultat i friga om de nya utslippsmalen skall
ytterligare atgirder vidtas fOor att frimja energieffektiviteten och en héillbar
energiproduktion.

Den fornyade Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsidttning ir ocksad i
fortsdttningen viktig for att frimja ett EU med mer vilstand, miljohédnsyn och social
integrering 1 samarbete med medlemsstaterna. Strategin omgestaltades och fornyades
2005 vilket nu ger resultat i form av en béttre ekonomi inom EU. Nu bor vi utnyttja
uppsvinget for att gd vidare med reformerna. I slutet av 2007 kommer kommissionen
att lagga fram en strategisk rapport om den forsta omgangen av strategin, eventuellt
tillsammans med en omarbetning av de integrerade riktlinjerna for att fortsitta
moderniseringen under nista artionde. Ar 2008 kommer man #ven att fi se resultat
av den regionala tillimpningen av Lissabonstrategin via EU:s nya program for social
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2.2.

sammanhallning och de nya program for landsbygdsutveckling i alla EU:s
medlemsstater som skall antas 2007.

Hanteringen av invandringen till EU kriaver en flerdimensionell hallning.
Arbetskraftsinvandring kan om den hanteras vil vara ett mycket vilkommet bidrag
till EU:s vilstdnd och kulturella mangfald. Ar 2008 kommer kommissionen att ligga
fram tva lagstiftningsforslag om arbetskraftsinvandring, om villkoren f6r inresa och
uppehélle for sdsongsarbetare och betalda praktikanter. Rétten att soka asyl i EU ar
ett uttryck for europeiska solidaritetsvirderingar. Ar 2008 kommer kommissionen att
foresla ytterligare steg mot en gemensam migrationspolitik och atgarder for att skapa
ett gemensamt asylsystem till & 2010. Slutligen bor EU forebygga olaglig
invandring, bekimpa minniskosmuggling och skydda sina yttre grinser. Ar 2008
kommer den europeiska grinsforvaltningsbyrdn att vidareutvecklas och
medlemsstaterna skall fa hjidlp med att hantera olaglig invandring via ett europeiskt
overvakningssystem. Kommissionen kommer dven att arbeta vidare pad de externa
frigorna genom en kombinerad dagordning for migration och bistdnd, 1 synnerhet
avseende Afrika.

Vilstind

Som angivits ovan utgdr det ett betydelsefullt bidrag till vdlstandet i EU 2008 att
minska och anpassa sig till klimatférandringen, ga vidare med EU:s energipolitik och
Lissabonstrategin.

Overkomliga och miljovinliga transporter ér en forutsittning for att kunna dra full
nytta av den inre marknaden. For att minska transporternas negativa inverkan pa
miljon kommer kommissionen att foresld en handlingsplan om stadstrafik, en vitbok
om konkurrenskraftiga och effektiva sjotransporter via nérsjofart, samt ett
lagstiftningsforslag som skall begrinsa kviaveoxidutsldpp fran flyget.

Livslingt ldrande &r ett viktigt inslag 1 Lissabonstrategin. Det &dr centralt for
konkurrenskraften och sysselséttningsmojligheterna men frdmjar ocksd den
personliga utvecklingen, ett aktivt medborgarskap och social integrering.

Forskning och teknisk utveckling frimjar en héllbar utveckling och innovation,
vilket ger EU mojlighet att fortsdtta vara ett konkurrenskraftigt och vdlméende
samhélle. Det sjunde ramprogrammet for forskning driver pa stodet till forskningen i
EU och samarbetet inom unionen. Det &r ett instrument av betydelse for att
vidareutveckla det europeiska omradet for forskningsverksamhet, som kommissionen
stodjer. Ett centralt inslag 1 det sjunde ramprogrammet &r Europeiska
forskningsrddet. Frdn 2008 skall Europeiska forskningsradet fa stod av ett
genomforandeorgan for att kunna axla sin roll som ett alleuropeiskt
finansieringsorgan for gransoverskridande forskning. Forvaltningen av andra delar av
sjunde ramprogrammet skall forbéttras genom ett annat genomférandeorgan. Under
aret kommer forberedelser att goras for att Europeiska tekniska institutet skall
kunna inleda sin verksamhet 2009. Europeiska tekniska institutet skall bidra till att
overbrygga innovationsklyftan mellan EU och unionens starkaste konkurrenter
genom strategisk forskning och utbildning. Under éret skall ocksé flera europeiska
forskningsinitiativ g vidare for att stodja nyckelinitiativ som Lissabonstrategin och
andra prioriterade fragor, ddribland industrins konkurrenskraft, energi, miljo, hilsa,
havspolitiken, sidkerhet och transporter.
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Med utgingspunkt i resultaten av 6versynen av den inre marknaden, som ldggs fram
2007, kommer kommissionen att ldmna lagstiftningsforslag for att medborgarna
och foretagen, i synnerhet smia och medelstora foretag, skall kunna dra full
nytta av den inre marknaden. Initiativen kan till exemplen omfatta forslag om
finansiella tjénster eller immaterialrdtt. Tillimpningsarbetet kan ocksd behdva
intensifieras pd konkurrensomradet, i synnerhet med inriktning pd de mest skadliga
konkurrenshimmande beteendena och statliga stoden, eller 1 frdga om den fria
rorligheten for kapital. Sérskilda forslag kommer att liggas om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas och bevakning av hur EU:s patentstrategi genomfors.
Arbetet med att stirka konsumentfortroendet och frimja konsumentskyddet &r
annu ett omrdde ddr kommissionen kommer att lagga nya forslag 2008. Forslagen
kan omfatta lagstiftning om konsumenternas avtalsrittsliga skydd och rittigheter och
en eventuell utvidgning av EU:s konsumentskyddsregler till att dven omfatta
programvara och data (t.ex. musik- eller filmfiler) som kops och laddas ner via
Internet.

Beroende pé resultaten fran remissen av gronboken och 2007 ars handlingsplan skall
en rad initiativ tas for att EU:s havspolitik skall kunna frimja sysselsittningen och
tillvixten 1 EU:s kust- och sjonédra ekonomier. Man kommer dven att ta hinsyn till
frigor som skér tvirs Over nidrliggande politikomrdden, t.ex. den internationella
styrningen av havsfrdgorna, havsforskning, en konkurrenskraftig sjofartsindustri,
fiske och vattenbruk, dvervakning och informationsinsamling, EU:s havsomrade for
transporter, sékerhet (t.ex. kontroll av sjogrinser — se dtgérder i punkt 2.4) och miljo
enligt beskrivningen 1 EU:s marina strategi.

Vilstind: planerade atgéirder for 2008
Lissabonstrategin for tillviixt och sysselsiittning

. Strategisk rapport och uppfoljning av den fOrsta omgéngen av den fornyade
Lissabonstrategin

Energi och transporter

. Genomforande och uppfoljning av paketet om energi och klimatforandring
. Inleda atgérder for att skapa ett europeiskt gas- och elnét
. Uppfoljningsforslag till den europeiska strategiska planen for energiteknik, 1

synnerhet avseende fOrnybara energikillor, hallbar kolteknik och hantering av
kérnavfall

. Oversyn av EU:s oljelager

. Handlingsplan om stadstrafik for att gora transportsektorn mer miljovanlig
. Lagstiftningsforslag for att minska kvaveoxidutslépp fran flyget

. Lagstiftningsforslag for att minska fartygsutslapp

. Vitbok om en gemensam europeisk havspolitik for sjotransporter
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. Stiarkning av transportsdkerhetsorgan for att komplettera bestimmelserna om
transportsakerhet

Overgripande strategi for migration

. Direktiv om arbetskraftsinvandring, villkoren for inresa och uppehélle for
sdsongsarbetare och betalda praktikanter

Utbildning, forskning och innovation

. Inrdttande av genomforandeorgan for att géra Europeiska forskningsridet helt
operationellt och forbittra genomforandet av verksamhet inom ramen for det sjunde
ramprogrammet for forskning

. Forberedelser for Europeiska tekniska institutet operativa arbete, bl.a.
utndmnande av styrelse och inrdttande av de forsta kunskaps- och
innovationsgemenskaperna

Den inre marknaden

. Lagstiftningsforslag och andra forslag for att folja upp slutsatserna fran
oversynen av den inre marknaden

. Uppf6ljning av EU:s nya patentstrategi

. Forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas for foretagsverksamhet
inom hela EU

EMU

. Strategisk tiodrsoversyn av och forslag for att forbéttra Europeiska monetéra
unionen

Stirka konsumentfortroendet och konsumentskyddet

. Lagstiftningsforslag for att stirka konsumentskyddet, t.ex. om konsumenternas
avtalsrittsliga skydd och rattigheter

Havspolitiken och évervakning

. Ga vidare med initiativ for att genomfora EU:s havspolitik
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2.3.

Solidaritet

Hanteringen av klimatférdndringen fortsatter att std i centrum 2008 i en solidarisk
anda inom EU, med 6vriga ldnder och framtida generationer.

Bestimmelserna om registrering, beddmning och godkidnnande av kemikalier
(Reach) visar EU:s kapacitet att stirka den europeiska industrins konkurrenskraft
samtidigt som man forbéttrar medborgarnas hélsa och miljo.

Under 2008 kommer man att ta temperaturen pd den moderniserade gemensamma
jordbrukspolitiken for att se om 2003 ars reform behover finjusteras, och for att bana
viag for den framtida utformningen av och prioriteringarna for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Ar 2008 kommer ocksé den samlade gemensamma
marknadsorganisationen att tas i1 bruk. Det ar ett stort steg pa vdgen mot
forenklingar, liksom reformen av vin- frukt- gronsaks- och bomullssektorn. Nar det
géller den gemensamma fiskeripolitiken kommer kommissionen att foresla en stor
omarbetning av kontrollbestimmelserna for att skérpa tillimpningen inom hela EU.

Med utgédngspunkt 1 kartliggningen av den sociala verkligheten och
halvtidsdversynen av den sociala agendan som bada skall géras 2007 kommer
kommissionen att ldgga fram forslag som skall fridmja solidariteten och
medborgarnas mdjlighet att hdvda sina réttigheter och utnyttja sina mojligheter. Som
en uppfoljning av det europeiska aret for lika mojligheter for alla (2007) kommer
kommissionen att utvidga och stérka sin politik for lika mojligheter. Kommissionen
kommer sérskilt att foresla nya bestimmelser som skall forhindra och bekdmpa
diskriminering utanfor arbetsmarknaden — t.ex. sddan diskriminering som bygger
pa kon, religios tillhorighet, trosinrikting, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. Man vill ocksd 6ka mdjligheterna att forena familjeliv och yrkesliv.
Forslag for att fraimja den sociala sammanhallningen kan komma att omfatta insatser
frin Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter. Fonden skall
komplettera medlemsstaternas hjilp till dem som blivit Overtaliga darfor att nya
marknader 6ppnats, sa att de kan hitta och behélla ett annat arbete.

Kommissionen kommer att ligga fram nya forslag om hur anpassningen och
flexibiliteten p& den europeiska arbetsmarknaden kan kombineras med ett gott socialt
skydd (sa kallad flexicurity). Efter den strategiska rapporten om Lissabonagendan
kan forslagen arbetas in i de nya integrerade riktlinjerna, och inriktas pd att losa
ungdomsarbetslosheten och svartjobb.

Ar 2008 kommer att bli avgdrande for den europeiska sammanhallningspolitiken
eftersom det dr det fOorsta aret de nya operativa programmen for 2007-2013 skall
genomforas fullt ut. Kommissionen kommer ocksd att folja upp de konkreta
resultaten av programmen 2000-2006 till formén for medborgarna.

For att frimja och skydda de grundliggande rittigheterna och
unionsmedborgarskapet kommer kommissionen att foresld ytterligare
bestimmelser om konsuldrt skydd for unionsmedborgare som reser utanfér EU. De
grundliggande rattigheterna skall framjas, sirskilt barnets rittigheter, som skall fa
stod 1 sérskilda forslag som giller barnfattigdom. Kommissionen kommer ocksa att
foreslé ett nytt program som skall skydda barn pa Internet och i nya medier.
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Utifrdn dagens erfarenheter av att bekdmpa illegala droger inom EU kommer
kommissionen ocksa att ligga fram en handlingsplan for narkotikabekimpning
for dren 2009-2012.

Kommissionen kommer att ta nya initiativ tillsammans med medlemsstaterna for att
frimja flersprakigheten, som aterspeglar den kulturella och sprakliga mangfalden
inom EU och bidrar till dess vilstdind. Syftet med initiativen &r att hdja
medvetenheten om sprakundervisningens betydelse for konkurrenskraften samt for
mojligheterna att fa4 arbete och forstd andra kulturer. Slutligen kommer
kommissionen under 2008 att genomfora Europeiska aret for interkulturell dialog
till stod for den kulturella och sprakliga mangfalden inom EU och for ett aktivt
medborgarskap.

Solidaritet: planerade atgirder for 2008
Klimatfordindringen, miljon och dirmed sammanhdngande initiativ

. Ataganden efter 2012 for att minska koldioxidutsldppen i EU till en hallbar
niva, innan 2009 érs konferens for deltagarna i FN:s konvention om klimatforandring

. Initiativ for att frimja anpassningen till miljoproblem, hallbar produktion och
konsumtion
. Genomforande av bestimmelserna om registrering, beddmning och

godkdnnande av kemikalier och inrdttande av Europeiska kemikaliemyndigheten i
Helsingfors

. Meddelande om global 6vervakning for miljo och sidkerhet
Jordbruk och fiskeripolitiken

. Presentation av resultaten fran arbetet med 2003-2004 ars reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken

. Inférande av en samlad gemensam marknadsorganisation pd jordbruksomradet

. Omarbetning av bestimmelserna om kontroll och tillimpning av den
gemensamma fiskeripolitiken

Social solidaritet

. Genomforande av Europeiska socialfonden och Europeiska fonden {6r
justering for globaliseringseffekter

. Fortydligande av tilldampningen av EG-rdtten pa sociala tjdnster, eventuellt
tillsammans med gemensamma kriterier inom EU f{Or sociala tjénster av allmént

intresse, som en uppfoljning till kommissionens vitbok

. Forslag som skall modernisera EU:s arbetslagstiftning, i synnerhet med
avseende pa sé kallad flexicurity

Lika majligheter
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. Initiativ for att bekdmpa diskriminering utanfor arbetsmarknaden
. Initiativ for att gora det léttare att forena familjeliv och yrkesliv
Sammanhallningspolitiken

. Strategisk utvirdering av resultaten fran sammanhallningsprogrammen 2000-
2006

Stirka unionsmedborgarskapet och skydda de grundliiggande riittigheterna
. Forslag om konsuldrt skydd f6r unionsmedborgare
. Skydd av barnets rittigheter via forumet for barnets rattigheter

. Start av ett program for att skydda barn pa Internet och i nya medier (2009-
2013)

Riittsliga och inrikes fragor
. EU:s handlingsplan for narkotikabekampning (2009-2012)

. En handlingsplan for asylpolitiken for att forbereda den andra etappen av det
gemensamma europeiska asylsystemet

. Lagforslag om arv och testamente
. Meddelande om kvarstad pa bankmedel

Interkulturell dialog och flersprakighet

. Strategi for att framja flersprakighet i samarbete med medlemsstaterna
. Atgirder inom ramen for Europeiska aret for interkulturell dialog
11
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2.4.

Sikerhet och frihet

Ett mél &r att sékra den fria rorligheten for personer inom det utvidgade EU. I och
med att den andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) ar klar bor
det bli lattare for de nya EU-medlemsstaterna att ansluta sig till Schengenomradet
frdn 2008.

Haagprogrammet (2005-2009) &r dven fortsdttningsvis ramen for samarbetet om
frihet, sédkerhet och réttvisa i EU. Man kommer att g& vidare med atgdrderna for att
bekimpa den organiserade brottsligheten och terrorism, diribland atgédrder for
att underlétta informationsutbyte mellan rittsvardande myndigheter och atgdrder som
inriktas pa att forebygga radikalisering.

Kommissionen kommer ocksa att foresla ytterligare atgérder for att frdmja
unionsmedborgarnas sdkerhet och hilsa, diribland atgérder som bygger pad dagens
samarbete om riaddningstjanst och insatser for att befdsta och tillimpa EU:s normer
for livsmedelssikerhet, djurs hilsa och vilbefinnande, och vixthilsa.
Tullkontrollerna kommer att skdrpas, i synnerhet for att bekdmpa piratkopior, dka
sdkerheten och skydda konsumenterna. EU:s rittsliga ram for ldkemedel kommer
ocksa att ses Over for att garantera sdkra ldkemedel, tydlig patientinformation och
tillgang  till  sdker, Overkomlig och  hogkvalitativ ~ hillsovird samt
sjukvardsprodukter som ar sikra, Overkomliga och av god kvalitet.

Under 2008 kommer kommissionen att skydda viktig infrastruktur for
kommunikation och information, samt bemdta utmaningar som avser
integritetsskydd och sdkerhet i nya kommunikationsnit.

12
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Sidkerhet och frihet: planerade atgirder for 2008
Fri rorlighet och forvaltning av EU:s yttre griinser

. GenomfGrande av den andra etappen av Schengens informationssystem (SIS
IT) for att fler EU-medlemsstater skall kunna ansluta sig till Schengenomradet

. Nya atgarder for att forvalta EU:s yttre grinser, ddribland vidareutveckling av
den europeiska gransforvaltningsbyran, béttre kontroller vid sjogranserna, och det
europeiska overvakningssystem som skall hjdlpa medlemsstaterna att hantera olaglig
invandring

. Start av informationssystemet fOr viseringar som fOrberedelse av den
gemensamma viseringspolitiken

Kamp mot organiserad brottslighet och terrorism

. Inforande av en central databas for fingeravtryck
. Insatser for att hindra radikalisering och véldsyttringar
. Stiarka medlemsstaternas samarbete via Eurojust vid utredning och atal av grov

gransoverskridande och organiserad brottslighet
Raddningstjinst

. Stirka EU:s system for rdddningstjidnst och utveckla en integrerad strategi for
katastrofforebyggande verksamhet inom EU eller i andra ldnder som deltar i systemet

Hiilsa och séikerhet
. Rekommendation om patientsdkerhet och kvalitet i varden

. Kontrollera efterlevnaden av EU:s bestimmelser om livsmedelssdkerhet, djurs
hélsa och vélbefinnande samt véxthilsa

. Utarbeta en réttslig ram for riskbeddmning av genetiskt modifierade livsmedel
och foder via Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet

. Oversyn av den rittsliga ramen for likemedel

. Modernisering av lagstiftningen om medicintekniska hjdlpmedel for att
forbattra patient- och anviandarsédkerheten och fortydliga bestimmelserna

. Initiativ om telemedicin for kroniskt sjuka (hilsodvervakning i hemmet)
. Utveckling av infrastrukturen for krishantering pa hélso- och sidkerhetsomradet
13
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2.5.

Skydd av informationsinfrastruktur och okat medborgarfortroende
. Forslag om skydd av viktig infrastruktur for kommunikation och information

. Forslag om integritetsskydd och fortroende 1 IT-samhéllet

EU som partner i virlden

EU maste fortsdtta anstrangningarna att f4 en stark och enad rost i virlden, som
bygger pa viara gemensamma virderingar och malséttningar, i linje med var inre
politik och bor till fullo anvénda tillgédngliga medel och politiska verktyg for att
forsvara EU:s intressen. Detta omfattar dven den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, den europeiska sédkerhets- och forsvarspolitiken, den
gemensamma handelspolitiken, bistdndspolitiken, det humanitdra bistdndet och de
yttre aspekterna pd den inre politiken. Samtidigt blir kopplingarna mellan den inre
och den yttre politiken starkare. Sa dr tydligt fallet nédr det giller
konkurrensfrdgorna, eftersom en samstammig och vél genomford inre politik och en
vilfungerande inre marknad inom EU péverkar de europeiska foretagens mdjlighet
att konkurrera pa vidrldsmarknaden. Kaérnfrdgor, sdsom hantering av
klimatfordndringar och biodiversitet, demografiska fordndringar och migration,
terrorism och organiserad brottslighet, eller energiforsorjningen kan bara l6sas
internationellt.

Anslutningsforhandlingarna kommer att fortsétta utifran det nya samforstandet om
utvidgningen och de forbéttrade bestimmelserna om den anslutningsprocess som
Europeiska radet antog i december 2006. Framsteg pé vistra Balkan mot en framtid
1 EU omfattar dven forslaget om Kosovos framtida status. Goda resultat ar ocksa av
stor betydelse for Serbiens framsteg mot en anslutning till EU.

Centrala malséttningar sasom den europeiska grannskapspolitiken, strategin for
Afrika, det europeiska samforstindet om wutveckling och initiativet “ett
konkurrenskraftigt Europa i vérlden” ligger till grund for ménga forslag.

Den europeiska grannskapspolitiken kommer att bygga vidare pd den Aarliga
utvirderingen av arbetet som skall goras i slutet av 2007. Sarskild uppmérksamhet
kommer att dgnas at sektorsprogrammen for migration, utbildning och energi samt at
att forbattra handelsforbindelserna, den ekonomiska integrationen samt den fria
rorligheten. Nérmare regionalt samarbete 1 Svarta havsomradet bor ocksa frimjas.

Man bor intensifiera arbetet med att utveckla nirmare politiska och ekonomiska
forbindelser med samarbetsparter 6ver hela virlden — déribland Ryssland,
Ukraina, Japan, Korea, Kina, Indien, Asean och Latinamerika. Det transatlantiska
partnerskapet bor stdrkas och fortlopande anpassas for att bemdta gemensamma
utmaningar, spegla forbindelserna mellan véra folk och vart ansvar for att bidra till
ett internationellt klimat som frimjar fred, sdkerhet, vilstdind och en héllbar
utveckling.
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EU arbetar hért for att fullborda och genomftra resultaten av handelsférhandlingarna
frin Doha-utvecklingsrundan. Det internationella ramverket kompletteras av
bilaterala forhandlingar om en ny omgéng frihandelsavtal med ldnder med
tillvixtekonomier. I linje med kommissionens agenda “Europa i vdrlden” kommer
sdrskild uppmérksamhet att dgnas at battre tillging till marknaderna, effektiva
verktyg for att skydda handeln och béttre immaterialrattsligt skydd.

EU kommer att stirka de institutionella forbindelserna med Afrika pé alla nivéer, och
i synnerhet inom Afrikanska unionen (AU). EU och AU kommer att utveckla en
gemensam EU-Afrikastrategi med nya prioriteringar for EU:s forbindelser med
Afrika som en uppfoljning av EU-Afrikatoppmétet. Ar 2008 kommer den tionde
Europeiska utvecklingsfonden att borja verka. Fonden ar av stor betydelse for
finansiering och samarbete mellan EU och ldanderna i Afrika, Véstindien och Stilla
havet (AVS-ldnderna). Europeiska utvecklingsfonden kommer att dela ut 22,7
miljarder euro under 2008-2013. Fonden skall forsoka na synergieffekter med avtal
om ekonomiskt partnerskap, som kommer att borja genomforas 2008 och som ar
en hornsten i den regionala integrationen av AVS-linderna och deras generella
utveckling.

Insatser for stabilisering och aAteruppbyggnad i Mellandstern och Sydostasien
kommer att fortsdtta och EU bor stdrka sin kapacitet for konfliktforebyggande
atgarder, krishantering och fredsskapande insatser genom samordnad anvindning av
alla tillgédngliga verktyg. Kommissionen kommer att fortsitta stirka och befdasta EU:s
reaktionskapacitet vid katastrofer och kriser genom samordnad anvindning av alla
tillgdngliga verktyg, déribland katastrofbistdind och humanitirt bistand.
Valovervakning, ménskliga rittigheter och demokratiseringsprocesser  &r
betydelsefulla for att frimja véra grundliggande varderingar dven utanfor Europeiska
unionen.

EU bor &dven fortsdttningsvis engagera sig 1 att forbdttra enhetligheten,
effektiviteten och synligheten i sina externa atgirder. Kommissionen kommer att
fortsdtta vidareutveckla de politiska och diplomatiska aspekterna pd delegationerna
ute 1 virlden.

EU som partner i virlden: planerade atgirder for 2008
Utvidgning

. Fortsatta anslutningsférhandlingar med Kroatien och Turkiet med
utgdngspunkt i EU:s nya samforstand om utvidgning

. Hantering av forslaget om Kosovos framtida status och dess foljder for
forbindelserna med landerna i regionen

. Anvindning av det befintliga nétet for stabiliserings- och anslutningsavtal och
utveckling av stabiliserings- och anslutningsprocessen med Serbien

Europeiska grannskapspolitiken och Ryssland

. Goda forhandlingsresultat eller nytt avtal med Ryssland
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. Visentliga framsteg pa vidg mot ett utvidgat avtal med Ukraina

. Inledande av forhandlingar om nya partnerskaps- och samarbetsavtal med
Armenien, Azerbajdzjan, Georgien och Moldavien

. Nérmare forbindelser med Algeriet, Vitryssland, Libyen och Syrien, beroende
pa den politiska utvecklingen

. Fortsatta insatser for fredsprocessen i Mellanostern och stéd for den
palestinska myndigheten

Ovriga viirlden
. Avslutande och tillimpande av resultaten frdn Doha-utvecklingsrundan

. Uppf6ljning av resultaten fran 2007 ars toppmdte mellan Europeiska unionen
och Afrikanska unionen

. Tillampning av avtalen om ekonomiskt partnerskap och den tionde europeiska
utvecklingsfonden
. Intensifiering av samarbetet med AVS-ldnderna och andra utvecklingslénder, i

synnerhet 1 frdga om energi och migration, enligt handlingsplanen for
klimatfordndring och bistindssamarbete samt den Overgripande strategin f{or
migration

. Uppf6ljning av 2007 ars toppmdte mellan EU och USA och stirkande av de
politiska, ekonomiska och handelsmaéssiga forbindelserna med USA

. Undertecknande av eller forhandlingar om avtal med EU:s strategiska partner
Kina och Indien, samt Ovriga partners i Asien (Asean och Sydkorea) och
Latinamerika (Andinska gemenskapen och Centralamerika)

. Oversyn av forbindelserna med Brasilien med hinsyn till forhandlingarna om
ett samarbetsavtal, och frihandelsavtal, med Mercosur och
undertecknandet/tillimpningen av samarbetsavtal med Andinska gemenskapen och
Centralamerikanska gemenskapen

. Starkt samarbete med storre producent-, transit- och konsumentlinder samt
framja héllbar energi och energieffektivitet

. Fortsatta ataganden i1 Afghanistan och bidrag till stabiliseringsprocessen i
Golfomrédet, med sérskild inriktning pé Iran och Irak.
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2.6.

2.7.

Biittre lagstiftning — navet i kommissionens dagliga arbete

Kommissionen har alltsedan den tilltrddde prioriterat en enklare och béttre
lagstiftning for nédringslivet och medborgarna 1 EU. Under 2006 gjorde
kommissionen en strategisk dversyn av arbetsplanen for bittre lagstiftning. Under
2007 kommer systemet for konsekvensutredningar att forbattras, ett
handlingsprogram att inledas for att undanrdja onddig byrdkrati inom EU och i
medlemsstaterna samt det uppdaterade forenklingsprogrammet att genomforas.
Dessa atgdrder kommer att std i centrum for malen under 2008.

Resultaten fran den externa utvarderingen av kommissionens konsekvensutredningar
som véntas i mars 2007 skall tillsammans med erfarenheterna av arbetet i
konsekvensbedomningsnidmnden ge kommissionen en uppfattning om péd vilka
punkter de interna riktlinjerna for konsekvensutredningar och det stod som ldmnas
kan forbéttras. Under 2008 bor Europaparlamentet, radet och kommissionen ocksa se
over den interinstitutionella 6verenskommelse som naddes i mitten av 2006 om en
gemensam metod for konsekvensanalyser. Den berdkning av de administrativa
kostnaderna som planerades i det handlingsprogram som antogs i januari 2007
kommer att slutféras 1 november 2008. I samarbete med medlemsstaterna kommer
kommissionen att fortsdtta trycka pd for att nd vésentliga och patagliga
minskningar av byriakratin for niringslivet i EU.

Initiativen 1 det fleririga forenklingsprogrammet kommer att fortsdtta under 2008
och skall gradvis omfatta allt fler forslag pa hur byrakratin kan minskas. Ar 2008 bor
ocksa kommissionens program for kodifiering av befintlig lagstiftning slutforas
pa alla officiella sprak.

Bittre tillimpning av EG-rdtten, bland annat genom bittre dialog med
medlemsstaterna for att lagstiftningen skall genomf6ras inom utsatt tid och tillimpas
verkningsfullt och rittvist, kommer fortsatt att prioriteras av kommissionen under
2008, som uppfoljning av det meddelande om tillimpningen av EG-ritten som skall
antas 2007.

Biittre kommunikation och prioriteringar inom detta omride 2008

Att kommunicera med medborgarna 1 EU-fragor dr en av Europeiska kommissionens
mycket viktiga uppgifter under 2008. Fortsatta anstraingningar kommer att goras av
avdelningarna i Bryssel och av representationerna samt kommissionens delegationer
1 ldnder utanfor EU.

Huvudmaélen for kommunikationen 2008 bor aterspegla bdde de politiska
prioriteringarna i den arliga politiska strategin, resultaten av undersékningar av
medborgarnas intressen och de senaste ronen om effektiv kommunikation.

Férsk forskning visar att den frdga som mest engagerar unionsmedborgarna dr EU:s
sociala dimension och globaliseringen (i synnerhet sysselsidttningen och rddslan
for arbetsloshet) samt migrationsfriagor. Intresset for energifragor och
klimatforiandringen okar. Fragor kring globaliseringen och hur man skall nd en
hallbar (ekonomisk, social och miljomaissig) utveckling maste darfor arbetas in i
kommunikationsstrategin.
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Tidigare erfarenheter visar att foljande faktorer &r avgérande f6r om
kommunikationsstrategin lyckas:

¢ Inriktning pa vissa fragor som ir viktiga for medborgarna. EU-institutionerna
bor ha en tydlig roll i de fragor kommunikationen géller.

¢ Kommunikationen maste ske lokalt och budskapet anpassas till olika malgrupper,
sektorer och lander.

e God planering och samordning kravs.

Med utgangspunkt i det ovan sagda och i1 Overensstimmelse med de politiska
prioriteringarna i den arliga politiska strategin for 2008 bor kommissionen inrikta
sina anstrangningar pa foljande:

Prioriteringar 2008

. Budgetoversyn

. Oversyn av den inre marknaden

. Kartldggning av den sociala verkligheten
. Migration

. Overenskommelse mellan institutionerna
. Energi och klimatfoérédndring

. EU:s roll 1 viarlden

Genom mélinriktade satsningar och resurstilldelning till de prioriterade omrédena
kommer kommissionen att kunna fortsitta och Oka sina anstrdngningar att
kommunicera béttre om EU pa alla politikomraden.
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

DEL II: ALLMANNA RAMAR FOR PERSONAL- OCH BUDGETRESURSERNA FOR 2008
Personal
Forstdarkning i samband med utvidgningen

Med utgdngspunkt i kommissionens beddomning har budgetmyndigheten godként
nyrekryteringen av 3 960 personer mellan 2003 och 2008 for att kommissionen skall
kunna utvidga sitt arbete till de tio nya medlemsstaterna och fullgora sina
institutionella skyldigheter. Under 2008 kommer kommissionen att begira de
aterstiende 640 extratjinsterna for att nd styrfart. I linje med kommissionens
meddelande om hur anslutningen av Bulgarien och Ruminien péaverkar
kommissionens personal, dir rekryteringsbehovet beréknades till 850 nyanstallningar
ar 2006-2009, begir kommissionen 250 nya tjanster for 2008. Under 2008 kommer
kommissionen att begdra ytterligare 890 tjdnster for att utfora de utokade uppgifter
som foljer av utvidgningen och for att driva sina fyra politiska prioriteringar for den
utvidgade unionen. Kommissionen kommer under é&rets ging dven att folja
rekryteringen av medborgarna fran de nya medlemsstaterna for att se till att
kommissionens rekryteringsmal for EU-12 uppfylls. Den slutliga tilldelningen av
tjdnster 2008 kommer alltsa att ses over mot bakgrund av i vilken man de olika
tjdnstegrenarna uppnétt méalen under 2007.

Bidrag till en central pool

Utover dessa nya tjédnster kommer kommissionen att omplacera personal for att
genomfora de prioriterade initiativ som inte ror utvidgningen. Det som prioriteras ar
att inrdtta och utvidga delegationerna och befésta det redan befintliga nétet. Revision
och revisionsrelaterade uppgifter pa forskningsomrddet kommer ocksa att
uppmirksammas. Innan ndgra nya tjinster begérs tittar man alltid forst pa vilken
verksamhet som &r ldgprioriterad och vilket utrymme som finns for interna
omplaceringar. Kommissionen frimjar ocksd interna omplaceringar mellan
tjdnstegrenarna och kommer liksom tidigare &r att inrdtta en central
omplaceringspool for hela personalen och minst en procent av alla anstéllda.
Personalbesparingar med hjilp av underentreprendrer (genomforandeorgan) kommer
ocksé att prioriteras. De tjénster som sparas in skall omfordelas till de prioriterade
omraden som namns i det har meddelandet och i enlighet med budgetmyndighetens
prioriteringar. Liksom forra &ret kommer kommissionen ocksd att anvidnda
tidsbegransade kontrakt for tillfdlliga arbetsuppgifter, vilket i framtiden bor gora
fordelningen mer flexibel och dynamisk.

Ytterligare personalresurser for de fyra prioriterade politiska insatserna

I tabellen nedan sammanfattas de personalresurser som vintas bli nddvéndiga for att
pabdrja nya initiativ eller befésta pagdende verksamhet, efter prioritering och killa.
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Tabell 1 — Personalfordelning enligt prioriteringarna i den arliga politiska
strategin for 2008

Prioriteringar 1| Nya Omfor- Omfordelning Totala
den arliga | personal- | delning inom avdelningar | personalresurser
politiska strategin | resurser 1 | mellan for prioriteringarna
for 2008 samband avdelningar
med
utvidgnin-
gen
1. Vilstand 123 46 53 222
2. Solidaritet 125 20 79 224
3. Sakerhetsfragor | 100 27 12 139
4. Den  yttre | 77 109 27 213
dimensionen
Utokning av | 465 85 107 657
befintlig
verksamhet i1 den
utvidgade unionen
(inklusive
utfasning av
verksamhet  infor
anslutningen) eller
andra variationer 1
arbetsbelastningen
TOTALT 890 287 278 1 455

Tilldelningen av de nya utvidgningsrelaterade resurserna kommer att slutligt fordelas
per politikomrade nér det preliminira budgetforslaget for 2008 utarbetas. Samtidigt
kommer &dven uppdelningen mellan tjénster i tjansteforteckningen och extern
personal att goras. Enligt Europaparlamentets forslag har kommissionen dessutom
inlett en halvtidsdversyn av personalresurserna. Den arliga politiska strategin for
2008 inriktas huvudsakligen pé& de Overgripande behoven i1 samband med
utvidgningen och de omfordelningar som kommer att géras for att mota de politiska
utmaningarna 2007-2008. I halvtidsoversynen bdér man ddremot skissera
framtidsutvecklingen, ndgot som dndd kan paverka den slutliga tilldelningen for
2008. Vissa av tjansterna for 2008 kommer darfor endast att tilldelas tjanstegrenarna
utifran resultaten av dversynen.
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3.2.

Forindringar i tilldelningen av ekonomiska anslag

Den éarliga politiska strategin 2008 &4r den andra som upprittats pa grundval av
budgetramen 2007-2013. Den rittsliga grunden for de flesta nya programmen har
antagits forst nyligen, och vid behov har den ekonomiska planeringen (frdn maj
2006) justerats med hinsyn till de réttsliga grunderna (januari 2007). 1 vissa fall
saknas fortfarande rittslig grund, vilket kan paverka utgiftsprofilen. Foér 2008 kan
man darfor tidigareldgga vissa forslag utan att paverka de tillgédngliga marginalerna 1
budgetrubriken genom att senareligga de program som justerats pd grund av sen
start, 1 synnerhet om den rittsliga grunden inte antagits. Fordandringen i tilldelningen
av de ekonomiska anslagen nedan motsvarar prioriteringarna for 2008.

Tabell 2 — Férandringar av de ekonomiska anslagen med

héansyn till prioriteringarna for 2008 jamfért med den

finansiella planeringen 2008-2013
(preliminara uppgifter)

Preliminéra féréndringar av de ekonomiska anslagen
Anslag f6r ataganden
Prioriteringar och politikomraden (i miljoner euro)
2008 2009-2013
Prioritet 1
Energi och transporter ‘ 9,8 ‘ 90,1
Prioritet 2
Miljs ‘ 2,0 ‘ 10,6
Prioritet 3
Frihet, sakerhet och rattvisa ‘ 13,4 ‘ 16,4
Prioritet 4
Yttre forbindelser 2,0 10,0
Utvecklingssamarbete 21,1 59,0
TOTALT 48,3 186,1
3.2.1.  Budgetkonsekvenser av prioriteringen "Vilstand”

De prelimindra anslagen under rubrik la wuppgick 2008 till sammanlagt
9 776,4 miljoner euro. Detta omfattar &ven program inom ramen for
Lissabonstrategin, t.ex. programmen for forskning, livsldngt lirande, konkurrenskraft
och innovation samt transeuropeiska transportndt. Alla dessa program bidrar till att
gora den europeiska ekonomin mer dynamisk och konkurrenskraftig. Med undantag
for de transeuropeiska transportniten har alla réttsliga grunder antagits.
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3.2.2.

3.2.3.

Nar det giller transportomradet foreslas en 6kning av de ekonomiska anslagen till
Europeiska jérnvdgsbyran, Europeiska sjosdkerhetsbyrdn, Europeiska byrin for
luftfartssédkerhet och Europeiska tillsynsmyndigheten for GNSS med sammanlagt
9,8 miljoner euro under 2008. Detta kommer delvis att kompenseras av minskningar
1 anslagen till programmet for transeuropeiska transportnét, varfor det inte paverkar
den tillgéngliga marginalen under rubrik la. Byrdernas situation ar 2009-2013
kommer att utvirderas senare.

Budgetkonsekvenser av prioriteringen “Solidaritet”

Ytterligare 2 miljoner euro planeras for rubrik 2 for att ticka ytterligare verksamhet
vid Europeiska miljobyran som &r avgorande for att fa tillforlitlig och punktlig
information till stod for transportpolitiken. Tyngdpunkten kommer att ligga pd de
internationella utmaningarna nir det géller 6vervakning av hur klimatet utvecklar sig,
biodiversitet, och beddmning av ekosystem som EU bor prioritera. Andra initiativ
under rubrik 2 kommer att finansieras inom den befintliga finansiella planeringen,
vid behov genom omfordelning.

Budgetkonsekvenser av prioriteringen “Sckerhet”

Initiativet under rubrik 3a avseende “ett omrdde med réttvisa i civilrittsliga och
straffréttsliga frdgor” skall stdrkas med ytterligare 2,5 miljoner euro till Eurojust
varje ar inom den aktuella finansiella planeringen 2008-2013. Eurojust bidrar till och
forbattrar samordningen av utredningar och &tal mellan behdriga myndigheter i
medlemsstaterna vilket bidrar till utvecklingen av ett europeiskt omrade med frihet,
sikerhet och rittvisa. Okningen kommer att kompenseras av nedjusteringar i andra
program under samma rubrik.

For att stirka initiativet avseende fOrvaltningen av gemensamma yttre grinser
foreslas en Okning av anslagen till den europeiska grénsférvaltningsbyrdn med
10,9 miljoner euro ar 2008. Okningen av den ursprungliga finansiella planeringen
kommer att foljas av ytterligare tidigarelaggning 2009 och 2010 av anslag pa
6,9 miljoner euro respektive 7 miljoner euro. Okningen under 2009 och 2010
kommer dock att kompenseras av att ingen 0kning sker 2011. Liksom for Eurojust
kommer de ytterligare 10,9 miljonerna euro under 2008 att erhdllas genom justering
av beloppen for de program som forsenats i starten.

Niér det géller forvaltningen av de yttre grinserna kommer kommissionen att bygga
vidare pa resultaten fran 2007 4ars utvdrdering av den europeiska
gransforvaltningsbyrin, och den eventuella utvidgningen av byréns uppgifter till att
dven omfatta produktsikerhet, insatsgrupper for snabba ingripanden vid grinserna
och nya forslag for att ytterligare utveckla den  gemensamma
gransforvaltningsstrategin. Flera grundliggande bestdmmelser skall enligt planerna
antas under 2007 och genomforas 2008. Forslagen om en gemenskapskodex for
viseringar, informationssystemet for viseringar och den nya rittsliga ramen for
konsuldra tjinster och behandling av viseringsansokningar kommer att krdva mer
aktiva insatser frdn kommissionen for lokalt konsuldrt samarbete.
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3.24.

Budgetkonsekvenser av prioriteringen ”Den yttre dimensionen”

I den finansiella planeringen for 2008 foreslds ytterligare 23,1 miljoner euro under
rubrik 4 ’den yttre dimensionen”. Storsta delen av beloppet — 19,5 miljoner euro —
avser tvd nya flerdriga initiativ om klimatfordndring och fornybar energi som
ndmndes 1 kommissionens energi- och klimatpaket frdn januari 2007.

Det forsta initiativet &r Global Climate Policy Alliance, till stod for anpassning och
uppfoljning 1 utvecklingslinderna. De  ursprungliga &tagandena enligt
Kyotoprotokollet 16per ut 2012 och det internationella samfundet maste gora
ytterligare dtaganden senast 2009. Kommissionen har lagt fram ett ambitiost forslag
om att minska utsldppen och begrinsa den globala klimatfordndringen till 2 grader
Celsius. Forslaget kan bara lyckas om sd manga utvecklingslinder som mojligt delar
malen. Global Climate Policy Alliance skall anta utmaningen att skapa ett politiskt
samforstind mellan EU och utvecklingslinderna och frdmja nationella
anpassningsinvesteringar. Ett planerat dtagande pa 50 miljoner euro under 2008-2010
— déribland 10 miljoner euro ar 2008 — véntas utlosa liknande bidrag frdn EU:s
medlemsstater som forhoppningsvis kommer att finansiera merparten av initiativet.
Ytterligare bidrag och synergieffekter kan ocksd astadkommas med hjilp av
Europeiska utvecklingsfonden. Kommissionens insatser skall ldmnas 1 form av stod.

Det andra initiativet géiller den globala fonden fo6r energieffektivitet och fornybar
energi. Fonden &r en innovativ offentlig-privat finansieringsform som skall uppbdda
finansiering frdn ndringslivet for energieffektivitet och fornybar energi i
utvecklingsldnderna och i dvergingsekonomier. Ett visentligt bidrag frdn EU:s
budget dr avgdrande for att f igang fonden och kommissionen har foreslagit anslag
pa 80 miljoner euro under perioden 2007-2010. Ytterligare tre delutbetalningar pa
9,5 miljoner euro vardera kommer att ldggas till fondens ursprungliga finansiella
planering ar 2008-2010.

Anslag via Global Climate Policy Alliance skall komplettera néringslivets
finansiering via den globala fonden for energieffektivitet och fornybar energi genom
att frimja statliga anpassningsinvesteringar. Ytterligare anslag till de tva initiativen
ges under politikomrddet bistand” inom det tematiska programmet for miljé och
hallbar forvaltning av naturtillgdngar, diribland energi.

Ytterligare 2 miljoner euro anslas till initiativet ”The EU in the World: Towards a
communication strategy for the European Union’s external policy, 2006-2009”
(C/2006/329). Malet &r att hoja medvetenheten och forstdelsen for EU:s externa
politik och det har hdg prioritet, vilket framgér av det strategiska dokumentet
Europa i virlden” som lades fram vid Europeiska rddets méte i juni 2006. Okningen
kommer att gora det mojligt att utvidga dagens verksamhet (som huvudsakligen
inriktas pd den europeiska grannskapspolitiken och den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken samt den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken). I framtiden
kan man dd& &dven behandla sddana frdgor som krishantering och de externa
aspekterna pa klimatforandring och energipolitiken.
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Ytterligare 1,6 miljoner euro anslas till forskning och medvetandegérande insatser
for att informera om och utforma utvecklingsdebatten och politiken pd EU-niva. I
line med EU:s samforstind om utveckling kommer kommissionen och
medlemsstaterna att utveckla ett europeiskt nédtverk for forskning. Nétverket skall ge
bédttre analytisk grund for politiken och EU:s rapport om utvecklingen. Efter ett
framgangsrikt pilotprojekt 2006 som skall fortsatta 2007 dr man nu ense om att lata
de europeiska utvecklingsdagarna bli ett arligt evenemang for EU, dess politik for
internationell utveckling och alla stora aktorer.

P& politikomradet ’skatter och tullar” kommer avséttningar att goras till stod for den
internationella skattedialogen och EU:s medlemskap i Vérldstullorganisationen.
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3.2.5.

Sammanfattning av fordndringarna per rubrik i budgetramen

(i miljoner
euro)
2008 Planering 2009-2013
RUBRIKER Forand. Férind-
_ ring i _ rLr;g:li
Uprlsa ':';?ng;'*g é(riltiega Ny planering Uprlsa ':';?ng;'*g ér_li_ga Ny planering
politiska politiska
strategin strate-
gin
1a. Konkurrenskraft for tillvédxt och
sysselséttning
Tak i budgetplanen - underrubrik 1a 9847,0 9847,0 65222,0 65 222,0
Totalt underrubrik 1a 9776,4 0,0 9776,4 64 462,9 0,0 64 462,9
Marginal 70,6 70,6 759,1 759,1
1b. Sammanhalining for tillvixt och
sysselsittning
Tak i budgetplanen - underrubrik 1b 46 888,8 46 888,8 245 301,1 245 301,1
Totalt underrubrik 1b 46 888,8 0,0 46 888,8 245 301,1 0,0 245 301,1
Marginal 00 0,0 0,0 0,0
2. Bevarande och férvaltning av
naturresurser
Tak i budgetplanen - rubrik 2 58 800 0 58 800,0 300 974,0 300 974,0
Totalt rubrik 2 587428 2,0 58 744,8 300 639,5 10,6 300 650,1
Marginal 57,2 55,2 334,5 3239
3a. Frihet, sdkerhet och rattvisa
Tak i budgetplanen - rubrik 3a 747,0 747,0 6 170,0 6170,0
Totalt rubrik 3a 714,2 0,0 714,2 5 840,6 0,0 5 840,6
Marginal 32,8 32,8 329,4 329,4
3b. Medborgarskap
Tak i budgetplanen - rubrik 3b 615,0 615,0 3416,0 3416,0
Totalt rubrik 3b 597,3 0,0 597,3 33105 0,0 3310,5
Marginal 17,7 17,7 105,5 105,5
4. EU som global partner
Tak i budgetplanen - rubrik 4 7 002,0 7 002,0 42 355,0 42 355,0
Totalt rubrik 4** 6 644,8 23,1 6 667,9 41 080,4 70,0 41 150,4
Marginal 357,2 334,1 1274,6 1204,6

* Uppdatering i januari 2007.

** Justerat med anledning av att de nya finansieringsbestdmmelserna for garantifonden tratt i kraft.

Enligt ovan paverkar inte anslagsokningen till initiativ under rubrik la och 3a de
tillgidngliga marginalerna under rubrikerna, eftersom Okningen kompenseras av
anslagsminskningar for andra program, vars genomfOrande troligen kommer att

forsenas de forsta aren.
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Under rubrik 2 minskar marginalen med 2 miljoner euro. Den finansiella planeringen

under rubrik 3b ir ofdrindrad.

Under rubrik 4 kridver nya prioriteringar ytterligare 23,1 miljoner euro under 2008

vilket under kommande ar bor stirkas med ytterligare 70 miljoner euro. Eftersom

finansieringen av Garantifonden for atgirder avseende tredje land' fordndrats
kommer inga nya anslag ur gemenskapens allmidnna budget att behdvas under 2008.
De 200 miljoner euro som avsattes for detta syfte i planeringen kommer darfor att bli
tillgéngliga. Nettoresultatet av dessa bdda fordndringar ger en marginal pa 334
miljoner euro, vilket gor det mojligt att pa lampligt sdtt bemota framtida behov, t.ex.
nér det giller resultaten av forhandlingarna om Kosovos framtida status, och EU:s
roll hirvidlag, samt i fredsprocessen i Mellandstern’. Beroende pd hur den
internationella situationen utvecklas under de nidrmsta veckorna kan ytterligare
anslag komma att yrkas i det prelimindra budgetforslaget.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 89/2007 av den 30 januari 2007 om andring av forordning (EG,
Euratom) nr 2728/94 om upprittande av en garantifond for &tgérder avseende tredje land, EUT L 22,
31.1.2007.

De belopp som ndmndes av kommissionen vid Pariskonferensen i januari 2007 om ateruppbyggnaden
av Libanon ticks helt och héllet av den planerade budgeten
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