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Komission toinen kertomus taloudellisesta ja sosiaalisesta yhteenkuulu-
vuudesta, ns. toinen koheesioraportti

KASITTELYVAIHE JA KASITTELYN LUONNE:

Kertomus estdl&n Ylegden asoiden neuvodolle mahdollisesti huhtikuussa. Kertomuksen
tekninen kéadgttely on tarkoitus jajestéd neuvoston dasen rakennetoimien tydryhmassa
toukokuussa. Komisso jarjestéd aheesta lagan (1500 osanottgad) koheesofoorumin
Bryssdlissd 21.-22. toukokuuta. Kertomusta késiteléan myts EU-parlamentissa, dueiden
komiteassa seké sodadi- jataouskomiteassa.

Sauraavan due- ja rakennepolitikan uudistuksen dsAt6d kuvataan  konkreettissmmin
kolmannessa koheesiorgportissa, jonka on mé&rd ilmestyd vuoden 2003 lopussa, mutta
toisen raportin perustedla annettu palaute komissolle pohjustaa jo tulevan uudistuksen
sisdtoa

ASIAKIRJAVIITTEET:

Second report on economic and socid cohesion, adopted by the European Commission on
31 January 2001 COM(20001) 24 final

EU:N OIKEUDEN MUKAINEN OIKEUSPERUSTA/PAATOKSENTEKOMENETTELY:

Perustamissopimuksen artiklan 159 mukaan komisso antaa joka kolmas vuos Euroopan
palamentille,  neuvodtolle, taous- ja sodadikomitedle seka dueiden  komitedle
kertomuksen gitd, miten taouddlisen ja sosadisen yhteenkuuluvuuden toteuttamisessa on
edigtytty, sska sitg, miten eri keinot ovat myGtévaikuttaneet siihen

KASITTELIJAT:

Marten Johansson, sissasianministerio. puh 1604527
Katri Lehtonen, Ssdasanministerio. puh 1603424
Heli Saijets, Ssdasanminigterio. puh 1604535

SUOMEN KANTA:

Suomen kannan vamisgelu on kaynnigynyt EU-asoiden jaostoissa. Tarkoituksena on kastella edtys
Suomen kannaks EU-minigterivaiokunnassa huhtikuussa

Valtioneuvosto on EU-ministerivaliokunnassa 17.11.2000 p&attanyt selvittad ratkaisuja, joilla
rakennepolitiikkaa uudistettaessa mahdollistettaisiin Suomen heikommin kehittyneiden alueiden saaminen
korkeimpien aluetukien piiriin vuoden 2006 jalkeenkin.

PAAASIALLINEN SISALTO:

Komisso hyvéksyi 31.1.2001 ns. toisen koheesorgporttinsas Komisson ensmméinen  kertomus
sosadiseta ja tdouddlisesta koheesosta vamistui vuonna 1996 ja loi pohjan Agenda 2000:n
rakennetoimien uudistuksille. Toinen raportti on perugedlinen avio EU:n due- ja koheesiopalitiikan
ssavutukssta ja samdla keskustdupohja tulevaa politiikkauudistusta varten. Raportissa on mydGs
johtop&étokset ja suositukset seka kymmenen kysymysté keskustelua varten.



Varsnaisessa raportissa on kolme osag; Tilanne ja trendit, EU-pdlitiiken lissarvo seka EU-budietti ja
rakennepalitiikka. Osassa yks komisso andysoi miten eri tekijét vakuttavat koheesoon ja duedlisin
tuloeraihin. Keskeinen nékokulma on lagentumisen vakutus tilanteessa, jolloin EU kasttéd 27 maata
Lagentumisen my6td duedliset tuloerot kaksnkertaisuvat EU:n Ssdla Lagentuneen EU:n tuloergien
kiinni kurominen tulee viemd&n sukupolvia Tama prosess eddlyttéd padjon investointga henkiseen ja
fyydseen pdomaan. Osassa kaks andysoidaan muiden EU:n politiikkalohkojen (EMU, ssamarkkinat,
kilpalupalitiikka, maeta ouspalitiikka, ympéristdpolitiikka, liilkennepalitiikka ~ ym.) vakutusta
koheesioon. Osassa kolme arvioidaan EU:n rakenne- ja duepalitiikan vaikutuksa

Komisso tuo raportissa edlle uuden késtteen auedlinen koheeso (territoria coheson). Tdouddlinen ja
sogadinen koheeso ova due- ja rakennepolitiiken kulmakivia Ne on kirjattu EU-perustamissopimuksen
atiklaan 158. Lahtokohtana tdle uuddle duedlisen koheeson késttedle on tasgpainoinen duedlinen
kehitys koko EU:n duedla. Raportissa tarkastdlaan duedliga kehitydd suurissa vaestokeskuksissa,
gyrjasila duealla ja niiden vdimeestossa. Raportissa  kaytettdvat kéditteet perustuvat  Euroopan
duesuunnittddun  ja duekehityksen  suuntaviivoihin.  Andyysn  kohteena ovat  kasvukeskukset  ja
monikeskuksinen aduerakenne, kaupunkidueet, maaseutuaueet, rgaaduest sekd duedt, joilla on
pysyvdduontoisa maantietedlisstd gjannida johtuvia hattoa Tahén viimekd manittuun  ryhmé&n
kuuluvat saaret, vuoristodueet sekd harvaanasutut syrjdiset dueet, jotka ovat erityissn midenkiintoisa
Suomen ndkokulmasta

Raportissa annetaan perudinjaukda myds vuoden 2006 jdkeisen politiken ssdldlle Komisso lisaa
yhteensd kymmenen prioriteettia. Osa niiga (1-6) ovat sdlaida, joissa koheeson duedlinen ulottuvuus
on olennainen ja osa (7-10) sdlaisa joissa tydllisyytta ja sodadipolitiikkaa koskevat kysymykset ovat
olennaiga duedlisen ulottuvuuden rinnalla

Prioritedtit ovat:

1. Heikoimmin kehittyneet alueet
- edelleen EU:n koheesiopalitiikan keskeisin kohde

2. Kaupunkikysymys
- kaupunkien ongelmat, ekologiset, kaupunkiympéristoa koskevat kysymykset, kaupungit
kasvukeskuksina, monikeskuks nen kaupunkijérjestelma a uedlisen tasgpainoisuuden tukena,

3. Maaseutualue den monimuotoisuus
- miaaseutud ue den monimuotoi suuden vahvisaminen

4. Rajat ylittava, valtioiden vélinen ja alueiden vélinen yhteistyo
- Lagjentuneessa EU:ssa on erityinen tarve edistéa dueiden vdiga yhteisty6ta uusen javanhojen
jésenmaiden kesken. Interreg-yhteisty6 ulkorgjoilla tulee eddlleen olemaan térkea.

5. Teollisuuden rakennemuutosaluest
- Esm. ongemat tekdtiili-, auto-, hiili- jaterdstuotantoon keskittyneilla auellla. Tekdtiiliteollisuuddle
kaupan liberaisointi vuonna 2005 tuo uusia haegteita.

6. Maantietedllisestd sjainnista ja epasuotuisista luonnonoloista kar sivéat alueet
- saaristo- javuoristoduedt, perifeeriset dueet, harvaan asutut aueet. Nélla aueillausain vaeston
pysyvyyden ongemia. Peruspaveuiden (ml. liikenne) lisskustannukset haittaavat ta ouskehitysta.

7. Enemman ja parempia tydpaikkoja
- drategisempi ote tydllisyyspolitiikkaan, ESR: eurooppaainen tydllisyysstrategia, enndtaehkdiseva ote

8. Uuden talouden ja tietoyhteiskunnan tukeminen



- dinikénen oppiminen, padsy tietoyhteiskunnan valinggin, tyovoiman/vaeston kahtigakautumisen
ehkaisy

9. Sosiaalisen eheyden vahvistaminen
- kdyhyys ja syrj@ytyminen lilan suurta, tydmahdollisuuksen luominen keska g8, paikdlisen tarpeiden ja
paikalisen toimintgpolitiikan ediséminen,

10. Yhtélaiset mahdollisuudet
- tyomarkkinat kaikille avoimikg, sukupuoleen perustuvan kuilun pienentéminen tydmarkkinoilla

Vuoden 2006 jdkeen ddlyis duedlinen tavoite 1 ja sen ulkopuoldla méitdlyt duetuet seké
temaattiset/horisontadliset  tavoitteet (vrt. nykyinen tavoite 3). Vdtaosa rahoituksesta menis  edelleen
tavoite 1 -duelle mutta rahoituksen panopide dirtyis véhitdlen hakijamahin. BKT henkil6d kohti
NUTS Il -kokoidlla dueilla silyis tavoite 1 -adueden méittelykriteerind Suomen ja Ruotsin harvaan
asuttuen maiden eityiskohtduun @ t&ssi valheessa oteta kantaaw Komisso eSttéa nelja vahtoehtoista
laskentamdlia tavoitteen 1 kynnysarvon (nykyisen 75 prosentin rgan) laskentaa varten. Tavoite 1
ulkopuoligen ohjdma-dueiden (vrt. tavoite 2) méiittdylle komisso esttéd joustavampia menetteyja
Eskuvana on Urbanyhteisbdoite. Vakka rahoituskysymykset, kilpailupolitiikan linjaukset 2006 jakeen
ja lagentumisen akataulu ova auki, komisson edtykset antavat hyvan pohjan keskuddla sitd, mika
olis EU:n due- jarakennepalitiikan tehtéva ja9sdtd vuoden 2006 jalkeen.

Suomen kanndta keskeisa kysymyksid ovat mm.

Unionin syrjdsten jamuiden perifeeristen dueiden erityskohtelu.

meahdolliset Sirtym&érjesteyt jaturvaverkot

yhteisen maatadouspalitiikan kautta tuleva maeseutupolitiikan  rahoitus ja yhteisbdoitteet, joissa
Suomen saama rahoitusosuus ylittéa Suomen maksuosuuden.

muut horisontaaliset toimenpiteet

rahoituskysymykset  ottaen huomioon, eftd Suomesta tulee gan myttd on yhd sdkedmpi
nettomaksgja.

sovetaa uudssa hekijamaissa jo ennen vuotta 2006. Painopisteenda on politiikan luominen kansdlisdla
tasolla Komisso esttéd ns vahdttasen tuen menetdy (phasing-in), i tuki nouss addttan
hdlinnollisen  kyvyn mukaisesi. EU-tuki voi  olla korkeintaan ndja prosenttia mean BKT:9&
Koheesorahasto vois komisson mukaan hakijamaissa ehkda muodostaa kolmasosan tuesta, kun se
nykyisssi koheesomaissa on 18 %.

KANSALLINEN KASITTELY:
Alustava késittely 5.3.2001 Jaosto 4.

EDUSKUNNAN INFORMOINTI:
Perugtudain 97 8:n mukainen kirje eduskunnan suurelle vaiokunndle 14.3.2001

KANSALLINEN LAINSAADANTO:

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET:

MUUT MAHDOLLISET ASIAAN VAIKUTTAVAT SEIKAT:







