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AVOIN KOORDINAATIO
Sdvitys eduskunnalle

Avoimen koordinaatio maaritelma

Avoin koordinaatiomenetelmakirjattiin Lissabonin Eurooppa-neuvoston padatel miin maaliskuussa 2000 osaksi
Lissabonin Eurooppa-neuvostossa hyvaksyttya EU:n strategiaa kil pailukyvyn kohentamiseksi (strategiatyollisyydestd,
tal ousuudistuksistaja sosiaali sesta yhteenkuuluvuudesta). Paétel missa todetaan, etta

"Tama strategia voidaan toteuttaa parantamalla olemassa ol evia prosesseja ja ottamalla kaikilla
tasoilla kayttéon uusi avoin koor dinointimenetel ma, johon liittyy Eurooppa-neuvoston sel keampi
asema suunnanantajaja koordinoijana. Nain var mistetaan johdonmukai sempi strateginen ohjausja
edi stymi sen tehokas seuranta. Eur ooppa-neuvoston kevatkokouksessa maaritel|aan asiaan liittyvat
toimeksiannot ja var mistetaan niiden seuranta."

Lissabonin Eurooppa-neuvoston paétel missé avoin koordinaatio mééritell8én keinoksi levittdd hyvidtoimintatapojaja
edistéd |ahentymista EU:n tarkeimpiin pddmaariin. Paétel missa avoimeen koordinaatioon kuuluviksi méériteltiin a)
suuntaviivojen marittéminen jatarkat aikataul ut tavoitteiden saavuttamiselle, b) tarvittaessa eri jasenvaltioiden ja
sektorien tarpei den mukaan réétal dityjen maérallisten jalaadullisten indikaattorien maarittaminen hyvien
toimintatapojen vertailemiseksi, ¢) yhteisten suuntaviivojen soveltaminen kansallisessa ja al ueellisessa politiikassa ja
d) keskindiseksi oppimisprosessiksi tarkoitetun seurannan ja vertaisarvioinnin.

oikeudellisesti Stovagtaingrumentista, e sen kayttddnotolla ole muodollista vaikutusta
toimivatgakoon yhteisin jajasenvdtioiden vailla Avoimen koordinaetion kéytostéaja 9slloga
péétetédn tapauskohtaisesti.

Avoimen koordinaation tausta

Tyollisyysprosessillajatalouspolitiikan koordinaatiolla on avoimen koordinaation piirteita janiilla on ollut
vaikutuksensa menetel mén syntyyn, vaikka ne eivét ole avointa koordinaatiota.

Vuonna 1994 doitetun tydllisyysprosessn menetteyt muodogtivat malin avoimelle koordinagtiolle
Lissabonin Eurooppa-neuvoston tarkoittamassa muodossa. Jasenvdtioiden koordinoidusta
tydllisyysstrategiasta séédetédn perustamissopimuksen tyollisyytté koskevassa osastossa.
Tydllisyyspaliittisen yhteistyon menetel mista sébdetéan 128 artiklassa

Jasenmaiden kansdllisten tydllisyysstrategioiden koordinaatio EU-tasolla toteutuu Sten, etté neuvosto
hyvéksyy vuosttain yhteiset tydllisyyspalitiikan suuntaviivat. Jasenvatiot lagtivet vuodttain
kansdliset tydllisyyden toimintaohjelmat tavoitteiden saavuttamiseks. Neuvosto tarkastelee




vuosittain jasenvdtioiden tydllisyyspalitiikkaa javoi hyvaksyd myos niité koskevia suostuksa
Neuvosto jakomisso lativat vuosittain yhteisen sdvityksen Eurooppa-neuvostolle
tydllisyystilanteestaja tydllisyyssuuntaviivojen toteutumisesta.

Tydllisyysprosessin taustala on talouspalitiiken koordineetio taouspalitiikan lagjojen suuntaviivojen
muodossa, joiden mukaisatydllisyyssuuntaviivojen (128 artikla) jajasenvatioiden
tydllisyysstrategioiden (126 artikla) tulee olla. Tdouspolitiikan koordinaetio on mé&ritelty
perustamissopimuksen 99 artiklassa.

Tdouspalitiikan yhteensovittaminen eroaa avoimesta koordinagtiosta Sind, ettéjésenvdtioille
annettujen suositusten toteutumista seurataan 99 artiklaan perustuvan monenkeskisen vavonnan
mukai sesti. K &ytettévista menette ytavoista on sovittu kasvu- ja vakaussopimuksessa Lisks 104
artiklan mukaisesti seurataan ns liidligten dijéamien menettelyn mukaisesti jasenvatioiden budjetin
tasapainatilannetta. N&i ssi molemmissa va vontamenettelyi ssa voidaan perustamissopimuksen
mukaan antaa jasenvdtioille suosituksa, jotka artiklan 104 mukai sessa menettelyssa voivat johtaa
ankarampiinkin seuraamuksiin, ESmerkiks tydllisyysprosessn yhteydessi jasenvatioille annetut
suostukset ovet luontedtaan kannustavia, évét sanktiomaisa

Tdouspalitiikan yhteensovittamiseen liittyy myos rakenneuudigusten seuranta (ns. Cardiff-prosess).
Senrinndla toteutetaan sisdmarkkinoiden toteutumisen seurantaa, jossa noudatetaan avoimen
koordinaation kataista menettelya

Tdous- jarahdiiton kytkettyd EU:n taloudet entiga tiiviimmin toisinsa jésenvaltioilla on suurempi
intress seurata toigtensa ratkaisuja myos sdllasila palitiikka-doilla, jotka elvét suoranaisesti kuulu
yhteisin toimivataan. ESmerkiks dakeratkaisuilla, terveydenhuollolla ja vanhustenhuollollaon
vaeston ik&antymisen myota merkittéva vaikutus jasenmaiden julkisen talouden vakauteen, joka
kuuluu talouspalitiikan yhteensovittamisen piiriin. JAsenmaiden suurempi riippuvuus toistensa
talouddlisesta menestymisesta ja vakaudesta ilmenee myos Lissabonin-grategiana, jossa
tdouspaliittisalinjauksa ja sosadipaliittisa tavoitteta tarkastellaan kokonaisuutena.

K okonaisvalta sta tarkastel utapaa korostaa osataan myds se, etté Ecofin-neuvoston ohdla myds muut
neuvoston kokoonpanot tuovat panoksensa talouspalitiikan lagjojen suuntaviivojen vamisteluun.

Avoimen koordinaation soveltamisalat

Téassa selvityksessdavoi men koor dinaation sovel tami sal oi na pidetaan niita yksittai sia EU-yhtei styon hankkeita, jotkaon
eksplisiittisesti nimetty avoimeksi koordinaatioksi .

Sosadisen syrjdytymisen torjuntaa koskevasta avoimesta koordinaati osta péaétettiin Lissabonin
Eurooppa-neuvostossa maaliskuussa 2000. Nizzan Eurooppa-neuvosto hyvéksyi joulukuussa 2000
kdyhyyden ja sosadisen syrjdytymisen torjumista koskevat tavoitteet. Néden tavoitteiden pohjdta
laedittiin kestks 2001 kansdlliset toimintaohjelmat, joissa kuvataan kansalliset toimet soSadlisen
gyrjaytymisen torjunnassa. Kansallissta ohjelmista on koottu yhteinen raportti ja sosadisa
syrjéytymista koskevien toimien mittaamiseks on vamigdtu yhtelsd indikaettoreita




Koyhyytta ja syrjéytymista koskevasta politiikesta p&étetéén kansdlisdla tasolla. Y htesttoimivata
késittéé ainoastaan kansdlisen palitiikan téydentémisen jajdsenmaiden yhteistyon tukemisen (136 ja
137 atiklat).

Innovetiivisa yrityksia kaskevan yrityspalitiikan avoimesta koordinaeti osta péétettiin Lissabonin
Eurooppa-neuvostossa. Tarkoituksena on vertaillajdsenmaiden ratkaisuja innovaiivisten yritysten
perustamisen helpottamiseks ja toiminnan tukemisekd. Y rityspolitiikassa toimivata perustuu useean
oikeusperustaan.

Tutkimus- ja kehittdmispalitiikan avoimesta koordinaatiosta p&étettiin Lissabonin Eurooppa
neuvostossa. Avointa koordinaatiota on tarkoitus soveltaa kansdlisten tutkimus- ja
kehityspolitiikkojen vertallevana andyysnd indikaettorien ja tulostaulun avulla. Tutkimus- ja
tutkimuksen puiteohjemien suunnittelun ja toimeenpanon sekéjoitekin jdsenvatioiden
tutkimuspolitiikkaa téydentévia toimia (163 — 173 artiklat).

eEurope-toimintaohjel maan s sAltyvasté avoimesta koordinaatiosta péétettiin Lissabonin Eurooppa:
neuvostossa. Toimintaohjema ks ttéa tietojenvaihdon tietoyhtei Skuntaa koskevigakansdlissta
toimigta ja olosuhteista seka vertailevan arvioinnin hyvien toimintatgpojen kannustamiseks.
Tedeviestinndssa toimivata perustuu useaan oikeusperustaan.

Koulutuspdlitiikan avoimesta koordinaatiogta paétettiin Tukholman Eurooppa-neuvostossa
maaliskuussa 2001 ja sen pohjata Barcel onan Eurooppaneuvostolle annettiin raportti, johon ssdtyy
koulutug &jestelmien seurantaa koskevatydohjdmajaarviointi tavoitteiden ssavuttamisesta avoimen
koordinaetiomenetelmén avulla. Koulutuspalitiikka on kensdlisessatoimivdlassaja
yhteisitoimivata kasittéé kansallisen politiikan téydentdmisen jajasenmaiden yhteistyon tukemisen
(149 ja 150 artiklet).

El&kepadlitiikan avoimesta koordinaatiosta péétettiin Tukholman Eurooppaneuvostossa jal agkenin
Eurooppa-neuvosto joulukuussa 2002 hyvéksyi sosadlisen suojelun komitean jatalouspoliittisen
komitean yhteisen raportin e &kepolitiikkaa kaskevan avoimen koordinaation tavoitteisa ja
tydmenetedmigtd. Tarkoituksena on arvioida dékkeden riittavyyttd, eakegarjestdmien rahoituksen
kestvyytta ja d ke drjestd mien uudistamista véeston ikédntyessa, Elékepolitiikkaa koskevat
kansdlisat srategia laaditaan syksyks 2002. Néden kansdlisten srategioiden arvioinnin tulokset
annetaan kevaan 2008 Eurooppa-neuvogolle. Avoimen koordinaation tulokset on tarkoitus kytkea
taougpalitiikan lagjoihin suuntaviivoihin. Elékepolitiikka kuuluu enssjasesti kansdliseen
toimivataan.

Tukholman Eurooppaneuvostossa sovittiin myos dékepalitiikkaan liittyvastd kolmioisasesta
dentaminen, tyollisyysasteen nostaminen seké sosaalisen suojeun jarjestemien, erityisedti

el&kg ajestdmien sopeuttaminen. Jasenvatioiden toimiaik&éntymisen vaikutusten
huomioonottamiseks erityisesti julkisen talouden kestévyyden yll&pitémiseks tarkastellaan vuosittain
laedittavissa vakaus- jaldhentymisohjdmissa

Terveydenhuallon ja vanhustenhuollon avoimesta koordinaati osta p&étettiin Goteborgin Eurooppa-
neuvostossa kesdkuussa 2001. Meneteméan soveltamistad ole varsnaisesti vidaaoitettu, vaan seon




talouspaliittisen komitean ja sosadisen suojelun komitean yhteisvamistdussa. Tarkoituksenaon
soveltaa avointa koordinaetiota terveydenhuollon ja vanhustenhuollon laadun, saetavuuden ja
rahoituspohjan kest8vyyteen vaesttn ikéantyessa. Sdvitettévia tarkempia kysymyksd ja menettdyja
on tarkoitus kartoittaa vuoden 2002 aikana ja antaa kevdan 2003 Eurooppaneuvostol e raportti, jossa
menettdyn tarkemmat tavoittegt ja menetdmé todetaan. Avoimen koordinaation tulokset on tarkoitus
kytked tal ouspalitiikan lagjoihin suuntaviivoihin. Terveydenhualto ja vanhustenhuolto ovat
kansdlisessa toimivdlassa jayhte sttoimivata rgoittuu kansalisen palitiikan téydentémiseen ja
jésenmaiden yhteistyon tukemiseen (136, 140 ja 152 artiklat).

Nuorisopalitiikan avoimesta koordinaati osta péétettiin opetus- ja nuorisoas oiden neuvostossa
helmikuussa 2002. Nuorisodan yhteistydté on tarkoitus kehittéé soveltamala avointa koordinagtiota
tietyille panopigtedaille. Panopisteikg on toistaiseks méitelty nuorten osalisuminen,
vgpaaehtoistyo, tiedotus jatutkimus. Y hteisitoimivalta nuorisopolitiikassa k&sittéa [8hinn&
liikkuvuutta edigtévét toimet (149 artikla).

Komissio on esttényt heindkuussa 2001 avoimen koordinaetion sovetamista
mashanmuuttopalitiikkaan ja marraskuussa 2001 turvapaikkapalitiikkean. Suomi on suhtautunut
estykdgin varauksdlisesti ja katsonut, ettd maahanmuutto- jaturvapaikkepolitiikkaedd|yttéa
avoimen koordinaation Sjaan yhteiga lainsdédantéa. Mashanmuuttopolitiikassaja
turvapakkapalitiikassa on vahva yhteiitoimivdta (63 artikla). Omina erityiskysymyksnéén
mashanmuuttgjien kotouttamista ja tydperdisen mashanmuuton tydvoimapoliittisa eddlytyksa
kaoskeva avoin koordinaetio vois tarjota lisdarvoa. Néden kysymysten tarkastelu on kuitenkin
tarkoituksenmukaiSnta hoitaa osana EU:n tydllisyysstrategiaa

Suomi on katsonut, etté olemassa olevilla avoimen koordinagtion yksttéislla sovdtamisdoilla
yhteisitoimivata on ollut tarkoituksenmukainen, eiké toimivatagakoon ale liittynyt merkittavia
tarkigamigpaineita. Toimivatgakoon osana EU:n tuleva suusty6ta pa atean eduskunnalle annettavan
erillisen selvityksen yhteydessa.

Eduskunnan asema avoimen koor dinaation soveltamisessa

Avoin koordinaatio tulee eduskunnan késitetéavaks normaalillatavalla EU-asioiden kasittelyjarjestelméassa. Koska
menetel man kaytto ei merkitse EU-tasolta tulevia sitovia séadosi nstrumentteja, avoimen koordinaation soveltaminen
yksittéisilla politiikkalohkoilla el tule eduskunnan kasiteltévaksi perustuslain 96 §:n mukaisina asioina, vaan
sdanndnmukaisesti perustuslain 97 8:n mukaisina asioina. Avointa koordinaatiota koskevat asiat tulevat eduskunnan
kasittelyyn myds neuvoston yksittéisten kokousten sekd Eurooppa-neuvostojen késittelyn yhteydessa.

K oska avoimen koordinaation soveltamisdla on kéytanndssa merkittdvaa ohjausvaikutusta EU:n ja
jésenvdtioiden toiminnalle on minigterididen pidettéva erityisté huolta Sité, etté eduskunta saatiedon
uus sta avoimen koordinaation hankkeista varhai sessa vaiheessa perustudain 97 8:n mukai sesti.

Suomen kokemuksia avoimen koor dinaation soveltamisesta
Suomen kokemukset avoimen koordinaetion sovetamisestayksttéislia sektoreilla ovat sekéa

myonteisa etté kidteisa Menetdman myonteisind piirteind pidetéan jarjestd madliga tietojenvaihtoa
eri jdsenmaiden ratkaisuista. Myonte sené piirteena pidetéén myds avoimen koordinaation antamaa



kehysta sdllaisten yleigten tavoitteiden toteuttamiselle, joiden toteuttamistavassa on midekadta jétaa

Lissabonin-grategian sodadisten tavoitteiden ja sosadipaliittisen uudisustoimien edisdmista

Avoimen koordinaatiomenetdmén kidteisna piirteind pidetéén erityisedti tavoitteiden seurantaa
varten rakennetusta vaine 68 aiheutuvaa hdlinnollista raskautta. Avoimeen koordinaetioon
liittyvét indikaettorit saettavat myds johtaa méardlisten tavoitteiden korostumiseen, jokavoi ohjata
politiikkaa va&réan suuntaan. Indikaettoreista saettaa gan oloon muodostua tavoitteita, jolloin
kevyeks javdjakd menetteyks tarkoitettu koordinaatio akaa toimia sen dkuperdiga tarkoitusta
vastaan. Indikaettorien kayttémisessé pitdis olla pidétyva

Avointa koordinagtiota sovel | ettaessa on yhtena kehityssuuntana ol lut komission aseman
korostuminen. Vakka Suomi periaatteessa tukee vahvaa komissiota ja yhteison toimivallan
vahvigamida, olig tarkedd, etteivéa toimivatasuhteet hdmarry. Tdlainen riski Ssdtyy avoimen
koordinaation soveltamiseen duella, joissad ole ndhtévissatiiviimmaén yhte styon mydta tulevaa
selvad yhtel shtason lisdarvoa. Erityisesti komisson tgpatoimiakahdenvéisesti jésenvatioiden
suuntaan (esmerkiks kokemukset syrjéytymista koskevagta yhteistyostd) on poikennut Sitéavoimen
koordinaetion tavoitteesta, jonka mukaan pyrkimyksend on jasenvaltioiden palitiikkatoimien ja—
vahtoehtojen vertailu ja hyvien k&ytantjen omaksuminen.

Ylesdlétasolla Suomi on suhtautunut avoimen koordinaation meneteméan kayttoon varauksdlisest.
Varauksdliga suhtautumista on perugteltu erityisesti toimivallan nékokulmasta. Suomi on katsonut,
ettd sdlaislla palitiikka ohkailla, joillayhteison toimivata on vahva pitéds edetd enssjaiseti
lainsd&dantotietd ja yhdenmukai staa jasenvaltioiden politiikkaratkaisuja direktiivien jamuun
normiston kautta. Avoimesta koordinagtiosta e ole hauttu vaihtoehtoa vakiintunedle
normipohjaisale elenemigtavale. Toisaata Suomi on my6s korostanut Sité, etté on vatettava
velvoittavuude taan sééddsvdtaa l&hentyvéan koordinaetion syntymigté dailla, jotka padosn kuuluvat
kansdliseen toimivataan.

Muut jésenmeaet elvéa yleisdla tasolla ole suhtautuneet avoimen koordinaation kayttoon yhta
varauksdlisesti kuin Suomi. Avoimen koordinaation kéyttoonotto edd|yttéa ykamieisti psaosts,
mutta Suomi & ole hdunnut yksin estéd menetel man kayttoonottoa, jos muut jasenvdtiot ovat Sta
vahvadti puoltaneet. Suomi on korostanut, etté myds avoimessa koordinaatiossa on kiinnitettéva
adanmuka sta huomiota toissijai suus- ja suhted lisuusperiaaiteen sovetamiseen. Tamakirjatiin
Tukholman Eurooppa-neuvoston péaemiin.

EU-j&senmaiden vataosa suhtautuu menetdmén kéyttoon edelleen paddosin myonteisesti. Silloin kun
avoimen koordinaation kayttéa e néhda tarkoituksenmukaiseks etd8, Suomen on pyrittdva sdlaisin
linjaukdin, joilla avointa koordinaetiota voidaan muokata Suomen kanndta hyvaksyttvamméks.
Rakentavan kriittinen linjaus avoimeen koordinaatioon todenndkdisesti parantals Suomen
meahdollisuuksa vakuttaa menete mén soveltamisalaan ja - tapaan.

Nakokohtia Suomen avoin koor dinaatio —kannan perusteiks

Alunperin avoin koordinaatiomenetelmé on Sdottu Lissabonin-strategian toteuttamiseen, di
tavoitteeseen tydllisyyden, ta ousuudistusten ja sosadisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseks



EU:ssa Lissabonin-grategia on tavoitteiltaan hyvin kokonasvdtainen jasind on katsottu
tarpedliseks asattaa EU-tason tavoitteita monissa sdllaisissa asioissa, joissa toimivata on jakautunut
yhteisin jajasenvaltioiden kesken ja monet tavoitteiden kannata olennaiset toimenpiteet ovat
jésenvdtioiden toimien varassa.

Téssa dkuperéisessi tarkoituksessa avoin koordinaatiomenetel mé on tarkoitettu kehykseks, joka
varmigaa sen, etté jdsenmaiden seké yhteisin toimenpiteet edistévét yhdessi EU-tasolla asetettujen
Srategisten tavoitteiden tayttamistd. TassA mielessi avoin koordinaetio on tapatehostaa
jésenvdltioiden yhte stoimintaa seka tarpeen mukaan myos yhte sitason toimia entista
tuloksdlisemmin.

Avoin koordinagtio e ole vastamétté ridtiriidassa yhte stoimivataan perustuvan
lainsB&dantOprosessin kanssa. EU:n toiminnan kehittamisessa e-gtovat instrumentit ovat hyvin
ylesa Avoin koordinaatio voi eddtdd yhtesanormeaesmerkiks sdlaisssa
politiikkakokonasuuksissa, joissayhteigtoimintae ole vidaniin pitkdl1g, etté eddlytyksata tarvetta
esmerkiks direktiivin séétamisdle on olemassa. Néi ssa tapauksissa avoin koordinaatio olis
yhteisbnormiin perustuvan sséntdyn esvaihe, @ vahtoehto.

Avoin koordinaatiomeneteméavoi oikein sovellettuna olla myds téydentéava menettely, joka
muodogtaa sllan EU-tasolla sovituille laga-daslle tavaitteille ja jésenvatioiden toimenpiteille
dlloin, kun yhteisten tavoitteiden toteuttaminen @ yksin onnistu yhteisttason normistolla tai
Ongelmaks voi muodogtua kuitenkin menetdmén kayton lagientaminen liian kevyilla perugellaja
todellisen lisdarvon puuttuminen. Sen ké&yttdonotto pitédis ainaharkitaja peruselatarkadti ottaen
huomioon Tukholman Eurooppa-neuvaston hyvaksyma velvoite kunnioittaa toissjaisuus- ja
suhtedlisuusperiaetteita

Avoimen koordinaatiomenetelman kaytto pitas rgatatiukasti Lissabonin-rategian toteuttamiseen
ta muuhun vastaavaan kokonaisvatai seen EU-tason konkreettiseks tavoitteeks hyvaksyttyyn
tarkoitukseen. Lissabonin-p&&telmien mukaisesti olig pitéydyttéva Sing, etté avoimen
koordinaatiomenetel man kayttoa koskevat toimeksannot hyvaksyttéisin yksnomaan Eurooppa:
neuvoston kevétkokouksissa. Menetel mén k&yttoonottoa koskevat toimeksiannot pitéis ana
vamigella neuvostossa ennen Eurooppaneuvoston késittelya.

Johtopé&at 6k set

Suomi suhtautuu varauksdllisesti avoimen koordinaation k&yttéon. Suomi arvioi avoimen
koordinaation sove tamista tapauskohtai sesti ja eddlyttéa etté:

- on oltava selked konkreettinen tavoite, johon avoimen koordinaation sovetamisela pyrité&n
unionin keske sten strategisten tavoittelden edistémiseks

- avoimen koordinaetion tarkoituksen pité& Ssdtya unionin pd8mériin

- avoimen koordinaatiomenetelman on oltava asetetun tavoitteen saavuttamiseks opivin véline
(toissjaisuus- ja suhted lisuusperiaate)



- avoimen koordinaatiomenetelman kéyttn on oltava tarkoituksenmukaista, menettelyjen oikeassa

(suhtedlisuusperiaete)

- avoimen koordinagtiomenetelmén kéytto e saatodasidlisesti muuttaa unionin toimilinten
vdisd auhteitaja sen kansdlisessa vamistel ussa on turvattava eduskunnan asema EU-asioiden
kasttdyssa

- avoin koordinaatio @ sais johtaa dihen, etté gian myota syntyy uusia prosessga, jotka
kuormittavat liilaks neuvoston tydskentelya ja haméartévét toimivatasuhteta Avoimen
koordinaation tulokset tulis mahdollisuuksien mukaan kytked olemassa oleviin prosessaihin ja
menettdyihin



