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Asia

Euroopan unionin tuomioistuimen ehdotukset tuomioistuimen perussdannon ja sen liitteen |
muutoksiksi seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks Euroopan unionin
virkamiestuomioistuimen maar daikaisista tuomareista

Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:
EU/2011/1109 ja EU/2011/0297.
Kasittelyn tarkoitusja kasittelyvaihe:

Ehdotukset annettiin 7.4.2011 ja niita kasiteltiin ensimmaisen kerran neuvoston
tydryhmassa 13.5.2011. Tarkoituksena on informoida eduskuntaa ehdotuksista.

Asiakirjat:

8787/11 CODEC 607 COUR 18 INST 197 JUR 160 PARLNAT 112 (Ehdotus Euroopan
unionin tuomioistuimen perussddnnon ja sen liitteen | muutoksiks) ja siithen liittyva
ADD 1, joka sisdltéa arvion ehdotettujen muutosten rahoitusvaikutuksista.

8786/11 CODEC 606 COUR 17 INST 196 JUR 159 PARLNAT 111 (Ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin virkamiestuomioistuimen
madaraai kai sista tuomarei sta)

EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/padtok sentekomenettely:
Ehdotus Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannon ja sen liitteen | muutoksiksi:

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 19 artiklan 2 kohdan toinen alakohta,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 254 artiklan enssmmaéinen
kohta, SEUT 257 artiklan enssmméinen ja toinen kohtaja SEUT 281 artiklan toinen
kohta sekd Euroopan atomienergiayhtei sbn perustamissopimuksen 106 a artiklan 1 kohta

- tavallinen lainséétamigjarjestys
- neuvosto: maaréenemmistd
- komission kuuleminen
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin
virkamiestuomioistuimen mééraaikaisista tuomarei sta:

SEUT 257 artikla, Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 a artiklan
1 kohta sek& Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnnosta tehdyn poytékirjan 62 ¢
artiklaja sen liitteessd oleva 2 artiklan 2 kohta.

- tavalinen lainsdatamigérjestys
- neuvosto: maaraenemmistd
- komission kuuleminen

Ulkoasianministerid / OIK -30, Henriikka Leppo, p. 160 55716
Ulkoasiainministerio / OIK-30, Mervi Pere, p. 160 55710
Oikeusministerio / Arja Manner, p. 160 67692
Oikeusministerio / Sina Uotila, p. 160 67743

Valtioneuvoston EU-sihteeristo / Veera Parko, p. 160 22192
Vatiovarainministerio / Joanna Autiovuori, p. 160 34964

Suomen kanta/ ohje:

Ehdotus Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannon ja sen liitteen | muutoksiks

Suomi voi hyvéaksya unionin tuomioistuimen ehdotuksen. Siind esitetyt muutokset ovat
perustel tuja tuomioistuinten toiminnan tehokkuuden lisé8miseks.

Suomi arvelee, etta tavoitellut tehokkuusedut voitaisiin saavuttaa myos véhemmalla kuin
12 tuomarilla (essimerkiks yhdeksallg). Suomi voi kuitenkin hyvaksya my6s 12 tuomarin
lisdémisen, mikai se perustellaan hyvin ja muut jésenvaltiot voivat sen hyvaksya.
Méérarahatarpeisiin otetaan kantaa normaalin talousarviomenettelyn yhteydessa

Suomi edellyttéd, ettéa uudet tuomarinpaikat jaetaan tasapuolisesti jasenvaltioiden kesken
ja etté tdman tavoitteen toteutuminen varmistetaan myos jatkossa. Suomi pitda tarkeana,
etta tuomareiden riippumattomuus- ja patevyysvaatimukset ovat nimittéamismenettelyssa
yhdenmukaiset nykyisen menettelyn kanssa ja ett& tuomareiden nimittémisessi

Huomiota on kiinnitettédva myos siihen, etteivét tuomareiden toimikaudet uudistuksen
my0Oté muodostu niin lyhyiksi, etté se olisi haitallista tuomioistuimen toiminnan kannalta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin
virkamiestuomioi stuimen maaradaikai sista tuomarei sta

Suomi voi hyvaksya unionin tuomioistuimen ehdotuksen.

Paaasiallinen sisalto:

Euroopan unionin tuomioistuin antoi 7.4.2011 kaks ehdotusta. Ensimmaéinen néista
koskee Euroopan unionin tuomioistuimen perussadnnosta annetun poytakirjan
(jajempana ” perussaantd”) ja sen liitteen | muutoksia. Siihen on koottu joukko toisistaan
erillisia ehdotuksia, jotka koskeva kaikkia kolmea tuomioistuinta, joista Euroopan
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unionin tuomioistuin koostuu. Toinen ehdotus koskee asetusta maaraai kai sten
tuomareiden nimittamisesté virkamiestuomioistuimeen.

Ehdotus Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannon ja sen liitteen | muutoksiksi

1. Unionin tuomioistuinta koskevat ehdotukset

Unionin tuomioistuimen osalta ehdotetaan ensinnakin, etta tuomioistuimeen
perustettaisiin varapresidentin tehtéva. Varapresidentti osallistuisi kaikkien asioiden
kasittelyyn suuressa jaostossa ja avustaisi unionin tuomioistuimen presidenttia téman
tehtavissa. Syyna ehdotukseen on presidentin tytmaéran kasvaminen unionin
lagjentumisen my6ta hyvin raskaaks erityisesti unionin tuomioistuimen edustamisessa ja
hallinnossa.

Toiseks ehdotetaan, ettd maardyksia suuren jaoston kokoonpanosta muutettaisiin.
Unionin tuomioistuin kokoontuu suuressa jaostossa, jos oikeudenkaynnissé asianosai sena
olevajasenvaltio tai unionin toimielin sité pyytéatai jos on kyse erityisen
monimutkaisesta tai térkedsta asiasta. Perussd8nndn mukaan suureen jaostoon kuuluu
talla hetkell& kolmetoista tuomaria, ja sen puheenjohtajana toimii tuomioistuimen
presidentti. Suureen jaostoon kuuluvat lisdks viiden tuomarin jaostojen puheenjohtajat ja
muut tydj arjestyksen ehtojen mukaisesti siihen nimetyt tuomarit. Suuri jaosto on
paétdsvaltainen kun asian kasittelyyn osallistuu vahintéén yhdeksan tuomaria.

Nyt ehdotetaan, etta suureen jaostoon kuuluvien tuomarien lukumaaraa lisattaisiin
viiteentoista, mita perustellaan mm. tuomarien kokonaismaéran lisdantymisella EU:n
lagjentumisen myo6ta. Liséksi ehdotetaan, ettd viiden tuomarien jaostojen puheenjohtajat
eivét endad automaattisesti kuuluisi suureen jaostoon. Téaté perustellaan sillg, etta viiden
tuomarin jaostojen puheenjohtajille annettaisiin paremmat mahdollisuudet johtaa
jaostonsa tyoskentelya, ja toisaalta muille tuomareille useammin mahdollisuus osallistua
suuren jaoston asioiden kasittelyyn. Oikeuskaytannon yhtendisyys turvattaisiin jatkossa
ennen kaikkea sill§, etta presidentti ja varapresidentti osallistuisivat kaikkien suureen
jaostoon siirrettyjen asioiden kasittelyyn. My6s suuren jaoston seka téysistunnon
padtosvaltai suutta koskevia mdardyksid muutettaisiin siten, etta ensiks mainitun
paatdsvaltaisuuden rgja olis yksitoista tuomaria ja jakimméaisen seitsemantoista (talla
hetkell& viisitoista).

Liséks ehdotetaan poistettavaksi maardys, jonka mukaan esittelevan tuomarin kertomus
luetaan istunnossa, koskatata el kdytannossa ole tehty kolmeenkymmeneen vuoteen.
Lopuksi ehdotetaan, ettda maardaikojen pidentamisté pitkien etdisyyksien vuoks koskeva
maéarays poistetaan. Muutosta perustellaan ennen tekniikan kehittymiselld, koska méarays
liittyy aikaan jolloin kirjelmien toimittaminen perille oli riippuvainen postinkulusta.

Kaikkia edella mainittuja endotuksia perustellaan ennen kaikkea tarpeella tehostaa
unionin tuomioistuimen tydskentelya ja sité kautta lyhentda oikeudenkayntien kestoa.

2. Unionin yleista tuomioistuinta koskevat ehdotukset

Merkittavin yksittéinen ehdotus nyt esilla olevassa paketissa koskee unionin yleisen
tuomioistuimen lukumaéran liséémista kahdellatoista, jolloin tuomareiden lukuméaara
olis nykyisen 27 sjasta 39. Téta perustellaan ennen kaikkea yleisen tuomioistuimen
pahenevalla jutturuuhkalla. Yleisen tuomioistuimen ratkaisemien asioiden maard on
pysyvasti vireille tulevien asioiden méaaraa pienempi, mista seuraa ratkai sematta olevien
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asioiden mééran jatkuva kasvu. Joissakin asiaryhmissi keskimaaréi set kasittelyajat ovat
venyneet erittéin pitkiks (42,5 kuukautta valtiontukiasioissa ja 56 kuukautta muissa
kil pailua koskevissa asioissa). Unionin tuomioistuin onkin oikeuskdytanndssaan katsonut
yleisen tuomioistuimen liian pitkien késittelyaikojen olevan ongelmallisiaihmis- ja
perusoi keusnakokulmasta®.

Tilanteen taustalla on useita syitd, kuten toimivallan siirtdminen jésenvaltioiden tiettyjen
kanteiden kasittelemiseen yleiselle tuomioistuimelle, EU:n lagjentuminen, hallinnollisten
maérdysten yleinen lisdantyminen ja monimutkaistuminen seka yhteison tavaramerkkeja
koskevien oikeudenkayntiasioiden lisééntyminen. Tulevien oikeusriitojen
kehitysndkymien perusteella voidaan arvioida, ettei tilanne tule helpottumaan vaan
pikemminkin péainvastoin. Tahan arvioon vaikuttavat mm. yksityisten henkil6iden
nostamien kanteiden tutkittavaks ottamisen muuttuminen joustavammaksi Lissabonin
sopimuksen my6ta sekd EU:n perusoikeuskirjan kohottaminen primaarioikeuden
asemaan. Myds unionin uusien virastojen perustamisesta (kuten REACH-asetusta
soveltava kemikaalivirasto ECHA) saattaa aiheutua tiettyj & asiaryhmid koskevien
kanteiden jyrkka liséantyminen.

Tiettyj& toimenpiteité jutturuuhkan purkamiseks on jo toteutettu. VVuonna 2005
perustettiin virkamiestuomioistuin kasittelemadan ensimmai sena oikeusasteena unionin
henkil 6stoa koskeviariita-asioita. Yleinen tuomioistuin on myds toteuttanut useita
toimenpiteilld el kuitenkaan ole pystytty pysdyttamaan ratka sematta olevien asioiden
maéaran kasvua saatikka purkamaan kertyneiden asioiden ruuhkaa.

Ehdotuksessa todetaan, etta perussopimus tarjoaa tilanteeseen kaks ratkaisumallia, joista
ensimmainen on erityistuomioistuinten perustaminen ja toinen tuomarien lukumaéran
lis8minen. Kumpaakin vaihtoehtoehtoa harkittuaan unionin tuomioistuin on paatynyt
ehdottamaan tuomarien lukuméaéran kasvattamista, vaikka yleinen tuomioistuin pitéisi
tavaramerkkiasioita késittelevan erityistuomioistuimen perustamista parempana
vaihtoehtona. Unionin tuomioistuin perustel ee valintaansa tehokkuuteen, tilanteen
kiireellisyyteen, joustavuuteen ja unionin oikeuden johdonmukaisuuteen liittyvilla syilla
Mita tulee tehokkuuteen, tavaramerkkituomioistuimen perustaminen el ehdotuksen
mukaan ratkaisis yleisen tuomioistuimen ruuhkautumista kuin lyhytaikaisesti, koska
ruuhkautumiseen eivét ole syyna ainoastaan tavaramerkkiasiat. Myos kiireellisyys puhuu
tuomareiden lisdamisen puolesta, koska tavaramerkkituomioistuimen perustaminen olisi
aikaa vieva prosessi. Tuomareiden lisédminen olisi my6s joustavampi ratkaisu, koska se
mahdollistaisi resurssien suuntaamisen sinne, missa niita kulloinkin tarvitaan.
Tuomareiden lisd&minen voidaan myds tarvittaessa helposti peruuttaa, eika se toisaalta
esta tavaramerkkituomioistuimen perustamista tulevai suudessa, jos se katsotaan
tarpeelliseksi. Lopuksi unionin oikeuden johdonmukaisuudesta on helpompi pitda huolta,
kun asiat pidetdan yhdessa tuomioistuimessa

Perussopimuksen mukaan yleisessa tuomioistuimessa on vahintdan yks tuomari
jasenvaltiota kohden. Heidét valitaan henkil 6istg, joiden riippumattomuus on kiistaton ja
jotka ovat pétevid korkeaan tuomarin virkaan. Heidét nimitetdan jasenvaltioiden
hallitusten yhteisella sopimuksella kuudeksi vuodeksi kerrallaan sen jalkeen, kun on
kuultu komiteaa, joka antaa lausunnon ehdolla olevien henkil 6iden soveltuvuudesta
yleisen tuomioistuimen tuomarin tehtaviin. Osa jasenista vaihtuu joka kolmas vuos ja
jasen, jonkatoimikausi paéttyy, voidaan nimittéd uudestaan. Ehdotuksessa el oteta kantaa

! AsiaC-385/07 P, Der Griine Punkt — Duales System Deutschland v. komissio, tuomio 16.7.2009, Kok., s. | -6155, 177-
179 kohta.
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siihen, miten uudet 12 tuomaria valittaisiin tilanteessa, jossa kaikilla jésenvaltioilla el
VoIS endé olla samaa maérda tuomareita.

Lopuks ehdotetaan perussdantoon lisdttavaks uus artik la, jossa mahdollistetaan
erityistuomioistuinten tdydentéminen maardaikaisilla tuomareilla tilanteessa, jossa yksi
tal useampi tuomari on pitk&aikaisesti estynyt osallistumasta asioiden kasittelyyn mutta
tyokyvyttomyytta ei ole katsottava téydelliseksi. Tarkemmat sd8nnokset maéréaikaisista
tuomareista annettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston toimesta. My6s
perussadnnon liitteeseen | (" Euroopan unionin virkamiestuomioistuin™) ehdotetaan
liséttévaks madraaikaisia tuomareita koskeva sdannos.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja heuvoston asetukseks: Euroopan unionin
virkamiestuomioi stuimen maaraaikai sista tuomarei sta

Ehdotuksen mukaan jos virkamiestuomioistuin toteaa, etté tuomari on estynyt
terveydellisisté syista osallistumasta asioiden kasittelyyn ja etté esteen odotetaan
kestavan vahintéén kolme kuukautta, virkamiestuomioistuin voisi paéttéa turvautua
mé&&raai kai seen tuomariin. Tall6in olis virkamiestuomioistuimen presidentin tehtdvana
kutsua neuvoston vahvistaman luettelon mukaisesti maéraaikainen tuomari hoitamaan
tuomarin tehtévia. Maérdaikainen tuomari toimisi sairastuneen tuomarin sijaisena
lainkayttbasioissa. Hanella ei olisi oikeutta osallistua virkamiestuomioistuimen
hallintoon. M &&r&aikaiset tuomarit saisivat jokai selta todel liselta tydpaivalta palkan,
jonkaméaré olisi 1/30 tuomareille maksettavasta kuukausipalkasta. Heilla olisi
matkustaessaan L uxemburgiin tarvittaessa oikeus korvaukseen matka- ja

hotel likuluistaan seka péivarahaan. Ehdotukseen sisdlityy sddnnokset siitd, miten
mé&ar&ai kai sena tuomarina toimiminen vaikuttaisi el8kkeeseen ja sosiaaliturvaan.

Méérdaikaisiatuomareita olisi kolme, ja heidat nimitettdisiin unionin tuomioistuimen,
yleisen tuomioistuimen ja virkamiestuomioistuimen entisten jasenten joukosta. Tata
perustellaan sillg, ettéa nimitetyt henkil 6t voivat aoittaa tyoskentelyn heti, kun heiddt on
valittu. Maaraaikaisen tuomarin toimikaus pdattyisi padsaantoisesti silloin, kun sen
tuomarin, jonka tehtavid han hoitaa, este lakkaa. Hyvan oikeudenhoidon vaatimusten
mukaisesti han kuitenkin hoitais tehtévidan |ahtokohtaisesti siihen saakka, kunnes asiat,
joiden kasittelyyn han on osallistunut, on kasitelty loppuun.

Kansallinen kasittely:

Oikeudellinen jaosto 24.5.2011, EU- ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 25.-
27.5.2011.

Kasittely Euroopan parlamentissa:
Asiaa késitelld8n JURI-valiokunnassa, ja raportoijaks on nimetty MEP Diana Wallis
(ALDE/UK). Parlamentin kasittelyaikataulusta ei ole viel&a tarkempaa tietoa.
Kansallinen lainsdadant6, ml. Ahvenanmaan asema:

Ehdotiksilla el ole vaikutusta kansalliseen lainsd&dantoon, koska kyse on Euroopan
unionin tuomioistuimesta. Asiaei kuulu Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan.
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Taloudelliset vaikutukset:

Unionin tuomioistuimen toimittaman arvion mukaan 12 uuden tuomarin nimittamisen
nettobudi ettivaikutus olisi 13.647.000 euroa ensimmaisena vuonna. Varapresidentin viran
perustamisen arvioitu vaikutus olisi 38.000 euroa vuodessa.

M &éréai kai sten tuomarien nimittémisen osalta ei ole saatavissa arviota. Kyseessa olisi
vain mahdollisuus, johon k&ytanndssa jouduttaisiin turvautumaan harvoin.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:

Ehdotukset ovat toissijai suusperiaatteen mukaisia. Kyse on EU:n tuomioistuinta
koskevista ehdotuksista.
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