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EHDOTUS EU:N PERUSTUSLAILLISEN SOPIMUKSEN UNIONIN RAHOITUSTA KOSKEVAN
| OSAN LUVUN VIl ARTIKLOIKSI; ARVIOITA JA EHDOTUKSIA SUOMEN
KANNANOTOIKS|

1 Ehdotuksen paaasiallinen sisdlto

Konventin puheenjohtajiston luonnoksen sopimuksen EU:n perustuslaista,
jajempana perustudaillinen sopimus, VI luvussa artikloissa I-52 — |-56 ovat
ehdotukset unionin rahoitus- ja budjettijarjestelman keskeisimmiksi
valtioséénttisen luonteen omaaviks periaatteiks ja perugérjestelyiksi.
Puheenjohtajiston luonnoksessa e ole viela lopullista endotusta perustudlaillisen
sopimuksen 111 osan médréyksiksi. Ne ovat kuitenkin olennaisial osan yleisten
periaatteiden sisdllén kannalta, joten lopullisia kantoja voidaan ottaa vasta kun
kokonaisuus on nahty.

Ehdotetussa artiklassa 52 olisivat keskeiset budijetti- ja rahoitusperiaatteet.

Artiklassa 53 méaaréttéisiin unionin rahoittamisesta kokonaan unionin omin
varoin ja omien varojen jarjestelman perusteista. Omien varojen jérjestelmassa
olis hierarkia siten, ettd omien varojen ylérgjasta padtettéisiin Euroopan
Parlamentin kuulemisen jalkeen yksimielisella neuvoston paétokselld, joka olis
lisaks ratifioitava jasenvaltioissa kunkin valtioséannon mukaisesti. Neuvosto
vois saatuaan Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon eurooppa -lailla
saédtéa omien varojen jarjestelman yksityiskohtaisista jarjestelyistd. Eurooppa —
lain sédtémiselle el olis mitdan erityisid maar &enemmistovaatimuksia, joten se
annettaisiin institutionaalisia jérjestelyita koskevissa artikloissa tarkemmin
médriteltavalla tavanomai sella médraenemmistéll&. Luonnoksen selitysten
mukaan tama tarkoittaa, etté jésenvaltioissa ratifioitavalla eurooppa -lailla
séadettaisiin muun muassa siitd, mitk& ovat unionin omia varoja ja eurooppa-
lailla voitaisiin séétda myo6s euroverosta €li unionille kannettavasta verosta.

Unionin budjettijérjestelmé muodostuisi ehdotuksen mukaan oikeudellisesti
sitovistaja eurooppa-lakina annettavista monivuotisista rahoituskehyksisté ja
niiden puitteissa annetusta vuotuisesta budjetista. Rahoituskehyksista
sdédettaisiin neuvoston antamalla eurooppa —laillamutta séétémiseen
edellytettdisiin Euroopan parlamentin puoltava lausunto. Unionin vuotuinen
talousarvio annettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston sagtamalla
eurooppalailla. Budjetin sédtamisjérjestys poikkeais tavanomaisesta
lansdadantomenttel ystd, mutta lopullista ehdotusta yksityiskohtai sta menettel ya
koskeviks perustuslaillisen sopimuksen I11 osan méérayksiks ei vield ole
kaytettavissa

2 Ehdotukset Suomen yleisiks lahtokohdiks unionin rahoitusta koskevissa asioissa
Suomen |&htokohtina ovat:

(1) yhtdalta jésenvaltioiden ja unionin ja toisaalta unionin toimielinten vaisen
vallanjaon jatasapainon séilyttdminen; ja



(2) kestavan talouden ja hyvén taloudenhoidon periaatteiden varmistaminen
unionin toiminnassa.

Unionin omien varojen jérjestelma sita koskevine sééntdineen, rahoituskehykset
ja vuotuinen talousarvio muodostavat kokonaisuuden, jonka kokonaisuuden
puitteissa vallanjaon tasapainoa seké edellytykset kestévadn talouteen ja hyvaén
taloudenhoitoon tulee varmistaa. Tavoiteltu tasapaino voidaan toteuttaa siten,
ettd Euroopan parlamentin valtaa voitaisiin varovaisesti kasvattaa vuotuisen
talousarvion laadinnassa ja hyvaksymisessa poistamalla pakollisten ja ei-
pakollisten menojen véinen erottelu ja yksinkertaistamalla budjettiprosessia
siirtymall& yhteen lukemiseen mutta tamén vastapainoks neuvoston roolia
monivuotisten rahoituskehysten sédtamisessatulis vahvistaa.

Unionin omien varojen jarjestelman perusteita koskeva EY :n

perustami ssopimuksen nykyinen 269 artikla on osoittautunut toimivaks eika
sitd tulisi muuttaa kuin teknisesti ottamalla kayttéon eurooppa —laki séddoksen
muotona. Unionin rahoitusperustaa ja rahoitug érjestelméa voidaan merkittévasti
kehittd& ja yksinkertaistaa myds nykyisen 269 artiklan puitteissa, mikéi siihen
on riittévasti poliittista tahtoa. Suomi suhtautuu kielteisesti eur overon
kayttoonottoon. Padpainon omien varojen jarjestelman kehittémisessa tulee olla
sen merkittéavassa yksinkertai stamisessa ja maksuhel potuksi sta luopumisessa.

Naga yleisista [ahtokohdista |&htien voidaan esittéd seuraavat artiklakohtaiset
kommentit ja kannanotot:

3 Artiklakohtaiset kommentit
[-52 artikla budjetti- ja rahoitusperiaatteet

Artiklan 1 - 3 kohdissa sé&dettéisiin budjetin vuotuisuus-, téydellisyys- ja
tasapainon periaatteista. Ehdotetut maéraykset ovat hyvaksyttavissa. Artiklan 1
kohtaan on eraissa muutosesityksissa ehdotettu talousarvion
yhtendisyysperiaatteen voimakkaampaa esittamista. Ehdotus merkitsee, etta
yhtenéisyysperiaatteesta eli kaikkien unionin tulojen ja menojen ottamisesta
yhteen talousarvioon voitaisiin poiketa ainoastaan perustuslaillisen I11 osan
nimenomaisilla poikkeusméaérayksilla. Puheenjohtajiston luonnoksen
kommenttien mukaan nykyista Il jalll pilarin rahoitug érjestelyité koskeva
erityismaarays e sisdltyis |11 osan artikloihin, joten poikkeukset olisi luoteltava
janiita olis tarkasteltava kutakin politiikkakysymysta koskevan artiklan
yhteydessa. Té&std johtuu, ettd mainittuja artikloja on tarkasteltava my6s
rahoitus- ja budijettij&rjestelman nakdkulmista.

Artiklan 4 kohtaan on otettu Suomen nakemyksen mukaan hyvén

taloude nhoidon kannalta térked vaatimus tal ousarvion maérarahan
téytantdonpanon oikeusperustasta ja artiklan 5 kohtaan erittéin tarkea periaate
Siit4, ettd unioni e saa antaa sé&dosta ilman, ettd on tarkistettu, ettd siita
aihetuvat menot voitaisiin rahoittaa omien varojen ja monivuotisten
rahoituskehysten puitteissa. Suomen olis huolehdittava, etté namé kohdat
tulevat esitetyssi muodossaan perustuslailliseen sopimukseen.

Artiklan 6 kohdassa olisi tarpeen mainita hyvan taloudenhoidon periaatteena
myds kansanvaltainen vastuunalaisuus ja tilivelvollisuus (accountabil ity) seké
erityisesti tulosvastuu, koska hyvan taloudenhoidon periaatteilla unionin
oikeudessa viitataan yleersé |8hinn& vain tuloksellisuuden perinteisiin
peruskriteereihin. Kansalaisten ja niitéa edustavien kansallisten parlamenttien



seké Euroopan parlamentin ja neuvoston olis voitava saada selkea
tuloksellisuuskertomus siitd, mitéa unionin talousarviolla on saalu aikaan.

[-53 artikla unionin voimavar at

Artiklan 1 kohtaan on siirretty nykyisen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
6 (4) artikla. Kyseinen artikla on nykyisell&ankin [&hinna poliittinen
ohjelmajulistus. Perustudlailliseen sopimukseen siirrettyna sitatulisikin
tasmentaa.

Artiklan 2 kohta tarkoittaa, ettd neuvosto séétéis yksimielisesti eurooppa—Ilailla
ja kuultuaan Euroopan parlamentti omien varojen yléragjat ja omien varojen
perustei sta sekd ottaa kayttoon ja poistaa kéytosta omien varojen ryhmid. Omia
varoja koskeva eurooppa —laki olisi ratifioitava jasenvaltioissa. Taman
sdddoksen puitteissa neuvosto voisi 3 kohdan mukaan méardenemmistdlla
sagtuaan Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon s&étéa unionin omista
varoista yl&rgjan puitteissa. Artiklaluonnokseen liitettyjen kommenttien mukaan
kohtaan siséltyis myds mahdollisuus ottaa k&yttdon euro-vero.

Suomi pitéd nykyisté EY :n perustamissopimuksen 269 artiklaa jatkossakin
toimivana perustana ja omien varojen jarjestelmaa koskevat perustudaillisen
sopimuksen kohdat tulisi laatia muokkaamalla teknisesti 269 artiklaa. Artiklassa
el tule mainita uusien omien varojen kayttéonottoa tai ertisten poistamista.
Suomi suhtautuu kielteisesti verotustoimivallan antamiseen Euroopan unionille
Siten, ettd unioni wis suoraan verottaa yrityksia ja kansalaisia.

| -54 rahoituskehykset

Artiklassa séédettéisiin oikeudellisesti sitovasta monivuotisesta rahoituskehysten
jarjestelmasta. Vuotuinen talousarvio olis annettava kehysten puittei ssa.
Kehykset annettaisiin neuvoston Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon
perusteella sddtamall& euroopppa—lailla. Kehyksié koskeva eurooppa —laki
hyvéksyttéisiin neuvostossa maédréenemmistol &

Suomi tukee voimakkaasti oikeudellisesti vuotuista budiettiprosessia sitovan
kehyg érjestelman kayttéonottoa perustuslaillisessa sopimuksessa. Neuvostolla
tulee olla toimielinten valisen tasapainon kokonaisuuden turvaamiseks
ma&rdava ja johtava asema rahoituskehyksista sdatémisessa. Euroopan
parlamentin rooli tulee siksi rgjoittaa enintd&n puoltavaan lausuntoon (ns.
nykyinen assent -menettely).

Rahoituskehyksilla tulee olemaan erittéin suuri merkitys muun muassa
rakennerahastojen rahoituksen kohdentumiselle ja mahdollisuuksille saada sita
Suomeen samoin kuin maatal oussektorin rahoitusérjestelmélle.

Suomi el edelld esitetyn vuoks voi hyvéksya puhtaasti médréenemmistolla
tapahtuvaa paatoksentekoa. Ensisijaisesti rahoituskehyksid koskeva sdados tulisi
antaa neuvoston yksimielisella paétoksella. Suomi voisi kuitenkin harkita ns.
supermadréenemmistomallilla tapahtuvaa paétoksentekoa. Perustudain 111 osaan
otettavilla turval ausekkeilla voidaan ratkaista tilanteet, joissa neuvostossa el
saavuteta yksimieisyytta.

[-55: unionin talousarvio

Talousarviota koskevassa artiklassa todettaisiin 1&hinna se olennainen periaate,
ettéd Euroopan parlamentti ja neuvosto sagtévét komission ehdotuksesta yhdessa



vuotuisen talousarvion. Talousarviopaéatds muuttuisi nykyisesta omasta
paéttskategoriastan (sui generis —sa&dos) eurooppa —laiks ja talousarvio
annettaisiin komission ehdotuksesta (nykyisin komissio tekee alu stavan
ehdotuksen). Pakollisten ja ei-pakollisten menojen vélinen erottelu olis
tarkoitus poistaa mutta tdma sisdltyis varsinaisesti perustuslaillisen sopimuken
[l osan artikloihin.

Suomi suhtaut uu myénteisesti tal ousarvion oikeudellisen muodon muuttamiseen
eurooppa—laiks ja pitéa tarkednd, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto
mainitaan yhtél&isina budjettivallan kéyttdjina Ehdotuksen sisdlto riippuu
perustuslaillisen sopimuksen 111 osan méérayksistd, jota koskevia tekstgjd e ole
viela kaytettévissa, joten ehdotuksen arviointiin on syyta lata sitten kun
Kyseiset luonnokset ovat kaytettévissi.



