Valtioneuvoston EU-sihteeristd E-KIRJE VNEUS2010-00286

VNEUS Tierala Lauri 23.04.2010

Eduskunta
Suuri valiokunta

Viite

Asia

Euroopan komission tydohjelmav. 2010

U/E-tunnus: EUTORI-numero:
EU/2010/0855

Ohessa |8hetetdan perustuslain 978:n mukaisesti selvitys, joka koskee Euroopan
komission ty6ohjelmaa vuodelle 2010.

EU-asioiden komitea kasitteli asian kokouksessaan 21.4.2010

EU-asioiden valtiosi hteeri Kare Halonen

EU-asiantuntija Lauri Tierala

LIITTEET perusmuistio VNEUS2010-00266; KOM(2010) 135



2(2)

Asiasanat Euroopan komissio
Hoitaa VNEUS
Tiedoksi MMM, TPK, TEM, VM, LVM, VNK, YM, STM, EUE, OPM, SM, OM, UM

Lomakepohja: Eduskuntakirjelma



Valtioneuvoston EU-sihteeristd PERUSMUISTIO VNEUS2010-
00266
VNEUS Tierala Lauri 22.04.2010

Asia
Euroopan komission tyéohjelma 2010

Kokous

Liitteet Viite
Komission tydohjelma 2010 KOM (2010) 135 (fi,
)
EUTORI/Eurodoc nro:
EU/2010/0855

U-tunnus / E-tunnus:;

Kéasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:
Komissio on hyvaksynyt tydohjelmansa 31.3.2010. Kasittely Antici-ryhmassa.
Asiakirjat:
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VNEUS, EU-asiantuntija Lauri Tieraa, 09 160 22120
Suomen kanta/ohje:
Komissio pédtti 31.3. omasta tytohjel mastaan tarvitsematta neuvoston tai Euroopan
parlamentin hyvaksyntda. Komissiolla on lainséadantbehdotusten tekemisen osalta
pitkalle ulottuva yksinoikeus. Strategisten aloitteiden ja muiden lainsdadantdehdotusten
eteneminen sitoviks pdatoksiksi on kuitenkin riippuvainen komission jatkotoimista
tydohjelman taytantoon panemiseksi seka poliittisesta tahdosta
lainsdadant6toimielimissd, eli neuvostossa ja parlamentissa.
Suomi pitda komission tydohjel maa tasapainoisena ja onnistuneena. On hyva, etté

komissio nostaa Eurooppa 2020 -strategian keskeiseksi tehtavakseen. Tulevien vuosien
aloitteiden alustava listaaminen palvelee paitsi komission siséisté organisoitumista, myds
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unionin toiminnan kannalta keskei st avoi muutta seka jasenmaiden, kansalai g arjestdjen
jamuiden sidosryhmien valmistautumista ja vaikuttamista.

Muistiossa on kasitelty Suomen kantoja sellaisiin tyéohjelman aloitteisiin, joihin liittyy
Suomen erityinen intressi ja nostettu esiin kysymyksig, joissa Suomi toivoisi komissiolta
tydohjelmassa indikoitua suurempaa al oitteel lisuutta.

Padasiallinen sisdlto:

Uus Euroopan komissio aloitti tyonsa 10.2. ja hyvaksyi 31.3. vuotuisen tyéohjelmansa
kuluvalle vuodelle 2010 teemalla” Tekojen aika’. Suomenkielinen versio on toimitettu
komissiosta 13.4. Ohjelma perustuu poliittisiin suuntaviivoihin, jotka komission
puheenjohtaja Barroso esitti syyskuussa 2009 (E 132/2009 vp).

Ohjelman pddhuomio on Eurooppa 2020 -strategian toimeenpanossa, talouskriisista
toipumisessa seka kestavan talouskasvun ja tyollisyyden luomisessa. Unionin
kansalaisten oikeuksien ja turvallisuuden parantaminen seka pitkén aikavalin
yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen on tyéohjelmassa nostettu yhdeksi
kokonaisuudeksi. Euroopan globaalin roolin vahvistaminen nakyy ohjelmassa myds
vahvasti. Viimeinen painopistealue on unionin valineiden ja tytskentel ytapojen
uudistaminen.

Ohjelman liitteend on lista strategisista a oitteista, jotka komissio aikoo tehda vuoden
2010 aikana seka lagjempi alustava listaus aloitteista, joita se kasittelee vuosien 2010—
2014 aikana. Pitkan tahtéimen listauksen tarkoituksena on luoda ennustettavuutta
komission toimintaan, ja Sité paivitetéén vuosittain.

Komissio sitoutuu ohjelmassa kehittémaan vaikutustenarviointiaan ja tekemaan
téysimittaisen arvioinnin kaikkien merkittéavien ehdotusten osalta. Uutuutena komissio
aloittaa olemassa olevan lainsé&dannon " ex post” arvioinnin, alkaen vuonna 2010
ympariston, liikenteen, tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan seka teollisuuspolitiikan aoilla.

Komissio vaikuttaa omalta osaltaan avoimemman ja kansantajuisemman Eurooppa-

asi oi sta tiedottamisen puolesta. Vuonna 2010 komissio painottaa erityisesti tiedottamista
talouden elvyttamisestd, ilmastosta ja energiasta seké kansalaisten palvelemisesta
Lissabonin sopimuksen avulla.

* * *

Talouskriisistd selvidminen

Komissio antaa vuoden toisella neljanneksel 14 tiedonannon talouspolitiikan
koordinaation tehostami sesta euroalueella. Tiedonannon perustaon SEUT artiklassa 136,
ja se siséltad ehdotuksia tiukempaa jasenmai den julkisen talouden ja kansantalouden
valvontaa varten.

Suomi korostaa tal ouspoliittisen koordinaation vahvistamista — e vain euroalueen
osalta, vaan myds laajemmin unionissa. Eurooppa-neuvostossa 25.—26.3.10 paatettiin
perustaa tydryhma (task force) pohtimaan tehostettua tal ouspolitiikan koor dinaatiota.
Tyoryhma antaa mahdol lisuuden jatkotyostaa Suomen ajatuksia tiukemmasta
koordinaatiosta ja nostaa esille kestamattoméasta tal ouspolitiikasta seuraavat sanktiot
muun muassa unionin alue- ja rakennepolitiikan maksatusten keskeyttamisen
muodossa.
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Téarkeé osa talouspolitiikan koordinaation parantamista on verokoordinaation
kehittaminen, jonka tar peellisuus korostuu talouskriisin jalkei sessa tilanteessa.
Tavoitteena tulee olla verotuksen painopisteen siirtaminen tyon ver ottamisesta muun
muassa ymparistover otuksen suuntaan.

Komissio antaa vuoden 2010 aikana suuren joukon rahoitusmarkkinoita koskevia
lainsdadanttehdotuksia. Talletussuoj g érjestelmia koskevan direktiivin tarkistuksen
tavoitteena on yhtenéi stéé tall etussuoja 100 000 euron tasolle. Tiedonanto tehokkaasta
kriisinhallintakehikosta ennakoi komission ehdotuksia viranomaisten tyokal uista rajat
ylittéavien pankkikriisien ratkaisuun. Liséks tulossa on mm. tiedonanto pankkialan
kriisinratkai surahastoa koskevista vaihtoehdoista.

Suomi suhtautuu myonteisesti tall etussuojajarjestel mien nykyista pidemméalle
menevaan har monisaatioon. Suomen tavoite on tehostaa kul uttajan/tallettajan suojaa
jataata direktiivin parempi toimivuus sekd yhdenmukai staa tall etussuoj arjestelmien
rahoitusmekanismit. Suomi pitaa térkeand, etta komissio esittaa taloudellisen
vaikutusarvion 100 000 euron talletussuojan tar peellisuudesta.

Suomi pitaéd pankkialan kriisinhallinnan kehittamista EU: ssa tarkeéna ja
tarpeellisena. Viranomaisten varhaisen vaiheen toimia puuttua vaikeuksissa olevien
pankkien toimintaan on kehitettava ja harmonisoitava. Unionissa tarvitaan myos
yhteiset tavoitteet pankkien kriisinratkai sua koskevan eurooppal aisen

saantel ykehyksen luomiseksi. On valttamétonta, etté viranomaisilla on kaytossaan
riittava valikoima yhteisia kriisinratkaisuvalineitd. Kansalliseen harkintaan tulisi
jattéad, mikéa viranomaistaho vastaa kriisinratkai suvalineiden kaytosta.

Suomi kannattaa sitd, etté tuleviin finanssikriiseihin varauduttaisiin perimalla
toimialalta vakausmaksuja. Perusteet maksujen perimiseksi tulisi yhtendistda EU: ssa,
mutta varojen kaytto ja varojen hallinnointi tulisi jattéa kansalliseen harkintaan.

Digitaalinen agenda

Komission on tarkoitus antaa toukokuun puolivalissa tiedonanto koskien ns. digitaalista
agendaa. Kyseessa on ensimmainen Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeita
koskeva tiedonanto.

Tieto- ja viestintdteknol ogioiden merkitys kasvun ja tuottavuuden parantamiseksi on
huomattava. Lagja-alainen tiedonanto sisdltd8 konkreettisia ehdotuksia digitaalisen
talouden ja yhteiskunnan edistamiseksi.

Suomi korostaa digitaalisessa agendassa erityisesti yhtendisten verkkaosisaltojen ja -
palveluiden sisamarkkinoiden kehittamista ja vahvistamista. Digitaalisten

sisamar kkinoiden edistdminen tarkoittaa mm. yhtendisia lisenssi- ja
tekijanoikeuskaytanteita, rajat ylittévan sahkoisen kaupankaynnin ja maksuliikenteen
edistdmista seka julkisesti tuotetun tiedon avaamista ja tehokasta hyodyntamista
palvel ukehitys- ja innovaatiotoi minnassa.

Palvelumarkkinoiden edistamisen lisaks tieto- ja viestintateknol ogioiden tehokas
hyddyntaminen edellyttaa kaikkien saatavilla olevia nopeita viestintayhteyksia.

Digitaalisten sisdmarkkinoiden edistaminen vaatii yhdenmukaisia toimia monilla
sektoreilla, joten kokonaiskuvan hahmottaminen ja yksittaisten
lainsdadantthankkeiden arvioiminen digitaalisten sisdmarkkinoiden nakokulmasta on
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tarkead. Tastakin syysta on valitettavaa etta horisontaalinen aineettomia oikeuksia
koskeva strategia puuttuu komission tyoohjel masta.

Taouden pullonkaul at

Sisdmarkkinoiden kehittamistarpeita analysoidaan Mario Montin huhtikuun lopussa 2010
julkai semassa raportissa. Tata seuraa komission tiedonanto vuoden toisen neljanneksen
aikana, ja mythemmin komissio antaa esityksen lagjasta sisémarkkinoiden

uudi stami spaketista.

Hyvin toimivat sisdmarkkinat ovat perusedel lytys kasvulle ja tyopaikoille seka
tal ouden vakauden edistamiselle. Suomi on tyytyvainen komission vahvaan
panostukseen sisamar kkinoiden kehittédmiseksi ja sitoutumiseen laajan
sisamarkkinoiden uudistamispaketin esittamiseen. S samarkkinalainsaadannon
kehittamiselle tulee asettaa selked aikataulu.

S samar kkinoiden parempi hyédyntaminen edellyttaa poliittista sitoutumista oikeaan
toimeenpanoon seka toimenpiteisiin sisdmar kkinoiden toiminnan tehostamiseks niilla
sektoreilla, joissa on suurin kasvupotentiaali, kuten palvelumarkkinat, ns. vihrea
kasvu seka erityisesti digitaaliset sisamarkkinat.

Komissio antaa ennen vuoden 2010 puoltavélia esityksen EU-patentin
k&annosvaatimuksista. Kadnnog érjestelyista sopiminen on vattdméton edellytys EU-
patentin toteutumiselle kaytannossa.

Suomi pitaa tarkedna ratkai sun saavuttamista EU-patentin kieliasiasta osana
eurooppalaisen patenttijarjestelman kehittamista. Suomi pitéa parhaana yhden kielen
regiimid mutta voi hyvaksya kolmen kielen regiimin (saksa, ranska, englanti). Muiksi
kaannoksiksi riittaisivat koneellisesti suoritetut automaattikdannokst, joilla e olis
juridisesti sitovaa asemaa.

Komission loppuvuodelle 2010 aikataul uttama valkoinen kirja litkennepolitiikan
seuraavan kymmenen vuoden toimista esittel ee toimia yhtendisen liikenneal ueen
luomiseksi. Valkoinen kirja sisdltéa ehdotuksia mm. liikenneinfrastruktuurin
parantamisesta, sisamarkkinalainsd&ddannon uudistamisesta ja matalahiilisen liikenteen
kehittamisesta.

Suomi katsoo, etté liikenteelle tulisi asettaa selkeét tavoitetasot, jotta tulevaa kehitysta
voitaisiin helpommin ennustaa, ennakoida ja mallintaa. Suomi tukee komissiota
liikenteen jarjestel maajattel ussa ja pitda uusien teknol ogioiden kayttdonottoa ja
kayttssa ol evan tekniikan tehokkaampaa kayttoa val ttamattomand. Suomelle on
tarkeaa, etta yhteison liikennepolitiikka ottaisi nykyista paremmin huomioon
kolmansien maiden ja varsinkin l&hialueiden liikennekehityksen.

Komissio valmistel ee energiapolitiikan toimintaohjelmaa seka energiatehokkuuden
toimintaohjelman uudistamista. Strategisena aloitteena komissio nostaa esiin
energiainfrastruktuuripaketin, jonka tarkoituksena on analysoida energiainfrastruktuurin
kehittémistarpeet Euroopassa. Tahan liittyy myds TEN-E-instrumentin uudistaminen.

Suomen mielestéd EU:n energiapolitiikassa tarkeassa asemassa ovat ilmasto- ja
energiapaketin toimeenpano (ml. uusiutuvien ener gialéhteiden tavoitteet), kolmannen
sisamar kkinapaketin toimeenpano, ener giateknologian kehittaminen seka

ener giatehokkuuden edistéaminen. Suomi pita& hyvina unionin
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ener giatehokkuustoi menpiteita seka EU: n yhtei sten tavoitte den asettamista
energiatehokkuudelle. Stoviin jasenvaltiokohtaisiin ener giatehokkuustavoitteisiin
Suomi suhtautuu varauksel lisesti.

Kansalaisten Eurooppa

Joulukuussa 2009 hyvéksytty Tukholman ohjelma muodostaa pohjan etenemiselle
oikeus- ja Sisdasioissa. Komissio on antanut ohjelman tavoitteita konkretisoivan lagjan ja
kunnianhimoisen lainsdadanto- ja toimenpideohjel man.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen vahvistaminen on yksi Tukholman ohjelman ja
komission tyoohjelman keskeisia painotuksia. Komissio on jo antanut ehdotuksen
neuvottelumandaatiksi koskien unionin liittymista Euroopan ihmisoikeussopi mukseen.
Tavoitteena on, etta paétds neuvottel ujen aloittamisesta ja neuvottel uohjeet
hyvéksyttaisiin Espanjan puheenjohtajuuskaudella.

Komissio antaa vuoden 2010 aikana tiedonannon EU:n perusoikeuspolitiikasta, jossa
perusoi keuskirjan toteutumista unionissa arvioidaan. Se on maaliskuussa antanut
asetusehdotuksen eurooppal ai sesta kansal ai sal oitteesta, josta madréatéan Lissabonin
sopimuksessa.

Perusoikeuksien kannalta merkittévaa on myds unionin tietosuojalainsdadantta koskeva
uudistushanke, joka k&ynnistyy vuonna 2010.

Suomi tukee komission aloitteita per usoi keuksien toteutumisen vahvistamiseksi.

Unionin liittyminen Euroopan i hmisoikeussopi mukseen on Suomen pitkaai kainen
tavoite. Suomen |&httkohtana on, ettéd EU liittyy sopimukseen ja sen poytakirjoihin
mahdollisimman pian ja kattavasti. Oikeudellisiin ja teknisiin ongelmiin on
|Oydettavissa ratkaisut poliittisella tahdolla, eikéa niiden saa antaa horjuttaa vakaata
poliittista tahtoa tassa merkittavassa hankkeessa.

Suomi pitaa térkeand, etta unionin hajanaista ja osin monimutkaista
tietosuojasaantelya yhtenaistetaan ja yksinkertai stetaan.

Kansalaisaloitteella pyritdan Suomen kantojen mukaisesti kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien vahvistamiseen unionissa. On tarkeaa, etta aloitetta
koskevat menettelyt ja edellytykset ovat selkeitd, yksinkertaisia, kayttgjaystavallisia ja
oikeassa suhteessa kansal aisal oitteen luonteeseen nahden.

Suomi toivoo komission antavan mahdollisimman nopeasti rajatar kastusten

kehittami seen tahtaavat ehdotukset EU: n rajanylitystietoj arjestel masta (entry-exit) ja
rekister Gityjen matkustajien ohjelmasta. Rajanylitysjarjestelma, joka tehostaisi
rajatarkastusten luotettavuutta, tulisi ottaa kayttooén EU: ssa mahdollisimman
kattavasti. Rekister 6ityjen matkustajien ohjelmalla nopeutetaan rajanylityksid, mik&
olis erityisen tarkeaa liikennemaarien kasvaessa Suomen itarajalla.

Suomi on tyytyvainen, ettéa komissio aikoo antaa uusia ehdotuk sia syytettyjen,
epailtyjen ja uhrien oikeuksien vahvistamiseksi. Néin voidaan selkeyttaa rikoksen
uhreja koskevaa unionilainsdadant6a. Suomelle on térkead, ettd Tukholman ohjelman
linjauksia noudatetaan my6s sopimusoikeuden alalla niin, etta yleisia periaatteita
kootaan ei-sitovaan yhtei seen viitekehykseen.
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Komissio antaa |oppuvuodesta ehdotuksen tyoaikadirektiivin uudistamiseks. Ehdotusta
ennen komissio konsultoi Euroopan tason tyomarkkinagj arjestoja ja teettda
vaikutusarvioinnin.

Suomen tavoitteena on joustavoittaa tyoaikadirektiivin uuden muotoilun avulla
|a8kareiden péivystysaikoja koskevaa EY-tuomioistuimen tulkintaa, jonka mukaan
|adkareiden péivystysaika on maariteltava kokonai suudessaan tydajaksi. Suomen
julkisten terveyspal vel ujen saatavuuden kannalta on tarkead, ettd komissio antaa
mahdollisimman pian uuden ehdotuksen.

Tarkoituksena on tuottaa lagja-alainen selvitys eldkealan haasteista ja mahdollisista
toimenpiteistd EU-tasolla (ml. lisdelakedirektiivi, yhteydet sosiaaliturvasaantelyyn).
Vihrean kirjan seurantana komissio saattaa mythemmin antaa erillisia aloitteita tai
valkoisen kirjan el &kkeista.

Eléketurvan haasteet ovat osin yhteisia, kuten ikdantyminen, osin kansallisesti
valittuun jarjestelmaan liittyvid. Suomi katsoo, etté el akeratkaisujen tulee olla
ensisijaisesti kansallisia. Suomi osallistuu EU-tason seurantaan ja korostaa
val mistelun monipuolisuutta ja horisontaalisuutta.

Mahdollisena hankkeena tydohjelmassa mainitaan |ahetettyja tyontekijoitéa koskevan
direktiivin toimeenpano. Komissio saattaa ehdottaa |ainsdadantoinstrumenttia direktiivin
toimeenpanossa esiintyneiden puuttei den korjaamiseksi.

Suomi suhtautuu avoimesti komission aikomukseen ottaa | ahetettyj & tyontekijoita
koskeva direktiivi uudelleenkasittelyyn tyontekijoiden suojelun vahvistamiseksi EU:n
aluedla.

Rahoituskehykset seka maatalous- ja koheesiopolitiikkojen tulevai suus

Komissio julkaisee syksylla 2010 budjetin kokonaistarkastelun. Tarkoituk senaon
arvioida, miten EU:n budjetti tukee Eurooppa 2020 - strategiassa asetettuja poliittisia
painopisteitd. Kokonaistarkastelu valmistel ee tulevia rahoituskehysneuvottel uja.

Unionin toiminta tuo Suomelle laaja-alaista lisdarvoa ja suhtaudumme myontei sesti
unionin toiminnan kehittéamiseen yha selvemmasta nettomaksuasemasta huolimatta.
Suomen nettomaksun on oltava tul evai suudessakin oikeassa suhteessa Suomen

maksukykyyn.

Budjetin perinteisten suurten menoerien (maatalous, maaseudun kehittdminen seka
alue- ja rakennepolitiikka) liséksi on otettava huomioon ns. uudet haasteet (mm.
kilpailukyky- ja innovaatiopolitiikka, oikeus- ja sisdasiat, ilmasto- ja energiapolitiikka
seka ulkosuhteet), joiden takia budjetin painopisteita joudutaan tarkistamaan.

Suomi katsoo, etté budjetin rahoituskaytantdja pitisi muuttaa joustavammiksi, jotta
unionilla olis mahdollisuus vastata nhopeammin muuttuviin tilanteisiin. Esimerkiksi
viisivuotinen kehys ja siirtyminen aitoon kehysbudjetointiin toisivat joustavuutta ja
tehokkuut ta var ojen kayttoon.

Komissio julkaisee vuoden lopulla tiedonannon yhteisen maatalouspolitiikan
tulevaisuudesta. Se tydskentel ee kestavan, tuottavan ja kil pailukykyisen maatal ouden
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turvaamiseks ottaen erityisesti huomioon maaseutualueiden kasvu- ja
tyollistémismahdol lisuudet.

Komissio on antamassa alkuvuoden puolella geenimuunnellun aineiston viljelya
koskevan esityksen, jossa tavoitteena on taata jasenmaille oikeus pééttaa itse GMO-
viljelysta alueellaan.

Viides koheesioraportti julkaistaan pian rahoituskehystarkasteluraportin jalkeen. Se antaa
pohjan keskustelulle seuraavan rahoituskauden alue- jarakennepolitiikasta. Tahan
liittyvét myos kaikkia jasenmaita koskevat raportit ja tiedonannot, jotka peilaavat
toteutettua kohees opolitiikkaa Eurooppa 2020- strategian tavoitteisiin.

Suomi pitédd komission tiedonantoja oikea-aikaisena ja tarkedna vaiheena vuoden
2013 jalkeisen maatal ouspolitiikan seké alue- ja rakennepolitiikan hahmottamisessa.

Suomi painottaa, ettd ilmastonmuutos ja ruokaturvallisuuden merkitys kor ostavat
tarvetta huolehtia jatkossakin maanviljelyn toimintaedel lytyksistd unionin kaikilla
alueilla, mukaan lukien syrjaisimmatkin luonnonol osuhteiltaan vaikeat al ueet.

Monet Suomen alueet karsivat pysyvista olosuhdehaitoista, pitkistéa valimatkoista,
harvasta asutuksesta ja pohjoisista luonnonoloista. Naméa seikat huomioonottavaa,
tyollisyytta ja kasvua tukevaa EU:n alue- ja rakennepolitiikkaa tarvitaan jatkossakin.

Sekd maatal ouspolitiikan etté alue- ja rakennepolitiikan sisaltéa ja hallintoa on
tarpeen tuntuvasti yksinkertaistaa.

Suomi pitaa tarkeana ja tervetulleena GMO-viljelya koskevaa esitysta.

Ilmastopolitiikka

Ilmastopolitiikan valtavirtaistaminen on horisontaalinen haaste. Komissio valmistelee
tiedonantoa, jossa ehdotetaan ilmastondkdkohtien voimakasta huomioimista mm.
maatal ous- ja maaseudun kehittdmispolitiikassa, teollisuus- ja palvelupolitiikassa-,
energia-, lilkkenne-, tutkimus- jainnovaatiopolitiikassa. Samalla komissio vamistelee
tiekarttaa vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymisesta vuoteen 2050 mennessé.

Komissio valmistel ee tiedonantoa siitd, millaisia vaikutuksia hiilidioksidipaéstéjen
vahennystavoitteen nostamisella 30 %:iin olisi ja mitd sen toteuttaminen edel lyttais.
Mika8li EU sirtyy yli 20 %:n péastovahennystavoitteeseen tai mikai kansainvalista
ilmastosopimusta ei synny vuoden 2010 aikana, tarkastellaan my6s hiilinielujen kayton
mahdollisuuksia EU:n hiilidioksidipdastdjen vahennystavoitteen taakanjaossa.

Ilmastonmuutokseen vastaamiseks tarvitaan toimia EU:n eri politiikkasektoreilla.
Suomen mielestd EU:n tulee jatkaa ilmastopolitiikan suunnannayttdjana ja sen on
oltava edellékavija puhtaan teknol ogian kehittamisessé ja kayttdonotossa seka
vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymisessa. Tahan tarvitaan seka lyhyen etta pitkan
aikavalin tavoitteita.

Suomi korostaa Eurooppa-neuvostossa asetettuja ehtoja sitoutumiselle 20 %:a
tiukempaan paastévahennystavoitteeseen ja pitaa tarkeana selvityksia niiden
tayttymisesta.
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Suomelle metsien kohtelu osana EU: n taakanjakopaatosta ja kansainvalista
ilmastosopimusta on taloudel lisesti merkittava kysymys. Suomen tavoitteena on, etta
hiilinielujen laskentatavoista sovittaisiin kansainvalisesti. Suomi suhtautuu hyvin
kriittisesti sellaisiin metsiin liittyviin laskentatapoihin, jotka aiheuttavat
[luonnontieteellisen nielun muuttumisen laskennalliseksi paastoksi. Suomi tavoittelee
Sitd, etté laskentasdantojen tulee pitkéalla aikavalilla kannustaa metsanielun
lisdamisen liséksi seka nielujen yll&apitamiseen etta uusiutuvan energian lisdamiseen
ja uusiutumattomien luonnonvar ojen kaytén korvaamiseen uusiutuvilla
luonnonvaroilla kuten puutuotteilla. Suomi pyrkii siihen, etta puutuotteiden merkitys
uusiutuvana ja ymparistdystavallisena materiaalina tunnustetaan
ilmastosopi muksessa.

Globadli rooli

Komissio toteaa, etta EU:n ulkoinen toiminta selkeytyy Lissabonin sopimuksen astuttua
voimaan. Korkea edustajan ja perustettava ulkosuhdehallinto tuovat uutta dynamiikkaa
ulkoiseen toi mintaan.

Komissio vastaa jatkossakin EU:n ulkoisesta edustamisesta yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan ulkopuolella. Se aikoo ehdottaa Euroopan edustuksen yhdistéamista
kansainvalisissa rahoitusl aitoksi ssa.

Suomi pitéd EU:n globaalin roolin vahvistamista tarkednd. Suomen tavoite on
tyoskennella tehokkaasti korkean edustajan johdolla ja EU:n ulkosuhdehallinnon
avulla koherentin ulkoisen toiminnan tavoitetta kohti.

Euroalueella on merkittava rooli kansainvalisissa talouskysymyksissa. Yhteisten
kantojen muodostamista on vahvistettava ja eur oalueen on puhuttava kansainvalisissa
jarjestdissa ja ryhmissa yhdella &anella. Mikali EU: n edustus kansainvalisissa
rahoituslaitoksissa yhdistetaan, tulee uuteen jarjestelméaan siirtya kerralla eika
suurten maiden ympérille muodostettavien valivai heryhmien kautta.

Komissio aikoo laatia Eurooppa 2020 -strategiaa tukevan kauppastrategian. Sen
tavoitteita ovat meneilldén olevien kauppasopi musneuvottel ujen pagttaminen,
kansainvalisen kaupan vapauttaminen huipputeknologian tuotteiden ja palveluiden (ml.
ympaéristoteknologia) osalta seka panostus kansainvélisten standardien kehittamiseen.
Komissio pyrkii vahvistamaan kahdenvélisia kauppapoliittisia suhteitaan USA:n, Kiinan,
Japanin ja Vendan kanssa.

Suomelle on téarkedd mm. avoimen ja sadntopohjaisen kansainvalisen kauppa- ja
talougarjestelman kehittdminen, EU:n ja Vendjan tal oussuhtei den vahvistaminen,
kauppaa vapauttavien ratkaisujen |6ytyminen erityisesti ymparisté- ja |CT-sektoreilla
seka kansainvalisten standardien kehittyminen.
Kansallinen kéasittely:
EU-asioiden komitea 21.4.2010

Eduskuntakésittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:
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Esittely ja keskustelu téysistunnossa 20.4.2010

Kansallinen lainsdadant®, ml. Ahvenanmaan asema:

Talouddliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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Asiasanat Euroopan komissio
Hoitaa VNEUS
Tiedoksi MMM, TPK, TEM, VM, LVM, VNK, YM, STM, EUE, OPM, SM, OM, UM

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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1. JOHDANTO: UUSI AIKAKAUSI
Vuosi 2010 merkitsee Euroopan unionille uuden aikakauden alkua.

Kriisi on koetellut meitg, ja yhteisot, kansalaiset ja yritykset kaikkialla Euroopassa ovat
joutuneet valtavan paineen ale. Euroopan yhteisvastuu on pantu koetukselle. Euroopan
unionin jasenvaltiot ovat tunnustaneet olevansa toisistaan riippuvaisia ja veténeet yhta koytta
kriisin kukistamiseksi. Nyt unionin on osoitettava samaa maéarétietoisuutta ja yhtendisyytta
tulevai suuden suhteen.

Paluu entiseen ei ole vaihtoehto. Unionin edessa olevat haasteet ovat suurempia kuin ennen
taantumaa. Liikkumavaramme on raallinen, eilk& muu maailma ole pyséhtynyt paikoilleen.
Meidan on otettava opiksemme ja muokattava toi mintaamme.

Kriisin selkea opetus on, ettéd Eurooppa voi menestyd, jos se toimii kollektiivisesti, unionina.
Euroopalla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin vastata kriisiin, joka on véliton haasteemme, ja
kohdata pitkan aikavalin haasteet, kuten globalisaatio, ilmastonmuutos ja ikééntyminen, jotta
voimme Kkorjata viimeaikaiset menetykset, palauttaa kilpailukykymme ja saattaa EU:n
ylospéin johtavalle kestdvan kasvun tielle.

Lissabonin sopimus on tullut voimaan, uusi Euroopan parlamentti on valittu ja uusi
komissaarien kollegio on nimitetty, joten EU:llaon tarvittavat valineet.

Nyt tarvitaan poliittista tahtoa. Euroopan komissio on vamis tarttumaan haasteeseen.
Puheenjohtgja Barroson syyskuussa 2009 esittamét poliittiset linjaukset k&ynnistivét
keskustelun siitd, mihin suuntaan Euroopan olis mentéva ja mita konkreettisia toimenpiteita
sen olis edistettdva. Euroopan parlamentissa jarjestetyt kuulemiset ja niitd seurannut
hyvaksymisaanestys oli hetki, johon eurooppalainen demokratia kiteytyi, joka nosti esiin
yhteiset arvot ja varmisti, ettéd tulevilla EU:n adloitteilla on laga omistgjuus. Tiivis
yhteydenpito Eurooppa-neuvoston ja EU:n muiden toimielimien kanssa on myds auttanut
rakentamaan yksimielisyyttd siitd, miten tasta jatketaan.

Uusi komissio keskittyy neljéan toimenpideal ueeseen:

Kriisin voittaminen ja sos aalisen markkinatal ouden séilyttaminen Euroopassa

kansalaisten  toimintasuunnitelma, jossa asetetaan kansalaiset  EU-toiminnan
keskipisteeseen

kunnianhimoisen, johdonmukaisen ja kattavan ulkosuhdestrategian kehittdminen
— EU:nvédineiden jatytskentel ytapojen uudistaminen.

Tassa ensimmadi sessa tydohjelmassa keskeisella sijalla ovat vuoden 2010 strategiset aloitteet.
Liséks siina tuodaan viitteellisesti esiin harkittavana olevia tulevien vuosien aloitteita. Talla
tavoin tuleva toiminta on Euroopan parlamentin ja neuvoston seka sidosryhmien
ennustettavissa, ja ndin sdilytetddn joustavuus, joka on valttamatontd muuttuviin olosuhteisiin
sopeutumiseksi. Aloitteiden tavoitteena on vastata vaittdmiin haasteisiin ja tuottaa tuloksia
nopeasti sekd muokata Euroopan tulevaisuutta tavalla, josta Euroopan kansalaiset hyotyvéat
pitkdla ailkavélilla. Komissio vahvistaa aloitteilla EU:n toimille seuraavan vuosikymmenen
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aikana suunnan, joka tulee esiin myOs Eurooppa 2020 -strategiassa ja EU:n tulevan
talousarvion val mistel ut6issa.

2. KRIISIN VOITTAMINEN JA SOSIAALISEN MARKKINATALOUDEN SAILYTTAMINEN
EUROOPASSA

Uuden komission ensimméinen poliittinen teko oli esittdd valittomasti paéal oitteensa
"Eurooppa 2020 — Alykkaén, kestdvan ja osdlistavan kasvun strategia’. Ehdotuksessa
kerrotaan, miten EU voi irtautua kriisista ja siirtyé kestdvdmman ja dynaamisemman kasvun
polulle, jollatydllisyys, tuottavuus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat korkealla tasolla.

Kevaan Eurooppa-neuvosto vahvisti viime viikolla Eurooppa 2020 -strategian keskeiset
eementit. Se perdankuulutti strategialle vahvaa eurooppalaista johtguutta ja yhteista
omistajuutta. L8hestymistavan ytimena ovat selkedt EU:n tason ja kansallisen tason tavoitteet,
uus talouden ohjaugjarjestelma jalippulaivahankkeiden kehittaminen. Nama ohjaavat EU:n ja
jasenvaltioiden yhteista tydtad avainalueilla®. Kesikuun Eurooppa-neuvoston odotetaan
vahvistavan strategian kulmakivet, ja sen jakeen komissio tydskentelee yhdessa
jasenvaltioiden kanssa tulosten aikaansaamiseksi. Tulevina kuukausina ja vuosina toteutetaan
konkreettisia toimia uuden strategian toteuttamiseksi. Vuonna 2010 tédma nakyy komission
tydssa kolmella akselilla.

2.1. Kriisista irtautuminen
Tamanhetkisen taloustilanteen vuoksi komissio on esittanyt strategisiatoimia, joilla:

— vahvistetaan talouden valvontaa ja koordinointia ja parannetaan ohjaugjérjestelmaa
euroalueella. Komissio esittéa kesdkuun Eurooppa-neuvostoa varten ehdotuksensa, jotka
koskevat politiikan koordinoinnin tehostamista julkisen talouden valvontapuitteiden
vahvistamiseksi vakaus- ja kasvusopimuksen yhteydessd, makrotalouden epatasapainon,
Kilpailukykyerot mukaan Ilukien, korjaamista vahvemmilla toimintasuosituksilla ja
rahoitugarjestelmén  haavoittuvuuden vahentdmistd yhdennettyd |dhestymistapaa
noudattaen (strateginen aloite 1).

— autetaan palauttamaan julkinen talous kestavémmaélle tielle. Komissio esitti askettéainen
arviointinsa vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa  esitetyista vakaus-  ja
lahentymisohjelmista ja kiinnitti huomiota keinoihin, joilla julkisen talouden vakaus
voitaisiin sdilyttéad. Seuranta toteutetaan ja yhdistetddn paremmin Eurooppa 2020 -
strategian seurantaan taman vuoden syksyll&

— varmistetaan vakaat, vastuulliset rahoitusmarkkinat, jotka palvelevat taloutta |agjasti
kasitettynd. Komissio tekee EU:n muiden toimielimien kanssa kovasti ty6ta uuden
eurooppalaisen valvontarakenteen saamiseksi kayttéon vuoden 2011 alkupuolella, jotta
valvonta kattais kunnolla kansainvéliset rahoitusmarkkinat ja jérjestelmariskit voitaisiin
havaita nopeasti. Lainsdadantbvallan kayttgjien pitdisi myos sopia ennen kesda pankkien

! KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
Eurooppa 2020 -strategian osana esitettiin seitsemén lippulaivaa: " Innovaatiounioni”, Y outh on the
move (Nuoret liikkeell8)”, " Euroopan digitaalistrategia’, " Resurssitehokas Eurooppa’, ” Globalisaation
aikakauden teollisuuspolitiikka”, "Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma’ ja "Euroopan
kéyhyydentorjuntafoorumi”.
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padomaa ja vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitgjia koskevista ehdotuksista. Tamén tyon
téydentamiseks tarvitaan uusia ehdotuksia, joilla saatetaan valmiiks tyd, jota on tehty
seuraavilla aoilla johdannaismarkkinat (strateginen aloite 2), lyhyeksimyynti ja
luottoriskinvaihtosopimukset (strateginen aoite 3), talletussuojgjarjestelmét (strateginen
aloite 4), markkinoiden vaarinkaytto (strateginen aloite 5), toimivat kriisinhallintavalineet
(strateginen aloite 6) ja vakavaraisuusvaatimukset (strateginen aloite 7). Liséksi komissio
tekee ehdotuksen suuntaviivoista pankkien kriisinratkaisurahaston perustamiselle
mahdollisena kriisinhallintavalineend. Ehdotukseen sisdllytetéén yhtend vaihtoehtona
rahoituslaitoksilta perittdva maksu (strateginen aloite 8). Samaan aikaan komissio toteuttaa
tarvittavat toimet, jotta poikkeustoimenpiteista voidaan véhitellen luopua, kun elpyminen
vakiintuu.

2.2. Eurooppa 2020 -lippulaivahankkeiden edistdminen

Tulevina kuukausina toteutetaan konkreettisia toimia Eurooppa 2020 -lippulaivahankkeiden
konkretisoimiseks tiiviissa yhteistydssa neuvoston eri kokoonpanojen ja eri sidosryhmien
kanssa. Komissio tekee ehdotuksensa antamalla seuraavat tiedonannot:

— "Euroopan digitaalistrategia’ (strateginen aloite 9): Aloitteella vauhditetaan nopeiden
internetyhteyksien leviamistd ja hyoddynnetéén digitaaliteknologian kotitalouksille ja
yrityksille tarjoamat mahdollisuudet.

— "Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka’ (strateginen aoite 10): Aloitteessa
esitetdan prioriteetit liiketoimintaympdriston parantamiseks etenkin pk-yritysten osalta ja
vahvan ja kestdvan, maailmanlaguiseen kilpailuun pystyvan teollisen perustan
kehittymisen tukemiseksi.

— "Eurooppalainen tutkimus- ja innovointisuunnitelma’ (strateginen aoite 11): Téassa
"Innovaatiounioni” -lippulaivahankkeessa esitetéén prioriteetit, joilla parannetaan niita
reunaehtoja, jotka méadarittavét eurooppalaista tutkimusta ja sen valmiuksia luovuuteen ja
innovointiin, ympéristéinnovointi mukaan lukien. Aloite on pohjana syksyn Eurooppa
neuvoston keskusteluille.

— "Youth on the move (Nuoret liikkeelld)” (strateginen aloite 12): Aloitteessa esitetdan
prioriteetit, joilla parannetaan koulutugérjestelmien suoriutumista, vahvistetaan
eurooppalaisen korkea-asteen koulutusjarjestelman houkuttelevuutta ja tarjotaan nuorille
enemman vaihto-ohjelmia. Kriisi on vaikuttanut erityisesti nuoriin. Nuorisotydllisyytta
koskevassa tiedonannossa (strateginen aloite 13) tullaan esittdmaén poliittisia toimia, joilla
lisétddn nuorten tyollistymismahdollisuuksia, edistetéén oppisopimuskoulutusta ja muuta
koul uttautumi sta seké parannetaan siirtymista koulutuksesta ty6el amaan.

— "Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma’ (strateginen aloite 14): Tassd aoitteessa
esitetdan prioriteetit tydmarkkinoiden uudistamiseksi niin, ettd ne edistdvét tyévoiman
liikkuvuutta ja ihmisten taitojen ja osaamisen kehittamista koko heidan elamansa gjan, jotta
voitaisiin lisdtd osallistumista tydomarkkinoille ja saada tyovoiman kysyntd ja tarjonta
kohtaamaan paremmin.

— "Euroopan koyhyydentorjuntafoorumi” (strateginen aloite 15): Aloitteessa esitetéén
keinoja, joilla varmistetaan, ettd kasvun ja tyollisyyden edut jakaantuvat lagadle ja
koyhyydessa elavét voivat osalistua aktiivisesti yhteiskuntaan. Aloitteessa tukeudutaan
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muun muassa kokemuksiin, joita saadaan Euroopan koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen teemavuodesta.

Myds " Resurssitehokas Eurooppa’ -lippulaivahanketta viedaén eteenpdin. Tavoitteena on
kasvun irrottaminen resurssien kaytostd, mika tuo Euroopalle kilpailuetua. Télainen
|ahestymistapa auttaa EU:ta menestymaan vahahiilisessa niukkojen resurssien maailmassa
ja auttaa samalla torjumaan ilmastonmuutosta, ympariston tilan heikkenemisté ja luonnon
monimuotoisuuden katoamista seka parantaa kestavda liikkuvuutta. Komissio laatii
suunnitelman, jossa méaéritelld8n avaintoimet, joita rakentamisessa ja liikenteessa tarvitaan,
jotta 20 prosentin energiansdastOpotentiaali saavutetaan, ja strategian, jolla varmistetaan
turvalliset, kestavét ja kilpailukykyiset energiatoimitukset kotitalouksille ja yrityksille.
Komissio aikoo myds tarkistaa energiaverotusdirektiivid, jotta energiatuotteita voidaan
verottaa niiden energiasisallon ja hiilipdastotason perusteella. Vuonna 2010 komission
suunnitelmiin kuuluvat seuraavat:

— Vision laatiminen Euroopan siirtymisesta vuoteen 2050 mennessa vahahiiliseen,
resurssitehokkaaseen ja ilmastonmuutokseen sopeutuvaan talouteen, jossa energia
ja litkenne on hiiletonta. Visio tarjoaisi pitkan aikavain puitteet politiikalle ja
investoinneille. Visioon kuuluis my6s anayys gitd mita k&ytannén toimia
tarvitaan paastojen vahentdmiseksi 30 prosentilla vuoteen 2020 mennessd, ja
tarvittavat vuotta 2030 koskevat skenaariot.

— Sen varmistaminen, ettd kestava, tuottava ja kilpailukykyinen maatalous voi
merkittavalla tavalla vaikuttaa vuoden 2020 Eurooppaan. Maaseudun kasvu- ja
tydllistamismahdollisuudet olisi otettava huomioon ja samalla varmistettava
tasapuolinen kilpailu. Maatalous on taloudellisen, sosiaalisen ja aueellisen
yhteenkuuluvuuden seka elintarviketurvan avaintekij. Toimet kohdistuvat
sellaisiin kysymyksiin kuin elintarviketuotanto, uusiutuvan energian tuotanto ja
maaseudun elinvoimaisuus, ja ne ovat perustana yhteisen maatal ouspolitiikan
tulevai suuden suunnan etsimiselle (strateginen aloite 33).

— Koheesiopoalitiikan tulevan uudistamisen valmisteleminen. Koheesiopolitiikalla
tahdatéén taloudelliseen, sosiaadliseen ja auedliseen yhteenkuuluvuuteen
sopusoinnussa Eurooppa 2020 -strategian kanssa, jotta EU:n taloutta voitaisiin
uudistaa yhdessa kansalisten, aluedllisten ja paikallisten toimijoiden kanssa.
Viidennessa koheesioraportissa tutkitaan koheesiopolitiikan tulevaisuuden
vaihtoehtoja vuoden 2013 jakeen (strateginen aloite 34).

— Komissio valmistelee maaperééd myos yhteisen kalastuspolitiikan perusteelliselle
uudistamiselle, jotta voitaisiin luoda edellytykset aidosti elinkelpoiselle ja
kestévéle EU:n kalastuselinkeinolle, ja yhdennetyn meripolitiikan kehittémiselle.

2.3. Euroopan pullonkaulojen ja puuttuvien yhteyksien korjaaminen

Jotta Eurooppa 2020 -lippulaivahankkeiden edistdmista voidaan tukea ja vastata kevaan
Eurooppa-neuvoston kutsuun, komissio on sitoutunut korjaamaan Euroopan puuttuvat
yhteydet ja pullonkaulat. Vuonna 2010 tdma nakyy etenkin seuraavissa strategisissa
aoitteissa:

— Tiedonanto yhtendismarkkinoiden uudelleenkdynnistamisesta (strateginen aoite 16):

Tiedonanto pohjautuu puheenjohtaja Barroson professori Montilta tilaaman raportin

o



F

havaintoihin, ja siind luodaan perusta huomisen yhtenédismarkkinoita koskevan mittavan
paketin kehittamiselle yhtenai smarkkinoiden tayttéessa 20 vuotta vuonna 2012.

— Asetus tulevan EU-patentin kéénnosvaatimuksista. Asetuksella on tarkoitus ratkaista EU-
patentin toteutumisen kannalta kriittiset kaantamiskysymykset (strateginen aloite 17).

— Vakoinen kirja liikenteesta (strateginen aloite 18): Vakoisessa kirjassa on tarkoitus
hahmotella  seuraavan  vuosikymmenen  strategiaa ja  toimintasuunnitelmaa
litkennepolitiikkaa ja liikenneinfrastruktuureja varten. Tavoitteena on saavuttaa liikenteen
kestavyys, mika edellyttéa toimia kilpailun pullonkaulojen poistamiseksi, etenemista kohti
litkennejarjestelméd, joka on vahemman riippuvainen fossiilisista polttoaineista, sekéa
turvallisuuden ja ty6ol ojen parantamista.

— Energiainfrastruktuuripaketti  (strateginen aloite 19): Paketissa esitetédn prioriteetit
yhteenliittamiselle ja @lykkéiden verkkojen kehittamiselle EU:ssa.

Samaan aikaan komissio pyrkii varmistamaan, etté sen kaytossa olevia vélineita parannetaan,
jotta niista olisi hyotyd 2020-vision toteuttamisessa. Yhta lailla EU:n lainsdddannon
asianmukainen taytantéonpano on keskeista EU:n politiikan toteuttamisen ja EU:n
kansalaisten ja yritysten oikeuksien yhdenvertaisen suojelun kannata.  Siksi
yhtené smarkkinalainsé&dannon téytantdonpanon parantaminen on tarkea tavoite, kuten myaos
palveludirektiivin tdysimaaréinen taytantéonpano.

3. EUROOPAN KANSALAISTEN TOIMINTASUUNNITELMA: IHMISTEN TUOMINEN EU:N
TOIMINNAN KESKIOON

EU:n olemassaolon oikeutus on kansalaisten hyvinvoinnin parantaminen ja heidan etujensa
gaminen. Kansalaisten tarpeet, ongelmat ja kysymykset ovat nykymaailmassa hyvin
monenlaisia, ja ne muuttuvat nopeasti. Useat Lissabonin sopimuksen maaraykset auttavat
asettamaan kansalaisten edun EU:n toiminnan keskioon ja konkretisoimaan Euroopan
kansal aisuuden kasitetta

Taman politiikan keskeinen elementti on Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvéaksyma
Tukholman ohjelma” Avoin ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidan suojeluaan varten”.
Komissio esittéé nyt kattavan toimintasuunnitelman (strateginen aloite 20) sen toteuttamiseksi
(2010-2014) tarkoituksenaan varmistaa, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueen
eduista tulee kansalaisille konkreettisempia.

3.1. Kansalaisten Euroopan rakentaminen

Uusi komissio on jo tehnyt merkittévia aloitteita Lissabonin sopimuksen nojala: se on
ehdottanut toimia, joilla toteutetaan kansalaisaloite, joka antaa ihmisille mahdollisuuden
vaatia EU:n toimielimiltd toimia, ja tasoittanut tietd, jotta EU vois liittya Euroopan
ihmisoikeussopimukseen, mika vahvistais perusoikeuksien toteutumista kaikkialla
Euroopassa. Liséksi vuonna 2010 esitetdan tiedonanto EU:n perusoikeuspolitiikasta.

Komissio tulee tédydentamaan taannoisia ehdotuksiaan uusilla ehdotuksilla kansalaisten
prosessuaalisten oikeuksien parantamiseksi.
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Vuonna 2010 komissio akoo edistdd jo tehtyjen ehdotusten etenemista EU:n
lai nsdadantdeli missa ja téydentaéd kansal ai sten toi mintasuunnitel maa seuraavilla aoittellla:

— Ehdotus tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla (strateginen aoite 21). Tarkoituksena
on parantaa oikeuden paétosten tunnustami sta muissa maissa.

— Ehdotus tyOaikadirektiivin tarkistamisesta (strateginen aloite 22). Ehdotuksessa
hyodynnetééan kaynnissa olevan tyomarkkinaosapuolten kuulemisen tuloksia nykyisen
lainsdadannon selventamiseks ja muuttamiseksi.

— Euroopan oikeudenk&yttoalueen kehittaminen, johon kuuluu myés sopimusoikeuden aan
viitekehys (strateginen aloite 23), ja kansalaisten vapaan liikkuvuuden esteiden analysointi
(strateginen aloite 24).

Ehdotuksia tullaan valmistelemaan, jotta voidaan selventada |ahetettyja tyontekijoita koskevan
direktiivin tdyténtoonpanoa ja vastata uusiin haasteisiin, kuten henkil 6tietosuojan takaamiseen
(strateginen aloite 25). Samaan aikaan komissio aikoo vuodesta 2010 alkaen analysoida
perusteellisesti politiikan yhdenmukaisuutta ryhmékanteiden osalta ja jérjestdd yhteisistad
lainsd8dantOperiaatteista ja konkreettisista kysymyksistéd julkisen kuulemisen, jonka
tarkoituksena on antaa suuntaa tuleville ryhmékannetta koskeville EU:n sdaddsehdotuksille.
Komissio aikoo myds laatia ehdotuksia rikosten uhrien suojelun parantamiseksi.

3.2. Avoimen jaturvallisen Euroopan var mistaminen

Tukholman ohjelman toteuttamista koskevassa toimintasuunnitel massa keskitytéan erityisesti
kansainvalisen rikollisuuden torjuntaan ja siind vakiinnutetaan yhteinen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikka. Se kattaa erityisesti seuraavat:

— Jarjestdytyneen rikollisuuden, terrorismin ja muiden uhkien torjunta parantamalla
poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yhteistyotd. Tahdn kuuluu myés EU:n sisdisen
turvallisuuden strategia (strateginen aloite 26).

— Painopiste maahanmuuttgjien kotouttamiseen samalla kun puututaan laittomaan
maahanmuuttoon ja parannetaan maahanmuuttovirtojen hallintaa, myés EU:n rgojen
yhdennetyn valvonnan avulla.

3.3. Pitkan aikavalin yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen

Eurooppal ai sessa yhtei skunnassa nékyy monia pitkéaikaisia trendejd, joilla on suora vaikutus
ja vaeston ikaantymisen aheuttamat paineet, ilmastonmuutoksen seuraukset ja
ymparistbuhkat. Nama trendit on otettava huomioon politiikassa seka lieventamalla niiden
analysoitava huolellisesti. Tahén on otettava myds sidosryhmét lagjasti mukaan. Komissio
aikoo kaynnistda julkisen keskustelun seuraavista kysymyksista:

— El&kkeiden tulevaisuus. Komissio esittdd asiasta vihrean kirjan (strateginen aloite 27).
Tarkoituksena on tarkastella vaihtoehtoja, joilla elékkeiden kestévyys ja riittavyys voidaan
varmistaa, kun otetaan huomioon vaesttn ikaantyminen, ihmisten liikkuvuus Euroopassa ja
rahoitusmarkkinoiden toiminta.
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— Tarve kehittéd edelleen laillista maahanmuuttoa koskevaa politiikkaa, jotta véeston
ikdantymisen aiheuttamia paineita voidaan lieventéa ja lisata Euroopan kilpailukykya, ja
sen téydentaminen uudistetulla kotouttamispolitiikalla.

— EU:n uus biodiversiteettistrategia. Komissio esittda asiasta tiedonannon (strateginen aloite
28). Tiedonannossa on tarkoitus esittda konkreettiset toimet, joita EU:n olis harkittava
tayttéékseen kansainvdliset sitoumuksensa ja vastatakseen ekosysteemiin kohdistuviin
paineisin.

— EU:n  nopean toiminnan vamiudet. Komissio esittdd tiedonannon  EU:n
katastrofival miudesta (strateginen aloite 29), jotta sita voitaisiin parantaa.

Lisdks kaynnistetddn julkisia keskusteluja esimerkiksi eléinten  kloonauksesta,
bioteknol ogiasta ja nanoteknol ogiasta tieteen uusimpien saavutusten val ossa.

4. ULKOSUHDESTRATEGIA: JOHDONMUKAISESTI TOIMIVA JA VAIKUTUSVALTAINEN
EUROOPAN UNIONI

EU:n on merkittavana poliittisena, taloudellisena ja kauppamahtina otettava tdysimaarai sesti
paikkansa kansainvélisella nayttdmolla. Tarvitaan huomattava méard kunnianhimoa,
koordinointia ja kuria, jotta EU voi puhua yhdella &anella ja tulla kuulluksi. Lissabonin
sopimus tarjoaa uusia valineitd, joilla suojata Euroopan etuja maailmanlagjuisesti. EU:n on
hy6dynnettéava ne téysimaarai sesti.

4.1. Vahvajajohdonmukaisesti toimiva ulkoinen edustus— EU globaalina toimijana

Lissabonin sopimukseen perustuvat uudet ulkosuhdejérjestelyt toteutetaan vuonna 2010. Uusi
korkean edustajan toimi, EU:n ulkoisen edustuksen selvyys ja Euroopan ulkosuhdehallinnon
perustaminen antavat EU:n ulkoisille toimille uutta elinvoimaa ja terévyytta. Koska komissio
edustaa EU:ta ulospdin muissa kuin YUTP:n/ETTP:n piiriin kuuluvissa asioissa ja on
vastuussa poliittisista aoitteista ja politiikan taytantdonpanosta monilla aloilla, silla on
keskeinen rooli EU:n ulkopoliittisten kunnianhimojen toteuttami sessa.

Yks keskeisista opetuksista, joita maailmanlagjuisesta kriisisté saatiin, on se, etta kokonsa
ansosta EU ja euroadue pystyva vakuttamaan sihen, minkdlaista politiikkaa
maailmanlagjuisesti harjoitetaan. Lissabonin sopimus antaa EU:lle johdonmukaisemmin
toimivan ulkoisen edustuksen, jotta voidaan varmistaa, etta EU:n kansainvalinen rooli vastaa
sen taloudellista painoarvoa. Komissio aikoo ehdottaa Euroopan edustuksen yhdistamista
kansainvalisissa rahoitus aitoksissa.

4.2. Euroopan kauppastrategian syventdminen

Kansainvélinen kauppa on yks kasvun, tydllisyyden ja investointien moottoreista Euroopan
unionissa, jasiksi se on mita suuremmassa maérin Euroopan kansalaisten etujen mukaista. EU
on ditoutunut avoimiin  yhteiskuntiin  ja avoimiin markkinoihin, ja se puolustaa
madrétietoisesti Euroopan etuja. Se pyrkii edelleen vahentamaan kansainvalisen kaupan ja
kansainvélisten sijoitusten esteita.

Komissio aikoo antaa tiedonannon, jossa esitetéddn Eurooppa 2020 -kauppastrategia
(strateginen aloite 30). Siind keskitytdan erityisesti saamaan padtokseen kaynnissd olevat
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monenvdliset ja kahdenvdliset kauppaneuvottelut ja parantamaan olemassa olevien
sopimusten taytantonpanoa. Lisdks keskitytddn kansainvaliseen standardointiin  seka
aoitteisiin, joilla avataan kaupankdyntimahdollisuuksia tulevaisuuden aoilla, esim.
huipputekniikan tuotteiden ja pavelujen ja ympéristotekniikan ja -palvelujen kaupassa.
Etusijalle asetetaan myo6s ehdotukset, jotka koskevat korkean tason strategista vuoropuhelua
esim. markkinoille paésystd, sdantelystd, globaalista epétasapainosta, ilmastotoimista ja
energiasta, ympéristosta, raaka-aineiden saatavuudesta ja kansainvélisesta standardoinnista.
Komissio tyboskentelee myds vahvistaakseen kahdenvdlisia suhteita keskeisten

4.3. EU:n naapuruus-, lagjentumis- ja kehitysyhteistyopolitiikan toteuttaminen

Perussopimuksella annetaan Euroopalle erityinen vastuu vapauden, vakauden ja vaurauden
edistamisesté naapurialueillaan. Komissio on sitoutunut kehittdémadan EU:n erityissuhteita
naapurimaihin unionin arvojen kunnioittamisen pohjalta ja pyrkien edistamddn vahvaa
talousyhteistyotd. Komission ykskot tulevat tekemddn téssa tiivista yhteistyota
ulkosuhdehallinnon kanssa.

Komissio on myds sitoutunut |uotsaamaan lagjentumisprosessia. Neuvottelujen edistyminen
edellyttéd hakijamaiden edistymistd. Erityisesti oikeusvaltioperiaatteen noudattamista
pai notetaan.

Kansainvélisen kehitysyhteistydon kysymykset ovat komission keskeinen prioriteetti, ja
komissio aikookin tehdd ehdotuksen EU:n toimintasuunnitelmaks vuosituhannen
kehitystavoitteista vuonna 2015 jérjestettavdd huippukokousta edeltévélle gjalle (strateginen
tavoite 31). Komissio on edelleen sitoutunut viralista kehitysapua koskeviin Monterreyn
tavoitteisiin, avun tuloksellisuutta koskevaan Pariisin  julistukseen ja Accran
toimintasuunnitelmaan. Erityisesti sen eteen on aettu tehda ty6ta, ettd voitaisiin varmistaa
avustustoimien tehokkuus, vastuuvelvollisuus ja synergiaedut kehitysyhteisty6politiikan ja
esim. muuttoliikettd, turvallisuutta, ilmastotoimia ja energiaa, €lintarviketurvaa,
terveydenhuollon ja koulutuksen saatavuutta koskevien politiikanlohkojen valilla.

5. EU:N VALINEIDEN JA TYOSKENTELYTAPOJEN UUDISTAMINEN

Tydohjelmassa korostuvat uudet aloitteet, mutta komission tydn keskeinen painopiste vuonna
2010 tulee olemaan olemassa olevien politiikan valineiden tehokas hyédyntaminen ja tien
tasoittaminen niiden uudistamiselle.

5.1. Jarkeva sdantely — politiikan vaikutuksen var mistaminen

EU:n toimielimet ja jasenvaltiot ovat yhdessa vastuussa siitd, ettd kansalaisia ja yrityksia
koskeva sdantely on korkealuokkaista. EU:n tasolla tehtavilla aoitteilla on oltava selkea EU-
lisdarvo, ja niiden on oltava soveltamisalaltaan ja luonteeltaan oikeasuhteisia. Komissio on
ottanut kayttoon joukon jarkevan sdantelyn valineitd, jotta voidaan varmistaa, etté nain todella
on. Nyt on aka harpata ndiden vélineiden k&ytanndn soveltamisessa jéleen eteenpan
liittdmalla ja upottamalla ne téysimaaraisesti sdantelyprosessiin, jotta politiikalla olis todella
vaikutusta. Strategisten aloitteiden vamistelussa sisdisen koordinoinnin tukena ovat
yksikdiden valiset tyoryhmaét, jotka seuraavat niiden valmistelua vaikutusten arvioinnista
aloitteen laatimiseen javiimeistelyyn asti.
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Vaikutusten arviointi

Vaikutustenarviointijarjestelmdmme esiintyy |épinékyvyyden ja vaikuttavuuden osalta
edukseen vertailtaessa sité parhaisiin kansainvélisiin kaytantoihin. Nyt asetetaan etusijalle sen
varmistaminen, etta jarjestelman kaikki mahdollisuudet saadaan kayttoon sekad soveltamisalan
etta sisdllon osalta. Kaikkien vaikutuksiltaan merkittavien komission aloitteiden tukena on
oltava vakutusten arviointi. Tama koskee myds ehdotuksia delegoiduiks ja
soveltamissdadoksiksi. Tamanhetkisessa taloustilanteessa tydllisyysvaikutukset ja sosiaaliset
vaikutukset ovat erityisen tarkeitd, ja komissio pyrkiikin vahvistamaan analyysiaan télaisista
vaikutuksista.

Parantaakseen vaikutusten arviointityon |&pinakyvyytta komissio aikoo laatia tiekartat kaikkia
sellaisia aloitteita varten, joiden vaikutus on todenndkdisesti merkittdva. Se kannustaa

muotoiluun.
Jalkiarviointi ja sdantelyn kuntotestit

Voimassa olevan lainsgédannon jarjestelméllinen jalkiarviointi on térkeda, jotta voidaan
varmistaa, ettd politikkamme muodostavat johdonmukaisen kehyksen ja saavuttavat
tavoitteensa. Ajan mittaan taydellisesta jalkiarvioinnista tulee ennakkoehto tuleviin komission
tydohjelmiin sisdllytettavien tarkeiden séadosten tarkistamiselle.

Pitddkseen voimassa olevan saanndston kunnossa komissio aloittaa tdna vuonna tietyista
politiikanaloista koko lainséadannon lapikdynnin tekemélla kuntotestejd. Tarkoituksena on
madrittéd agan mittaan syntyneet liialiset rasitukset, padlekkéisyydet, aukot,
epgjohdonmukaisuudet jaltai vanhentuneet toimenpiteet. Vuonna 2010 kaynnistetdan
pilottikartoitukset neljalla alala, jotka ovat ymparistd, liikenne, tydllisyys ja
sosiaalipolitiikka seka teollisuuspolitiikka.

Yksinkertaistaminen, hallinnollisen rasituksen vahentédminen ja poistaminen

Lainsdadannon yksinkertaistaminen ja hallinnollisen rasituksen vahentdminen ovat edelleen
ensisjaisia tavoitteita, ja ne ovat olennainen osa jarkevéd sdantelyd. Komissio on jo tehnyt
ehdotuksia, jotka ovat kunnianhimoisempia kuin tavoite vahentda hallinnollista rasitusta 25
prosenttia vuoteen 2012 menness4, ja se on sitoutunut jatkamaan téta tyotéa tulevina vuosina
Erityisend painopisteena on Euroopan parlamentin, neuvoston ja jasenvaltioiden tyon
hyvaksyy ehdotukset ja ne pannaan taytantoon kansallisella tasolla. Samaan aikaan komissio
aikoo tehda tulevina vuosina 46 yksinkertaistamisehdotusta (ks. liite 111). Lisaksi komissio
aikoo peruuttaa ehdotukset, jotka on lueteltu liitteessa V.

Taytantoéonpano

Komission keskeinen tehtdvd on saada EU:n lainsdddannon vaikutukset toteutumaan
taysimaaraisesti kaikkialla unionissa. Komissio tulee aina tarpeen vaatiessa puuttumaan
asioihin, my6s oikeusteitse, varmistaakseen voimassa olevan lainsdadannon taysimaaréisen ja
oikean taytantbéonpanon. Lisdksi komissio vahvistaa toimia, joilla se auttaa jasenvaltioita
panemaan uuden |ainséadannon taytantoon oikeaan aikaan ja oikeallatavalla.

5.2. Eurooppa-asioista tiedottaminen

Eurooppa-asioista tiedottaminen 18pindkyvélla ja kansalaiset saavuttavala tavala on
ennakkoedellytys sille, ettd kansalaiset voivat osallistua unionin demokratiaan ja etta he ovat
taysin tietoisia EU:n politiikan tarjoamista mahdollisuuksista. Téama tehtdva kuuluu kaikille
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toimijoille eri tasoilla, ja komissio on halukas hoitamaan oman osuutensa. Y leisten tiedotus-
ja viestintétehtavien liséksi komissio painottaa erityisesti seuraavia kolmea yhteista
viestintapainopistetté: talouden elvyttdminen ja uusien kasvun ldhteiden saaminen liikkeelle;
ilmastotoimet ja energia; kansalaisten palveleminen Lissabonin sopimuksen avulla.

5.3. EU:n rahoituskehyksen mukauttaminen poliittisten painopisteiden mukaisesti

EU:n talousarviolla on pystyttdva vastaamaan Euroopan keskeisiin haasteisiin ja sen on
tuotava todellista lisdarvoa unionin térkeimpien poliittisten tavoitteiden edistémiseen.
Komissio aikoo tehda tdna vuonna talousarvion kokonaistarkastelun (strateginen aloite 32)
osana lagjempaa poliittista visiota selvittddkseen, miten muutoksilla talousarvion
loppusummassa, sen painopisteilld ja menettelyilla voidaan antaa eurooppalaisten
veronmaksajien rahoille paras mahdollinen vastine ja muokata seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen johtavaa prosessia.

Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yleiseen vamisteluun liittyen komissio aikoo
vuonna 2010 perusteellisesti keskustella sidosryhmien kanssa EU:n menojen, kuten yhteisen
maatalouspolitiikan, koheesiopolitiikan ja tutkimuspolitiikan tulevaisuuden suunnasta
Tarkoituksena on arvioida, mitd tdhdn mennessa on saavutettu ja minkdlaisia haasteita on
edessa vuoden 2013 jalkeen, kuulla sidosryhmien ndkemyksid tulevaisuuden politiikan
politiikanaloilla EU:ssa.  Ty0ssd nojaudutaan  talousarvion  kokonaistarkastelun
suuntaviivoihin, ja se antaa aineksia valmistella seuraavaa monivuotista rahoituskehysta
koskevia ehdotuksia, jotka komissio tekee vuonna 2011.

Ennen kuin seuraavaa rahoituskehysta koskevat ehdotukset tehddan olis mietittéva nykyisia
talouskehityksen véalineita seka tutkittava uusia tapoja kannustaa EU:ssa yksityisiin jajulkisiin
investointeihin esim. Euroopan investointipankin valityksella.

Taman strategisen ldhestymistavan rinnala komissio aikoo edelleen parantaa varainhoidon
moitteettomuutta samalla kun soveltamispuitteita yksinkertaistetaan painottaen voimakkaasti
tuloksia, lisdarvoa ja EU:n rahoille saatavaa vastinetta. Edelleen kiinnitetd&dn huomiota
moitteettomien, vakaiden, johdonmukaisten ja kustannustehokkaiden hallinto- ja
valvontgjdrjestelmien  parantamiseen ja tdytantoonpanoon sek& komissiossa ettd
jasenvaltioissa. Komissio aikoo jatkaa myds OL AFin tulevaisuuden pohdiskelua.
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6. PAATELMA: ETEENPAIN

Uuden komission ensimmaisessa tydohjelmassa esitetéén komission tavoitteet ja sitoumukset
vuodeks 2010 ja sen jalkeen. Siina kasitelldan valitonta reagointia edellyttavid kysymyksia ja
maaritellaan politiikan suunta tuleviin haasteisiin vastaamiseksi. Lisdks se toimii perustana
tuleville toimille toimikauden loppuaikana.

Vuoropuhelun helpottamiseksi seka ennustettavuuden ja 18pindkyvyyden varmistamiseksi
tydohjelmaan on liitetty

— luettelo strategisista aloitteista, jotka komissio on sitoutunut toteuttamaan vuonna 2010
(liite )

— tarkeimmét ehdotukset, joita kasitelldan vuodesta 2010 alkaen ja jotka ovat alustavasti
toimikauden loppugjan mahdollisiatoimia (liite 11)

— luettelo lainsdadannon yksinkertaistamista koskevista ehdotuksista ja peruutetuista
ehdotuksista (liitteet I11 jalV).

Komissio tarkastelee tydohjelmaansa uudelleen vuosittain ja tarvittaessa vahvistaa uusia
strategisia aloitteita ja hyvéaksyy monivuotisen ohjelman uusien olosuhteiden seka
valmistelutyon ja téaytantéonpanon tarkastel un tulosten val ossa.

Komissio aikoo tehda Euroopan parlamentin, neuvoston ja sidosryhmien kanssa tiivista
yhteisty6td varmistaakseen lagan kannatuksen koko lahestymistavalle ja yksittéisille
aoitteille. Komissio toivoo, etta sen tytohjelma muodostaisi perustan Lissabonin sopimuksen
17 artiklan 1 kohdassa ehdotetulle toimielinten valiselle suunnittelulle. Komissio aikoo kayda
EU:n muiden toimielinten ja sidosryhmien kanssa jatkuvaa vuoropuhelua vuoden 2010
tydohjelman kehittéamiseksi ja toteuttamiseks.
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1. INLEDNING: EN NY EPOK
Ar 2010 bérjar en ny epok i EU:s historia.

Krisen har slagit hart. Samhéllen, foretag och enskilda runtom i Europa har fatt kénna av
konsekvenserna, och den europeiska solidariteten har satts pa harda prov. Vart inbordes
beroende inom EU har blivit tydligt for alla, och genom att hdlla samman lyckades vi beméta
krisen med kraft och beslutsamhet. Nu maste vi visa samma beslutsamhet infor framtiden.

Att "fortsétta som tidigare” & inget alternativ. De utmaningar vi nu star infor & annu storre an
fore konjunkturnedgangen. Manoverutrymmet har krympt, och Ovriga aktorer i
varldsekonomin stér inte passiva. Vi maste darfor dra lardom av krisen och omforma var
politik.

Nagot som krisen tydligt har visat & att EU kan na framgang genom att arbeta tillsammans,
som en union. Det kréavs insatser bade pa kort sikt for att hantera krisen och pa langre sikt for
vi ska kunna gripa oss an utmaningar som globaliseringen, klimatféréndringen och
befolkningens 6kande medelalder, sa att vi kan kompensera for det som gétt forlorat i den
ekonomiska nedgangen, atervinna var konkurrenskraft och sétta EU pa rétt spar mot hallbar
tillvaxt.

| och med att Lissabonférdraget har trétt i kraft och vi har fétt ett nytt Europaparlament och en
ny kommission forfogar EU 6ver de politiska verktyg som behovs.

Det & nu en fraga om politisk vilja, och Europeiska kommissionen &r redo att ta sig an
utmaningen. De politiska riktlinjer som kommissionens ordférande Barroso presenterade i
september 2009 blev startskottet for en debatt om vilken vag EU bor ta och vilka étgérder som
ska prioriteras. Europaparlamentets utfragningar och omréstning om att godkéanna de nya
kommissionsledamoterna var bra exempel pa hur EU:s demokrati fungerar i praktiken och pa
vara gemensamma varderingar, och bidrog samtidigt till att sikra en bred delaktighet i
framtida initiativ. Parallellt fortsétter ett ndra samarbete med Europeiska radet och dvriga EU-
ingtitutioner for att nd samforstand om vagen framét.

Den nya kommissionen kommer att koncentrera sinainsatser pa fyra huvudteman.
— Att hanterakrisen och sl& vakt om Europas sociala marknadsekonomi.

Att skapa en agenda for medborgarna, dar manniskan star i centrum for EU:s arbete.

Att utveckla en val sammanhallen utrikespolitik med hogt satta mal och ett globalt
perspektiv.

Att modernisera EU:s olika verktyg och arbetssétt.

| detta forsta arbetsprogram redovisas forst och framst de strategiska initiativ som ska l&ggas
fram under 2010. Dessutom ges ett antal exempel pa initiativ som kommissionen dvervager
for de kommande aren. Programmet underl&ttar pa sa sétt for Europaparlamentet, radet och
andra berdrda parter att forutse kommande initiativ, samtidigt som det |amnar ett tillrackligt
handlingsutrymme for éndrade forutsattningar. De initiativ som tas upp handlar bade om att
mota utmaningar pa kort sikt och na snabba resultat, och om att bidra till Europas framtida
utveckling till férman for dess medborgare. Genom att driva detta arbete framat kommer
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kommissionen att ange en fardriktning for EU under det kommande artiondet, vilket ocksa
tagit sig uttryck i Europa 2020-strategin och det pdgaende arbetet for att forbereda den
framtida EU-budgeten.

2. ATT HANTERA KRISEN OCH SLA VAKT OM EUROPAS SOCIALA MARKNADSEK ONOM |

Den nya kommissionen bdrjade sitt politiska arbete med att presentera sitt centrala initiativ
"Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvaxt for ala'!. Kommissionens férslag
visar hur EU kan ta sig ur den ekonomiska krisen och utvecklas i riktning mot en mer och
hallbar och dynamisk tillvaxt som framjar sysselsittningen, produktiviteten och den sociala
sammanhallningen.

Vid sitt v&rmote forra veckan godtog Europeiska rédet huvuddelarna i strategin Europa 2020,
och manade samtidigt till ett starkt europeiskt ledarskap och en bred delaktighet i det fortsatta
arbetet med strategin. Detta arbete ska vagledas av klara och tydliga mal bade pa EU-niva och
medlemsstatsnivd, en ny ekonomisk styrning och nya ambitiosa initiativ som anger
fardriktningen for EU:s och medlemsstaternas gemensamma insatser inom nyckel omrédena’.
Vid junimatet forvantas Europeiska radet bekréfta grundstenarnai strategin, och det blir sedan
kommissionens och medlemsstaternas roll att tillssmmans skapa resultat. De kommande
manaderna och aren kommer att se att antal konkreta steg for att omsétta strategin i praktiken,
och kommissionens insatser under 2010 kommer att koncentreras kring tre huvudteman.

2.1. Vagen ut ur krisen

Kommissionen har foreslagit en rad strategiska atgarder for att hantera den nuvarande
ekonomiska och finansiella situationen:

— Stérka ekonomisk Overvakning och samordning och férbéttra styrningen inom
euroomradet: Infor Europeiska radets méte i juni kommer kommissionen att lagga fram
sina férdag till forbédttrad samordning av politiken for att stérka den finanspolitiska
bevakningen under stabilitets- och tillvaxtpakten, béttre hantera makroekonomiska
obalanser — inklusive stora klyftor i konkurrenskraft — genom mer kraftfulla politiska
rekommendationer, samt arbeta for minskad finansiell sdrbarhet genom ett samlat
tillvagagangssatt (strategiskt initiativ 1).

— Bidra till en atergang till mer hdlbara offentliga finanser: Kommissionen har nyligen
redovisat sina beddmningar av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram inom
ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten, och i det sammanhanget foredagit olika sétt att
framja en konsolidering av den offentliga finanserna. Man kommer att fortsétta bevaka
utvecklingen, och under hosten planeras insatser for att béttre samordna detta arbete med
uppfdljningen av Europa 2020-strategin.

— Garantera stabila och ansvarspréglade finansmarknader som gagnar ekonomin som helhet:
Kommissionen samarbetar intensivt med andra EU-ingtitutioner for att fa den nya
europeiska tillsynsstrukturen pa plats senast i borjan av 2011. Denna nya struktur ska bl.a.

! KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

Sju huvudinitiativ har presenterats inom ramen fér Europa 2020: ” Innovationsunionen”, " Unga pa vag”,
"En digital agenda for Europa’, "Ett resurseffektivt Europa’, " Industripolitik for en globaliserad tid”,
"En agendafor ny kompetens och nya arbetstillfallen” och " Europeisk plattform mot fattigdom”.

SV



SV

vara béttre anpassad till gransoverskridande finansmarknader och snabbt kunna spara
systemrisker. Fordag om kapitalkrav i banker och om férvaltare av aternativa
investeringsfonder bor ocksa kunna antas av medlagstiftarna fore sommaren. Detta arbete
behover kompletteras med nya forslag, for att slutfora arbetet inom omréden som
derivatmarknader (strategiskt initiativ 2), blankning och kreditsvappar (strategiskt initiativ
3), insdttningsgarantisystem (strategiskt initiativ 4), marknadsmissbruk (strategiskt
initiativ 5), effektiva redskap for krishantering (strategiskt initiativ 6) och tillkommande
kapitalkrav (strategiskt initiativ 7). Kommissionen kommer ocksa att foresd vissariktlinjer
for uppréttandet av bankstodsfonder som mojliga verktyg for krishantering. Dessa forslag
kommer aven att innehalla alternativ som avgifter for finansinstitut (strategiskt initiativ 8).
Samtidigt kommer kommissionen att forbereda en utfasning av undantagsdtgérderna
allteftersom aerhamtningen blir mer stabil.

2.2. Att driva huvudinitiativen inom Europa 2020-strategin framat

Kommissionen kommer att samarbeta med de radskonstellationer och de 6vriga parter som
berors for att fa igang det konkreta arbetet for att forverkliga ovan namnda huvudinitiativ
redan under de narmast foljande manaderna.
Den kommer att redogora for sinaférslag i form av foljande meddel anden:

"En digital agenda for Europa" (strategiskt initiativ 9). Detta initiativ kommer att staka ut
prioriteter for en snabbare utbyggnad av hoghastighetsinternet och bidra till att ta vara pa
mer av den potential som den digitala tekniken medfor saval for hushdll som for foretag.

— "Industripolitik for en globaliserad tid" (strategiskt initiativ 10). Detta initiativ kommer att
innehalla prioriteringar for arbetet med att forbéttra foretagsklimatet, sarskilt for sma och
medelstora foretag, och framja utvecklingen av en stark och halbar industribas med
internationell konkurrenskraft.

— "Europeisk plan for forskning och innovation” (strategiskt initiativ 11). Denna plan utgor
ett led i "innovationsunionen", och kommer att redogora for de viktigaste atgarderna for
béttre ramvillkor for forskning och innovation inom EU, inklusive miljéinnovation. Den
kommer ocksa att utgora en del av diskussionsunderlaget for Europeiska radet i host.

— "Unga pavéag" (strategiskt initiativ 12) ska bidra till béttre resultat i utbildningssystemen,
gora den hogre utbildningen inom EU mer attraktiv samt dppna fler utbytesprogram for
unga. De unga har drabbats sérskilt hart av krisen. Ett meddelande om "arbete for unga’
(strategiskt initiativ 13) kommer att innehalla fordag till politiska dtgéarder for att oka
jobbmgjligheterna for unga manniskor och framja larlingsutbildningar och yrkesutbildning,
samt for att underl &tta Gvergangen fran uthildning till arbetsliv.

— "En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfélen" (strategiskt initiativ 14). Detta
initiativ syftar till att modernisera arbetsmarknaderna for att underlétta arbetskraftens
rorlighet och framja enskildas kontinuerliga utveckling av fardigheter och kvalifikationer.
Malet & att Oka deltagandet pd arbetsmarknaden och béttre anpassa tillgangen och
efterfragan pa arbetskraft.

— "Europeisk plattform mot fattigdom" (strategiskt initiativ 15). Detta initiativ ska bidra till
att fordelarna av okad tillvaxt och sysselséttning kommer mangartill del och att manniskor
som lever i fattigdom kan delta aktivt i samhéllet. Arbetet kommer bland annat att bygga
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pa erfarenheterna fran Europeiska aret for bekampning av fattigdom och socia
utesténgning 2010.

— Arbetet inom initiativet "Ett resurseffektivt Europa' kommer ocksa att fortsétta. Syftet med
dettainitiativ ar att battre frikoppla tillvaxt fran resursforbrukning och pa sa sétt ge Europa
en komparativ fordel. Genom en sadan strategi vill EU na framgang i en varld med |aga
koldioxidutsl&pp och anstrangda resurser, och bekampa klimatférandring, miljoforstorelse
och forlust av biologisk mangfald, samtidigt som man beframjar mer hallbara transporter.
Kommissionen kommer att utarbeta en plan for de huvudsakliga atgarder som behdver
vidtas for att uppna energibesparingspotentialen pa 20 %, sérskilt inom byggsektor och
transporter, s att en saker, |angsiktigt héllbar och konkurrenskraftig energiforsorjning kan
garanteras fér bade hushall och foretag. Kommissionen kommer ocksa att férbereda en
andring av energiskattedirektivet, for att i hogre grad kunna beskatta energiprodukter pa
grundval av deras energiinnehall och de koldioxidutslidpp de orsakar. Under 2010 kommer
kommissionen att gora foljande:

— Utveckla sin vision for hur Europa ska bli en koldioxidsnal, resurseffektiv och
klimattalig ekonomi till & 2050, sarskilt i fraga om utsldppen inom energi- och
transportsektorerna, och redogora foér hur langsiktiga ramar for politiska atgarder
och investeringar bor se ut, vilka atgarder som behovs for att fa till stand en 30-
procentig minskning 2020 samt vilka scenarion som bor forberedas for 2030.

— Verka for att en halbar, produktiv och konkurrenskraftig jordbrukssektor ska
kunna ge ett vardefullt bidrag till Europa 2020-strategin, med hansyn tagen till
sysselsattningspotentialen i landsbygdsomraden och kravet pa sund konkurrens.
Jordbruket & en mycket viktig faktor bakom ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, och & en garant for en tryggad livsmedelsforsorjning. Detta
arbete kommer att omfatta fragor som produktionsbasen for mat och fornybara
energiresurser och dynamiken i landsbygdsomraden, och kommer att fungera som
underlag for diskussionerna om framtida utvecklingsvéagar for den gemensamma
jordbrukspolitiken (strategiskt initiativ 33).

— Lé&gga grunderna for en framtida reform av sammanhallningspolitiken, med avsikt
att stérka den ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallningen i samklang
med méalen fér Europa 2020-strategin och i partnerskap med aktorer pa nationell,
regiona och lokal niva. | samband med detta kommer aternativen for
utvecklingen av detta politikomrade efter & 2013 att diskuteras i den femte
sammanhalIningsrapporten (strategiskt initiativ nr 34).

— Forbereda arbetet med en genomgripande reform av den gemensamma
fiskeripolitiken, for att skapa forutséttningarna for en verkligt livskraftig och
hallbar fiskerinaring inom EU och for utvecklingen av en integrerad havspolitik.

2.3. Att arbeta bort flaskhalsar och andra brister

For att skapa framsteg med huvudinitiativen inom Europa 2020-strategin och svara pa
Europeiska radets uppmaning fran varmotet kommer kommissionen att arbeta hart for att
avhjdpa brister och fa bort flaskhalsar som hammar utvecklingen i Europa. Under 2010
kommer denna ambition framfor allt att omséttas i f6ljande strategiska initiativ:
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— Ett meddelande om nystart for den inre marknaden (strategiskt initiativ 16): Meddelandet
kommer att bygga pa sutsatserna fran den rapport som ordforande Barroso bestalt fran
professor Monti, och ska l&gga grunden for ett mer omfattande paket bestédende av initiativ
for framtidens inre marknad i samband med dess tjugoarsjubileum ar 2012.

— En forordning om Overséttningskrav for det framtida EU-patentet ska |6sa de viktiga
aterstdende Oversattningsfragorna, s att EU-patentet kan omséttas i praktiken (strategiskt
initiativ 17).

— En vitbok om transporter (strategiskt initiativ 18) ska ange huvudlinjerna for en strategi
och en handlingsplan for transportpolitiken och transportinfrastrukturen under den
kommande tioarsperioden. Malet & att gora transportsystemet mer langsiktigt hallbart,
bland annat genom att arbeta bort de flaskhalsar som hammar konkurrenskraften, paskynda
arbetet for ett transportsystem som & mindre beroende av fossila branslen och forbéttra
sakerhet, skydd och arbetsforhallanden.

— Ett &gardspaket for energiinfrastruktur (strategiskt initiativ 19) kommer att ange
prioriteterna for sasmmankoppling av nét och utveckling av intelligenta energinét inom EU.

Som ett led i detta arbete kommer kommissionen att strava efter att koncentrera de medel och
redskap den har till sitt forfogande pa att forverkliga visionen for 2020. Ett korrekt
genomfdrande av EU-lagstiftningen & ocksa av central betydelse for att EU:s politiska mal
ska kunna férverkligas och for att skydda de europeiska medborgarnas och foretagens
réttigheter pa ett likvardigt sitt. Att genomféra och tillampa lagstiftningen om den inre
marknaden mer effektivt ar darfor ett centralt ma, och omfattar ocksa ett fullstandigt
genomfoérande av tjanstedirektivet.

3. EN AGENDA FOR EU-MEDBORGARNA —ATT SATTA MANNISKAN | CENTRUM FOR EU-
POLITIKEN

Att forbéttra medborgarnas vabefinnande och framja deras intressen & karnan i EU:s
uppdrag. | en vérld stadd i snabb forandring kan individuella behov och fragor som intresserar
eller oroar skilja sig mycket fran person till person. Lissabonfordraget innehaller darfor flera
bestdmmelser som ska garantera att medborgarnas intressen star i centrum for EU:s
verksamhet och bidrartill att géra EU-medborgarskapet mer konkret.

En viktig komponent i denna politik & det s.k. Stockholmsprogrammet for "ett 6ppet och
sakert Europai medborgarnas tjanst och for deras skydd", som antogs av Europeiska radet vid
dess mote i december 2009. Kommissionen kommer nu att ldgga fram en detaljerad
handlingsplan for genomfdrandet av detta program under 20102014 (strategiskt initiativ 20),
for att se till att fordelarna med omradet med frihet, sakerhet och réttvisa blir tydligare och
mer konkreta for medborgarna.

3.1. Att skapa ett medborgarnas Europa

Den nya kommissionen har redan tagit viktiga initiativ pa detta omréde med stéd av
Lissabonfordraget, t.ex. genom att foreda ett "medborgarinitiativ' som ska gora det majligt
for medborgarna att uppmana EU-institutionerna till handling, och genom att forbereda
Europeiska unionens anslutning till Europakonventionen om skydd for de manskliga
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réttigheterna, vilket ytterligare bor stérka de grundléggande réttigheternai Europa. Dessutom
planeras ett meddelande om EU:s politik for grundldggande réttigheter under 2010.

Kommissionen kommer att komplettera den senaste tidens forslag med ytterligare forslag till
forbéttring av medborgarnas processuel la réttigheter.

Under 2010 kommer kommissionen att fortsétta arbeta for att de forslag som redan lagts fram
for EU:s lagstiftare ska antas, och for att komplettera sin agenda foér medborgarna med
foljande initiativ:

— Ett fordag om domstols behdrighet och om verkstéllighet av domar pa privatrattens
omréde (strategiskt initiativ 21), som kommer att medfora forbattringar i fréga om
erkdnnande av domstol savgdranden fran andra medlemsstater.

— Ett férslag om andring av arbetstidsdirektivet (strategiskt initiativ 22), som kommer att
sammanstéllas pa grundval av erfarenheterna fran det pagdende samradet med
arbetsmarknadens parter, med syftet att fortydliga och modifiera den befintliga
lagstiftningen.

— Utveckling av ett europeiskt rattsligt omrade, inklusive en gemensam referensram for
avtalsrétt (strategiskt initiativ 23) samt analys av aterstdende hinder for den fria rorligheten
fOr personer (strategiskt initiativ 24).

Kommissionen kommer ocksa att lagga fram fordag om att fortydliga tillampningen av
direktivet om utstationering av arbetstagare, samt férslag om nya utmaningar som ror t.ex.
skyddet av personuppgifter (strategiskt initiativ 25). Paralellt med detta kommer
kommissionen under 2010 att inleda en djupgdende analys av samordningsaspekter pa
politiken for grupptalan, samt anordna ett offentligt samrad om gemensamma réttsliga
principer och konkreta fragor pa omradet, som ska tjana som underlag foér ala framtida
forslag till EU-lagstiftning om grupptalan. Kommissionen kommer ocksa att forbereda forslag
som ska syftatill ett béttre skydd for brottsoffer.

3.2. Ett Oppet och sdkert Europa

Handlingsplanen fér genomférandet av Stockholmsprogrammet kommer sérskilt att handla
om bekdmpning av gransoverskridande brottslighet och konsolidering av den gemensamma
invandrings- och asylpolitiken. Det handlar i synnerhet om atgéarder pa foljande omraden:

— Bekd@mpa organiserad brottslighet, terrorism och andra hot genom ett béttre polissamarbete
och réttsligt samarbete, bland annat i form av en intern sakerhetsstrategi for EU (strategiskt
initiativ 26).

— Fokusera invandringspolitiken pa integration, samtidigt som man maste kunna hantera
migrationsrorelser och problemet med olaglig invandring, inte minst genom ett integrerat
arbetssétt vid forvaltningen av EU:s yttre granser.

3.3. Att méta de utmaningar som samhallet stér infér palang sikt

Det europeiska samhéllet kénnetecknas av en rad langsiktiga trender som direkt kommer att
paverka enskilda manniskors liv. Det galler t.ex. spridningen av ny teknik och effekterna av
invandring och demografiska forandringar (befolkningens Okande medeldlder) samt
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konsekvenser av klimatférandring och miljohot. Politiken maste darfor utformas med hansyn
till dessa trender, bade for att mildra risker och ta vara pd méjligheter. Var och en av de
aktuella trenderna kréver darfor noggrann analys, med bidrag fran de manga parter som
berdrs. Kommissionen kommer att ta initiativ till 6ppna diskussioner och inleda arbete i
foljande fragor:

— Pensionssystemens framtid. Inom detta omrade planeras en gronbok (strategiskt initiativ
27), som kommer att handla om olika mgjligheter att garantera att pensionerna forblir
ekonomiskt hallbara och rimliga mot bakgrund av befolkningens dkande medeldlder,
maonstren for manniskors rorlighet inom Europa och finansmarknadernas funktionssétt.

— Behovet av att vidareutveckla politiken for laglig invandring, begrénsa det tryck pa
samhallet som foljer av den ddrande befolkningen och stérka Europas konkurrenskraft,
parallellt med en fornyelse av integrationspolitiken.

— En ny EU-strategi for biologisk mangfald. Inom detta omréde kommer kommissionen att
lagga fram ett meddelande (strategiskt initiativ 28) med forsag till konkreta dtgarder som
EU bor dvervaga for att kunna fullgora sina internationella &aganden och mot bakgrund av
trycket pa ekosystemen.

— En mekanism for snabba insatser pa EU-niva. Inom detta omrade forbereds ett meddelande
om férbéttrad katastrofberedskap inom EU (strategiskt initiativ 29).

Det kommer ocksa att organiseras offentliga debatter mot bakgrund av de vetenskapliga
framstegen pa omraden som djurkloning, bioteknik och nanoteknik.

4.  DAGORDNING FOR EU:SYTTRE POLITIK: EN VAL SAMMANHALLEN POLITIK GER OKAT
INTERNATIONELLT INFLYTANDE

Europeiska unionen ar en viktig politisk och ekonomisk maktfaktor och en central aktor i den
internationella handeln, och det &r av yttersta vikt att dess internationella agerande svarar upp
mot dessa egenskaper. For att EU ska kunna talamed en rost och fa gehor for sina synpunkter
krévs det sdval ambition som samordning och disciplin. Lissabonfordraget ger nya redskap
som kan anvandas for att framja Europas intressen internationellt, och det &r viktigt att EU
utnyttjar dessa sa effektivt som majligt.

4.1. En enhetlig och andamalsenlig yttre representation — EU som global aktor

Under 2010 kommer den nya struktur for den yttre representationen som skapas genom
Lissabonfordraget att tréda i funktion. Den nya posten som hog representant, den tydligare
strukturen for den yttre representationen och inréttandet av den europeiska avdelningen for
yttre dtgarder kommer att bidra till béttre dynamik och fokus i EU:s utrikespolitik.
Kommissionen forblir EU:s foretrédare utdt i de sammanhang som inte faller inom Gusp eller
den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken, och har ansvar for att foresla och folja upp
efterlevnaden av atgarder inom en rad omraden. Den har darfor ett stort ansvar nér det galler
att forverkligamalen for EU:s yttre politik.

En av de viktigaste lardomarna av den globala krisen & att EU och euroomradet genom sin
storlek har ett betydande inflytande Gver det globala bedutsfattande som behovs for att
bemaGta en sadan kris. Lissabonfordraget borgar fér en mer sammanhallen yttre representation,
med syftet att unionens internationella roll ska sta i paritet med dess ekonomiska betydelse.
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Kommissionen kommer ocksa att foresla att EU:s representation vid de internationella
finansinstituten ska konsolideras.

4.2. En foérdjupning av den europeiska handelspolitiken

Den internationella handeln ar en viktig faktor for tillvaxt, sysselsattning och investeringar
inom Europeiska unionen, och ligger darfor i hogsta grad i allménhetens intresse. Det hor till
EU:s uppdrag att framja 6ppna samhéllen och éppna marknader, och att forsvara europeiska
intressen. Anstréngningarna for att reducera hindren for internationell handel och
investeringar kommer att fortsétta.

Kommissionen kommer att |dgga fram ett meddel ande om en handelsstrategi for Europa infor
2020 (strategiskt initiativ 30). Maen & framfor allt att fullborda pagéende multilaterala och
bilaterala handel sforhandlingar, att forbéttra efterlevnaden av befintliga avtal och lansera nya
initiativ som Oppnar for handel inom framtidssektorer som hogteknologiska produkter och
tjanster, miljoteknik och tjanster inom miljdomradet samt internationell standardisering. Man
kommer ocksa att prioritera forslag som syftar till strategisk dialog pa hog nivainom omraden
som marknadstilltréde, regelverk, globala obalanser, agarder i klimat- och energifragor,
miljofrégor, tillgang till ravaror och internationell standardisering. Kommissionen kommer
vidare att strava efter starkare bilaterala forbindelser med viktiga handelspartner som Forenta
staterna, Kina, Japan och Ryssland.

4.3. Att skapa resultat inom EU:s grannskapss och bistandspolitik och i
utvidgningsprocessen

Fordraget ger EU ett sarskilt ansvar for att framja frihet, stabilitet och véstand i de
angransande regionerna. Kommissionen & starkt engagerad i arbetet for att utveckla EU:s
sarskilda forbindelser med grannlanderna, med utgangspunkt i Europeiska unionens
varderingar och med ett omfattande ekonomiskt samarbete som ma. Kommissionens
avdelningar kommer i dessa fragor att driva ett ndra samarbete med den nya europeiska
avdelningen for yttre agarder.

Kommissionen har ocksa dtagit sig en samordnande roll i utvidgningsprocessen. Framstegen i
forhandlingarna kommer i hég grad att vara kopplade till kandidatldndernas egna framsteg, i
synnerhet i fraga om respekten for réattsstatsprincipen.

En annan prioritet for kommissionen & det fortsatta arbetet med den internationella
utvecklingsagendan infér 2015 ars toppmote om millennieutvecklingsmalen (strategiskt
initiativ 31). Kommissionen stravar ocksa efter ytterligare framsteg inom ramen for
Monterreymdlen for offentligt utvecklingsbistand samt Parisforklaringen och Accra
handlingsplanen for bistandseffektivitet. Sarskilda &tgarder har inletts for att framja
effektivitet, ansvarsskyldighet och bestadende synergier mellan utvecklingspolitiken och andra
politikomraden sasom migration, sakerhet, klimat och energi, tryggad livsmedel sférsorjning,
tillgang till sukvérd och utbildning.

5. ATT MODERNISERA EU:SOLIKA VERKTYG OCH ARBETSSATT

Ett viktigt syfte med detta handlingsprogram &r att presentera nya initiativ, men man far
samtidigt inte glémma att en stor del av kommissionens arbete under 2010 kommer att handla
om att anvanda befintliga politiska verktyg effektivt och dér sa kravs arbeta for modernisering
av dessa verktyg.
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5.1. " Smart lagstiftning” — politiken maste ge konkreta resultat

Det & EU-ingtitutionernas och medlemsstaternas gemensamma ansvar att skapa ett regelverk
av hog kvalitet, till fordel for medborgare och foretag. Om ett initiativ ska tas pa EU-niva
maste man kunna visa att det finns ett europeiskt mervéarde, och de féresagna agarderna
maste vara proportionella till sin natur och sin rackvidd. Kommissionen har infért ett antal
mekanismer som ska garantera att ovan nédmnda villkor ar uppfyllda, vilket borgar for en sk.
smart lagstiftning. De praktiska aspekterna av detta arbete ska nu vidareutvecklas och
paskyndas, sarskilt genom att de mekanismer kommissionen skapat sammankopplas och
integreras fullt ut under hela lagstiftningsprocessen, s att strévan mot béttre lagstiftning
ocksa leder till mer verkningsfulla dtgarder i praktiken. Nar strategiska initiativ forbereds
kommer den interna samordningen att kompletteras med arbetsgrupper med foretradare fran
flera olika avdelningar. Dessa arbetsgrupper far pa sa sétt majlighet att folja de foreslagna
initiativen hela véagen fran konsekvensbedomningen via utformningsfasen till fardigstallandet.

Konsekvensbeddmning

Vart system for konsekvensbedomningar star sig val i forhdlande till bésta internationella
praxisi fréga om insyn och andamalsenlighet. Vi maste nu framfor allt strava efter att utnyttja
systemets fulla potential, bade i fraga om rackvidd och innehdl. Alla initiativ fran
kommissionen som kan forvantas fa betydande konsekvenser, inklusive fordag till
genomforandeakter eller delegerade akter, bor darfor étfoljas av en konsekvensbedémning. |
det nuvarande ekonomiska laget &r inverkan pa sysselsattningen och konsekvenser av social
karaktar sarskilt viktiga, och kommissionen har foresatt sig att forbéttra sin analys av dessa
aspekter.

For att fortydliga hur arbetet med konsekvensbeddmningar fungerar kommer kommissionen
att stélla samman "fardplaner” for allainitiativ som forvantas fa betydande konsekvenser. Den
uppmuntrar ocksa 6vriga bertrda parter att dra nytta av dessa fardplaner da de forbereder sina
bidrag till den politiska processen.

Utvardering i efterhand och |6pande kontroll av bestammel sernas andamal senlighet

Nér bestammelser val inforts maste de systematiskt utvarderasi efterhand, sa att man kan vara
saker pa att dtgarderna fungerar i samklang och effektivt bidrar till de ma de & avsedda for.
Pa sikt kommer fullstandig efterhandsutvardering att bli ett villkor for andringar i de centrala
lagstiftningsakter som kommer att tas upp i kommissionens framtida arbetsprogram.

For att bevaka att befintliga bestdmmelser fortfarande uppfyller sina syften kommer
kommissionen med borjan i & att se 6ver hela lagstiftningen inom vissa utvalda
politikomraden, genom sarskilda kontroller av andamasenligheten ("fitness checks"). Syftet
ar att sparafall dar det med tiden visat sig att reglerna utgor en onddig borda for anvandarna,
Overlappar varandra eller innehdler luckor, inkonsekvenser eller forddrade inslag. Under
2010 kommer forsoket inledas inom fyra omraden, namligen miljo, transport, sysselsattning
och sociapolitik samt industripolitik.

Foérenkling, minskning av den administrativa bordan och tillbakadragande av forslag

Att forenkla lagstiftningen och reducera den administrativa bordan kommer att fortsétta att
prioriteras forblir av hdg prioritet och kommer att vara en integrerad del | arbetet for smart
lagstiftning. Kommissionen har redan lagt fram forslag som gér utéver malet att minska den
administrativa bordan med 25 % till & 2012, och har for avsikt att fortsitta dessa
anstrangningar under de kommande aren. Sarskild uppmérksamhet kommer att &gnas at
uppfoljningen av det arbete som har bedrivits av Europaparlamentet, rédet och
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medlemsstaterna, eftersom foretagen inte kommer att kédnna av resultaten av dessa
anstrangningar forran lagstiftaren har antagit forsagen och de har genomférts pa nationell
niva. Kommissionen kommer ocksa att lagga fram 46 forslag till forenklingar under de
kommande &ren (se bilaga I11). Darutdver avser kommissionen att dratillbaka ett antal forslag
(sebilagalV).

Genomforande

Kommissionen har ett centralt ansvar for att se till att EU-lagstiftningen far onskad verkan
overallt inom unionen. N&r sa kravs kommer kommissionen aven i fortséttningen att ingripa,
dven genom réttsliga atgarder, for att garantera att den befintliga lagstiftningen tillampas
korrekt och fullt ut. Den kommer ocksa att oka sina anstrangningar for att hjdpa
medlemsstaterna att genomfora nya bestéammelser i tid och pa rétt sét.

5.2. Att formedla kunskaper om EU till medborgarna

For att medborgarna ska kunna delta i den demokratiska processen inom EU och vara
medvetna om de mgjligheter som unionens politik medfér & det av yttersta vikt att
kunskaperna om EU formedlas pa ett 6ppet och tillgangligt sétt. Detta ett ansvar som maste
delas mellan ala nivéer, men kommissionens roll &r givetvis viktig. Forutom de allmanna
informations- och kommunikationsinsatserna kommer kommissionen séarskilt att prioritera tre
omraden: insatserna for att driva pa den ekonomiska aterhamtningen och framja nyakallor till
tillvaxt, klimat- och energipolitiken och arbetet for att omsétta nyheternai Lissabonfordraget i
konkreta fordelar for medborgarna.

5.3. Att anpassa EU:sflerariga budgetram efter de politiska prioriteringarna

EU:s budget maste avspegla de huvudsakliga utmaningar som Europa star infor och konkret
bidra till unionens politiska mal. Som ett led i sin bredare politiska vision kommer
kommissionen i &r att l&gga fram ett forslag till Gversyn av budgeten (strategiskt initiativ 32).
Syftet med Oversynen &r att kartldgga hur féréndringar i budgetens balanser, prioriteringar och
forfaranden kan skapa bast valuta for pengarna for EU:s skattebetal are, samt att forbereda den
process som ska leda fram till nasta flerariga budgetram.

Inom ramen for arbetet med den kommande flerdriga budgetramen kommer kommissionen
under 2010 att hdlla ingadende samrad med berérda parter, dar man kommer att diskutera den
framtida inriktningen pa EU:s resursanvandning, bland annat i fraga om den gemensamma
jordbrukspolitiken, sammanhallningspolitiken och forskningspolitiken. Syftet &r att vardera de
resultat som uppnétts sa har 1angt och de utmaningar som unionen star infor efter 2013, att fa
in berdrda parters synpunkter pa hur den framtida politiken bor utformas samt bedéma EU-
budgetens roll nér det géller att skapa konkreta resultat inom dessa politikomraden runtom i
unionen. Detta arbete kommer att bygga pa huvudlinjerna i budgetéversynen och inga i
underlaget da kommissionen 2011 lagger fram sitt forslag till den kommande flerdriga
budgetramen.

Det bor ocksd omfatta en reflektion dver de befintliga verktygen for ekonomisk utveckling,
vilken ocksa bor tjana som forberedelse for fordagen till nasta budgetram, samt en diskussion
om nya mojligheter att skapa en hévstangseffekt for privata och offentliga investeringar inom
EU, t.ex. via Europeiska investeringsbanken.

Parallellt med detta strategiska arbete kommer kommissionen att fortsdita stréva efter
forbéattrad ekonomisk forvaltning, forenkla ramverket for budgetens genomférande och léagga
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stark tonvikt vid att EU:s utgifter ska ge konkreta resultat, mervarde och valuta for pengarna.
Dessutom bedrivs ett |6pande arbete med att befasta sunda, solida, vél sammanhallna och
kostnadseffektiva administrations- och kontrollsystem och att forbéttra dessa system dar sa ar
mojligt, sdval inom kommissionen som i medlemsstaterna. Kommissionen kommer ocksa att
fortsétta sina diskussioner om bedrégeribekdmpningsbyran Olafs framtid.
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6. SLUTSATS—HUVUDLINJER | DET FORTSATTA ARBETET

Detta & den nya kommissionens forsta arbetsprogram, och sasmmanfattar dess ataganden och
ambitioner bade for 2010 och for foljande ar. Arbetsprogrammet tar upp bade sddana problem
som behdver |6sas pa kort sikt och allméanna politiska riktlinjer for hur framtida utmaningar
bor bemoétas, och 1&gger sdlunda en grund for resten av denna kommissions mandatperiod.

For att underlédtta dialog och forbéttra 6ppenheten och férutsebarheten i kommissionens
arbete, bifogas ocksa foljande dokument till detta handlingsprogram:

— En forteckning over de strategiska initiativ som kommissionen planerar att lagga fram
under 2010 (bilagal).

— Viktigaforslag som & under 6vervagande for 2010 och fdljande &r, och som sdledes ger en
véagledning om planerade initiativ for resten av mandatperioden (bilagalll).

— En férteckning 6ver fordag till férenklingar och forslag som dragits tillbaka (bilagorna 11
och 1V).

Kommissionen kommer att se Over sitt handlingsprogram varje &, infora nya é&liga
strategiska initiativ och anpassa de flerériga komponenterna till nya omstandigheter, inklusive
resultaten av det forberedande arbetet och dvervakningen av genomfdrandet.

For att forsakra sig om att bade den allméanna ansatsen och de enskilda initiativen har ett brett
och aktivt stod kommer kommissionen att fortsitta sitt ndra samarbete sdval med
Europaparlamentet och radet som med dvriga berdrda parter. Malet med detta arbetsprogram
ar att det ska tjana som en hornpelare for den fortsatta interinstitutionella planering som
foreslds pa grundval av artikel 17.1 i Lissabonfordraget. Kommissionen kommer darfor att
fora en kontinuerlig dialog med 6vriga EU-ingtitutioner och bertrda parter for att omsétta
2010 érs arbetsprogram i praktiken.
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