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EUTORI/Eurodoc nro: 

 
EU/2013/0788  

 
U-tunnus / E-tunnus: 

 
- 
 

Käsittelyn tarkoitus ja käsittelyvaihe: 
 
Komissio on 18.3.2013 tehnyt ehdotuksen Kroatian unioniin liittymisestä aiheutuvien 
rahoitustarpeiden kattamiseksi. Komissio ehdottaa toimielinten sopimuksen 
muuttamista rahoituskehyksen nostamiseksi sekä lisätalousarvioesitystä, jolla Kroatian 
liittymisestä aiheutuvat kustannukset katettaisiin.  
 
Ehdotuksia käsitellään neuvoston budjettikomiteassa.  

 
Asiakirjat: 

 
KOM (2013) 157 
KOM (2013) 156 

 
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely: 

 
SEUT 312(2): rahoituskehysasetuksesta päätetään yksimielisesti. Voimassaolevan 
säädöksen puuttuessa jatketaan talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja 
moitteettomasta varainhoidosta 17.5.2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja 
komission välisen toimielinten sopimuksen soveltamista. 

 
Käsittelijä(t): 

 
Armi Liinamaa, VM/BO p. 040 485 6900 
 

Suomen kanta/ohje: 
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Suomi pitää tärkeänä, että Kroatialle myönnetään sen liittymissopimuksen mukainen 
rahoitus. Samanaikaisesti Suomi muistuttaa valtiontaloudellisista rajoitteista ja 
kurinalaisen budjetoinnin tärkeydestä. Suomi tarkastelee komission ehdotusten 
yksityiskohtia näistä lähtökohdista tavoitteenaan, että Kroatiaa koskevasta rahoituksesta 
päästään sopuun mahdollisimman pian ilman, että sen käsittelyä kytketään muihin 
käynnissä oleviin neuvotteluihin.  
 

Pääasiallinen sisältö: 
 

Kroatian on määrä liittyä Euroopan unionin jäseneksi 1.7.2013. Unioniin liittyessään 
Kroatian on määrä osallistua välittömästi maksuosuudellaan Euroopan unionin budjetin 
rahoittamiseen, minkä lisäksi se saa rahoitusta Euroopan unionin budjetista.  
 
SEUT 312(2) mukaisesta rahoituskehysasetuksesta ei kuluvalle rahoituskehyskaudelle 
2007-2014 ole päästy sopuun neuvoston ja parlamentin välillä, mistä syystä komissio 
ehdottaa, että  jatketaan talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta 
varainhoidosta 17. toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja 
komission välisen toimielinten sopimuksen soveltamista. Tämä päätösehdotus perustuu 
toimielinten sopimuksen 29 kohtaan (rahoituskehyksen mukauttaminen unionin 
laajentumiseen). Siinä todetaan, että jos uusia jäsenvaltioita liittyy unioniin 
rahoituskehyksen kattaman ajanjakson aikana, Euroopan parlamentti ja neuvosto 
mukauttavat yhdessä komission ehdotuksesta rahoituskehystä laajentumisneuvottelujen 
tuloksesta johtuvien rahoitustarpeiden huomioon ottamiseksi. Komissio ei ehdota 
otsakkeen 5 (hallintomenot) maksusitoumusmäärärahojen enimmäismäärää 
nostettavaksi. Näin ollen rahoituskehyksen mukautukseksi jäisi vuoden 2013 osalta 
kokonaisuudessaan 666 miljoonaa euroa käypinä hintoina, minkä verran komissio 
ehdottaa rahoituskehyksen enimmäismääriä nostettavaksi.  
 
Komission esitys sisältää ehdotuksen rahoituskehyksen mukauttamiseksi sekä 
lisätalousarvioesityksen määrärahojen ottamiseksi unionin talousarvioon. 
Lisätalousarvioesityksessä ehdotetaan 655,1 miljoonan euron lisäystä 
maksusitoumusmäärärahoihin ja 374,0 milj. euron lisäystä maksumäärärahoihin. 
Lisätalousarvioesitys sisältää hieman rahoituskehyksen enimmäismääriä alhaisemmat 
luvut.  
 
Seuraavasta yhteenvetotaulukosta ilmenee komission ehdotuksen jakautuminen 
rahoituskehyksen mukauttamiseksi vuonna 2013.  
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Kroatian rahoitus, milj. euroa käyvin 
hinnoin 

2013 

Otsake 1a (kasvua ja työllisyyttä edistävä 
kilpailukyky) 

47,4 

Otsake 1b (kasvua ja työllisyyttä edistävä 
koheesio) 

449,4 

Otsake 2 (luonnonvarojen suojelu ja hallinta) 20,4 
Otsake 3 (kansalaisuus, vapaus, turvallisuus 
ja oikeus) 

73,3 

Otsake 4 (EU maailmanlaajuisena toimijana)  
Otsake 5 (hallinto) 22,0 
Otsake 6 (korvaukset, kassavirtajärjestely) 75,0 
Yhteensä maksusitoumusmäärärahat 687,5 
Yhteensä maksumäärärahat 396,5 
 

Otsakkeessa 1a menot eivät kaikilta osin ole ennalta kohdennettuja jäsenvaltiolle, ja 
näiltä osin taulukossa mainittu kokonaismäärä on havainnollinen. 
Otsakkeessa 1b sitoumukset jakautuisivat siten, että rakennerahastojen osuus olisi noin 
299,6 miljoonaa euroa ja koheesiorahaston osuus 149,8 miljoonaa euroa.  
 
Otsakkeessa 3a Kroatialle myönnetään erillinen Schengen-järjestely rahoittamaan toimia 
unionin ulkorajoilla Schengenin säännöstön ja ulkorajojen valvonnan täytäntöön 
panemiseksi. Siihen osoitettaisiin 40 milj. euroa maksusitoumus- ja maksumäärärahoina.  
 
Otsakkeessa 6 otettaisiin käyttöön tilapäinen kassavirtajärjestely parantamaan Kroatian 
kansallisen talousarvion kassavirtaa.  
 

Kansallinen käsittely: 
 

EU 34 (budjettiasiat) –jaoston kirjallinen menettely 21.3.-22.3.2013 
 

Eduskuntakäsittely: 
 
 
 

Käsittely Euroopan parlamentissa: 
 

Euroopan parlamentin kanta valmistellaan budjettivaliokunnassa. 
Lisätalousarvioesityksen osalta parlamentin esittelijä on Giovanni La Via  (EPP, IT). 
Toimielinten sopimuksen osalta esittelijä on Reimer Böge (EPP, DE). Parlamentti ei ole 
vielä aloittanut ehdotusten käsittelyä.  

 
Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema: 

 
Esityksellä ei ole vaikutusta kansalliseen lainsäädäntöön tai Ahvenanmaan 
toimivaltaan.  

 
Taloudelliset vaikutukset: 
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Vuotta 2013 koskevan komission lisätalousarvioesityksen yhteydessä Kroatian 
liittymisen rahoitusvaikutuksiksi vuodelle 2013 ehdotetaan 655,1 miljoonan euron 
lisäystä maksusitoumusmäärärahoihin ja 374,0 miljoonan euron lisäystä 
maksumäärärahoihin.  
 
Koska Kroatia osallistuu liittymispäivästään lukien itsekin maksuosuudellaan 
liittymisestään aiheutuvien kustannusten kattamiseen, lisäisi Kroatian liittyminen 
Suomen maksuja vuonna 2013 6 milj. eurolla. Seuraavan rahoituskehyksen 2014-2020 
osalta Kroatian liittyminen sisältyy kokonaisratkaisuun.  

 
Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijät: 
 

- 
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