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Perustudain 97 8:@n viitaten vationeuvoston kandia toimittaa eduskunnale EU-
minigterivaliokunnassa 6.4.2001 kasitellyn Euroopan unionin tulevaisuutta koskevan muistion.

Muigtiossa selvitetéan suunnitelmia unionin tulevai suutta koskevan lagjgpohjaisen jaavoimen
kansdaiskeskugtelun jarjestamiseks Suomessa. Samoin esitetdén myds dustavia kantoja
vuoden 2004 hdlitustenvéisen konferenssin vamigteluun liittyen.

M uisti ossa todetaan Suomen suhtautuvan myonteisesti 1agjapohjaisen valmistel ukunnan
perustamiseen EU-tasolla osana tulevan hdlitustenvalisen konferenssn vamiseuja
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Asia

UNIONIN TULEVAISUUS

Kokous

Adiakirjat:

Vuoden 2000 Hallitustenvdisen konferenssin hyvaksyma julistus no. 23 "Julistus unionin
tulevaisuudestd', joka on liitetty Nizzan sopimukseen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperustal/péétoksentekomenettely:
SEU 48 atikla
Kastteijat):

Alivatioghteeri Antti Peltoméki p. 160 9132, neuvotteleva virkamies Mikko Puumalanen p.
160 8218 jaylitarkastgja L otta Lindegren p. 160 2150, Vationeuvoston EU-s hteeriSi0;
ykskon pddlikko Risto Fipponen, p. 1341 6546 ja projektiavustga Kaisa Mannisto p. 1341
5072, Ulkoasanministeri6, seka indtitutionaalinen tydryhméa.

Suomen kantalohje:

Vuonna 2004 kool le kutsuttavan hallitusten valisen konferenssin valmistelun on
perustuttava avoimeen ja laajapohjaiseen kansal ai skeskustel uun jasenvaltioissa.
Keskustelun aihepiiria ei tassa vaiheessa ole syyta rajata, vaan on oltava valmius
tarkastella kaikkia unionin tulevaan kehitykseen vaikuttavia kysymyksia
ennakkol uulottomasti.

Koska konferenssissa kasiteltavat asiat liittyvat |aheisesti Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden valisiin toimivaltasuhteisiin, on tarkeaa etta jasenvaltioiden kansalliset
parlamentit kytketddn mukaan sen valmisteluun. Suomi suhtautuu myontei sesti
|aajapohjaisen valmisteluryhman asettamiseen EU-tasolla. My6s hakijamaiden tulisi voida
osallistua val mi stel utyhon.

Hallitus pitaa tarkedna tiivista yhteydenpitoa eduskunnan kanssa hallitusten valisen
konferenssin val mistel uprosessissa. Hallitus tulee informoimaan eduskuntaa

val mistel utyon edistymisestd EU-tasolla ennen Géteborgin ja Laekenin Eurooppa-
neuvoston kokouksia.



Hallitus pyrkii luomaan edellytyksia ja tarjoamaan valineita sille, ettd Suomessa kaytava
tulevaisuuskeskustelu olisi avointa ja helposti |ahestyttavaa. Osallistumiskynnyksen tulisi
olla mahdollisimman matala ja keskustelua tulisi kayda koko Suomen laajuisesti.



Padagdlinen SsAto:

1. Yleista

tulevaisuudesta. Julistuksessa todetaan, etta vuonna 2001 puheenjohtgjamaat Ruots ja Belgia, yhteistydssa
komisson kanssa ja Euroopan parlamentin osallistuessa, pyrkivét k&ynnistamaan |agja-alaisen keskustelun
unionin tulevaisuudesta yhdessa keskeisten intressiryhmien kanssa. Hakijamaiden osallistumisen muoto

Tulevai suuskeskustelun organisoinnista laaditaan raportti Goteborgin Eurooppa: neuvostolle, mutta rgportin
vamigduakataulu ja -tapa ovat vida avoinna. Konkreettiset keskustelun edistémiseen liittyvét doitteet (ml.
meahdollisesti padtokset seuraavan HVK:n vamistd utavasta ja asdistaan liittyvida tarkennuksista) ssdltava
julistus on tarkoitus hyvaksya L aekenin Eurooppa- neuvostossa joul ukuussa 2001. Seuraavan HVK:n
vamigelu kdynnistetd&n Laekenin julistuksen pohjdta, jauus HVK kutsutaan koolle vuonna 2004

kutsutaan osallistumaan konferenssiin, jamuut voivat osdlistua tarkkailijoina

Vdittavasta vamigte utavasta rii ppumeatta perussopimusten muuttaminen tgpahtuu voimassaolevan SEU:n 48
artiklan mukaisedti, di ne neuvotelaan kansdlisten hdlitusten vaillajatulos retifioidaan sen jalkeen

2. Tulevaisuuskeskustelusta

Virdlinen [&htolaukaus tulevai suuskeskustdulle EU- tasolla annettiin 7.3.2001, jolloin Ruotsin PMI Persson,
Belgian PMI Verhofgtadt, komission puheenjohtaja Prodi ja Euroopan parlamentin puhemies Fontaine
|8hettivét asasta yhteisen kirjeen jasenvltioille ja hakijamaille. Samala avattiin myds internet-kotisvu

tulevai suuskeskustelua varten (www.europa.eu.int/futurum). Tulevai suuskeskustel ua on tarkoitus kayda seka
kansdlisdlla etté EU-tasolla, ja jésenmaiden toivotaan aktiivisesti kannustavan kansalaisiaan osdllistumaan
tahan keskusteluun seka tarjoavan heille siihen mahdollisuuksiajavirikkeita

Ruots ja Belgiaaikovat myos jérjestad syksylla lagemmat unionin tulevai suutta koskevat keskustel utilai suudet.
Ruotsin tilaisuutta on kaavailtu lokakuulle, ja sen aiheeks ulkosuhteita. My6s Belgia jarjestéa vastaavan
tilaisuuden myohemmin syksyllg, mutta aihe on vidaavoin. Puolaisanndi keskugtelutilaisuuden jésen ja
hakijavaltioille 23.4.2001 Varsovassa

Suomen suunnitelmat tulevai suuskeskustelun osdta ovat vasta muotoutumassa. Nizzan sopimuksen ratifiointia
koskevan hdlituksen esityksen antamisen yhteydessa paaminigteri Lipponen tulee sdvittaméan eduskunndle
myGs unionin tulevaisuutta koskevan vamigelun organisoimista. Hallitus informol eduskuntaa vamiste utyon
edistymisestd EU-tasolla ennen Géteborgin ja Lagkenin Eurooppa- neuvoston kokouksia.

Kansdai syhteiskunnan piirissa kaytavaa keskustel ua slmd | 8pitéen on tarkoitus perustaa laggpohjainen, kaikki
jajedtotahot  kattava kansalaisvdtuuskunta, joka kokoontuis sdanndllisesti  keskustelemaan  unionin

akana



Tavoitteena on myos avaa tulevasuuskeskugtdulle oma verkkosivu, jonne luotaisin  keskeismmét
tulevai suuspuheenvuorot ja asiakirjat Ssdtava tietopankki, jonne kaikki kansdaiset ja jérjestét voivat |1ahettéa
nakemyksidan, seka keskustelukadenteri jonne eri tahot voivat |8hettdé tiedot jarjestémistéan tilaisuukssta

Kekusdun levittdmistd koko Suomeen pyritéén tukemaan mm. yhteistydssd Eurooppa-tiedotuksen
auedligen toimipisteiden ja muiden keskugtel utilaisuuksia jérjestévien tahojen kanssa,

3. Vuoden 2004 HVK :n valmistelujen or ganisointi

Laekeniin julistuksessa on mééra paéttad sitd, millatavoin tulevaHVK vamigelaan. Nizzan julisus @ ota
t8han kantaa, Sina korostetaan ainoastaan |agjgpohjai sen kansalai skeskustelun merkitysta.

Useissa Nizzan Eurooppa: neuvostoa seuranneissa jasenvatioiden ja unionin toimidlinten edustgien
kannanotoissa on tuotu esille, ettd seuraava HVK on vamigdtava uudenlaisn menetelmin. Useet jasenmaet
ovat ilmaisseet tukensa laggpohjaisdle vamigeulle, josta yhtend esmerkking on pidetty perusoikeuskirjan
vamigdussa hyddynnettya konventtimetodia (lagja vamistel uryhmé joka koostuu Euroopan parlamentin,
kansallisten parlamenttien, neuvoston ja komisson edustgista). Muita mahdollisa vamistel umuotoja ovat mm.
viisaiden ryhma (nimettyjen asantuntijoiden ryhmé; kaikki jasenvdtiot evét vattamétta edustettuing),

refl ektioryhma (jokaisdllajasenvdtiolla, komissollaja Euroopan parlamentilla edustgansa), tai
puheenjohtajan ystavat - luonteinen jarjestely (vamisteluty6 on puheenjohtgan vastuulla mutta hanta
avudtavat j&senmaiden, komission ja parlamentin nimedmét edustgjat). Vaihtoehdot elvét ole toisaan
poissulkevia, vaan lopputul oksena saettaa olla myos niiden jonkinlainen yhdistelma,

Toigaiseks on meko vahan keskusteltu vamiste uryhmén tyon tavoitteiden ja hdlitusten valisen konferenssin
addigan valisestd suhteesta: esm. miten vamistel ukunnan tyd otetaan huomioon konferenssin asdistan
maérittelyssa ja itse asioiden kasittelyssa? Olis myds pohdittava, pééityyko vamiste uryhman tyd konferenssin
akaessa, va voisko sllaollajonkinlainen rooli myds konferenssin akanata sen jakeen.

4. Vuoden 2004 HVK:n asalista

Nizzan julistuksessa mainitaan nelja teemaa, joita muiden muassatulis kéasitellé osana Unionin tulevai suusty 6t
Nama ovat:

Kuinka Euroopan unionin ja jasenvatioiden vainen toimivatgako voidaan tarkentaa

toissjal suusperiaatteen mukaisesti ja kuinka sen noudattamista voidaan valvoa

Sopimusten yksinkertai staminen niiden selkeyttdmiseks ja niiden tekemiseks hepommin ymmérrettaviks
muuttameatta niiden SsAtOa

Nizzassa julistetun Euroopan unionin perusoikeusoikeuskirjan aseman mérittely Kolnin Eurooppa:
neuvoston paétemien mukai sesti

Kansdlisten kansanedustud aitosten asema eurooppalaisissa rakenteissa

Teemoida erityisesti toimivalan jako ja sopimusten yksinkertaigaminen liittyvét [eheisedti toisinsa

Toimivaltajako

Toimivalan jaon tarkemman méittelyn tavoitteena on salkeyttda Sta, mitka kysymykset kuuluvat yhteison ja
mitka jasenvaltioiden toimivaltaan erityisesti toissjal suusperiaatteen pohjdta Tamajohtais vastuungon
sekeyttamiseen toimidinten jajasenvatioiden valillg, mik&atekis myGs mahdollissks unionin voimavarojen



ohjaamiseen sen kanndta olennaisiin tehtéviin. Toimivaltgiaon tarkentaminen (esm. kompetenssiluettelon
muodossa) on ollut erityisesti Saksalle térkea kysymys, jota sen osavaltiot ovat ponnekkaasti ganeet.

Perussopimuksiin ssdtyy jo toimivalan jako unionin jajésenvaltioiden kesken ja sen nykyigta tarkempi
etukateinen méérittely on vaikesa. Témajohtuu asin myds unionin ja yhteison politiikkojen jaaojen
kehittymisestd. Toimivallan jakoon liittyvan epdvarmuuden vuoks on herétetty kysymys Sitd, miten
varmistetaan sen jaldheisyys- ja suhted lisuusperiaatteen noudattamisen vavonta. EY -tuomioistuimen nykyisin
suorittaman vavonnan tehostamiseks on ehdotettu mm. tuomioistuimen valvontavelvollisuuden vahvisamisa,
erilligtd perustud akituomioistuinta tai toisen kamarin perustamista Euroopan parlamenttiin.

Sopimusten yksinker taistaminen
Sopimusten yksnkertaistamisdlla ja uudeleen jarjestémisdlla pyritédn ennen muuta salkeyttamaan
nykytilannetta, jossa sovellettavana on usaita sopimuksia, ja niihin liittyvia poytakirjojajajulisuksa

Nizzan julistuksen mukaan tarkoituksena e ole puuttua sopimuksen Ss8tO0N, vaan tavoitteenaon
yksnkertaistaa sopimuksa ilman, etté niitd samala jossain mééarin muutettaisin. Ensgnnékin yhteison oikeus
perustuu myo6s sen nojalla syntyneeseen oikeuskaytantdon, jota yks nkertal stamisprosessissa jouduttaisiin
tulkitsemaan. Toiseks sopimuksen tulkinnassa @ ole ollut merkitystéa vain yksittéisen artiklan sasnamuodolla,
vaan myos sen Sjainnilla Kolmanneks yksinkertai stamisprosessissa syntyy kéytannoss tarve tehda vahdsa
mukautuksa ja muita parannuksia. Y kainkertaistamisprosessia helpottais se, etté toimivaltgaon osdta
Ssaavutettaisin tuloksia

Seka toimidimigta ettd akateemis gta piire sta léhtoisin olevia hankkeita sopimusten yksinkertaistamiseks on
syyskuussa 2000 vamistunutta kaks osaista selvitystd, jonka komissio tilas Firenzen Euroopparyliopisto
indtituutilta (European University Inditute). Sdvitys perustuu gatuksdlle nykyisten perussopimusten
jakamisesta perussopimukseen (Basic Treaty) ja Sta taydentaviin pdytakirjoihin. Perussopimukseen otettaisin
unionin perustag, perusoikeuksia, unionin kansalaisuutta, unionin tavoitteitaja toimintaa, toimieimid, rahoitusta
poytekirjoihin. Ingtituutin selvityksen mukaan varsnaisen sopimuksen muuttaminen vaetis jatkossakin
perussopimuksen muuttamismenettdlya (HVK jaraifiointi). Poytékirjoja voitaisin sen Sjaan muuttaa
tarkemmin mé&&réttavalla tavala neuvostossa

Perusoikeudet

EU:n perusoikeuskirja otettiin tiedoksi Nizzan Eurooppa:- neuvostossa 7.12.2000, ja annettiin edelleen EU:n
toimieimille, jotta ndma huomioisvat sen toiminnassaan. Kysymys perusoikeuskirjan oikeuddlisesta
Stovuudesta jétettiin kuitenkin pohdittavaks osana unionin tulevai suusty6ta.

Perusoikeuskirjan vamigtel ukunnan vatuuksin e kuulunut keskugtellatoimivatgaon muuttamisesta, jatata
0sn gatus quo on my6s nimenomaisesti kirjattu perusoikeuskirjaan. Jos perusoikeuskirja tulevai suudessa
sdlytettasin unionin perustamissopimukseen, on téta kysymysta pohdittava uudelleen. Tassa yhteydessa olis
keskudteltava myds Sité tavadta ja niigtd doista joilla peruskirjan oikeudd lista Stovuutta toteutetaan. Myos
slla miten EY tuomioistuin ratkai suissaan hyddyntéd perusoikeuskirjaa, saattaa olla vaikutusta tulevai suustyon
yhteydessé asiasta kaytavaan keskusteluun.

Suomi on pitanyt térkeand, etté perusoikeuskirjan oikeuddlisen aseman yhteydessa kastellédn myGsEY:n
meahdollisuutta liittya Euroopan ihmisoikeussopimukseen.



Kansallisten parlamenttien rooli
Tavoitteena on pohtia, miten kansallisten parlamenttien vaikutus- ja osdlistumismahdollisuuksa EU-

vaikutusmahdollisuuksien parantamisesta jasenvaltioissa, seka Euroopan tason yhteistyodinten, kuten
COSACIn, rodlin vahvigamisesta. My6s inditutionaglisa muutoksa on esitetty; esillé on ollut mm. Euroopan
parlamenttiin luotava kansdlisten parlamentaarikoiden kiintio tai kansallisten parlamenttien jésenistd koostuvan
toisen kamarin luominen Euroopan parlamenttiin. Toisen kamarin jésenten tehtévigta ja kamarien vaisesta
tyOnjaostaon toistaiseks esintynyt vain vahan tésmennettyja midipiteitd. Erd&nlaisenatoisen kamarin
yleigtehtavana on kuitenkin nahty jonkinlainen subs diariteettiperiaatteen toteutumisen k&yténnon vavonta

Muita keskusteluissa esilla olleita teemoja

Jasenvdtioiden ja Euroopan parlamentin taholta on muina mahdollisna HVK:ssa kastd tévind kysymyksna
nogtettu esille mm. toimidinten vaiset suhteet, hyvéan halinnon periaatteen toteuttaminen unionissa, unionin
paatoksenteon tehostaminen, Euroopan lagjuisen kansanddnestyksen ja kansdai sal oitteen kayttdonotto ja
unionin ulkoisen toiminnan tehostaminen. Tulevai suuskeskustelun |8ht6laukauksen yhteydessa 7.3. 2001
pitémésséan puheessa PM 1 Persson editti myds gatuksen erddnlai sesta Amsterdamin sopimuksen
viisvuotisarviosta vuonna 2004. Esmerkkiaoina hén mainits tydllisyyden, ympariston, rikollisuuden torjunnan,
mashanmuutto — ja turvapaikkapoalitiikan, dintarviketurvallisuuden, kuluttggpolitiikan, budjettiprosessin seké
unionin ulkosuhteet. Persson perddnkuulutti myo6s perusted lista muutosta maatal ouspolitiikkaan.

Nizzassa hyvéksytty julisus & ota kantaa Sihen, mink& luonteinen vuoden 2004 HVK:n lopputuloksena
syntyvan sopimuksen tulis olla. Keskustelussa on kuitenkin ollut eslla gatus, etté lopullisenatavoitteenaolis
jonkinlaisen perustudaillisen sopimuksen tai perustudain lagtiminen unionille.

PMI Blar on puolestaan ehdottanut tiukan oikeudellisen toimivatgaon djaan erdédnlaiga poliittista julistusta

ne aat jotka kuuluisvat pikemminkin jésenvatioiden tai osavaltioiden kompetenssin. On kuitenkin epasdvag,
kendlaolis vastuu tdmantapai sen julistuksen tulkinnasta, ja kuinka pajon se lopulta sakeyttés tilannetta,

On my6s huomettava, etté monet esille tuoduitaahelsta elvét vaadi perussopimusten muuttamistajanén ollen
halitustenvaisen konferenssin koollekutsumista, vaan ne voidaan hoitaa tavanomai sen lainsdédantdmenettelyn
puitteissa.

Kansdlinen ké&sttely:

[ ngtitutionaalinen tydryhmé 4.4.2001, EU-minigterivaiokunta 6.4.2001
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