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Kisittelyn tarkoitus ja késittelyvaihe:

Valmisteleva kansallinen késittely ennen sopimuksen allekirjoitusvaltuuksien hakemista;
tarkoituksena on, ettd sopimus allekirjoitettaisiin kemikaaliviraston ensimmaéisen hallintoneuvoston
kokouksen yhteydessa kesdkuun lopulla.

Asiakirjat:
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Suomen kanta/ohje:

Luonnos Suomen ja FEuroopan kemikaaliviraston véliseksi toimipaikkasopimukseksi on
hyvéksyttavissi allekirjoittamista varten.

Paiasiallinen sisalto:

Tausta ja tavoite

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi 18.12.2006 asetuksen kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista,
lupamenettelyisti ja rajoituksista ja Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta (jiljempénd REACH-
asetus) (1907/2006). Asetuksella perustettavan Euroopan kemikaaliviraston sijaintipaikkana on
Helsinki joulukuussa 2003 tehdyn yliméérdisen Eurooppa-neuvoston péédtoksen mukaisesti. REACH-
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asetus tulee voimaan 1.6.2007, jolloin myds kemikaalivirasto aloittaa Helsingissd virallisesti
toimintansa.

Toimipaikkasopimuksilla jirjestetdéin tavanomaisesti kansainvilisten jdrjestdjen ja niiden
sijaintivaltioiden vélisid suhteita. Suomi on tehnyt téllaisia sopimuksia esimerkiksi Itdmeren
merellisen ympériston suojelukomission (SopS 38-39/1980), Pohjoismaiden investointipankin (SopS
83/1999), Pohjoismaiden ympdristorahoitusyhtion (SopS 108/1999), Pohjoismaiden kehitysrahaston
(SopS 110/1999) ja Euroopan metséinstituutin (SopS 15/2007) kanssa sekd YK:n kanssa Helsingin
kriminaalipoliittisen instituutin perustamisesta (SopS 41-42/1982) ja YK:n yliopiston kanssa
Taloudellisen kehitystutkimuksen kansainvalisestd instituutista (SopS 35-36/1984).

Kesdkuussa toimintansa aloittava Euroopan kemikaalivirasto on ensimmiinen Suomessa toimiva
EU:n erityisvirasto. Viraston suurena haasteena on rekrytoida viraston palvelukseen EU:n
jasenvaltioista alan parhaat asiantuntijat. Toimipaikkasopimuksen olemassaolo on yksi tirked
kysymys henkiloston kannalta. Kaikilla EU:n erityisvirastoilla ei ole toimipaikkasopimusta
sijaintivaltionsa kanssa. Suomen ja kemikaaliviraston vilisen toimipaikkasopimuksen valmistelussa
on otettu huomioon muita EU:n erityisvirastoja koskeviin isédntdmaasopimuksiin tavanomaisesti
sisdllytetyt méaardykset. Kemikaalivirastolle sopimusluonnoksessa maédritelty asema on muihin
virastoihin verrattuna keskitasoa. Sopimuksen tavoitteena on EY:n erioikeuksia ja vapauksia
koskevaa poytikirjan soveltamisesta (SopS 102-103/1994) ja REACH-asetusta tiydentdvistd
madrdyksistd ja erdistd kiytdnnon jirjestelyistd Suomen hallituksen ja viraston vélilld, jotta virasto voi
hoitaa tehokkaasti tehtdvii, jotka sille sen perustamisasetuksen mukaan kuuluvat.

Sopimuksen sisilto

REACH-asetuksen 102 artiklan mukaan kemikaalivirastoon sovelletaan Euroopan yhteisdjen
erioikeuksia ja vapauksia koskevaa poytikirjaa. Sopimuksen luettavuuden ja ymmérrettdvyyden
lisddmiseksi sopimuksessa toistetaan joiltakin osin erioikeuksia ja vapauksia koskevan poytikirjan ja
REACH-asetuksen maarayksia.

Sopimuksen johdanto. Sopimuksen johdantoon on kirjattu Euroopan yhteisdjen erioikeuksia ja
vapauksia koskevan poytédkirjan, siihen liittyvien Suomen valtiovarainministerion ja Euroopan
komission vélisten soveltamissdéntdjen sekd REACH-asetuksen asiaan liittyvit méaérdykset.

Midritelmdt. Sopimuksen 1 artiklassa méidritellddn sopimuksessa kaytetyt keskeiset kisitteet.
Perheenjasenten méadritelméa vastaa ulkomaalaislain 154 §:n (360/2007) maéritelmaa.

Oikeuskelpoisuus. Sopimuksen 2 artiklassa madritidn, ettd kemikaalivirasto on Euroopan yhteison
elin ja oikeushenkild, jolla on Suomen lainsddddnndn mukainen oikeuskelpoisuus. Silld on erityisesti
kelpoisuus tehdd sopimuksia, hankkia ja luovuttaa kiintedd ja irtainta omaisuutta sekd esiintyd
kantajana ja vastaajana oikeudenkdynneissd. Sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettu asema perustuu
vilittoméasti REACH-asetuksen 100 artiklaan.

Loukkaamattomuus. Sopimuksen 3 artiklan mukaan virasto, sen omaisuus ja arkistot ovat
loukkaamattomat erioikeuspoOytékirjan 1 ja 2 artiklan maardysten mukaisesti. Virasto voi kuitenkin
yksittiistapauksessa luopua loukkaamattomuudesta. Maaraykselld ei vaikuteta REACH-asetuksen 101
artiklaan, jossa mddritddn kemikaaliviraston vastuusta. Sen mukaan sopimussuhteeseen perustuva
viraston vastuu méidrdytyy sopimukseen sovellettavan lain mukaan ja EY:n tuomioistuimella on
toimivalta ratkaista asia sopimukseen sisdltyvdn vilityslausekkeen nojalla. Sopimussuhteen
ulkopuolista vastuuta koskevissa asioissa kemikaaliviraston on korvattava sen tai sen henkiloston
tehtdviddn suorittaessaan aiheuttamat vahingot jasenvaltioiden lainsdddédnnén yleisten periaatteiden
mukaisesti.

Tietoliikennettii koskevat helpotukset. Sopimuksen 4 artiklan mukaan virasto voi asentaa ja kayttia
omia tietoliikennejirjestelmid. Suomen viranomaiset helpottavat ndiden jirjestelmien asennusta ja
kayttod ja myoOntdvit tietoliikenteelle samat erioikeudet kuin Suomessa oleville diplomaattisille
edustustoille. Viraston tietoliikennejdrjestelmiin on siséllytettdvd vélineet, joilla varmistetaan
henkilGtietojen suoja ja luottamuksellisuus EU:n lainsddddnnon mukaisesti.
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Viraston turvallisuus. Sopimuksen 5 artiklan mukaan virasto vastaa turvallisuudesta ja jarjestyksen
ylldpidosta sekd Suomen ja EY:n lainsddddnndn noudattamisesta viraston toimipaikassa. Virasto voi
evitd pddsyn toimipaikkaansa ei-toivotuiksi katsotuilta henkil6iltd ja poistaa tillaiset henkilot
tiloistaan. Ampuma-aseiden ja muiden turva-varusteiden kantamiseen ja kdyttoon sovelletaan Suomen
lainsdadantoa.

Avunanto ja yhteistyo turvallisuusasioissa. Sopimuksen 6 artiklassa midrdtdan turvallisuusasioita
koskevasta Suomen viranomaisten avunannosta virastolle ja yhteistyOstd sen kanssa. Suomen
turvallisuus- ja jirjestysviranomaiset pédsevét viraston tiloihin vain viraston pyynnosté tai luvalla.
Tulipalon tai muun hététilanteen sattuessa viranomaisilla katsotaan olevan pdédsy viraston tiloihin.
Suomen viranomaiset noudattavat asianmukaista huolellisuutta varmistaakseen, ettei viraston
toimipaikan rauhaa héiritd. Virasto ja Suomen viranomaiset ovat yhteistydssd viraston turvallisuutta
koskevissa asioissa. Virasto voi pyytdd Suomen viranomaisia toteuttamaan tarvittavia toimia lain ja
jarjestyksen palauttamiseksi viraston toimipaikassa. Virasto neuvottelee Suomen viranomaisten
kanssa valmistellessaan siséisid turvallisuusmééridyksidén. Virasto ja Suomen viranomaiset antavat
toisilleen tiedoksi toimipaikan turvallisuuteen liittyvat asiat.

Erioikeuspoytikirjan 3 ja 4 artiklan soveltaminen. Sopimuksen 7 artiklassa madratdan viraston
verotukseen liittyvistd seikoista, jotka koskevat erioikeuspdytékirjan 3 ja 4 artiklan soveltamista.
Sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan virasto vapautetaan kaikista kansallisista, alueellisista ja
kunnallisista veroista ja maksuista, jotka liittyvat viraston omistamiin tai vuokraamiin toimitiloihin,
lukuun ottamatta suoritetuista palveluista kannettavia veroja ja maksuja. Maérdys perustuu
erioikeuspoytikirjan 3 artiklaan.

Sopimuksen 7(3) artiklan mukaan virasto vapautetaan viraston virkakayttoon tarkoitettuja ajoneuvoja
janiiden varaosia koskevista tulleista ja tuontirajoituksista. Ajoneuvo vapautetaan autoverosta samoin
edellytyksin kuin Euroopan yhteisdjen Suomessa toimivien toimielinten kéyttdmit ja omistamat
ajoneuvot. Niihin ajoneuvoihin tarvittavat polttoaineet ja voiteluaineet vapautetaan tulleista ja
veroista. Verovapautuksia koskevista menettelyistd on sovittu komission ja valtiovarainministerion
vililld vuonna 1998 tehdyissé soveltamissddnnoissa.

Sopimuksen 7(4) artiklan mukaan Suomi varaa itselleen mahdollisuuden siirtyd arvonlisdveron
palautusmenettelysti vilittomaan verovapauteen. Mairdys vastaa komission  ja
valtiovarainministerion valilld vuonna 1998 tehtyjen soveltamissdéntojen 3(a) artiklan 3 kappaletta.
Téllaisia muutoksia ei kuitenkaan tdlla hetkelld suunnitella tehtdvéksi.

Erioikeuspoytikirjan 12-16 artiklan soveltaminen. Sopimuksen 8 artiklassa maéaardtdan
kemikaaliviraston henkilostod ja perheenjdsenid koskevista erioikeuksista ja vapauksista. Sopimuksen
8(1) artiklan madrdykset henkildston lainkaytollisestd koskemattomuudesta virallisten toimien osalta,
vapautuksesta maahanmuuttorajoituksista ja ulkomaalaisten rekisterdinnistd, oikeudesta tuoda
maahan ja viedd maasta tullitta henkilokohtaiset ja taloustavarat, ml. ajoneuvot, vastaa
erioikeuspoytikirjan 12(a) artiklaan kirjattuja erioikeuksia ja vapauksia. Oikeus henkilokohtaisten
tavaroiden ja taloustavaroiden hankinnan yhteydessd maksetun arvonlisdveron palautukseen koskee
henkil6itd, jotka eivdt ole vilittomasti ennen viraston palvelukseen tuloaan asuneet Suomessa
pysyvisti viiden vuoden aikana. Méérdys vastaa asiallisesti vanhoissa EU:n jdsenvaltioissa yhteison
toimielinten henkilostolle myonnettyd vapautusta. Kemikaaliviraston isdntdimaasopimuksessa
vapautus on kuitenkin mééritty olemaan voimassa vain kahden vuoden ajan kemikaaliviraston
perustamisesta lukien.

Sopimuksen 8(2) artiklan méérdys palkkojen, palkkioiden ja eldkkeiden verovapaudesta perustuu
erioikeuspoytédkirjan 13 artiklaan. Vastaava maéaérdys sisdltyy vuonna 1998 komission ja
valtiovarainministerion vililla tehtyihin soveltamissdéntdihin.

Sopimuksen 8(3) artiklan mukaan viraston henkil6std vapautetaan autoverosta samoin edellytyksin
kuin Euroopan yhteisdjen Suomessa toimivien toimielinten henkildston kayttdmét ja omistamat
ajoneuvot. Henkilostd voidaan vapauttaa autoverosta kerran kolmessa vuodessa.
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Sopimuksen 8(4) artiklan mukaan viraston pééjohtajalle ja johtajille sekd heiddn talouteensa
kuuluville perheenjésenille, jotka eivdt ole Suomen kansalaisia tai asu pysyvésti Suomessa,
myoOnnetdén samat erioikeudet ja vapaudet kuin diplomaattisten edustustojen pééllikdille ja ndiden
perheenjésenille. Diplomaattinen asema tulee koskemaan noin 5-6 henkilda.

Sopimuksen §(5) artiklan mukaan ulkoministerid myontdéd tilapdiset oleskeluluvat viraston
henkil6stoon kuuluvien perheenjésenille, jotka eivit ole unionin tai ETA/EFTA-maan kansalaisia.

Sopimuksen 8(6) artiklan mukaan Suomen viranomaiset helpottavat viraston kayttdmien
asiantuntijoiden ja muiden henkildiden péédstyd Suomeen. Mahdolliset viisumit ja muut luvat
kisitellddn mahdollisimman nopeasti.

Nimityksisti ilmoittaminen ja henkilokortit. Sopimuksen 9 artiklan mukaan kemikaalivirasto
ilmoittaa ulkoasiainministerion protokollaosastolle henkiloston ottaessa vastaan ja jattdessd
tehtdviansi. Menettely perustuu erioikeuspoytékirjan 16 artiklaan. Lisdksi virasto 1dhettdd vuosittain
luettelon  kaikista henkilostoonsd kuuluvien nimistd ja osoitteista. Viraston pyynnostd
ulkoasiainministerion protokollaosasto mydntdd viraston henkilokuntaan kuuluville ja nédiden
perheenjésenille henkilokortin, josta ilmenee heiddn asemansa. Téllaista henkildkorttia ei katsota
Suomessa viralliseksi henkildllisyystodistukseksi.

Henkilotunnukset. Sopimuksen 10 artiklan mukaan viraston henkildstoon kuuluville ja heiddn
perheenjésenilleen annetaan heidédn pyynndstddn suomalaiset henkildtunnukset. Vaestotietolain 4 §:n
mukaan ulkomaalaisesta voidaan tallettaa véestorekisteriin tiedot, jos se on Suomessa asumisen tai
tyoskentelyn, Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen velvoitteiden tdyttdmisen tai muun erityisen
syyn vuoksi tarpeen. Kemikaaliviraston henkilostolle ja heiddn perheenjisenilleen voidaan myontiaa
tdman nojalla henkilotunnus. Jotta kemikaaliviraston henkildstoon ei sovellettaisi em. lainkohdassa
mainittuja poikkeuksia ja jotta vdestorekisteriin merkitseminen Suomessa tilapdisesti asuvana ei olisi
harkinnanvaraista, oikeudesta saada suomalainen henkilétunnus ja sitd koskevista muodollisuuksista
on otettu madrdys isdntdmaasopimukseen. Henkilotunnuksen tarkoituksena on helpottaa viraston
henkildston kdytdnnon asioiden hoitoa.

Pidsy kunnan jirjestimddin pdivihoitoon. Viraston ulkomaisen henkiloston katsotaan kuuluvan
kotikuntalain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin, jotka oleskelevat Suomessa tilapdisesti
ja joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Suomen kansallisen lainsdddannon perusteella kemikaaliviraston
ulkomaalaiselta henkildstoltd voitaisiin - perid  paivdhoitopalvelun tuottamisesta aiheutuvien
kustannusten suuruinen maksu. Kuitenkin tdlldin EY 39 artiklan ja asetuksen 1612/68 yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus ei ilmeisesti tiyttyisi. Sen vuoksi sopimuksen 11 artiklaan on siséllytetty méaéardys,
jonka mukaan viraston henkiloston lapset ovat oikeutettuja kunnan jirjestdmidn pédivdhoitoon
Suomessa samoin edellytyksin kuin henkil6t omassa kotikunnassaan. Péivdhoitopalvelusta voidaan
perid sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulainsddddnndssé sdédetty asiakasmaksu korotettuna
EU:n henkilostdsddanndn mukaisella alle 6-vuotiaille lapsille maksettavalla koulutuslisélld (nykyisin
93 euroa), enintddn kuitenkin palvelun tuottamisesta aiheutuvien todellisten kustannusten suuruinen
maksu. Kunnille ndin aiheutuvat ylimédréiset kustannukset on tarkoitus korvata valtion budjetista
sosiaali- ja terveysministerion padluokkaan siséllytettdvistd maardrahoista.

Sosiaaliturva. Sopimuksen 12 artiklan mukaan virasto vapautetaan kaikista pakollisista viraston
henkilostoon liittyvistd maksuista Suomen sosiaaliturvajirjestelmiin. Virasto jérjestdéd sosiaaliturvan
Euroopan yhteison virkamiehiin ja muihin toimenhaltijoihin sovellettavien palvelussuhteen ehtojen
mukaisesti. Suomen lainsddddntd rajaa ulkomaalaiset EU-virkamiehet ns. soveltamisalalaissa
tarkoitetun asumiseen perustuvan sosiaaliturvan ulkopuolelle. Viraston henkildsto ei kuulu myoskain
Suomen julkisten terveyspalveluiden piiriin kiireellistd terveydenhoitoa lukuun ottamatta. Yksityisten
terveyspalvelujen lisdksi virasto kayttdd Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin HUS
erityissairaanhoidon palveluja erikseen tehtivdn sopimuksen perusteella.

Piidsy Suomen koulujirjestelmdidn. Sopimuksen 13 artiklan mukaan Suomen hallitus edistdd
viraston henkiloston perheenjdsenten péadsyd perusasteen koulutukseen Helsingin alueella Suomen
lainsdddéannon mukaisesti sekd tukee hanketta Eurooppa-kouluihin assosioidun koulun perustamiseksi
Helsinkiin. Opetusministerid asetti joulukuussa 2005 tyoryhméin, joka selvitti Helsinkiin tulevan
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Euroopan kemikaaliviraston henkildston ja muun kansainvélisen henkiloston lasten koulutustarpeet ja
-mahdollisuudet pédkaupunkiseudulla ja ehdotti Eurooppa-koulun tai kumppanuuskoulun
perustamista Helsinkiin. Eurooppa-koulun johtokunta on hyvéksynyt 30.3.2007 Suomen esittdmén
asiakirjan kiinnostuksesta eurooppalaisen koulutuksen jérjestimiseen akkreditointiprosessin
ensimmdisend vaiheena. Opetusministeridssd valmistellaan parhaillaan hallituksen esitystd, joka on
tarkoitus antaa budjettilakina syksylld 2007. Tarkoituksena on, ettd Helsingissi voitaisiin kdynnistaa
téssd tarkoitettu opetus syksylld 2008.

Evioikeuksien ja vapauksien tarkoitus. Sopimuksen 14 artiklassa muistutetaan siitd, ettéd
sopimuksessa tarkoitetut erioikeudet ja vapaudet myonnetdén viraston edun eikd henkildiden
henkilokohtaisten edun wvuoksi. Viraston henkildston tulee myds noudattaa Suomen lakeja ja
maardyksii, ellei erioikeuspdytékirjasta tai isdintdmaasopimuksesta muuta johdu.

Riitojen ratkaiseminen. Sopimuksen 15 artiklan mukaan sopimuksen soveltamista koskevat riidat
ratkaistaan sopimuspuolten vilisilld neuvotteluilla. Madrdys ei vaikuta REACH-asetuksen 101 tai 102
artiklaan. Jollei riitaa saada ratkaistuksi sovinnollisesti, se voidaan viraston tai hallituksen pyynnosta
saattaa EY:n tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Loppumdidrdykset. Sopimus tulee voimaan 30. pdivand sen jilkeen, kun Suomen hallitus ja virasto
ovat ilmoittaneet toisilleen saattaneensa pédtokseen menettelyt, jotka tarvitaan sopimukseen
sitoutumiseksi. Suomen puolelta sopimuksen hyviksyminen edellyttdd eduskunnan suostumusta.
Sopimuksen 7 ja 8 artiklan madrayksid sovelletaan viraston perustamisesta eli 1 kesdkuuta lukien.
Koska kyseiset madrdykset siséltdvéit eduskunnan hyvéksymistd edellyttdvid méérdyksid, ne tulevat
voimaan samaan aikaan kuin sopimus tulee myds muilta osin voimaan. Maérdyksille voidaan
kuitenkin antaa oikeusvaikutuksia, jotka ulottuvat viraston perustamisesta lukien tapahtuviin
toimenpiteisiin. Sopimus voidaan irtisanoa 12 kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen.

Kansallinen késittely:

Ulkoasiainministerio ja Valtioneuvoston kanslia ovat valmistelleet sopimusta yhteistydssd muiden
ministerididen kanssa Kemikaaliviraston perustamista koordinoivan yhteistyoryhmén ohjauksessa.

Institutionaalinen jaosto 23.5.2007
EU-ministerivaliokunta 25.5.2007

Eduskuntakésittely:

E-kirjelma eduskunnalle 25.5.2007

Sopimuksen hyviksymiselle pyydetddn eduskunnan hyviksymistd erikseen annettavalla hallituksen
esitykselld (kisittely syysistuntokaudella 2007).

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdddanto, ml. Ahvenanmaan asema:

Euroopan yhteisdjen erioikeuksista ja vapauksista tehty poytékirja on saatettu Suomessa voimaan
Suomen liittymissopimuksen yhteydessa (SopS 102—103/1994)

Sopimus siséltid lainsdddédnnon alaan kuuluvia méérayksié, jotka on saatettava Suomessa lailla
voimaan perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaisesti.

Sopimuksessa on kysymys sellaisesta unionin asioihin sisélloltdin ja vaikutuksiltaan rinnastettavasta
asiasta, joka kuuluu perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset:
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Valtioneuvosto selvittdd kemikaaliviraston perustamisen taloudellisia vaikutuksia Suomelle
yhteistyOssd Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen kanssa. Yksityiskohtaiset laskelmat valmistuvat
ennen sopimuksen hyvidksymistd koskevan hallituksen esityksen antamista. Alustavien arvioiden
mukaan viraston perustamisen tyollisyyden lisdyksen ja palvelujen kysynndn kasvun (ym.)
yhteisvaikutukset ovat Suomen kannalta mydnteisia.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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