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Vationeuvoston EU-sihteeristd EU-ministerivaliokunta 18.4.2008

KOMISSION TOIMINTASTRATEGIA VUODELLE 2009

Komissio julkaisi 13.2.2008 tiedonannon toimintastrategiastaan vuodelle 2009 (KOM(2008) 72
lopullinen). Toimintastrategian ensimmaéinen osa kattaa komission politiikkatoimet ja toinen osa
komission suunnitelmat talous- ja henkilostoresursseista. Komissio ottaa mahdol lisuuksien mukaan
huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston nakemykset toimintastrategiasta | aatiessaan syksylla
2008 ty6- ja lainsdddanttohjelmansa vuodelle 2009.

Vuoden 2007 lopussa EU-ministerivaliokunnassa kdydyn keskustelun mukaisesti ennakoivaan
valkuttamiseen kiinnitetddn aikaisempaa enemméan huomiota Vuoden 2009 toimintastrategia
tarjoaa téhan hyvan mahdollisuuden. Téssé muistiossa otetaan kantaa toimintastrategian linjauksiin
sekd niihin hankkeisiin, joita Suomi pitaa térkeimpind komission toiminnassa ens vuonna. Seka
komission ettéd Euroopan parlamentin kausi paéttyy ensi vuonna. Taman vuoksi komissio antaa
valtaosan jéljella olevista tarkeimmista lainséédéantoaloitteista jo vuonna 2008. Komissio tekee
vuonna 2009 tiivistéa yhteistytta neuvoston ja parlamentin kanssa, jotta kaikkein tarkeimmista
késiteltdvind olevista ehdotuksista paastdisiin  yksimielisyyteen. Keskeismpien hankkeiden
priorisoiminen on ollut my6s kansallisen kannanmuodostuksen ydintd. Suomen kannanotoiks
komission toimintastrategiaan vuodelle 2009 on koottu vain ne toimenpiteet, joita pidetdan
ensisjaisen tarkeind pyrittdessa  vaikuttamaan Euroopan komission ty6- ja
lainsdddantoohjelman laadintaan syksylla 2008.

Komission ensi vuoden suunnitelmiin vaikuttaa myds Lissabonin sopimuksen ennakoitu
voimaantulo vuoden 2009 austa, mika monien hankkeiden osalta merkitsee
padtoksentekomenettel yiden muuttumista.

Suomen kannat

Suomi pitda komission toimintastrategian painopisteita (kasvu ja tydllisyys, ilmastonmuutos
ja kestéavan kehityksen Eurooppa, yhteisen maahanmuuttopolitiikan toteutus, kansalaiset
etusijalle, Eurooppa kansainvalisend kumppanina, sdéntelyn parantaminen ja Eurooppa-
asioita tiedottaminen) hyvina ja perusteltuina.

Seuraavassa esitetéan yksityiskohtaisemmat ndkemykset komission asettamista painopisteista ja
aoitteista seka Suomen ennakkohuomiot komission ensi vuoden tyo- ja lainsd&dantoohjelmaan,
jonka komissio laatii syksylla 2008:

OSA | —ENSISIJAISET POLITIHKKATOIMET

Kasvu jatyollisyys

Suomen pitéd Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategiaa komission toimintastrategian yhtend
keskeisimmisté asiakokonai suuksista. Eurooppa-neuvostossa maaliskuussa 2008 tehtyjen linjausten
mukaan uuden kolmivuotiskauden (2008-2010) téarkein tehtdavd on Lissabonin strategian
toimeenpano.



Komissiolla on oikeat painotukset toimintastrategiassaan kasvun ja tyollisyyden osalta. Suomi pitéa
erityisen térkednd, ettd komissio ailkoo jatkaa lagja-alaisen innovaatiostrategian toteuttamista.
M &aréti etoista ty6ta tarvitaan seka strategian toimeenpanossa etta jaljella olevien aoitteiden vireille
saamisessa. Jdljella olevat doitteet tulis sisdllyttéd komission vuoden 2009 tyo- ja
lainséadantoohjelmaan. Lisdkss Suomi pitdd erityisen hyvand, ettd komissio nostaa
toimintastrategiassaan esille sisamarkkinakatsauksen (Single Market Review) keskeiset jatkotoimet,
joita ovat muun muassa sisamarkkina-asioiden hallinnoinnin ja toimeenpanon valvonnan
tehostaminen komission ja jasenvaltioiden vélisen yhteistyon parantamisen kautta. Suomi haluaa
kiinnittdd huomiota mm. siihen, ettd kasvu- ja vakaussopimus téytyy huomioida nykyista paremmin
Lissabonin strategiassa. Lisdksi Suomi katsoo, ettd arvonlisaverokantojen alentamisella tietyilla
aoilla on myonteisia vaikutuksia tyollisyyteen, kasvuun ja sisamarkkinoiden toimintaan. Taman
takia Suomi  kiinnittéd  erityistd huomiota komission parhaillaan  valmistelemaan
arvonlisiverokantojen a entamista koskevaan ehdotukseen.

Euroopan energiapolitiikkaa kehitetddn vuoden 2009 aikana valmistelemalla vuosia 20102012
koskevaa energiapoliittista toimintaohjelmaa. Toimintaohjelman vamistelussa hyddynnetdan
syksylla 2008 ilmestyvéa toista strategista energiakatsausta, joka keskittyy toimitusvarmuus- ja
infrastruktuurikysymyksiin. My6s strategisen energiateknol ogiasuunnitelman etenemisté seurataan.
Suomi tukee Euroopan energiapolitiikan kehittamistd. Suomi pitéa erityisen téarkedna EU:n ja

keskei s mmisté toi menpitei sta energiapolitiikan tavoitteiden saavuttamisessa.

Liikenteen alalla Suomi pitd& komission tavoin tarkednd, ettda Galileo-hanke etenee. Alykkéiden
litkennejarjestelmien kehittamiseen liittyvét liikenteenhallintajérjestelmét ovat myos esilla vuonna
2009. Vuoden 2010 jékeista aikaa koskevan EU:n liikennepolitiikan valmistelu kéynnistyy vuonna
2009, kun komissio julkistaa vaikutusarvion ja pitk&n gan liikennepoliittiset ndkymét. Komission
vihredn liikenteen aloitepaketin kasittely jatkuu vuonna 2009, jolloin esilla ovat muun muassa
eurovinjettidirektiivin uudistaminen, logistiikka ja kaupunkiliikenne. Komissio k&ynnistéa vuonna
2009 myo6s uuden vuoden 2010 jalkeistd aikaa koskevan maantieliikenteen turvallisuusohjelman
vamistelun. Suomi tulee osallistumaan aktiivisesti kaikkien néden hankkeiden val mistel utyhon.

Y1l& olevien asioiden lisdks Suomi seuraa tiettyja yksittdisid hankkeita, joilla on merkitysta
kasvuun ja tyollisyyteen: Laaja-alaisen innovaatiostrategian toimeenpanon lisdksi Suomi kiinnittéa
huomiota Euroopan tutkimusalueen kehittymiseen, EIT:n (Euroopan teknologia- ja
innovaatioinstituutti) kaynnistymiseen sekd EU:n 7. tutkimuksen puiteohjelmaan liittyvien ns.
artiklan 169 Bonus (Itdmeri-tutkimushanke) ja Metrologia (mittaamiseen ja mittaamisyksikdiden
kayttoon liittyva tutkimushanke) ehdotuksiin. Lisdks Suomi pitdd tarkednd, etta
joustoturvapolitiikkojen kansallisessa toimeenpanossa edistytéan ja etté ko. politiikkojen seurantaan
Euroopan tasolla kiinnitetéén huomiota (" flexicurity”).

Toimeenpanon ja tytn alla olevien ehdotusten loppuunsaattamisen ohella Suomi pitéé tarkegna
katseen suuntaamista tulevaisuuteen. EU tarvitsee globaalin kilpailun kiristyessd vuoden 2010
jakeen viela nykyistékin kunnianhimoisemman Lissabonin strategian. EU:n kilpailuetu on, etté ns.
viidennen vapauden edistémisen seurauksena osaaminen liikkuu vapaasti EU:n sisdlla EU voi
hyttyd yritysmaailman innovatiivisista ratkaisuista mm. ilmastonmuutoksen vastaisessa
kamppailussatai palvelusektorin tuottavuuden parantamisessa.



I Imastonmuutos ja kestdvan kehityksen Eur ooppa

Maailmanlagjuisen ja kokonaisvaltaisen ilmastosopimuksen saavuttaminen on véttaméatonta
Neuvotteluja kdydaan Balilla sovitun tiekartan mukaisesti ja sopimukseen on tarkoitus paasta
joulukuussa 2009 K 66penhaminassa pidettavassa ilmastokokouksessa. Suomen kannalta on térkea,
etta ilmasto- ja energiapaketin ehdotusten kasittely saadaan pddtokseen viimeistéén vuoden 2009
alussa, jotta EU voi 18hettdd vahvan signaalin myds kansainvalisiin ilmastoneuvotteluihin.

Komission  vuotta 2009  koskevassa  toimintastrategiassa  nostetaan uudistetun
padstokauppadirektiivin ja uusiutuvan energian edistdmistéd koskevan direktiivin toimeenpanon
listks esille energiatehokkuustoimintasuunnitelman toteuttaminen, vahahiilisten teknologioiden
kehittaminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Komissio tekee vuonna 2009 myds liikenteen
energiankulutuksen tehostamiseen ja paastdjen vdhentamiseen tahtddvid ehdotuksia. Suomi
suhtautuu lahtokohtaisesti myonteisesti yhteisttason aloitteisiin, joiden tavoitteena on liikenteen
energiankulutuksen tehostaminen ja pdastdjen vahentaminen.

On hyvé, etta vuoden 2009 toi mintasuunnitel massa vahvistetaan komission tavoite vamistella EU:n
Itdmeri-strategia Eurooppa-neuvoston toimeksiannon mukaisesti. Komissio on luvannut strategian
hyvissa gjoin ennen Ruotsin EU-puheenjohtajakauden alkua. Komissio on jo aoittanut tiedonannon
vamistelut. Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n Itdmeri-strategian valmisteluun. On térkeda, etta

Suomi korostaa EU:n kestavan kehityksen strategian tehokasta toimeenpanoa ja sen seurantaa seka
pitéa térkednd, ettéd komissiolta kesdkuussa 2009 tulossa olevan edistymisraportin pohjalta voidaan
paéttéa seuraavien vuosien keskeismmét prioriteetit.

EU:n metsdtoimintaohjelman toimeenpano, etenkin koordinaatio eri metsid koskevien
politiikkatoimien vélilla kaipaa Suomen mielesta painotettua huomiota. Suomi haluaa edistéé myos
metsdtalouden kansainvdlisten e-sitovien politiikka-instrumenttien ja YK:n Forest Forumin
monivuotisen ohjelman toteuttamista.

Suomi toivoo, ettd komissio etenee meripolitiikkaa koskevan toimintasuunnitelman aikataulun
mukaan, kuten toimintastrategiassa on indikoitu.

Y hteisen maahanmuuttopolitiikan kehittaminen

Komissio keskittyy kesdlla 2008 annettavan maahanmuuttopolitiikan kehittémistéa koskevan
tiedonannon toimeenpanemiseen. Eurooppa-neuvoston on tarkoitus vahvistaa tiedonannon pohjalta
tulevat linjaukset joulukuun 2008 Eurooppa-neuvostossa. Ensi vuoden ty6td pohjustaa myds
Ranskan puheenjohtajuuskaudella lokakuun Eurooppa-neuvostossa hyvaksyttava
” maahanmuuttosopimus”.

Suomi tukee komission tavoitetta nivoa maahanmuutto paremmin tyollisyyttd, kilpailukykya ja
sosiadlista osallisuutta koskeviin politiikkoihin. Laillisen maahanmuuton kehittdmisessa tulee
pyrkid menettelyiden yhdenmukaistamiseen siten, ettd ratkaisut tuottavat lisdarvoa, eivétka
monimutkaista nykyisid kansdlisia jarjestelmia. Suomi pyrkii tyoperusteista maahanmuuttoa
koskevien ehdotusten kasittelyssa vaikuttamaan siihen, etté ne heijastaisivat mahdollisimman hyvin
tyomarkkinoiden rakenteita ja kehitysta Suomi tukee komission tavoitetta kytkea
maahanmuuttopolitiikka tiiviimmin osaksi unionin ulkosuhteiden agendaa.



Suomi pitda komission tavoin yhteisen turvapaikkajarjestelméan luomista 2010 mennessé keskeisena
osana yhteistd maahanmuuttopolitiikkaa. Tydssa tulisi pyrkid mahdollisimman pitkalle menevaan
lainsd&adanndn  harmonisointiin ja sen yhdenmukaiseen soveltamiseen. Tavoitteena tulee olla
oikeudenmukainen pakolaisten suojelujarjestelmd, joka takaa suojelun tarpeessa olevien
tunnistamisen ja paasyn suojelun piiriin.

Komission painopistetoimiin vuonna 2009 sisdltyy helmikuussa 2008 annettujen rajaturvallisuutta
koskevien tiedonantojen toimeenpano. Suomi on aktiivisesti vaikuttanut EU:n yhdennetyn
rajaturvallisuug érjestelméan kehittamiseen ja tukee jatkossakin hankkeiden eteenpéin viemista

K ansalaiset etusijalle

Vapauden, turvalisuuden ja oikeuden alueen osalta vuoden 2009 keskeinen hanke on Suomen
nékodkulmasta seuraavan monivuotisen oikeus- ja sisdasioiden ohjelman (2010-2014) valmistelu.
Tal&a hetkella ohjelman mahdollisesta siséll6sté keskustellaan epévirallisissa korkean tason oikeus-
ja sisaministereiden tyoryhmissa. Suomi on valkuttanut merkittévasti kaynnisséd olevaan
tulevaisuustyohon sekd prosessin etta sisdllon osalta. Suomi on ainoa jdsenmaa, joka on tahan
mennessa toimittanut tulevaisuusryhmille omat kattavat ndkemyksensd oikeus- ja sisdasioiden
tulevaisuudesta. Tyoryhmé antavat  loppuraporttinsa  heindkuussa Ranskan  pj-kauden
epévirallisessa oikeus- ja sisdasioiden ministerikokouksessa. Taman jalkeen komission tiedonantoa
uudesta ohjelmasta odotetaan akuvuodesta 2009, ja se hyvéksytddn Eurooppa-neuvostossa
mahdollisesti syksylla 2009.

Kuluttajansuoja-asioissa  komissio on jo pitkédn laatinut oikeusvertailevaa tutkimusta
jésenvaltioissa voimassa olevista kollektiivisista oikeussuojakeinoista. Komissio antaa aiheesta
tiedonannon vuoden 2009 aikana. Suomi tukee sitg, ettd komissio jatkaa ko. asiakokonaisuutta
koskevaa selvitystyota EU-tasolla.

Kansanterveyden alan osalta Suomi pitéd hyvand, ettd komissiolla on tarkoitus tehda useita
aloitteita osana EU:n terveysstrategiaa, joka hyvaksyttiin vuonna 2007. Téssa yhteydessd Suomi
painottaa erityisesti terveysnakokohtien huomioon ottamista kaikissa politiikoissa ja komission
sisdisen poikkisektoraalisen tyon merkitystd. Suomi katsoo, ettd WHO:n tupakkasopimuksen
aiheuttamat  uudistustarpeet EU:n  tupakkalainsdadanndssa seka  tartuntatautien  ja
terveysturvallisuuden aoilla tehtdvat muutokset on otettava huomioon komission vuoden 2009 tyo-
ja lainsdadantohjel massa.

Sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan osalta Suomi pitdd komission vuonna 2008 annettavaa
sosiadlipoliittista toimintaohjelmaa tarkeénd, koska silla pyritddn luomaan eurooppalaisilie
paremmat tulevaisuudenndkymét ja uusia mahdollisuuksia. Suomi pitda tervetulleena ohjelman
painotusta aktiiviseen tybvoimapolitiikkaan, joka on olennainen osa kansdlisia
joustoturvapolitiikkoja. My6s painotus nuorten tyollistdmiseksi on tervetullut. Em. toimet ovat
olennaisia takaamaan tyévoiman saatavuuden myos tulevaisuudessa. Komissio on ilmoittanut, etta
se antaa terveyspalveluita koskevan direktiiviendotuksensa sosiaalipoliittisen toimintaohjelman
yhteydessd. Direktiivi on térkea potilaan oikeuksien selkeyttamiseks rajat ylittavassa
terveydenhuollossa, esim. tilanteissa, joissa potilas voi hakeutua hoitoon toiseen jésenvaltioon
kotimaansa jarjestelman kustannuksella.



Jatkossa Suomi  seuraa tarkasti komission tulevaisuudessa kehittdmia uudentyyppisia
lahestymistapoja muutoksenhallintaan sek& osallisuuden lisd8miseen. Suomi pitéda térkednd, etta
toimiatyo-, perhe- ja yksityiseldman yhteensovittamiseks jatketaan.

Komissio aikoo vuoden 2009 aikana vieda eteenpain tyéta rahoituspalveluiden aalla, erityisesti
vahittéi srahoituspal veluiden osalta. Komission tyd vuonna 2009 painottuu todenndkoisesti erilaisiin
selvityksiin kiinnitysluotoista, ml. asuntoluotot. Mik&li yhteisolainsé&dantdon rahoituspal veluiden
aldla edettéisiin, tulis sen olla mahdollismman yhtenevéinen ja johdonmukainen
kulutusluottodirektiivin kanssa. Samalla yhteisolainsdadannon olis oltava riittévan joustavaa ja
kansalliset erityispiirteet riittdvasti huomioivaa.

Eurooppa kansainvélisend kumppanina

Toimintastrategiassa todetaan Suomen tavoitteiden mukaisesti, ettd |aajentumisneuvotteluja
jatketaan Suomen puheenjohtgjuuskaudella joulukuussa 2006 saavutetun yhteisymmarryksen
pohjalta. On térkedd, ettd tehdyistd sitoumuksista on pidettdva kiinni ja lagentumisneuvottelut
edistyvat. Suomi tukee Lansi-Balkanin maiden |&hentymisté kohti EU:ta

yhteistyohon. Taman tulis nékyd myds myohemmin vamisteltavassa komission tydohjelmassa.
EU:n Vengéapolitikka kaipaa dtrategista gattelua ja yhteistd ndkemystd. Komission
toimintaohjelmassa unionin tavoitteeksi asetetaan EU:n ja Vengan vélisen Kkattavan
yhteistydsopimuksen neuvottelujen kaynnistdminen kuluvana vuonna, jolloin seuraavina vuosina

toteutuminen mahdollistaisi my6s vapaakauppaneuvottel ujen aloittamisen.

Euroopan naapuruuspolitiikka on yks komission painopisteistd. Tavoitteeks asetetaan
neuvottelujen padttdminen vuonna 2009 Ukrainan kanssa uudesta vahvistetusta sopimuksesta.
Samoin pidetdan mahdollisena, etté ensi vuonna neuvoteltaisiin uusista sopimug érjestelyista Libyan
jaMoldovan kanssa.

Vuosi 2009 on térked myds EU:n ja 'Y hdysvaltojen suhteissa uuden hallinnon alkutaipaleella.

On hyva, ettd toimintasuunnitelmassa varaudutaan Palestiinan ja Kosovon tilanteiden jéakihoitoon
jakasvaviin rahoitustarpeisiin.

WTO:n Dohan kierroksen padattaminen on tarked tavoite, mutta tassa yhteydessa Suomi korostaa
neuvottel ujen loppuunsaattami sen ohella kunnianhimoista, tasapainoista ja kattavaa sopimusta.

Toimintasuunnitel massa korostetaan Euroopan ulkosuhdehallinnon valmisteluja. Suomi katsoo, etta
vamisteluissa tuliss edetd vuoden 2008 aikana, jolloin ens vuonna voidaan panostaa
ulkosuhdehallinnon toiminnan tehokkaaseen kaynni stéamiseen.

Par empi sdantely

Suomi pitéd sdantelyn parantamista Lissabonin strategian térkedna asiana. Toimintastrategian
mukaan komissio on saattanut padtokseen vuoden 2009 loppuun mennessa yhteison sdanniston
[apik&ymisen (screening) ja pannut taytantdon yksinkertai stamisohjelmansa. Lisdksi komissio antaa
ens vuoden aikana useita ehdotuksia, joiden tarkoituksena on keventdd hallinnollista taakkaa.



Suomi yhtyy komission ndkemykseen, ettéd niin EU-toimielinten kuin jasenvaltioidenkin on
panostettava paremman sdantelyn edistamiseen.

Tehokas viestintd

Komissio on toimintastrategiassaan maéaritellyt viestinndn painopisteet vuodelle 2009. Niita ovat
Lissabonin sopimus, EU:n budjetin uudistaminen, kasvu ja tydllisyys seka energia ja
ilmastonmuutos. Painopisteet nivoutuvat unionin toiminnan keskeisiin haasteisiin ja ovat siks
kannatettavia. On tarkedd, etta EU-viestinta painottuu konkreettisiin asiakokonaisuuksiin. Suomi
korostaa, ettd jasenmaat vastaavat itse omien viestintgprioriteettiensa valinnasta Tama on
viestinndllisestd nékokulmasta tehokasta ja palvelee parhaiten komissionkin tavoitteita saavuttaa
kansalaiset paikallisesti.

OSA Il TALOUS JA HENKILOSTORESURSSIT

Yleisat henkil 6storesurssit ja talouddl liset resurssit vuonna 2009

Komissio toteaa toimintastrategiassaan, etta se saa lagjentumiseen liittyvia uusia virkoja yhteensa
250 vuonna 2009. Liséks se aikoo hankkia 600 virkaa sisdisilla jarjestelyillg, jolloin silla on
kéytettdvissA yhteensd 848 virkaa, jotta komission ensisijaiset painopistetehtévat saadaan
suoritettua. Virat jaetaan siten, ettd ne tukevat vuoden 2009 toimintastrategiassa vahvistettuja
painopisteitd, kuten Lissabonin kasvu- jatyollisyysstrategiaa, yhteison séannoston taytantdonpanoa,
ilmastonmuutosta ja energiakysymyksia sek& maahanmuuttokysymyksid. Suomi  pitéd  téta
lahtokohtaa oikeana. Suomi pitdd tarkedna taloudellisten resurssien tehokasta kayttod seka
moitteetonta varainhoitoa.

Suomi pitda tervetulleena, ettéd kasvun ja tyollisyyden osalta padpaino on jo hyvaksyttyjen
ohjelmien toimeenpanossa (mm. tutkimuksen 7. puiteohjelma, kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelma).

Toimintasuunnitelmassa korostetaan Euroopan ulkosuhdehallinnon valmisteluja. Suomi  pitéa
tarkednd, ettd ulkosuhdehallinnon perustaminen ja sen mukanaan tuomat talous- seka
henkil 8storesurssitarpeet huomioidaan komission vuoden 2009 ty6- ja lainsdadanttohjel massa.
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KOMISSION TIEDONANTO

Toimintastrategia vuodeksi 2009

1. EUROOPPA ETEENPAIN

Vuosi 2009 tulee olemaan Euroopan unionille tirked. Silloin muodostetaan uusi Euroopan
parlamentti ja wuusi Euroopan komissio. Riippuen siitd, kuinka nopeasti kansalliset
ratifiointiprosessit saadaan pddtokseen, myOs Lissabonin sopimus saattaa tulla voimaan
vuonna 2009. Kunhan vakaa toimielinjdrjestelmd on otettu kayttoon, EU voi keskittyd
todellisiin haasteisiin, kuten edistimdidn kestdvdd kasvua ja luomaan tyOpaikkoja tdlla
globalisaation aikakaudella sekd vauhdittamaan Euroopan muuttumista taloudeksi, joka
tuottaa vain vihin pddstdji ja kayttdd luonnonvarojaan tehokkaasti.

Tédssd vuotuisessa toimintastrategiassa esitetddn painopisteet nykyisen komission toimikauden
viimeiselle vuodelle. Komission toimikautensa aluksi méérittelemit strategiset tavoitteet —
vaurauden, solidaarisuuden, vapauden ja turvallisuuden edistiminen sekd Euroopan aseman
vahvistaminen maailmanlaajuisesti — ovat yhd komission toiminnan keskipisteessa.
Toimikautensa aikana komissio on toteuttanut suurisuuntaisia aloitteita ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, leimallisesti eurooppalaisten asioiden ajamiseksi ja EU:n aseman
vakiinnuttamiseksi globaalistuneessa maailmassa.

Vuonna 2009 voimaan tulevat institutionaaliset muutokset huomioon ottaen komissio aikoo
tehdi valtaosan jiljelld olevista huomattavista lainsdadintoaloitteista vuonna 2008'. Komissio
aikoo tehdd vuonna 20009 tiivistd yhteisty6td neuvoston ja parlamentin kanssa, jotta kaikkein
tarkeimmistd kasiteltdvind olevista ehdotuksista pdistdisiin yksimielisyyteen. Se aikoo
keskittyd sen varmistamiseen, ettd yhteison sddnndstd pannaan asianmukaisesti tdytdntoon
syyskuussa 2007 sovitun uuden lihestymistavan® mukaisesti. Se myos varmistaa, etti vuosille
2007-2013 sovittuja rahoitusohjelmia hallinnoidaan tuloksellisesti ja tehokkaasti ja ettd
vuosien 2000-2006 ohjelmat saatetaan menestyksellisesti péadtokseen moitteettoman
varainhoidon periaatteita tdysimaardisesti noudattaen.

Komissio aikoo myds katsoa pidemmélle tulevaisuuteen ja luoda perustan ldhivuosien
toiminnalle. Lissabonin sopimuksen voimaantulo edellyttdd, ettd komissio tekee joukon
tarkasti méiriteltyjd ehdotuksia, joiden tarkoituksena on antaa sopimuksen maardyksille tdysi
teho sekd luoda EU:n kansalaisille uusia mahdollisuuksia ja etuja. Talousarvion
kokonaistarkastelun valmistelu sekd parhaillaan kdynnissd oleva julkinen kuuleminen on
suunniteltu niin, ettd niiden avulla luodaan edellytykset seuraavan rahoituskehyksen — jota
koskevan ehdotuksen tekee seuraava komissio — valmistelulle. Komissio laatii
etenemissuunnitelman, jossa nimetddn ensisijaiset toimintakohteet kestdvdn kehityksen
strategian seuraavaa vaihetta varten.

: Komission lainsdddantd- ja tyoohjelma vuodeksi 2008, KOM(2007) 640 lopullinen, 23.10.2007.
: KOM(2007) 502 lopullinen, 5.9.2007.
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Komissio on sitoutunut pitimédn henkilostonsd miirin vakiona eikd aio pyytdd uusia virkoja
vuosille 2009-2013 sen jilkeen kun Bulgariaan ja Romaniaan liittyvit nk. laajentumisvirat®
on saatu. Muut henkil6stotarpeet tyydytetdédn sisdisilla uudelleenjarjestelyilla.

2. 1 OSA — ENSISIJAISET TOIMET VUONNA 2009: KANSALAISET ETUSIJALLE
2.1. Kasvu ja tyollisyys

Kestdvian talous- ja yhteiskuntauudistuksen ajaminen Euroopassa osana Lissabonin
uudistettua kasvu- ja tyollisyysstrategiaa on jatkossakin komission poliittisen asialistan
kidrjessd. Rahoitusmarkkinoiden maailmanlaajuisen levottomuuden vaikutus reaalitalouteen ja
raaka-aineiden hinnannousu pakottavat EU:n syventdméén rakenneuudistuksiaan sekd EU:n
tasolla ettd kansallisella tasolla. Tarpeettoman hallinnollisen rasituksen poistamista yrityksiltd
on tarkoitus jatkaa miérdtietoisesti. EU:n uusien koheesio-ohjelmien tdytintoonpano takaa
aluetasolla merkittdvin investointirahoituksen ldhteen Lissabonin strategian tdytdntoonpanon
yhteydessd. = My0s  eurooppalaisten  tyomarkkinaosapuolten = panosta  Lissabonin
toimintasuunnitelman tavoitteiden toteuttamisessa halutaan liséta.

Komissio jatkaa laajapohjaisen innovaatiostrategian toteuttamista. Se edellyttda
eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) syventdmistd. Pk-yrityksid tukeva toiminta perustuu
tekeilld olevaan pienyrityksid koskevaan eurooppalaiseen sdddokseen ja painottuu luovien
elinkeinojen potentiaalin vapauttamiseen. Osaavan Euroopan rakentaminen sisdltdd kdytdnnon
toimia, joita ovat esimerkiksi Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT)
avustaminen sen ensimmadisend tdysipainoisena toimintavuotena ja korkeakoulujen ja
yritysten vélisen vuoropuhelun tehostaminen.

Komissio aikoo esittdd toukokuussa 2008 kertomuksen talous- ja rahaliiton (EMU)
saavutuksista ja tulevaisuuden haasteista. Siind kaavaillaan toimenpiteitd, joilla EMUa
valmistellaan seuraavia 10:td vuotta varten.

Yksi vuoden 2007 yhtendismarkkinakatsauksen keskeinen jatkotoimi on aloite komission ja
jdsenvaltioiden jaetuista kumppanuuksista, joiden avulla sovelletaan
yhteismarkkinalainsdddantoé ja valvotaan sen noudattamista. Néin selvennetddn komission ja
jasenvaltioiden tehtdvid ja niiden jaettua vastuuta yhtendismarkkinoiden toiminnasta. Useita
uuden ldhestymistavan direktiivejd on tarkoitus muuttaa tavaroiden yhtendismarkkinoiden
uudistamiseksi.  Samalla  direktiivit ~mukautetaan  uuteen lainsddddntokehykseen.
Rahoituspalvelujen  alalla  aiotaan  toteuttaa  toimia, joiden  painopiste  on
vahittdisrahoituspalveluissa. Komissio etsii aktiivisesti ratkaisuja rahoitusmarkkinoiden
maailmanlaajuiseen levottomuuteen; tehtivd edellyttdd pitkdn aikavdlin mukautuksia
rahoituspalvelujen sddntely- ja valvontaympéristoon.

Liiketoimintapotentiaalin vapauttamiseksi on tarkoitus lisdtd yhteison toimia kilpailualalla
tekemilld alakohtaisia tutkimuksia sekd valvomalla tiukemmin kilpailunrajoituksia ja
valtiontukia aloilla, jotka ovat Lissabonin strategian menestyksen kannalta keskeisessd
asemassa (esim. verkkotoimialat, rahoituspalvelut seka tieto- ja viestintdtekniikka).

Komissio jatkaa Euroopan energiapolititkan kehittimistd péivittdmadlla strategisen
energiakatsauksen maaliskuussa 2007 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston valtuutuksen

3 KOM(2005) 573 lopullinen, 15.11.2005.
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mukaisesti. Tarkoituksena on laatia uusi energiatoimintasuunnitelma vuosille 2010-2014.
Muita toimia ovat energian sisdémarkkinoita koskevan uuden lainsdddédnnon tdytdntoonpano,
energiamarkkinoiden  seurantakeskuksen  jatkokehittdminen ja  toimitusvarmuuden
parantaminen.

Liikenteen alalla yhtend painopisteend on tehdd komission hallinnoitavaksi siirtyvésti
Galileo-hankkeesta menestys. Tyotd liikenteen ympéristoystivéllisyyden parantamiseksi ja
litkenteen hallintajdrjestelmien myonteisen kehityksen eteenpdin viemiseksi on tarkoitus
jatkaa. Tarkastuksia aiotaan lisdtd liikenteen ja energia-alan turvallisuuden parantamiseksi.
Komissio aikoo my0s luoda perustan tulevaisuuden liikennepolitiikalle esittimalla
yksityiskohtaisen arvion tdhédnastisista saavutuksista ja pitkédn aikavélin nikymista.

2.2, Ilmastonmuutos ja kestivin kehityksen Eurooppa

Balissa ~ vuonna 2007  jarjestetyssd  ilmastonmuutoskonferenssissa  vahvistettiin
etenemissuunnitelma vuoden 2012 jilkeiselle ajalle laadittavan maailmanlaajuisen
sopimuksen neuvotteluille ja tekemiselle. Sopimus on madrd tehdd vuoden 2009 loppuun
mennessd. Suunnitelman myo6td YK:n johdolla kédytivd neuvotteluprosessi tehostuu
huomattavasti, ja sitd tdydennetddn keskeisten kansainvilisten kumppaneiden kanssa
kaytavilla keskusteluilla. EU pitdd kiinni néissd kansainvélisissd neuvotteluissa
omaksumastaan johtoasemasta, minkd tueksi sen olisi toteutettava konkreettisia toimia
Euroopassa.  Téstd  syystd  energia- ja  ilmastonmuutospaketin  saattaminen
tdytintdonpanovaiheeseen on  ensisijainen  tavoite.  Sithen  kuuluu tarkistetun
padstokauppajérjestelmin tdytdntdoonpano, uusiutuvia energialdhteitd koskevan uuden
lainsddddnnon antaminen, energiatehokkuutta koskevan toimintasuunnitelman taytéintoonpano
sekd vahapddstoisen teknologian kehittdminen. Tyotd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
sopeutumiseksi jatketaan eri politiikanaloilla, jotta Eurooppa voisi paremmin valmistautua
ilmastonmuutokseen ja jotta kansainvilisid kumppaneita — ldhinnd kehitysmaita — voitaisiin
auttaa saavuttamaan kansainvilisesti sovitut tavoitteet.

Komissio aikoo jatkaa vuonna 2008 aiemmin tehtyd tyotd ympdriston huomioon ottavan
kulutuksen ja teollisuuspolitiikan edistimiseksi Euroopassa. Toimia biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymisen pysadyttimiseksi aiotaan tehostaa jatkona biologista
monimuotoisuutta koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta vuonna 2008 laadittavalle
kertomukselle ja biologisesta monimuotoisuudesta tehtyd YK:n yleissopimusta kisitteleville
Bonnin kokoukselle. EY:n ympéristolainsddadannon tdytintoonpano ja soveltamisen valvonta
ovat etusijalla myos vuoden 2009 toiminnassa.

Komissio jatkaa vuonna 2009 uuden yhdennetyn meripolitiikan suunnittelua ja aikoo tehda
ehdotuksen kalastus- ja vesiviljelytuotteiden yhteisen markkinajirjestelyn uudistamisesta. Se
my0s suunnittelee panevansa tdytdntdoon yhteisen maatalouspolitiikan tilannekatsauksesta
saavutetun yhteisymmarryksen pditelmit. Maataloustuotteiden laadun parantamista jatketaan
vuoden 2008 vihredn kirjan tulosten perusteella. Eurooppa-neuvoston pyynndstd komissio
aikoo esittdd Itdmeren aluetta koskevan strategian.

2.3. Yhteisen maahanmuuttopolitiikan toteutus kiytinnossa

Yhteisen maahanmuuttopolitiikan kehittiminen on edelleen asialistan kérjessd. Silld pyritddn
vastaamaan muuttolitkkeiden synnyttdmiin haasteisiin ja valjastamaan niiden tarjoamat
mahdollisuudet tdnd globalisaation aikakautena. Jatkotoimena vuonna 2008 annettavalle
muuttoliikkeitd kdsitteleville tiedonannolle komissio aikoo pitda kiinni sitoumuksestaan vieda
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muuttolitkekysymykset osaksi laajempaa talouskasvun, Kkilpailukyvyn ja sosiaalisen
osallisuuden poliittista kokonaisuutta. Vuosi 2009 tulee olemaan kansallisten yhteyspisteiden
muodostaman Euroopan muuttoliikkeiden verkoston ensimméinen tdysi toimintavuosi.

Komissio aikoo jatkaa yhdennetyn rajaturvallisuuden ja yhteisen viisumipolitiikan
kehittamistd ja pyrkii saattamaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén valmiiksi
vuoteen 2010  mennessd. Samanaikaisesti  komissio  jatkaa  prosessia EU:n
maahanmuuttopolitilkan kytkemiseksi ulkopolitiikkaan, jonka alaan kuuluvat myds
kehitysyhteistyo ja ulkomaankauppa.

2.4. Kansalaiset etusijalle

Komissio on vakuuttunut siitd, ettdi EU:n on jatkossakin panostettava kansalaisia suoraan
hyodyttdvian polititkan harjoittamiseen. Kansalaisten eldmin helpottamiseksi on tarkoitus
tehdd aloitteita, jotka liittyvdt muun muassa oikeuteen litkkua vapaasti EU:ssa ja
matkustamiseen EU:n ulkopuolelle. Tyotd oikeuteen perustuvan yhteisen alueen luomiseksi
jatketaan; erityisesti halutaan varmistaa oikeuden paitdsten vastavuoroinen tunnustaminen ja
parantaa EU:n kansalaisten oikeussuojaa.

EU:n olisi jatkettava toimia, joilla se pyrkii varmistamaan EU:n kansalaisten turvallisuuden.
Vuonna 2009 on tarkoitus kiinnittdd erityishuomiota kemiallisin, biologisin, ydin- tai
siteilyasein tehtidvien terrori-iskujen riskin torjumiseen. Komissio aikoo tehdd ehdotuksia
vdestonsuojelun tehostamiseksi jatkotoimena ennaltachkéisystd vuonna 2008 annettavalle
tiedonannolle.

Kansanterveyden alalla on tarkoitus tehdd useita aloitteita osana EU:n terveysstrategiaa, joka
hyvéksyttiin vuonna 2007. Niiden lisdksi panostetaan potilasturvallisuuteen tekemilld
ladkinnéllisia laitteita koskeva ehdotus. Elintarvikkeiden turvallisuus sekd eldinten terveys ja
hyvinvointi ovat aiheina uusissa ehdotuksissa, ja ndiden alojen seurantaa tehostetaan sen
varmistamiseksi, etti voimassa olevia vaatimuksia noudatetaan. My0s kulutustavaroiden
turvallisuutta koskevien sdéntdjen noudattamista aiotaan tehostaa. Kemikaalilainsddddnnon
alalla REACH-asetuksen (kemikaalien rekisterdinti, arviointi, lupamenettelyt ja rajoitukset)
tdytantoonpanon alkuvuodet ovat ratkaisevan térkeitd kyseisen politiikkan onnistumisen
kannalta.

Tarkistetulla sosiaalipoliittisella ohjelmalla eurooppalaisille pyritddn luomaan paremmat
tulevaisuudenndkymét ja wuusia mahdollisuuksia. Ohjelmassa on kyse aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan harjoittamisesta joustoturvan aikaan saamiseksi. Joustoturvan puitteissa
ihmisid tuetaan taitojensa kehittdmisessd ja uuden tydpaikan etsimisessd, jolloin tietoisuus
turvaverkon olemassaolosta helpottaa. Vuonna 2009 painopisteeksi otetaan nuoret ja heidén
litkkkuvuus rajojen yli. Eurooppalaiset nuoriso- ja koulutusohjelmat auttavat ihmisié
hy6dyntdmaéén tarjolla olevia mahdollisuuksia koko elinikénsé ajan.

Esimerkiksi tyoterveyden ja —turvallisuuden, naisten ja miesten tasa-arvon, ihmisten vapaan
litkkkuvuuden ja syrjiméttomyyden aloilla vahvistettuja normeja on sovellettava kdytanndssa ja
niitd on arvioitava ja tarvittaessa uusittava. Komissio on sitoutunut kehittdmédn
uudentyyppisid ldhestymistapoja muutoksenhallintaan seké osallisuuden lisddmisen kaltaisten
kysymysten késittelyyn.
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2.5. Eurooppa kansainvilisend kumppanina

Lissabonin sopimuksen voimaantulon pitdisi merkittdvilld tavalla kohottaa EU:n
ulkopoliittista profiilia. Komissio aikoo huolehtia tarkoituksenmukaisin tavoin siité, ettd tima
uusi kehys konkretisoituu kdytdnnon toimiksi muun muassa valmistelemalla Euroopan
ulkosuhdehallinnon perustamista. Energian toimitusvarmuus, ilmastonmuutos ja muuttoliike
ovat jatkossakin ulkopolititkan johtavia teemoja ja osaltaan lujittavat EU:n sitoutumista
tehokkaaseen monenvilisyyteen. Rahoitusmarkkinoilla vallitseva levottomuus edellyttda
EU:lta koordinoituja vastatoimia, joithin kuuluu komission painoarvon lisddminen
kansainvilisissd rahoituslaitoksissa.

Komissio jatkaa laajentumisesta saavutetun uuden yksimielisyyden soveltamista kdytdnnossa.
Kroatian kanssa kaytdvissd liittymisneuvotteluissa on edessd ratkaiseva vaihe ja Turkin
kanssa kiytidvid neuvotteluja jatketaan. Molemmissa neuvotteluissa jatko riippuu uudistusten
etenemisestd ja siitd, miten maat edistyvit annettujen vaatimusten tdyttdmisessd. Lansi-
Balkanin eteneminen vakautus- ja assosiaatioprosessin puitteissa kohti EU-jdsenyytté
vauhdittuu edellyttden, etti asianomaiset maat tayttdvdt niille asetetut ehdot ja toteuttavat
tarvittavat uudistukset. Komissiolla tulee olemaan keskeinen rooli Kosovon tulevan aseman
tdytdntdonpanossa. Erityisesti komissio aikoo kéyttdd yhteison vilineitd mydhemmin
perustettavan  kansainvilisen siviilitoimiston ja osana FEuroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa (ETPP) toteutettavan oikeusvaltio-operaation tukemiseen. Se my0s
koordinoi Kosovon uudistusprosessille annettavaa tukea.

Euroopan naapuruuspolitiikassa (ENP) keskitytdén sen 12 toimintaohjelman tdysimittaiseen
taytdntoonpanoon. Ukrainan kanssa kdytdvit neuvottelut uudesta laajennetusta sopimuksesta
pitdisi voida viedd pédédtokseen vuoden 2009 kuluessa. Libyan ja Moldovan tasavallan kanssa
on tarkoitus neuvotella uusista sopimusjirjestelyistd. Vendjan-suhteissa painopisteitd ovat
edelleen yhteistyon lisddminen ja laajennettu sopimus. On toivottavaa, ettd Annapolisin
kokouksen henki vie L&hi-iddn kehitystdi myonteiseen suuntaan. Komissio hoitaa oman
osuutensa kvartettiryhmaissa ja jatkaa resurssien osoittamista alueelle.

Tyotd poliittisten ja taloudellisten suhteiden tiivistimiseksi eri puolilla maailmaa sijaitsevien
kumppaneiden kanssa aiotaan tehostaa entisestddn. Vuosi 2009 tarjoaa merkittdvid
tilaisuuksia lujittaa suhteita Yhdysvaltojen ja muiden keskeisten teollisuusmaakumppaneiden
kanssa. Yhteistyotd ASEAN-maiden, Kiinan ja Intian kanssa on myds tarkoitus syventéa.
Osana Latinalaisen Amerikan kanssa solmimaansa strategista kumppanuutta EU pyrkii
jatkamaan neuvotteluja — ja mahdollisesti viemiin ne paidtokseen — assosiaatiosopimusten
tekemiseksi Andien yhteison, Keski-Amerikan ja Mercosurin kanssa.

EU:n panos kansainvilisen turvallisuuden ja vakauden edistimiseen tulee kasvamaan
merkittdvisti. Kosovon oikeusvaltio-operaatio on keskeisessd asemassa Kosovon
vakauttamisen ja pitkédn aikavélin kehityksen kannalta. ETPP:n Afganistanin-poliisioperaation
pitéisi olla tdydessd valmiudessa, ja silld pitdisi olla todellista vaikutusta maan turvallisuuteen.
Yhteistyotd lisdtddn, jotta kestéville kehitykselle voitaisiin luoda sen tarvitsemat edellytykset.
Yleisesti ottaen komissio aikoo jatkaa valmiuksiensa parantamista auttaakseen kriiseistd
karsivid kolmansia maita.

Komissio aikoo panna tiytdntoon Afrikan ja EU:n yhteiseen strategiaan siséltyvit kahdeksan
temaattista toimintakumppanuutta ja tekee tyotd auttaakseen Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren (AKT) maita integroitumaan paremmin maailmantalouteen. Komissio aikoo
toteuttaa  toimintasuunnitelman, joka  perustuu  eurooppalaiseen  konsensukseen
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humanitaarisesta avusta. Tavoitteena on parantaa valmiuksia reagoida humanitaarisiin
kriiseihin ja haasteisiin.

Dohan kehityskierros on edelleen asialistan kérjessé. Jos sopimukseen pééstidén vuonna 2008,
sen tdytdntdonpano on yksi vuoden 2009 tirkeimmistéd tavoitteista. Samaan aikaan jatketaan
neuvotteluja uuden sukupolven kahdenvilisistd vapaakauppasopimuksista. Komissio aikoo
myo6s viedd eteenpdin globaalia Eurooppaa koskevan suunnitelmansa muita osioita ja jatkaa
ponnisteluja markkinoillepaésyn ja tekijdnoikeussuojan parantamiseksi samoin kuin EU:n ja
sen  keskeisten  kauppakumppanien, kuten  Kiinan, vilisten kauppasuhteiden
tasapainottamiseksi.

2.6. Saintelyn parantaminen - lupausten lunastaminen ja sédintelykulttuurin
muutos

Vuoden 2009 loppuun mennessd komissio on saattanut pddtdkseen yhteison sddnndston
analyyttisen tarkastelun, pannut tdytintoon jatkuvan yksinkertaistamisohjelmansa ja
kéynnistanyt kodifiointihankkeen. Néilld kaikilla on konkreettista vaikutusta kilpailukykyyn
ja kasvuun.

Komissio aikoo tehdd vuonna 2009 useita ehdotuksia, joiden tarkoituksena on keventda
hallinnollista rasitusta. Ehdotukset eivit vaikuta harjoitetun politiikan eikd voimassa olevien
saddostekstien tavoitteisiin. Siksi onkin odotettavissa, ettd ehdotukset hyviksytiddn nopeasti.
Samaan aikaan on tarkoitus tarkastella hallinnollisen rasituksen keventidmiseen tdhtddvén
toimintaohjelman tiytintoonpanoa sekd sitd, miten vuodelle 2012 asetetun 25 prosentin
tavoitteen saavuttamisessa on edistytty.

Sadntelyn parantaminen on myds avainasemassa EU:n pyrkiessd vastaamaan globalisaation
haasteisiin. EU voi osaltaan vaikuttaa sithen, millaiseksi maailmanlaajuinen sdintely
muovautuu, jos se omaksuu suunnanndyttdjin roolin pyrkimyksissddn parantaa sddntely-
ympaéristod ja asettaa tiukat normit terveyden, turvallisuuden ja ympéristosuojelun kaltaisilla
aloilla. EU aikoo jatkaa keskusteluja, joita se kdy keskeisten kumppaneiden kanssa sdintely-
yhteisty0std, normien yhdenmukaistamisesta ja sddntdjen vastaavuudesta.

Sadntelyn parantamiseen tdhtddvistd ohjelmasta saadaan paras mahdollinen hy6ty vain, jos
yhteistyd EU:n muiden toimielinten ja jasenvaltioiden kanssa kantaa hedelméa. Vuonna 2009
on tarkoitus arvioida sitd, miten EU:n lainsddddnnon saattamisessa osaksi kansallista
lainsdddiant6d ja sen soveltamisessa on onnistuttu omaksumaan tuloksellisempi
lahestymistapa.  Yksinkertaistamisaloitteista  todettakoon, ettd niiden  vaikutukset
konkretisoituvat vasta sitten kun EU:n toimielimet hyvéksyvét niitd koskevat ehdotukset ja
jasenvaltiot alkavat soveltaa niitd. Tadma edellyttdd kumppanuutta — yhteisty6td toimielinten
kanssa ehdotusten hyviksymiseksi nopeasti ja yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa yhteisten
poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.7. Eurooppa-asioista tiedottaminen

Vuosi 2009 tulee olemaan erityisen tirked Eurooppa-asioista tiedottamisen kannalta.
Lissabonin sopimuksen pitdisi tulla voimaan alkuvuodesta, ja sithen liittyy merkittévid
institutionaalisia muutoksia ja joka auttaa valmistamaan tietd Euroopan parlamentin vaaleille.
Tiedottamisessa etusijalla ovat vuotuisen toimintastrategian poliittiset painopisteet, ja siind
keskitytddn aloihin, joihin EU:n kansalaisilla on vilitontd mielenkiintoa. Viimeaikaisten
tutkimustulosten mukaan kansalaisten ndkemykset siitd, mihin asioihin EU:n pitdisi keskittyd,
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ovat samansuuntaisia:  eldménlaatua  parantava talous- ja  yhteiskuntakehitys,
ympaéristonsuojelu (joka usein kytketddn energiapolitiikkaan), turvallisuus, maahanmuutto,
koulutus ja terrorismin torjunta. Niihin painopisteisiin keskittymélld komissio pyrkii
maksimoimaan tyon, jota se tekee yhdessi muiden EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden
kanssa tavoitteenaan saada aikaan vilkas keskustelu eurooppalaisesta politiikanteosta
Euroopan parlamentin vaalien alla ja my6hemminkin.

Téstd syystd komissio ehdottaa seuraavia aiheita viestinnén painopisteiksi:

Otsikko Lyhyt kuvaus
Hallinnon ja politiikkkojen parantaminen, erityisesti EU:n rooli
Li . . . | maailmassa sekd oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alue
issabonin sopimus:
tuloksenteko Kansalaisille suunnattu valistuskampanja  Euroopan unionin
perusoikeuskirjan sosiaalisesta ulottuvuudesta
Uudistuva
talousarvio EU:n talousarvion tarkastelu, jossa otetaan huomioon kaikki EU:n
muuttuvassa menoihin ja varoihin liittyvit ndkokohdat
Euroopassa
R Lahtokohdaksi otetaan kansalaisten huolenaiheet ja liséksi
Kasvu ja tyollisyys .. . o . .
huomioidaan luovuuden ja innovoinnin eurooppalainen teemavuosi
Energia ja Ilmoitetaan mydhemmin vuosien 2007 ja 2008 ensimmaisten tulosten
ilmastonmuutos perusteella
3. IT OSA — YLEISET HENKILOSTORESURSSIT JA TALOUDELLISET RESURSSIT VUONNA
2009
3.1. Henkilostoresurssit

Vuoden 2007 alkupuolella toteutetussa sisdisessd arviointihankkeessa® vahvistui, ettd
véhittdinen virkojen lisdys Bulgarian ja Romanian (EU-2) jdsenyyden vuoksi on saatettava
paitokseen viimeiselld 250 uuden viran erélld vuonna 2009. Kun tdmé on tehty, komissio on
sitoutunut huolehtimaan kaikista muista henkildstotarpeista vuoteen 2013 saakka sisdisilla
siirroilla.

3.1.2.  Henkiloston kohdentaminen poliittisille painopistealoille

Komissio odottaa saavansa laajentumiseen liittyen 250 uutta virkaa vuonna 2009. Se aikoo
lisdksi hankkia 600 virkaa sisdisilld jérjestelyilld, jolloin silld on yhteensd 850 virkaa
kéytettdvissd ensisijaisiin tarpeisiin. Virat jaetaan siten, etti ne tukevat tissd vuotuisessa
toimintastrategiassa ~ vahvistettuja  painopisteitd, = kuten = Lissabonin  kasvu-  ja
tyollisyysstrategiaa,  yhteison ~ sdfnndston  tdytdntdonpanoa,  ilmastonmuutos-  ja
energiakysymyksid sekd maahanmuuttokysymyksid. Virkoja tdytyy my0s varata uusiin

Planning & optimising Commission human resources to serve EU priorities (SEC(2007) 530),
24.4.2007.
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tehtdviin Lissabonin sopimuksen tultua voimaan. Tuki- ja koordinointitehtdvid hoitaviin
keskusyksikoihin ei myOnnetd uusia virkoja lukuun ottamatta pientd lisdystd kieli- ja
kddnnospalveluihin. Kaikkien pddosastojen ja yksikdiden on jérkiperdistettdva sisdisid tuki- ja
koordinointitehtdvidan vuoden 2008 loppuun mennessa.

3.1.3.  Toimielinten vdlisen yhteistyon lujittaminen

Komissio on edistynyt laajemmassa pohdinnassaan, joka koskee toimielinten vilisen
yhteistyon lujittamismahdollisuuksia. Komissio vahvistaa Euroopan parlamentin pyynnosti
laaditun raportin® perusteella, etti kolmen hallintotoimiston rakenne soveltuu niiden
muuttamiseen toimielinten yhteisiksi elimiksi, ja tarkastelee vaihtoehtoja voidakseen tehdd
soveltuvia ehdotuksia mahdollisesti toteuttamiskelpoisista toimielinten yhteisistd elimistd tai
muista yhteistydmuodoista, kuten palvelutasosopimuksista.

3.2 Muutokset taloudellisten resurssien jakautumisessa
3.2.1.  Kasvua ja tyollisyyttd edistivd kilpailukyky (otsake 1a)

Tamén otsakkeen méddrdrahaa on tarkoitus lisdtd 619 miljoonalla eurolla (5,8 %). Lisdys
keskitetddn tdrkeimpiin toimiin, joilla tuetaan Lissabonin strategian kilpailukykya, kestidvaa
kasvua ja tyoOllisyyttd koskevia tavoitteita. Niitd ovat seitsemds tutkimuksen ja kehityksen
puiteohjelma (631 milj. euroa), elinikdisen oppimisen ohjelma (63 milj. euroa) ja
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma (75 milj. euroa).

Budjettivallan kéyttdjin p#adtds rahoittaa Galileo-hanketta ja Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituuttia pannaan taytdntoon otsakkeen 1a sisdiselld 200 miljoonan euron siirrolla
(2009-2013). Téastd 50 miljoonaa euroa saadaan siten, etti vdhennetddn kaikkia yhteison
osuuksia hajautetuille erillisvirastoille. Lisdksi komissio tekee perusteellisen arvion
hajautettujen erillisvirastojen miédrdrahojen kiytostd ja mukauttaa yhteison rahoitusta sen
tulosten perusteella.

Kahden uuden viraston (Euroopan sidhkoisen viestinndn markkinaviranomaisen ja energia-
alan sdédntelyviranomaisten yhteistydviraston) perustamisella on jonkin verran vaikutusta
otsakkeen la enimmdiismédrdstd kdyttoon jadvaidn marginaaliin. Virastoista jilkimméinen
rahoitetaan vihentdmélld vastaavasti muiden liikenteeseen ja emergiaan liittyvien toimien
rahoitusta, 1dhinni institutionaaliseen toimivaltaan kuuluvien toimien rahoitusta. Sdhkoisen
viestinndn markkinaviranomainen on tarkoitus perustaa vuonna 2010 ja rahoittaa osittain
tietoyhteiskunnan toimintalohkon sisdiselld siirrolla ja osittain 37,5 miljoonan euron
lisdykselld vuosina 2009-2013.

Komissio ehdottaa, ettd se jatkaa ympariston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurannan
(GMES) operatiivisten palveluiden valmistelua. Néihin valmisteluihin tarkoitettu 5 miljoonan
euron madrdraha rahoitetaan osittain marginaalista (2 milj. euroa) ja osittain sisdiselld siirrolla
(3 milj. euroa) yritystoiminnan toimintalohkossa.

Vuoden 2009 enimmadismaérésti kdyttoon jadva marginaali on 65 miljoonaa euroa.

Toimielinten hallintoyksikdiden toimielinten vilisestd yhteistyOstd laatima raportti (asiakirja 9941,
30.10.2007) vastauksena muiden toimielinten vuoden 2008 talousarvion valmistelusta vastaavan Ville
[talén pyyntodn (mietintd A-0069/2007, 29.3.2007).
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3.2.2.  Kasvua ja tyollisyyttd edistivd koheesio (otsake 1b)

Nykyisen suunnitelman mukaisesti kasvua ja tyOllisyyttd edistdvélle koheesiolle
kohdennettuja méiédrdrahoja lisdtddn 1 538 miljoonalla eurolla eli 3,3 prosenttia vuoteen 2008
verrattuna. Kun operatiiviset ohjelmat on hyvéksytty ja niiden tehokkaalle hallinnolle ja
valvonnalle on edellytykset, komissio keskittyy maksimoimaan niiden vaikutuksen
koheesioon ja kasvuun.

3.2.3.  Luonnonvarojen suojelu ja hallinta (otsake 2)

Suoraa maataloustukea lisdtddn niissd jdsenvaltioissa, jotka liittyivdt unioniin vuonna 2004,
50 prosentista 60 prosenttiin lopullisesta tuen méérdstd. Vuonna 2007 liittyneiden
jasenvaltioiden osalta tukea lisdtddn 30 prosentista 35 prosenttiin.

Useimmat maaseudun kehittdmistd koskevat ohjelmat hyviksytdin vuoden 2008 alkupuolella,
joten kaikki ohjelmien onnistuneen tiytintoonpanon edellyttimét rakenteet ovat valmiina
vuonna 2009. Varoja kohdennetaan maatalouden kilpailukyvyn parantamiseen, maaseudun
ympéristdasioiden kohentamiseen, eldménlaadun parantamiseen sekd maaseudun elinkeinojen
monipuolistamiseen.

Life+ -tuen miédrdrahoja lisdtdén 5,6 prosenttia vuonna 2009.

Meripolititkan osalta komissio ehdottaa, ettd se jatkaa valmistelevaa ty6td (6 milj. euroa)
kalastuspolitiikasta vapautuvien varojen siirron avulla.

3.2.4.  Vapaus, turvallisuus ja oikeus (alaotsake 3a)

Menojen ennakoidaan kasvavan vuonna 2009 kaikkiaan noin 100 miljoonalla eurolla (16 %).
Ulkorajat, viisumipolitiikka ja ihmisten vapaa liikkkuvuus (+18 %) sekd yhteinen
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka (+18 %) saavat lisdrahoitusta.

Koska budjettivallan kayttdja hyvidksyi vuonna 2008 Frontex-virastolle myonnettdvin tuen
lisdyksen ja vuonna 2008 tehdddn uusia aloitteita (eurooppalaisen rajavalvontajdrjestelméin
Eurosurin  perustaminen, maahantulo-maastapoistumisjdrjestelmidn  perustaminen ja
toimenpiteet matkustamisen helpottamiseksi ulkorajoilla), komissio ehdottaa 30 miljoonan
euron lisdystd vuonna 2009. Tdméa taso (70 milj. euroa vuodessa) pysyy samana koko
ajanjaksolla 2010-2013.

Kun lasketaan tdmi lisdys ja 20 miljoonan euron sdistot laajoja tietojdrjestelmid varten
(SIS II, VIS ja Eurodac) vuonna 2009, alaotsakkeesta 3a kaytettdviksi jidvd marginaali on
29 miljoonaa euroa.

3.2.5. Kansalaisuus (alaotsake 3b)

Rahoitussuunnitelmassa on korvamerkitty noin 630 miljoonaa euroa alaotsaketta 3b varten.
Tama merkitsee 5,3 prosentin lisdystd, jolloin keskeiset Euroopan kansalaisia koskevat toimet
saavat lisdd rahoitusta. N4&itd aloja ovat esimerkiksi kansanterveys, kuluttajansuoja,
vdestonsuojelu, kulttuuriohjelmat ja viestintid. Alaotsakkeen 3b enimmaéismaird on jokseenkin
sama kuin vuonna 2007.
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3.2.6. EU maailmanlaajuisena toimijana (otsake 4)

Sisdisten polititkkojen ulkosuhteisiin liittyvdt ndkokohdat, Lahi-iddn rauhanprosessi ja
Kosovon asemasta tehtdvdn ratkaisun tiytdntdonpano ovat EU:n térkeitd poliittisia
painopisteitd myds vuonna 2009.

Viimeaikainen kehitys (Annapolisin ja Pariisin konferenssit) on tehnyt Lahi-idén
rauhansopimuksen aikaansaamisen mahdolliseksi. Komissio jatkaa vuonna 2009 EU:n
toimintastrategian ’Valtiorakenteiden kehittiminen Léhi-iddn rauhaa varten” tiytdntdGnpanoa
ja seuraa palestiinalaishallinnon kolmivuotisen talous- ja kehityssuunnitelman toteuttamista.
EU tukee merkittdvdsti myOs Pegase-rahoitusmekanismia, jolla on méédrd korvata
kansainvélinen erityismekanismi. Pegase-mekanismilla 1) tuetaan Palestiinan uudistus- ja
kehityssuunnitelmaa ja ii) kdytetddn eri kanavia hallintoon, yhteiskunnan kehittdmiseen,
talouden ja yksityissektorin kehittdimiseen ja julkisen infrastruktuurin rakentamiseen
tarkoitetun avun siirtimiseksi avoimella tavalla joko suoraan palestiinalaishallinnolle tai
edunsaajille.

Joulukuun 14. péivdand 2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti, ettd "EU on valmis
toimimaan suunnanndyttijdnid vakauden lujittamisessa alueella ja Kosovon tulevan aseman
madrittelevdn ratkaisun tdytdntdonpanovaiheessa”. Komissiolla on merkittdva rooli yhteison
vélineiden kiytOossé tuettaessa tulevaisuudessa perustettavaa kansainvilistd siviilitoimistoa ja
oikeusvaltion alan ETPP-operaatiota seka tarvittavia uudistuksia eurooppalaisten arvojen ja
normien omaksumiseksi. Lisérahoitusta tarvitaan, jotta voidaan tukea Kosovon asemaa
koskevan ratkaisun syntymistd ja avustaa Kosovoa sen tulevan vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen velvoitteiden tdyttimisessa.

Palestiinaa ja Kosovoa varten suunniteltuja nykyisid madrarahoja on lisdttdvd. Koska Lahi-
itddn ja Kosovoon liittyvit haasteet selvidvit kuitenkin tarkemmin vasta ldhikuukausien
aikana, komissio aikoo tarkentaa pyyntdjdén alustavassa talousarvioesityksessd tai jossakin
myohemmassd talousarviomenettelyn vaiheessa. Télld hetkelld ndihin painopisteisiin on
varattu Palestiinan osalta 1 537 miljoonaa euroa vuosiksi 2007-2013 ja Kosovon osalta 535
miljoonaa euroa vuosiksi 2007-2011.

Lukuun ottamatta Kosovon YUTP-operaatioita, joiden tarkkoja kustannuksia vuonna 2009 ei
voida vield arvioida, alustavassa rahoitussuunnitelmassa sovittu YUTP-méaédrdraha on
243 miljoonaa euroa vuonna 2009, mikd merkitsee 43 miljoonan euron lisdystd vuoden 2008
alustavaan talousarvioesitykseen verrattuna.

Useiden muiden EU:n ulkosuhteissa tehtyjen aloitteiden osalta on joko harkittava toisenlaista
painotusta tai lisittava rahoitusta. Nditd ovat esimerkiksi

e FEurooppa-neuvoston kesdkuussa 2007 hyvdksymd EU:n uusi Keski-Aasiaa koskeva
strategia. Komissio ehdottaa, etté strategian soveltamisalaan kuuluvia viittd maata koskevia
yksilollisid aloitteita tuetaan siten, ettd tuki painottuu ajanjakson 2009—2013 alkupuoleen:
vuodeksi 2009 15 miljoonaa euroa ja vuodeksi 2010 25 miljoonaa euroa. Vuosien 2012 ja
2013 maiirarahat ovat vastaavasti pienemmadt, jolloin koko ajanjaksolle 2007—2013 varattu
690 miljoonan euron budjetti ei ylity;
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e kehitysyhteistyon rahoitusvélineeseen kuuluva ympiriston ja luonnonvarojen (mukaan
luettuna energia) kestdvddn hoitoon liittyvd temaattinen ohjelma (ENRTP)
maailmanlaajuisen ilmastonmuutosliittouman (GCCA) seki julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien yhteisrahoitusta varten teknologian siirtdmiseksi ymparistonmuutoksen
alalla. Balin etenemissuunnitelman mukaisesti nykyisiin luvun 21 04 “Ympdristd ja
luonnonvarojen kestdvd hoito, energia mukaan luettuna” méaérarahoihin lisdtddn 10
miljoonaa euroa vuonna 2009 ja 20 miljoonaa euroa vuonna 2013, jolloin koko ajanjakson
2007-2013 maadriksi tulee yhteensd 934,5 miljoonaa euroa.

Otsakkeen 4 enimmadismaarésta jaa kdytettdviksi noin 120 miljoonan euron marginaali. Tadma
tarvitaan Palestiinan ja Kosovon tarpeisiin vuoden 2009 aikana.
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3.2.7.

Yhteenveto muutoksista rahoituskehyksen otsakkeiden mukaan

2009 Ennuste 2010-2013
OTSAKE
Vuotuise Vuotuise
sta sta
Alkuperiinen | toiminta Tarkistettu || Alkuperdinen | toimintas | 1o sttty
rahoitus- strategia | | ahoitussuun rahoitus- trategiast | | phoitussuun
suunnitelma | _ Sta nitelma suunnitelma | 2 nitelma
johtuvat johtuvat
muutoks muutoks
et et
1a. Kasvua ja tyollisyyttd
edistévd kilpailukyky
Otsakkeen 1a
enimmaismaara
rahoituskehyksessa 11 272,0 11 272,0 55011,0 55011,0
Otsake 1a yhteensa 11 205,0 -1,5 11 203,5 54 367,4 41,0 54 408,4
Marginaali 67,0 68,5 643,6 602,6
3a. Vapaus, turvallisuus  ja
oikeus
Otsakkeen 3a enimmaismaara
rahoituskehyksessa 872,0 872,0 5298,0 5298,0
Otsake 3a yhteensa 829,8 12,8 842,6 5021,8 92,0 5113,8
Marginaali 42,2 29,4 276,2 184,2
4. EU maailmanlaajuisena
toimijana
Otsakkeen 4 enimmaismaara
rahoituskehyksessa 7 440,0 7 440,0 34 915,0 34 915,0
Otsake 4 yhteensa 7292,1 25,0 73171 33894,4 45,0 339394
Marginaali 147,9 122,9 1020,6 975,6
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Liite - Tarkeimmat toimet vuonna 2009

1. Kasvu ja tyollisyys

Kasvua ja tyollisyytti tukeva Lissabonin strategia
¢ Edistymisen vuotuinen seuranta ja jatkotoimia edellyttdvien alojen yksildinti

e Ehdotukset sdddoksiksi, joilla pyritddn keventdimddn hallinnollista taakkaa; osa
komission toimintaohjelmaa

e Tiedonanto alakohtaisesta tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelusta ja sen vaikutuksesta
Lissabonin strategiaan

e Tiedonanto tieto- ja viestintdteknologian tutkimuksesta ja innovoinnista seki
valmistelevat toimet

e Tiedonanto korkeakoulujen ja yritysten vuoropuhelusta

e Vihred kirja kulttuurin ja luovien elinkeinojen potentiaalin vapauttamisesta

Yhtendiismarkkinat ja kilpailu

e Suositus komission ja jisenvaltioiden jaetuista kumppanuuksista

e Keskeisten tavara- ja palvelumarkkinoiden seurannan muuttaminen
jarjestelmdllisemmaiksi ja integroidummaksi mm. alakohtaisten kilpailututkimusten
avulla

e Tavaroiden sisdmarkkinoiden alakohtaisen lainsdddénnon mukauttaminen uuteen
lainsdddéntokehykseen (jonka lainsdddintOprosessiin  osallistuvat  toimielimet
hyvéksyvit vuonna 2008)

e Vihittiisrahoituspalveluita koskevan tyon jatkaminen (kiinnitysluotot, pankkitilien
liikkkuvuus, yhtendisen euromaksualueen toteuttaminen, kytkykauppa ja muut hyvén
kauppatavan vastaiset kaytinnot, rajatylittdvd riitojenratkaisu  kuluttajien ja
rahoituspalveluiden tarjoajien vililld)

Verotus

e Uudistettua alv-strategiaa koskeva tyo; ryhmdirekisterdintid ja viranomaisten alv-
kohtelua koskevien aloitteiden valmistelu

Energia
e Toinen strateginen energiakatsaus ja energiatoimintasuunnitelma vuosille 2010-2014
e Energiamarkkinoiden seurantakeskuksen laajentaminen

Liikenne
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Galileo-hankkeen menestyksekkdin toteutuksen varmistaminen ja tulevien sovellusten
valmistelu

Ympériston kannalta kestdvdd litkennettd koskevan vuoden 2008 aloitepaketin
jatkokdsittely

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan uudistusohjelman
(SESAR) ja Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmén (ERTMS) kehittdminen

Sisdvesiliikenteen nykyaikaistaminen osana NAIADES-toimintaohjelmaa
Koheesiopolitiikka
e Kuudes taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta késittelevd kertomus

e Kertomus vuosien 2000-2006 rakennerahasto-ohjelmien vaikutuksista ja tuloksista

. Kestiavin kehityksen Eurooppa

Kestiiviin kehityksen strategia

e Kestdvin kehityksen strategian etenemissuunnitelma ja strategian etenemisté kasitteleva
kertomus (joulukuun 2007 Eurooppa-neuvoston paitelmét)

e Strategia Itdmeren alueelle
Ilmastonmuutos

e EU:n kannan muotoilu marraskuussa 2009 Koopenhaminassa jérjestettdvia
ilmastokonferenssia varten

e Ehdotukset rahtilitkenteen (my0s laivojen) kasvihuonekaasupééstojen vihentdmiseksi

e Tarkistetun padstokauppajirjestelmin tdytantoonpano ja sopeutumisesta
ilmastonmuutokseen vuonna 2008 annetun valkoisen kirjan jatkokésittely

e Energiatehokkuutta koskevan toimintasuunnitelman tdytdntoonpano mukaan luettuna
uusi ajoneuvojen renkaiden energiamerkintdjd koskeva aloite ja kotitalouksien

valaistusta ja hehkulamppuja koskevien toimenpiteiden tdytantdonpano

e Uusiutuvia energialdhteitd edistivin uuden lainsdddédnnon ja  strategisen
energiateknologiasuunnitelman taytantdonpano

Biologinen monimuotoisuus ja luonnonvarat

¢ Biologista monimuotoisuutta koskevan toimintasuunnitelman tiytdntddnpano biologista
monimuotoisuutta koskevien vuoden 2010 tavoitteiden mukaisesti

e Toimintasuunnitelma markkinapohjaisten ohjauskeinojen kayttdmiseksi
ympéristotavoitteiden saavuttamiseen
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Avaruus

e Ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurantajirjestelmian (GMES)
asteittaisen muutoksen (tutkimuksesta toimintaan) jatkaminen

Yhdennetty meripolitiikka

e Toimintasuunnitelma Euroopan meripoliittisen seurantakeskuksen ja tietoverkon
kehittamiseksi

e Toimintasuunnitelma sdhkdisten meriliitkennejérjestelmien kehittdmiseksi

e Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) tukeminen sen kehittdessd sdhkdisid
merenkulun valvontajérjestelmiéd (kaukotunnistus- ja -seurantajérjestelmét, LRIT).

o Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden yhteisen markkinajirjestelyn uudistus
Maatalous

e Tiedonanto maataloustuotteiden laadusta

. Yhteisen maahanmuuttopolitiikan toteutus kavtinnossia

Laillinen maahanmuutto

e Laillisten maahanmuuttajien maahantuloa ja oleskelua koskevien ehdotusten tekeminen,
myds tiettyja aloja koskevat direktiivit

e Maahanmuuttoa koskevan vuonna 2008 annettavan tiedonannon jatkotoimet
Ulkorajojen yhdennetty valvonta

¢ Frontexin kehittdminen

e Eurooppalaisen rajavalvontajirjestelmén (Eurosur) perustamisen tukeminen

e Maahantulo-maastapoistumisjdrjestelmidn ja rekisterdityjen matkustajien ohjelman
perustamisen tukeminen

e Schengenin arviointimekanismin kdyttoonotto

Yhteinen viisumipolitiikka

¢ Viisumitietojdrjestelman kdyttoonotto

e Matkustamista koskevan eurooppalaisen aloitteen valmistelujen kiynnistaminen

e Viisumien myOntdmisen helpottamista  koskevien  sopimusten  kunnollisen
tdytantoonpanon varmistaminen ja uusien sopimusten tekeminen muiden maiden kanssa

Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajiirjestelmd
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e Yhteisen turvapaikkajérjestelmén toisen vaiheen hyviksyminen

e Eurooppalaisen turvapaikka-asioiden tukitoimiston perustamista koskevat ehdotukset

4. Kansalaiset etusijalle

Euroopan kansalaisuus ja perusoikeudet

e Konsuliapua koskevan tiedonannon jatkotoimet

e Vihred kirja asiakirjojen laillistamisesta EU:ssa

Euroopan oikeusalue

e Tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tiytdntoOnpanosta
siviili- ja kauppaoikeuden alalla annetun asetuksen (Bryssel 1 -asetus)
nykyaikaistaminen

e Tiedonanto pankkitalletusten takavarikoinnista

Terrorismin torjunta

e Tiedonanto kemiallisista, biologisista, séteily- ja ydinuhkista

e Biouhkiin varautumista koskeva toimintasuunnitelma

e Siteily- ja ydinriskin vihentdmistd koskeva toimintasuunnitelma

Kuluttajien luottamus ja suojelu

¢ Tiedonanto kuluttajien oikeussuojasta

e Tiedonanto eldinten hyvinvointia koskevista merkinndista

Terveys ja turvallisuus

e Ladkinndllisten  laitteiden  turvallisuuden ja  toimivuuden  parantaminen
yhtenédismarkkinoilla

e Edistymiskertomus toimenpiteistd, joilla hallitaan nanomateriaalien mahdollisia riskejé
ja etuja ihmisten terveydelle ja ymparistolle

e REACH-asetuksen ja etenkin erittdin ongelmallisten kemiallisten aineiden uusien
lupamenettelyjen ja rajoitusten tdytdnto6npanon jatkaminen

Viiestonsuojelu
e Viestonsuojeluvalmiuksien parantamista koskeva aloite

Tasavertaiset mahdollisuudet ja nuoriso

18
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e Tiedonanto nuorisoasioiden avoimesta koordinointimenetelmasta
e Vihred kirja nuorten rajatylittdviasté liikkkuvuudesta

e Sukupuolten vilistd palkkaeroa koskevan tiedonannon jatkotoimet

5. Eurooppa maailmanlaajuisena kKumppanina

Laajentuminen

e Kroatian ja Turkin jdsenyysneuvottelujen edistiminen Eurooppa-neuvoston padtelmien
mukaisesti

e Linsi-Balkanin vakautus- ja assosiaatioprosessin vauhdittaminen

e Kosovon asemasta tehtidvén ratkaisun tdytantoonpano. Jos ehdot tayttyvét, vakautus- ja
assosiaatiosopimusta koskevien neuvottelujen valmistelu

Euroopan naapuruuspolitiikka ja Vendjii
e Uuden puitesopimuksen edistiminen Vendjdn kanssa
e Neuvottelujen saattaminen paitokseen laajennetusta sopimuksesta Ukrainan kanssa

e Neuvottelujen kdynnistiminen uusista sopimuksista Armenian, Azerbaidzanin, Georgian
ja Moldovan kanssa

e Libyan-suhteiden edistdminen ja tyon jatkaminen naapuruuspolitiilkan soveltamiseksi
Algeriaan ja Syyriaan

e Jos ehdot tdyttyvdat, pyrkimykset Valko-Vendjin  saamiseksi = mukaan
naapuruuspolititkkaan

e Tyon jatkaminen kestdvén ratkaisun 16ytamiseksi Léhi-iddn konfliktiin

Muut maat
e Dohan kehitysohjelman tdytdntéonpano, mikili ajankohtaista

e Transatlanttisen talousyhteistydn syventdminen transatlanttisen talousneuvoston
puitteissa

e Neuvottelujen saattaminen péadtdkseen uudesta kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta
Kiinan kanssa

e Korean ja Persianlahden yhteistyoneuvoston kanssa tehtdvien vapaakauppasopimusten
viimeistely tai tdytdntoonpano sekd neuvottelujen jatkaminen Intian ja ASEANin kanssa

e Andien yhteison, Keski-Amerikan ja Mercosurin kanssa tehtéivid assosiaatiosopimuksia
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koskevien neuvottelujen jatkaminen ja mahdollisesti padtokseen saattaminen
Yhteisen EU-Afrikka-strategian ja ensimmaisen toimintasuunnitelman tdytantoonpano
Tiedonanto kehitystd palvelevasta innovoinnista, tutkimuksesta, tieteesti ja tekniikasta

Talouskumppanuussopimusten tdytdntoonpano ja neuvottelujen saattaminen péditokseen
soveltamisalan laajentamisesta kaikkiin Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT)

maihin
Avun tuloksellisuutta parantavien toimien tdytdntoonpano

Toinen kertomus kehitysyhteistyopolitiikasta
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Arlig politisk strategi for 2009

1. ATT DRIVA EU FRAMAT

Ar 2009 #r viktigt, eftersom det 4r di ett nytt Europaparlamentet viljs och en ny Europeisk
kommission utses. Om medlemsstaternas ratifikation gar som planerat kommer
Lissabonfordraget att triada i kraft 2009. Med en stabil institutionell ram kan EU inrikta sig pé
framtidens konkreta utmaningar — t.ex. att frimja hallbar tillvdxt och sysselsittning 1 en
alltmer globaliserad tid och att driva pd EU:s dvergédng till en utsldppssnal och energieffektiv
ekonomi.

I den hér arliga politiska strategin presenteras de prioriterade frdgorna under den sittande
kommissionens sista ar. Sjdlva kdrnan i kommissionens arbete dr de strategiska mal som
faststdlldes vid mandatperiodens bdrjan — ndmligen att frimja vilstand, solidaritet, frihet och
sdkerhet samt att befdsta EU som global partner. Kommissionen har sedan den tilltradde tagit
viktiga initiativ for att mota dessa mél, for att driva pad EU:s politiska dagordning och for att
befdsta EU:s stéllning i en globaliserad omviérld.

Med tanke pa de fordndringar av institutionerna som kommer att dga rum under 2009 raknar
kommissionen med att merparten av lagstiftningsinitiativen liggs fram 2008'. Under 2009
kommer kommissionen sedan att arbeta néra tillsammans med radet och parlamentet for att na
enighet om de forslag som fortfarande &r under behandling. Kommissionen kommer 1 forsta
hand att se till att gemenskapens regelverk tillimpas riktigt och i enlighet med de nya
riktlinjerna fran september 2007°. Kommissionen kommer ocksi att se till att de
finansieringsprogram som man enats om for perioden 2007-2013 forvaltas effektivt och att
programmen for perioden 2000-2006 avslutas, i enlighet med principerna for sund ekonomisk
forvaltning.

Men kommissionen kommer ocksa att blicka framét och ligga grunden for det framtida
arbetet. Nar Lissabonfordraget trétt 1 kraft méste kommissionen ldgga fram flera sérskilda
forslag for att ge olika bestimmelser i fordraget full kraft och for att ge EU-medborgarna nya
mojligheter och fordelar. Arbetet med budgetoversynen och den remissrunda som nu pagér
ska bana vidgen for den nya budgetramen, som ska foreslds av ndsta kommission.
Kommissionen kommer ockséd att ga vidare med fardplanen for hogprioriterade omréaden i
nésta etapp av strategin for hallbar utveckling.

Kommissionen har tagit sig att hélla personalstyrkan konstant och har dirfor inte begirt
nagra nya tjanster for perioden 2009-2013, nir man vil tillsatt den sista omgéngen tjanster for
den senaste utvidgningen som avsag Bulgarien och Ruménien’. Ovriga rekryteringsbehov ska
16sas genom interna omplaceringar.

Kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram for 2008, KOM(2007) 640 slutlig av den 23 oktober

2007.
: KOM(2007) 502 slutlig av den 5 september 2007.
} KOM(2005) 573 slutlig av den 15 november 2005.
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2. DEL I — PRIORITERADE ATGARDER FOR 2009: MEDBORGARNA I CENTRUM
2.1. Tillvaxt och sysselsittning

Hogt upp pa kommissionens politiska dagordning stir dven fortsdttningsvis att frimja
ekonomisk och social reform 1 EU inom ramen for den fornyade Lissabonstrategin for tillvaxt
och sysselséttning. Den vérldsomspannande oron pé finansmarknaderna och dess effekter pa
realekonomin och ravarupriserna kréver att EU fordjupar sina strukturreformer, bide inom
EU och nationellt. Arbetet med att undanrdja onddiga administrativa bordor for foretagen
kommer att drivas med full kraft. EU:s nya sammanhéllningsprogram blir nir de borjar
tillimpas en viktig regional investeringskilla som bidrar till att genomf6ra Lissabonstrategin.
Aven bidraget frin arbetsmarknadens parter kommer att piskynda genomforandet av
Lissabonagendan inom EU.

Kommissionen kommer att g& vidare med sin breda innovationsstrategi. Det krdver ocksa en
fordjupning av det europeiska omrddet for forskningsverksamhet. Stodet till sma och
medelstora foretag kommer att bygga pa den kommande smaforetagslagen, och ska inriktas pé
att frigéra potentialen i kreativa foretag. Arbetet med att forma ett kunskapens Europa
omfattar praktiska atgérder, sdsom att stodja Europeiska tekniska institutet under dess forsta
ar av fullt utbyggd verksamhet och att forbéttra dialogen mellan universitet och niringsliv.

Den rapport som kommissionen ska ldgga fram i maj 2008 om resultat och framtida
utmaningar for den ekonomiska och monetidra unionen (EMU) kommer att bana vdg for
atgdrder som ska vidtas for att forbereda EMU pé de kommande tio aren.

En viktig uppfoljning av 2007 ars dversyn av den inre marknaden &r partnerskapet mellan
kommissionen och medlemsstaterna for att tillimpa och genomfora bestimmelserna om den
inre marknaden, fortydliga kommissionens respektive medlemsstaternas uppgifter och deras
gemensamma ansvar for att fa den inre marknaden att fungera. Flera direktiv kommer att
andras for att modernisera den inre marknaden for varor och anpassa bestimmelserna till den
nya rittsliga ramen. Atgirder kommer att vidtas nir det giller finansiella tjénster, med
sarskild inriktning pd finansiella tjénster till privatpersoner och mindre foretag.
Kommissionen kommer att aktivt soka en l0sning pad den vérldsomspannande oron pa
finansmarknaderna, som kriver en langsiktig anpassning av bestimmelserna om och
kontrollerna av finansiella tjdnster.

For att frigéra ndringslivets potential kommer gemenskapen att vidta flera atgérder pa
konkurrensomrédet, i synnerhet genom sektorsundersokningar och en skédrpt tillimpning av
konkurenslagstiftningen och bestimmelserna om statligt stdd pa omrdden som ar centrala for
Lissabonstrategin (t.ex. i fraga om nédtverksindustrier, finansiella tjdnster eller informations-
och kommunikationsteknik).

Kommissionen kommer att vidareutveckla energipolitiken for Europa genom att uppdatera
den strategiska energidversynen, enligt onskemdlen frdn Europeiska rddets méte 1 mars 2007.
Arbetet ska utmynna i en ny energihandlingsplan for ar 2010-2014. Andra atgirder omfattar
ny lagstiftning pd den inre marknaden for energi, vidareutveckling av det europeiska
observatoriet for energimarknaderna och en sékrare energiforsorjning.

Péa transportomrddet dr en av huvudprioriteringarna att nd framging med Galileo, som nu ska
forvaltas av kommissionen. Arbetet kommer att g& vidare med att fradmja miljovanligare
transporter och utveckla system for trafikstyrning. Fler kontroller kommer att goéras for att
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gora transport- och energisektorerna sékrare. Kommissionen kommer ocksa att ldgga grunden
till den framtida transportpolitiken genom att gora en ingdende bedomning av hittills
uppnadda resultat och utvecklingen pa lidngre sikt.

2.2. Klimatforindring och en héllbar utveckling i Europa

Vid klimatkonferensen pd Bali 2007 fastélldes en fardplan for de forhandlingar som ska
slutforas under 2009 om ett internationellt avtal for perioden efter 2012. FN:s
forhandlingsrunda ska intensifieras avsevirt och kompletteras av diskussioner med viktiga
internationella aktorer. EU vill ocksa i fortsdttningen ta ledningen i dessa internationella
forhandlingar och f6lja upp dem med konkreta dtgédrder i Europa. EU kommer dérfor att
prioritera arbetet med att fi forhandlingarna om energi och klimatfordndring att né
genomforandestadiet. Detta innebér ocksd att tillimpa gemenskapens omarbetade system for
utsldppshandel, anta den nya lagstiftningen om fOrnybara energikédllor, verkstilla
handlingsplanen for energieffektivitet och utveckla energiteknik for ldga koldioxidutslapp.
Stodet for anpassning till klimatfordndringen fortséitter for att EU ska kunna stilla om pa
manga politikomrdden och hjdlpa sina internationella samarbetsparter — déribland
utvecklingslidnder — att na de internationellt avtalade mélen.

Kommissionen kommer att f6lja upp 2008 ars arbete for att frimja en héllbar konsumtion och
en hallbar industripolitik inom EU. Arbetet mot forlusten av biologisk méangfald kommer att
intensifieras efter 2008 ars rapport om EU:s handlingsplan for biologisk mangfald och métet i
Bonn om FN-konventionen om biologisk mangfald. Arbetet under 2009 kommer ocksa 1 hog
grad att inriktas pa att genomfora och tilldmpa gemenskapens miljélagstiftning.

Under 2009 kommer kommissionen att fortsétta utveckla den nya integrerade havspolitiken
for Europeiska unionen och ldgga fram ett forslag till reform av den gemensamma
organisationen av marknaden for fiske- och vattenbruksprodukter. Kommissionen rdknar
ocksa med att borja tillimpa resultaten av hilsokontrollen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Arbetet med kvaliteten pa jordbruksprodukter gar vidare, med
utgdngspunkt 1 resultaten fran 2008 ars gronbok. P4 begdran av Europeiska radet kommer
kommissionen att ligga fram en strategi for Ostersjdomradet.

2.3. Gemensam invandringspolitik

En grundldggande prioritet dr att utveckla en gemensam invandringspolitik for att mota de
utmaningar och ta vara pa de mdjligheter som migrationen erbjuder i en globaliserad tid. For
att folja upp det meddelande om invandring som ska ldggas fram under 2008 kommer
kommissionen att inforliva invandringsfragorna i den allménna politiken for ekonomisk
tillviaxt, konkurrenskraft och social integration. Under 2009 blir det europeiska
migrationsndtverket, som samordnar de nationella kontaktpunkterna, fullt verksamt.

Kommissionen kommer att vidareutveckla den gemensamma griansforvaltningen och
viseringspolitiken och kommer att verka for att fullborda det gemensamma europeiska
asylsystemet fram till ar 2010. Samtidigt kommer kommissionen att fortsitta koppla EU:s
invandringspolitik till de yttre atgérderna, daribland utvecklingspolitiken och handel.

24. Medborgarna i centrum

Kommissionen ér dvertygad om att EU maste inrikta sig pd dtgirder som &r av direkt intresse
for medborgarna. Forslag kommer att ldggas fram for att forenkla medborgarnas liv nédr de
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reser inom EU eller till linder utanféor EU. Vi kommer att fortsdtta arbeta med det
gemensamma omradet med rittvisa, sdrskilt nar det géller dmsesidigt erkdnnande av domar
inom EU och att ge EU-medborgarna béttre mojligheter till rittslig provning.

EU bor ga vidare med anstrdngningarna for att garantera EU-medborgarnas sédkerhet. Under
2009 kommer sirskild uppmirksamhet att dgnas &t risken for terroristattacker samt at
kemiska, biologiska, nukledra och radiologiska hot. Kommissionen kommer att ligga fram
forslag som ska Oka effektiviteten i civilskyddet, som en uppf6ljning av det meddelande om
forebyggande atgdrder som planeras for 2008.

Nér det giller folkhédlsan kommer en rad initiativ att ldggas fram som ett led i den
hilsostrategi som EU antog 2007. Patientsdkerheten kommer ocksé behandlas i forslag om
medicinsk utrustning. Livsmedelssidkerhet, djurhdlsa och djurskydd kommer att behandlas i
nya forslag och kontrollerna kommer att skirpas for att se till att befintliga normer pé dessa
omraden foljs. Kontrollerna av att bestimmelserna om produktsidkerhet och konsumentskydd
efterlevs kommer att skérpas. Nér det géller kemikalielagstiftningen kommer de forsta arens
erfarenheter av reach-forordningen om registrering, utvirdering och godkénnande av
kemikalier att vara avgorande for hur framgéangsrik politiken pa omradet blir.

Den nya sociala agendan syftar till att ge européerna bittre framtidsutsikter och nya
mojligheter. Det giller att inrdtta en aktiv arbetsmarknadspolitik som ger utrymme for si
kallad flexicurity — dvs. att lata ménniskor kompetensutveckla sig och byta jobb utan att de
forlorar sitt grundldggande skydd. Under 2009 kommer arbetet att sdrskilt inriktas pa
ungdomar och deras rorlighet 6ver grinserna. EU:s program for ungdom och utbildning ska
hjélpa minniskor att ta vara pa sina mdojligheter under hela livet.

Det dr viktigt att faststdllda normer for hédlsa och sdkerhet pa arbetsplatsen, jamstélldhet
mellan konen, fri rorlighet for personer och diskrimineringsforbud tillimpas effektivt, att de
utviarderas och vid behov fornyas. Kommissionen &r fast besluten att ta fram nya sitt att
hantera fordndring pa, och att d&ven beakta sddana fragor som utslagning.

2.5. EU som partner i virlden

Nar Lissabonfordraget triader 1 kraft kommer EU att kunna framtrdda med en helt annan kraft
internationellt. Kommissionen kommer att gora det som krivs for att det nya regelverket ska
tas 1 bruk, t.ex. genom att inrdtta den europeiska avdelningen for yttre atgirder.
Energitrygghet, klimatfordndring och migration kommer att fortsitta std 1 centrum for
politiken for yttre forbindelser och bekréiftar EU:s engagemang for effektiva multilaterala
atgirder. Dagens oro pd finansmarknaderna kriaver en samordnad reaktion fran EU, och att
kommissionen okar sin nérvaro 1 olika internationella finansinstitut.

Kommissionen kommer att fortsdtta tillimpa det nya samforstindet om utvidgning.
Anslutningsforhandlingarna med Kroatien kommer att nd ett avgorande skede och
forhandlingarna med Turkiet fortskrider. I bada fallen beror resultaten pa hur snabbt reformer
genomfors och kraven uppfylls. De vistra Balkanldndernas framsteg mot ett medlemskap
inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen kommer att fi fart, om de faststillda
villkoren uppfylls och de nddvindiga reformerna genomfdrs 1 de berdrda ldnderna.
Kommissionen kommer att ga i spetsen for arbetet med Kosovos framtida status, i synnerhet
via gemenskapsstod till det kommande internationella civilkontoret, uppdraget till stod for
rittsstatsprincipen inom ramen for den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken, samt via
en overgripande samordning av stddet till reformprocessen i Kosovo.
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Den europeiska grannskapspolitiken kommer att inriktas pd att genomfoéra de tolv
atgirdsplanerna for grannskapspolitiken. Vi bor under 2009 kunna avsluta férhandlingarna
om ett nytt och utvidgat avtal med Ukraina. Férhandlingar om nya avtal vintas med Libyen
och Republiken Moldavien. Behovet av ytterligare kontakter med Ryssland och ett utvidgat
avtal ar nyckelprioriteringar. De nya impulser som konferensen i Annapolis gav kommer
forhoppningsvis att leda till en positiv utveckling 1 Mellandstern. Kommissionen kommer att
axla sin roll 1 Mellanosternkvartetten och dven fortsittningsvis ansld betydande medel till
regionen.

Arbetet med att knyta ndrmare politiska och ekonomiska forbindelser med samarbetsparter
virlden 6ver kommer att intensifieras. Ar 2009 kommer att erbjuda goda mdjligheter att
ytterligare stdrka fOrbindelserna med USA och andra viktiga industrialiserade
samarbetsparter. Samarbetet med Asean-ldnderna, Kina och Indien kommer ocksa att
fordjupas. Som ett led 1 det strategiska partnerskapet med Latinamerika kommer EU att
fortsitta och eventuellt &ven avsluta forhandlingarna om associeringsavtal med Andinska
gemenskapen, Centralamerika och Mercosur.

EU:s bidrag till den internationella sékerheten och stabiliteten kommer att oka visentligt.
Uppdraget till stod for rittsstatsprincipen i Kosovo ér avgorande for stabiliteten i Kosovo och
dess langsiktiga utveckling. Europeiska unionens polisuppdrag i Afghanistan, inom ramen for
den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken, bor bli fullt operativt och fa ett faktiskt
inflytande pa sékerheten i landet. Samarbetet kommer att 6ka for att skapa forutséttningar for
en hallbar utveckling. Kommissionen kommer dven generellt att fortsitta forbidttra sin
reaktivitet och kapaciteten att hantera kriser 1 tredjeland.

Kommissionen kommer att genomfora de étta tematiska partnerskapen inom ramen for den
gemensamma EU—Afrika-strategin och arbeta for att hjdlpa AVS-ldnderna att integreras bittre
1 viarldsekonomin. Kommissionen kommer att genomfora en handlingsplan som bygger pa det
europeiska samfOrstindet om humanitirt bistdnd, for att 0ka sin forméga att reagera pa
humanitéra kriser och utmaningar.

Doha-utvecklingsrundan har fortsatt hog prioritet och om ett avtal nds 2008 blir
genomforandet ett viktigt mal for 2009. Samtidigt fortsdtter forhandlingarna om en ny
omgang bilaterala handelsavtal. Kommissionen kommer ocksa att g& vidare med de andra
delarna i sin agenda for ”Europa i vérlden”, och kommer att fortsdtta att aktivt verka for okat
marknadstilltrdde, béttre immaterialrittsligt skydd och balanserade handelsférbindelser med
viktiga partners som Kina.

2.6. Biittre lagstiftning — resultat och forindring av lagstiftningsarbetet

Vid slutet av 2009 kommer kommissionen att ha gétt igenom gemenskapens regelverk, natt
resultat 1 sitt program for 16pande forenkling och infort sitt kodifieringsprojekt, vilket bor fa
mérkbara effekter pa konkurrenskraften och tillvéixten.

Kommissionen planerar att ldgga fram ett stort antal forslag under 2009 for att minska den
administrativa bordan. Dessa forslag kommer inte att paverka de politiska malsdttningarna
eller ambitionsgraden 1 géllande lagstiftning. De bor déarfor kunna antas snabbt. Samtidigt
kommer handlingsplanen for att minska de administrativa bordorna att ses over och en
beddmning goras av malet att minska bordorna med 25 % till 2012.
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Bittre lagstiftning dr ocksd mycket viktig for EU:s hantering av globaliseringen. Genom att ga
1 spetsen for arbetet med att forbattra lagstiftningen och att utveckla hoga krav pd omraden
som t.ex. hilsa, sidkerhet och miljoskydd kan EU péverka det globala rittslaget. EU kommer
att fortsétta diskussionerna med viktiga samarbetsparter nér det géller lagstiftningssamarbete,
enhetliga normer och likvérdiga bestimmelser.

Programmet for béttre lagstiftning kan bara fi full effekt i samarbete med 6vriga EU-
institutioner och medlemsstaterna. Under 2009 kommer man att utvirdera om man blivit mer
effektiv. ndr det giller genomforandet och tillimpningen av EU:s lagstiftning.
Forenklingsforslagen kommer & sin sida att ge effekt forst nér forslagen antas av de Gvriga
EU-institutionerna och tillimpas 1 medlemsstaterna. Detta kriver att alla parter samarbetar for
att anta forslagen snabbt och att medlemsstaterna samverkar for att nd gemensamma mal.

2.7. Kommunikation om Europa

Ar 2009 kommer att vara sirskilt viktigt for kommunikationen om Europa. I bdrjan av aret
véntas Lissabonfordraget trida i kraft, vilket kommer att medfora omvélvande fordndringar av
EU-institutionerna och dven kommer att paverka kontexten for valen till Europaparlamentet.
Prioriteringarna i kommunikationen ska éterspegla de politiska prioriteringarna i den arliga
politiska strategin och ska huvudsakligen inriktas pa omraden av direkt intresse for EU-
medborgarna. Den senaste forskningen visar att medborgarna dr eniga om vad EU bor
prioritera, nimligen ekonomisk och social utveckling som ger béttre livskvalitet, miljoskydd
(ofta kopplat till energipolitiken), sdkerhetsfrdgor, invandring, utbildning och kampen mot
terrorism. Genom sitt arbete med dessa prioriterade fragor kommer kommissionen att i
samarbete med ovriga EU-institutioner och med medlemsstaterna forsoka fa igdng debatten
om EU:s politik infor och efter valet till Europaparlamentet.

Kommissionen foreslar darfor foljande prioriteringar for kommunikationspolitiken:

Titel Kortfattad beskrivning

Bittre styrelseformer och politik, huvudsakligen avseende EU:s roll 1

Lissabonfordraget: virlden och pa omradet réttvisa, frihet och sékerhet

att na resultat Kampanj for att informera medborgarna om de sociala inslagen i

stadgan for de grundldggande réttigheterna

Oversyn av
budgeten, ett EU i En 6versyn av EU:s budget samt dess inkomster och utgifter
forandring

Tillvixt och Den hér punkten ska vinklas pa frdgor som berdr medborgarna,
sysselsittning déribland europeiska ret for skapande och innovation
Energi och

. . . Kommunikation om resultaten fran 2007 och 2008
klimatforiandring
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3. DEL II - ALLMANNA RAMAR FOR PERSONAL- OCH BUDGETRESURSERNA FOR 2009
3.1. Personal

En genomgéng’ i borjan av 2007 bekriftade att infasningen av nya tjinster efter anslutningen
av Bulgarien och Ruménien (EU-2) behdvde kompletteras med den sista omgangen av 250
nya tjdnster under 2009. Dérefter har kommissionen fram till 2013 atagit sig att fylla alla
ytterligare rekryteringsbehov med hjilp av interna omplaceringar.

3.1.2.  Personaltilldelning for prioriterade politiska insatser

Kommissionen vintar pa 250 nya tjanster under 2009 med anledning av utvidgningen.
Ytterligare 600 tjanster kommer att skapas genom interna omplaceringar, vilket ger
sammanlagt 850 tjénster som ska anvidndas for prioriterade behov. Tjdnsterna kommer att
tilldelas for att fylla prioriteringarna i den hér drliga politiska strategin, t.ex. Lissabonstrategin
for tillvixt och sysselsittning, genomforandet av gemenskapens regelverk, arbetet med
klimatférdndring och energi samt migration. Tjénster kan ocksa behova avsittas for de nya
krav som uppkommer nir Lissabonfordraget trider i kraft. Centrala enheter som arbetar med
stod och samordning kommer inte att fa nadgra nya tjanster, utom en begriansad nyrekrytering
for sprikliga tjanster och overséttning. Alla generaldirektorat och enheter kommer vidare att
tvingas rationalisera sin verksamhet for internt stod och samordning fram till slutet av 2008.

3.1.3.  Bdttre samarbete mellan EU-institutionerna

Kommissionen har gjort framsteg med sin genomforbarhetsstudie av samarbetet mellan EU-
institutionerna. Med utgéngspunkt i den rapport som Europaparlamentet’ begirde kan
kommissionen bekrifta att de tre administrativa organen ar strukturerade sa att de kan goras
om till interinstitutionella organ. Kommissionen kommer att utreda mojligheterna att ligga
fram ldmpliga forslag, vid behov dven om interinstitutionella organ eller andra former av
samarbete, t.ex. forvaltningsinterna avtal.

3.2 Forindringar i tilldelningen av ekonomiska anslag
3.2.1.  Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsdttning (rubrik 1a)

En 6kning pa 619 miljoner euro (5,8 %) planeras i denna rubrik. Okningen ska inriktas pa
prioriterade atgarder som bidrar till Lissabonstrategins mél nar det géller konkurrenskraft,
héllbar tillvixt och sysselséttning, dvs. sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling (631 miljoner euro), programmet for livslangt lirande (63 miljoner euro) och
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (75 miljoner euro).

Budgetmyndighetens beslut att finansiera Galileo och Europeiska tekniska institutet kommer
att verkstéllas genom att man inom ramen for rubrik 1a omfordelar 200 miljoner euro (2009—
2013), déribland 50 miljoner euro fran en linjir nedskérning av gemenskapens bidrag till
decentraliserade organ. Kommissionen kommer vidare att géra en noggrann bedémning av

”Planning & optimising Commission human resources to serve EU priorities”, (SEK(2007) 530) av
den 24 april 2007 [ej Oversatt till svenska].

Rapport om det interinstitutionella samarbetet, utarbetad av EU-institutionerna (not 9941 av den 30
oktober 2007) till svar pa forfragan fran Ville Itdld, foredragande i budgetberedningen 2008
(betdnkande A-0069/2007 av den 29 mars 2007).
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hur anslagen till de decentraliserade organen utnyttjats, och direfter anpassa nivan pa
gemenskapens bidrag.

Det foreslagna inrdttandet av tva nya byrder — Europeiska myndigheten for marknaden for
elektronisk ~ kommunikation och  Byrdn  for  samarbete  mellan  nationella
energitillsynsmyndigheter — paverkar endast i begriansad omfattning den tillgéngliga
marginalen i rubrik la. Den sistndmnda ska finansieras genom motsvarande nedskérningar av
andra atgéarder (huvudsakligen atgidrder som faller inom institutionernas behdrighet) inom
politikomrédet transport och energi. Den forstnimnda myndigheten, som ska inrdttas 2010,
kommer att finansieras dels via omfordelning av anslagen inom politikomradet
informationssamhdillet, dels genom en 6kning med 37,5 miljoner euro for perioden 2009—
2013.

Kommissionen vill fortsitta fordela operativa tjdnster for global dvervakning for miljo och
sikerhet (GMES). De 5 miljoner euro som avsatts for dessa forberedelser ska finansieras dels
via marginalen (2 miljoner euro), dels via intern omférdelning inom politikomradet niringsliv
(3 miljoner euro).

Marginalen under utgiftstaket for 2009 kommer ddrmed att uppga till 65 miljoner euro.
3.2.2.  Sammanhdllning for tillviixt och sysselsdttning (rubrik 1b)

Enligt den 16pande planeringen ska de ekonomiska anslagen till sammanhéllning for tillvéxt
och sysselséttning 6ka med 1 538 miljoner euro, motsvarande 3,3 %, jamfort med 2008. Nar
arbetsprogrammen antagits och villkoren natts for en effektiv forvaltning och kontroll
kommer kommissionen att inrikta sig pa att fa ut s god effekt som mojligt med avseende pé
sammanhéllning och tillvéxt.

3.2.3.  Bevarande och forvaltning av naturresurser (rubrik 2)

Infasningen av det direkta jordbruksstddet kommer att fortsdtta i de medlemsstater som anslot
sig till EU 2004, och kommer att 6ka fran 50 % till 60 % av den slutliga nivan. For de
medlemsstater som anslot sig till EU 2007 ska stodet 6ka frén 30 % till 35 %.

De flesta programmen for landsbygdsutveckling antogs i borjan av 2008 och under 2009
kommer all infrastruktur som kridvs for att genomfora dem att inrdttas. Medel kommer att
avsittas for att stidrka jordbrukets konkurrenskraft, forbattra miljon pd landsbygden, oka
livskvaliteten och diversifiera ekonomin pa landsbygden.

Anslagen till programmet Life+ ska 6ka med 5,6 % ér 2009.

Nar det géller havspolitiken foreslar kommissionen att den forberedande verksamheten
fortsdtter finansieras (6 miljoner euro) genom omfordelning av tillgdngliga medel fran
fiskeripolitiken.

3.2.4.  Frihet, sdkerhet och rdttvisa (rubrik 3a)

En overgripande utgiftsokning pd cirka 100 miljoner euro (16 %) véntas 2009. Ytterligare
finansiering kommer att beviljas for de yttre granserna, viseringspolitiken, den fria rorligheten
for personer (+18 %) och den gemensamma invandrings- och asylpolitiken (+18 %).
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Kommissionen foresldar en oOkning med 30 miljoner euro under 2009 eftersom
budgetmyndigheten ar 2008 okade anslagen till Europeiska byran for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex).
Dessutom ska nya initiativ tas under 2008 (bl.a. avseende ett europeiskt
gransbevakningssystem (Eurosur), ett in- och utresesystem samt atgédrder for att underlitta
resandet vid de yttre gridnserna). Denna kontinuerliga nivd (70 miljoner euro arligen) ska
bibehéllas hela perioden 2010-2013.

Efter denna 6kning och besparingen pa 20 miljoner euro under 2009 for storskaliga IT-system
(SIS II, VIS och Eurodac) kommer den tillgéngliga marginalen under utgiftstaket i rubrik 3a
att uppga till 29 miljoner euro.

3.2.5. Medborgarskap (rubrik 3b)

Enligt budgetramen ska cirka 630 miljoner avséttas for rubrik 3b, en 6kning med 5,3 %, som
medger ytterligare finansiering av prioriterade &tgirder for EU-medborgarna, diribland
atgdrder som inriktas pd allmdnhilsan, konsumentskydd, civilskydd, kulturprogram och
kommunikation. Taket for rubrik 3b ligger pa ungefar samma niva som ar 2007.

3.2.6. EUsom global partner (rubrik 4)

De yttre uttrycken for den interna politiken, fredsprocessen i Mellandstern och genomforandet
av Kosovos framtida status kommer att fortsitta vara viktiga politiska prioriteringar for EU
under 2009.

Den senaste politiska utvecklingen (konferenserna i Annapolis och Paris) har oOkat
mojligheterna att nd ett fredsavtal i Mellandstern. Under 2009 kommer kommissionen att
fortsitta tillimpa EU:s handlingsstrategi ”Statsbygge for fred”, och f6lja upp tillimpningen av
den palestinska myndighetens tredriga budget- och utvecklingsplan. EU kommer ocksa att
lamna ett visentlig bidrag till finansieringsmekanismen Pegase, som ska ersitta den
tidsbegriansade internationella mekanismen. For det forsta ska man stodja genomforandet av
den palestinska reform- och utvecklingsplanen. For det andra ska man anvinda olika kanaler
for att overfora bistandet med fullgod insyn, direkt till den palestinska myndigheten eller till
mottagarna, for god forvaltning, social utveckling, utveckling av ekonomin och néringslivet
samt den offentliga infrastrukturen.

Vid sitt mote den 14 december 2007 framholl Europeiska radet att "EU dr berett att inta en
ledande roll for att stdrka stabiliteten i regionen och for att verkstdilla en overenskommelse
som faststiller Kosovos framtida status”. Kommissionen far en viktig uppgift nar det géller
gemenskapsinstrument till stod for det internationella civilkontoret, uppdraget till stod for
rattsstatsprincipen inom ramen for den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken, samt nér
det giller att stodja reformer som avser europeiska vérderingar och normer. Ytterligare anslag
kravs for att understddja en 16sning av frdgan om Kosovos status och hjélpa Kosovo att
uppfylla sina skyldigheter enligt det kommande stabiliserings- och associeringsavtalet.

De belopp som for ndrvarande avsatts for de palestinska omréddena och Kosovo maste hdjas.
Eftersom de exakta behoven for fredsprocessen i Mellandstern och Kosovo beror pa hur
situationen utvecklas under de ndrmsta ménaderna, kommer kommissionen att justera sin
begdran 1 det prelimindra budgetforslaget eller senare under budgetforfarandet. For
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ndrvarande avsitts 1 537 miljoner euro under perioden 2007-2013 till de palestinska
omradena och 535 miljoner euro till Kosovo under perioden 2007-2011.

De exakta kostnaderna for 2009 ars uppdrag i Kosovo inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken (GUSP) kan dnnu inte faststéllas, men fransett detta ligger
budgeten for GUSP i linje med den ursprungliga finansiella planeringen, och uppgar 20009 till
243 miljoner euro, vilket dr en 6kning med 43 miljoner euro jamfort med 2008 &rs preliminéra
budgetforslag.

Flera andra initiativ som avser EU:s yttre forbindelser kommer att krdva antingen
omfordelning eller ytterligare anslag. Detta giller bland annat foljande:

e EU:s nya strategi for Centralasien som antogs av Europeiska radet i juni 2007. For att
finansiera skrdddarsydda initiativ for de fem lander som omfattas av strategin fOreslar
kommissionen att man tidigareldgger bistdndet under perioden 2009-2013, och beviljar 15
miljoner euro ar 2009 samt 25 miljoner euro ar 2010. Beloppen ska kompenseras mot
anslag under 2012 och 2013, sé att budgeten pa 690 miljoner euro for perioden 2007-2013
inte behdver justeras.

e Det tematiska programmet for miljo och hallbar forvaltning av naturresurser, déaribland
energi, finansieras via det instrument for utvecklingssamarbete som ska stidrka den globala
klimatfordndringsalliansen. Programmet samfinansieras dessutom via offentlig-privata
partnerskap for teknikoverforing pd omradet klimatforandring. Enligt fardplanen frén
Balikonferensen anslés ytterligare 10 miljoner euro ar 2009, och darefter 20 miljoner euro
ar 2013, till kapitel 21.04 “Miljé och héllbar forvaltning av naturresurser, déribland
energi”, vilket ger totalt 934,5 miljoner euro for perioden 2007-2013.

Den tillgdngliga marginalen under utgiftstaket for rubrik 4 ligger pa 120 miljoner euro.
Marginalen kommer att behdva tas 1 ansprdk for att ticka behoven for de palestinska
omradena och Kosovo under éret.
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3.2.7.

Sammanfattning av fordndringarna per rubrik i budgetramen

2009 Planering 2010-2013
RUBRIKER
] Forandringar ] Forandringar
s | eS|y parenng | U | S |y e
strategin strategin
1a. Konkurrenskraft for tillvéxt
och sysselséttning
Tak i budgetplanen — rubrik 1a 11272.0 11272.0 55011.0 55011.0
Totalt rubrik 1a 11 205.0 -1.5 11 203.5 54 367.4 41.0 54 408.4
Marginal 67.0 68.5 643.6 602.6
3a. Frihet, sékerhet och réttvisa
Tak i budgetplanen — rubrik 3a 872.0 872.0 5298.0 5298.0
Totalt rubrik 3a 829.8 12.8 842.6 5021.8 92.0 5113.8
Marginal 42.2 29.4 276.2 184.2
4. EU som global partner
Tak i budgetplanen — rubrik 4 7 440.0 7 440.0 34 915.0 34 915.0
Totalt rubrik 4 72921 25.0 73171 33894.4 45.0 33939.4
Marginal 147.9 122.9 1020.6 975.6
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Bilaga — Planerade prioriteringar for 2009

1. Tillvixt och sysselsittning

Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning
e Arlig genomging av resultat och 6versyn av omraden for kommande atgérder

o Lagforslag for att minska den administrativa bordan som ett led i kommissionens
handlingsplan

e Meddelande om dialogen mellan arbetsmarknadens parter 1 olika branscher och dess
bidrag till Lissabonstrategin

e Meddelande om  forskning och innovation inom  informations- och
kommunikationsteknik, samt forberedande atgirder

e Meddelande om dialogen mellan universitet och néringsliv

e Gronbok om frigdrande av potentialen i kultur- och innovationsindustrierna
Inre marknaden och konkurrens

e Rekommendation om gemensamma partnerskap med medlemsstaterna

e Mer systematisk och sammanhallen 6vervakning av viktiga marknader for varor och
tjénster, dven genom sektorsundersdkningar av konkurrensen

e Anpassa sektorslagstiftningen om den inre marknaden for varor till den nya réttsliga
ramen (som ska antas av de lagstiftande institutionerna under 2008)

e Forberedelser av bestimmelser om finansiella tjanster for privatpersoner och mindre
foretag (hypoteksldn, byte av bankkonto, det gemensamma eurobetalningsomrédet,
produktldnkning och andra illojala metoder samt gransoverskridande tvister mellan
konsumenter och tillhandahallare av finansiella tjdnster)

Skatter

e Utarbeta en ny momsstrategi, forbereda forslag om momspooler och om
momsbehandling av offentliga myndigheter

Energi

e Andra strategiska energioversynen och en energihandlingsplan for ar 2010-2014
e Utvidgning av europeiskt observatorium for energimarknaderna

Transport

e Framgangsrikt  genomfOra  Galileoprojektet  och  forbereda = kommande
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anvindningsomraden
e Folja upp 2008 érs bestimmelser om miljovénliga transporter

o Arbeta for att utveckla den nya generationens europeiska system for flygledningstjanst
(Sesar) och det europeiska trafikstyrningssystemet for tdg (Ertms)

e Modernisera sjofarten pa inre vattenvédgar som ett led i atgérdsprogrammet Naiades
Sammanhdllningspolitiken
e Sjitte lagesrapporten om den ekonomiska och sociala sammanhallningen

e Rapport om foljderna och resultaten av strukturfondsprogrammen 2000-2006

. En hillbar utveckling i Europa

Strategin for hallbar utveckling

e Firdplan och ldgesrapport om strategin for hallbar utveckling (slutsatser fran
Europeiska radets méte 1 december 2007)

e EU:s strategi for Ostersjdomradet
Klimatforindring
e Faststilla EU:s position infor klimatkonferensen 1 Képenhamn 1 november 2009

e Forslag for att minska utslédppen av viaxthusgaser fran godstransporter, och utsldpp fran
fartyg

e Genomfora gemenskapens omarbetade system for utsldppshandel och f6lja upp 2008 érs
vitbok om anpassningen till klimatférdndringarna

e Genomfora handlingsplanen for energieffektivitet, diribland samt ett nytt férslag om
energimdrkning av didck och tillimpningsforeskrifter for belysning i hemmen och

glodlampor

e Genomforande av ny lagstiftning om frimjande av fornybara energikéllor och av den
strategiska EU-planen for energiteknik

Biologisk mangfald och naturtillgangar

e Genomforande av handlingsplanen for biologisk mangfald med hinsyn till malen for
biologisk mangfald 2010

e Handlingsplan for anvdndning av marknadsbaserade styrmedel for miljopolitiken
Rymden

e Stddja den progressiva dvergangen fran forskning till operativ verksamhet vid tjdnsterna
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for global 6vervakning for miljo och sékerhet (Gmes)
Integrerade havspolitiken for Europeiska unionen

e Handlingsplan for att utveckla ett europeiskt ndt for marin observation och
datainsamling

¢ Handlingsplan for inrdttande av elektroniska system for sjofart (e-maritime)

e Stodja Europeiska sjosdkerhetsbyrdns utveckling av elektroniska system for
havsbevakning (langdistansidentifiering och -sparning av fartyg)

e Reformera den gemensamma organisationen av marknaden for fiske- och
vattenbruksprodukter

Jordbruk

e Meddelande om kvaliteten pa jordbruksprodukter

. Genomfora den gemensamma invandringspolitiken

Laglig invandring

e Antagande av fOrslag om inresa och vistelse vid laglig invandring, inklusive
sektorsspecifika direktiv

e Uppfdljning av 2008 ars meddelande om invandring
Gemensam forvaltning av de yttre grinserna

e Utveckla Europeiska byrén for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex)

e Frimja inréttandet av ett europeiskt gransbevakningssystem (Eurosur)

e Stddja inrdttandet av ett in- och utresesystem samt ett register for betrodda resenérer
e [nritta utvirderingsmekanismen for Schengensamarbetet

Gemensam viseringspolitik

e Sitta igdng informationssystemet for viseringar

e Borja bereda ett initiativ om europeiskt resande

e Se till att avtalen om visumléttnader tillimpas korrekt och sluta nya avtal med andra
lander

Gemensamma europeiska asylsystemet

e Antagande av andra etappen i det gemensamma europeiska asylsystemet
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e Forslag om ett europeiskt stodkontor for asylfragor

4. Sitta medborgarna i centrum

Unionsmedborgare och grundliggande rittigheter
e Uppfdljning av meddelandet om konsuldrt skydd
e Gronbok om legalisering av handlingar i EU

Ett gemensamt omrdde med riittvisa

e Modernisera forordningen om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstillighet av domar pa privatrittens omrade (Bryssel I)

e Meddelande om kvarstad pa bankmedel

Kampen mot terrorism

e Meddelande om kemiska, biologiska, nukleédra och radiologiska hot

e Handlingsplan for bioberedskap

e Handlingsplan for att minska nukleédra och radiologiska hot

Konsumenternas fortroende och konsumentskydd

e Meddelande om konsumenttvister

e Meddelande om djurskyddsmérkning

Hiilsa och sikerhet

e Forbittra sdkerheten och effektiviteten 1 medicinsk utrustning pé den inre marknaden

e Liagesrapport om atgérder for att hantera de for- och nackdelar nanomaterial innebér for
ménniskors hélsa och for miljon

e Fortsitta genomforandet av reach-forordningen, i synnerhet ndr det giller de nya
systemen for godkédnnande och registrering av vissa kemikalier

Civilskydd

o Initiativ for att stirka civilskyddets reaktionskapacitet
Jamstiilldhets- och ungdomsfragor

e Meddelande om den 6ppna samordningsmetoden for ungdom

e Gronbok om ungdomars rorlighet 6ver granserna
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Uppf6ljning av meddelandet om 16neklyftan mellan kvinnor och mén

5. EU som partner i viarlden

Utvidgning

N4 framsteg 1 anslutningsférhandlingarna med Kroatien och Turkiet enligt Europeiska
radets slutsatser

Péskynda stabiliserings- och associeringsprocessen i véstra Balkanomradet
Genomfora det kommande Overenskommelsen om Kosovos framtida status. Om

villkoren 4r uppfyllda, forbereda forhandlingar om ett stabiliserings- och
associeringsavtal

Europeiska grannskapspolitiken och Ryssland

Na framsteg 1 forhandlingarna om ett nytt ramavtal med Ryssland
Avsluta forhandlingarna om ett utvidgat avtal med Ukraina

Inleda forhandlingar om nya avtal med Armenien, Azerbajdzjan, Georgien och
Moldavien

N4& framsteg i1 forbindelserna med Libyen och fortsétta arbeta for att genomfdra den
europeiska grannskapspolitiken i forhallande till Algeriet och Syrien

Om villkoren ar uppfyllda, arbeta for att involvera Vitryssland i den europeiska
grannskapspolitiken

Fortsétt anstrdngningarna for att nd en varaktig 16sning i Mellandstern

Ovriga viirlden

Om det dr lampligt, genomfora avtalet om Doha-utvecklingsrundan

Fordjupa det transatlantiska ekonomiska samarbete som bedrivs via det translantiska
ekonomiska radet

Slutfora forhandlingarna om ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal med Kina

Slutfora eller genomfora frihandelsavtal med Korea och Gulfstaternas samarbetsrad
samt fortsitta forhandlingarna med Indien och Asean-ldnderna

Fortsdtta och eventuellt avsluta forhandlingarna om associationsavtal med Andinska
gemenskapen, Centralamerika och Mercosur

Genomfora den gemensamma EU—Afrika-strategin och den forsta handlingsplanen

Meddelande om innovation, forskning, vetenskap och teknik for utveckling
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e Genomfora ekonomiska partnerskapsavtal och slutfora forhandlingarna med alla AVS-
lander

e Genomfora agendan for bistandseffektivitet

e Andra rapporten om utvecklingspolitiken

19

SV



