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Asiasanat Euroopan maatalouden tukirahasto, jaosto maatalous- ja elintarvike (EU 18), maatalouden
erityiskomitea, maatalous- ja kalastusneuvosto

Hoitaa MMM
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Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2014-00349

RO Sandholm Pekka 14.03.2014

Asia
Komission delegoidut asetukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1308/2013 taydentamiseksi

1. Komission delegoitu asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013
taydentamisesta muuttamalla komission asetusta (EY) N:0 555/2008 viinialan kansallisiin
tukiohjelmiin siséltyvien uusien toimenpiteiden osalta

2. Komission delegoitu asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013
taydentamisesta muuttamalla komission asetusta (EY) N:o 826/2008 yksityisen varastoinnin
tukea saavia maataloustuotteita koskevien tiettyjen vaatimusten osalta

3. Komission delegoitu asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013
taydentamisestd muuttamalla komission asetusta (EY) N:o 288/2009 kouluhedelma- ja -
vihanneg érjestelman liitdnnaistoimen-piteisiin myonnettéavan tuen osalta

4. Komission delegoitu asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013
taydentamisesta oliivioljy n ja sy6tavaks tarkoitettujen oliivien alan tukiohjelmien osalta

5. Komission delegoitu asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013
sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 taydentamisesta
muuttamalla

hedelma- ja vihannesalan sek& hedelma- ja vihanneg alostealaa koskevaa komission
taytantéonpanoasetusta (EU) N:o 543/2011

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu
Asetusluonnoksia on Kkasitelty jasenvaltioiden edustgista koostuvissa komission
asiantuntijaryhmissa ja ne ovat olleet komission sisdisessd, paaosastojen valisessd
kasittelyssd. Komissio hyvaksyi asetukset 11.3. Euroopan parlamentilla tai neuvostolla
on mahdollisuus vastustaa asetusta kahden kuukauden kuluessa sen tiedoksi saamisesta.
Suomen kanta

Suomi katsoo, etté uudistuksen toimeenpanossa tulisi paésta nopeasti eteenpéin. Suomi
voi hyvaksya CAP2020-uudistuksen toimeenpanon edellyttadmaét delegoidut asetukset.

Paaasiallinen sisalto

Ehdotuksilla tdydennetéddn markkingjérjestelyasetusta komissiolle delegoidun vallan
puitteissa.

1. Viinialan uusia kansallisia tukitoimenpiteitd koskeva del egoitu asetus
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Maatal oustuotteiden yhteisen markkingjarjestelyn uudistamisen yhteydessa suurimmat
viinisektoria koskevat muutokset olivat viini-istutusten lupajarjestelman jatkaminen
hallinnoituna jarjestelmana vuosina 2016-2030 seké kansallisiin tukiohjelmiin tehdyt
muutokset.

Delegoitu asetus kansallisista tukiohjelmista koskee asetuksessa (EU) N:o 1308/2013
innovaatiotoimenpiteet sek& mahdollisuus kasvitautien takia tarpeellisiin uudelleen
istutuksiin.  Yhteisobn sisdlla  toteutettavien  menekinedistamistoimenpiteiden
tarkoituksena on tiedottaa kuluttgjille vastuullisesta viininkulutuksesta sek& unionin
alkuperénimitysten ja maantieteellisten merkintgjen jérjestel mista.

Suomessa e ole viinin viljelya, joten delegoidut asetusehdotukset eivét kdytannossa
koske meitd. Kansalisia tukiohjelmia koskevan kasittelyn yhteydessa tarkennettiin
yhteison sisélla tehtévia menekinedistéamistoimenpiteitd koskevia sdantbja Suomen
vaatimuksesta siten, etta viininkulutuksen vaikutuksia ihmisten terveyteen koskevan
informaation tulee olla sen j&senmaan terveysviranomaisten hyvaksyméas, jossa
tiedotustoimenpide toteutetaan.

. Yksityisen varastoinnin tukea koskeva delegoitu asetus

Komission asetuksesta 826/2008 poistetaan valkosokerin ja naudanlihan tuen
edellytyksia koskeva kohta tarpeettomana. Perusasetus 1308/2013 sek& neuvoston
asetus 1370/2013 sa&étda yleisesti yksityisen varastoinnin tuesta ndidenkin tuotteiden
osalta

Uusille yksityiseen varastointiin tukikel poisille tuotteille, kuitupellavalle, alkuperé- tai
maatieteellisesti suojatulle juustolle ja rasvattomalle maitojauheelle, sd&detddn
tukikel poi suuden ehdot.

Tukikelpoisen voin jalostuspaikan vaatimuksia helpotetaan. Asetus sisdltéa kaksi
muutosta kdytantoéon. Ensinndkin voin valmistudaitosta e tarvitse enda hyvéksya ja

péivan sijaan.

Komissio on korostanut yksityisen varastoinnin nykyisté luonnetta turvaverkkona,
eika automaatti sena markkinatoi menpiteena.

. Kouluhedel mgj &rjestelmén liitéannéi stoimenpiteita koskeva delegoitu asetus

Uudessa perusasetuksessa 1308/2013 sdddetddn, ettd kansallisessa strategiassa on
séadettava kouluhedelmégjarjestelman liiténnaistoimenpiteista ja asetuksen 24 artiklan
2b kohdassa sdédetddn edelleen komission mahdollisuudesta sdédtéa strategioihin
kuuluvista tukikelpoisista kustannuksista sek& vahvistaa erityisille kustannuksille
enimmai smaara. Tallaisista liitdnnéi stoimenpiteiden kustannuksista  ja
enimmai smaéri sta séddetdan siten asetuksella ensimmai sté kertaa.

Tassa asetuksessa tarkennetaan liitdnnéistoimenpiteiden kustannuksiksi esimerkiksi
maistiaisten tai tilavierailujen  kustannukset, tiedottaminen maataloudesta,
tervedlisesta ruokavaliosta ja hedelmien ja vihannesten tuotantoketjun
ympéristovaikutuksi sta aiheutuvat kustannukset.
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4. Oliividljyn ja syotavaks tarkoitettujen oliivien alan tukiohjelmia koskeva delegoitu
asetus

Delegoitu asetus sisdltéa sdannoksid, jotka ovat tarpeen oliividljyn ja syttavaks
tarkoitettujen oliivien aan toimintaohjelmiin sisdltyvien erityistoimenpiteiden vuoksi.

Asetuksessa on sdadetty toimenpiteistd, joille voidaan myontééa unionin rahoitusta.
Nastd on paautettu kaks toimiadlaaz  markkinoiden  seuranta ja
edunsagjaorganisaatioiden toteuttamia toimenpiteitd koskeva tiedotus. Uutena alana
unionin rahoitusta voidaan myontéa oliividljyn kilpailukyvyn parantamiseen
uudistusten avulla.

Asetuksessa on sdddetty mahdollisuudesta tiettyjen toimenpiteiden ulkoistamiseen
ymparistbvaikutusten, oliivinviljelyn kilpailukyvyn ja oliiviéljyn laadun parantamisen
aoilla

Edelleen asetuksessa on sdadetty mm. unionin rahoituksen uudesta jakotavasta
vahvistamalla ympériston, kilpailukyvyn ja oliividljyn laadun parantamiseen liittyviin
toimenpiteisiin myonnettavalle rahoitukselle vahimmaisprosenttiosuus.

Asetuksessa on myods médritelty valintaperusteet, jotka jasenvaltioiden on otettava
huomioon toimintaohjelmien valinnassa ja hyvaksymisessa

5. Hedemé&- ja vihannesalaa sekéd hedelmé ja vihannegalostealaa koskeva delegoitu
asetus

Asetiksella  tarkennetaan  perusasetuksessa maéadritettyja ehtoja hedem&  ja
vihannesalan  tuottgaorganisaatioiden  hyvaksymiselle, toimintaohjelmille ja
tukikelpoisille toimenpiteille seka sallituille toimille.

Nykylainsdadantd on osin epaselvd, mikd on aheuttanut auditoinneissa ongelmia
useille jasenmaille.

Uusilla séannoksilla on vahvistettu kriisien ehkéisemiseen ja hallintaan kaytettévien
menojen Yylarga tuottgjaorganisaatioiden yhteenliittymien toimintaohjelmissa ja
téydennetddn uutta kriisinenkéisy- ja kriisinhallintatoimenpidettd, joka koskee
hedelmétarhojen uudelleenistutuksia terveyteen tai kasvien terveyteen liittyvista syista
tehdyn pakollisen raivauksen jalkeen.

Tuottgjaorganisaation tuotannon markkinoillesaattamista, toimintojen ulkoistamista ja
tuottgjaorganisaation demokraattista valvontaa koskevat sddnnokset on maédritelty
asetuksessa selvemmin.

Tulohintaj&rjestel maa koskevia séanntksia on saatettu perussdadoksissa tullikoodeksin
mukaisiks sellaisten tavaroiden osalta, joihin sovelletaan tulohintaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/padt ok sentekomenettely
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artikla. Komission péétosvalta,

johon liittyy Euroopan parlamentin tai neuvoston mahdollisuus peruttaa séédosvallan
sirto ja vastustaa s8adoksen voimaantul oa méaardajassa.
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Valtuudet delegoitujen sd&dosten antamiseen perustuvat Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pdivana joulukuuta 2013,
maatal oustuotteiden yhteisestd markkingjarjestelystéa ja neuvoston asetusten (ETY) N:o
992/72, (ETY) N:0 234/79, (EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:0 1234/2007 kumoamisesta ja
asetuksen artikloihin:

1. Artikla50(b), (d), (eq), (f) ja(h)
2. Artikla19(1)(a)
3. Artikla 24(1)(c) jaartikla24(2) (b)
4. Artikla30
5. Artikla 37(c)(iv) ja (d)(xiii), artikla 173(1)(b), (c) ja (f), artikla181(2) jaartikla 231(1)
Kasittely Euroopan parlamentissa
S8&dos tulee voimaan, jos Euroopan parlamentti (jdsenten enemmistd) tai neuvosto
(madréenemmistd) e vastusta sdddosvallan sirron nojala annettua asetusta kahden
kuukauden kuluessa tiedoksisaannista. M&éraaikaa voidaan jatkaa Euroopan parlamentin
tal neuvoston aloitteesta kahdella kuukaudella.
Tiedoksianto Euroopan parlamentille ja neuvostolle tapahtui 11.3.2014.
Kansallinen valmistelu
Maatalous- ja dintarvikgaosto 30.1. ja 20.3.2014
Eduskuntakasittely
Asetusehdotuksesta, jolla sd&dbdsvaltaa on siirretty komissiolle, on |ahetetty E-kirje E
87/2011 vp) ja U-kirjelméa (U 69/2011 vp) sek& Ujatkokirjeet (1.6.2012, 1.3.2013 ja
20.5.2013) eduskunnalle.
Edella mainituista kirjelmistéa on annettu seuraavat valiokuntien lausunnot: SuVL 2/2012
vp ja3/2012 vp, MmVL 18/2011 vp, 19/2012 vp, 30/2012 vp, 4/2013 vp ja 20/2013 vp,
YmVL 11/2011 vp, 14/2012 vp, 15/2012 vp, 4/2013 vp ja 19/2013 vp.
Komission delegoiduista asetuksista on |éhetetty e-kirje eduskunnalle 30.1.2014.
Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema
Ehdotukset edellyttéisivat mahdollisesti muutoksia maatal oustuotteiden
markkingjarjestelysta annettuun lakiin (999/2013) ja sen nojalla annettuun
valtioneuvoston asetukseen.
Taloudelliset vaikutukset

Ei oledllisataloudellisia vaikutuksia

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Komission delegoidut asetukset, jotka taydentdvét Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 1308/2013 maatal oustuotteiden yhtei sesta markking érjestelysta

1. C(2014) 1446 fina

Komission delegoitu asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1308/2013 taydentamisestd muuttamalla komission asetusta (EY) N:o 555/2008 viinialan
kansallisiin tukiohjelmiin sisdltyvien uusien toimenpiteiden osalta.

2. C(2014) 1447 fina, C(2014) 1447 find ANNEXES 1 to 2

Komission delegoitu asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1308/2013 taydentamisesta muuttamalla komission asetusta (EY) N:o 826/2008
yksityisen varastoinnin tukea saavia maataloustuotteita koskevien tiettyjen vaatimusten
osalta

3. C(2014) 1450 final

Komission delegoitu asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1308/2013 téydentdmisesta muuttamalla komission asetusta (EY) N:o 288/2009
kouluhedelm& ja -vihannegarjestelman liitannaistoimenpiteisiin - myonnettavan tuen
osalta.

4. C(2014) 1449 find:

Komission delegoitu asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1308/2013 taydentamisestéa oliividljyn ja syotévéks tarkoitettujen oliivien alan
tukiohjelmien osalta.

5. C(2014) 1451 fina

Komission delegoitu asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1308/2013 seka Euroopan parlamentin p neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013
tdydentdmisestd muuttamalla hedelm& ja vihannesadlan sek& hedem& ja
vihannesj al osteal aa koskevaa komission taytantdonpanoasetusta (EU) N:o 543/2011

Laatijan ja muiden kasittelij6iden yhteystiedot

Pekka Sandholm, MMM, Pekka.Sandholm@mmm.fi,+358 295 162 416

Niina Kauhgérvi, MMM, Niina.Kauhajarvi@mmm.fi, +358 295 162 322

Maija Heinonen, MMM, Maija.Heinonen@mmm.fi, +358 295 162 288

Noora-Katriina Huhtanen, Mavi, Noora-Katriina.Huhtanen@mavi.fi, +358 295 312 353
Sanna-Kaisa Makeld, Mavi, Sanna-KaisaMakela@mavi .fi, +358 295 312 361

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat hedelmat, maito ja maitovalmisteet, oliividljy, vihannekset, viinit, jaosto maatalous- ja
elintarvike (EU 18)
Hoitaa MMM

Tiedoksi ALR, EUE, MAVI, SM, STM, TEM, TULLI, UM, VM, VNK, YM




Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2014-00339

RO

Asia

Malm Tiina 14.03.2014

Komission delegoitu asetus (EU) N:o .../..., annettu 11.3.2014, Euroopan maaseudun
kehittamisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 taydentamisesta ja
siirtymasaannaoksista

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio hyvaksyi asetuksen 11.3.2014. Euroopan parlamentilla tai neuvostolla on
mahdollisuus vastustaa asetusta kahden kuukauden kuluessa asetuksen tiedoksisaannista.

C(2014) 1460 final:

Komission delegoitu asetus (EU) N:o .../..., annettu 11.3.2014, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun Kkehittdmiseen
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013
tdydentamisesta ja siirtymasaannoksista

Suomen kanta

Suomi katsoo, ettd YMP:n uudistuksen toimeenpanossa tulee p&asté nopeasti eteenpdin.

Suomi voi hyvéksya komission delegoidun asetuksen.

Paaasiallinen sisaltod

Yleista

Asetus taydentdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1305/2013
Euroopan maaseudun Kkehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta
maaseudun kehittdmiseen. Maaseudun kehittdmisohjelmien valmistelun kannalta
delegoitu asetus on tarkeé& saada nopeasti valmiiksi.

Ehdotuksen padasiallinen sisalto

Asetuksella annetaan tarkempia saantojd, joita tarvitaan ohjelmavalmistelussa maaseudun
kehittdmisasetuksen joihinkin toimenpiteisiin liittyen.

Nuoren viljelijain maéaritelman osalta asetuksessa méaritelld&dn ehdot tuen saamiselle siina
tapauksessa, ettd nuori viljelija ei ole ainoa tilanpidosta vastaava yrittaja. Siind myos
tarkennetaan oikeushenkilod koskevia saadoksié sen osalta, milloin luonnollisella
henkil6ll& on valtaa oikeushenkiloon. Asetuksessa todetaan myds enintdén 36 kuukauden
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lisdaika niiden edellytysten tayttamiseksi, jotka liittyvat maaseudun kehittdmisohjelmassa
esitetyn ammattitaidon hankkimiseen.

Asetuksen mukaan jasenmaat voivat méaaritella tarkemmin tila- ja metsévierailujen keston
ja sisallon maaseudun kehittdmisohjelmissaan.

Asetuksessa madritetddn tuottajaryhmien erityispiirteet sekda laatujérjestelmissa ja
menekinedistdmisen yhteydessé toteutettavien toimien tyypit, syrjimattomyysedellytykset
ja kaupallisten merkkien poissulkeminen.

Asetuksessa maéadritelladn tila- ja yritystoiminnan kehittdmistoimenpiteeseen liittyvan
liiketoimintasuunnitelman siséltod koskevat véhimmaisvaatimukset seka tuen saamiseen
sovellettavien kynnysten vahvistamisperusteet silloin kun on Kkyseessd nuorten
viljelijoiden aloitustuki, aloitustuki maaseutualueiden muulle, kuin maataloustoiminnalle
ja aloitustuki pienten tilojen kehittdmiselle.

Asetus madrittadd sdédnnokset epdasianmukaisen metsityksen estamiseksi ja lajien istutusta
koskevat vaatimukset. Ympéristdo- ja ilmastokorvausten osalta asetus maéérittelee
kotieldintuotannon laajaperaistamisen edellytykset seké kasvatuksesta luopumisen vuoksi
uhanalaisten paikallisten rotujen ja geneettisen koyhtymisen uhkaamien Kkasvien
geenivarojen séilyttdmisen yksityiskohtaiset vaatimukset ja méaéritelmat. Asetukseen
sisaltyvat myds maa- ja metsatalouden geenivarojen sailyttamiseen liittyvat madritelmét
ja tarvittavat toimet.

Asetuksessa esitetddn sdannokset, joilla estetdén kaksinkertainen rahoitus kahden YMP:n
pilarin ymparistdtoimissa. Maaseudun kehittamispuolen tuessa otetaan huomioon vain ne
sitoumuksiin liittyvat kulut tai tulonmenetykset, jotka ylittdvat suorien tukien
viherryttdmisvaatimukset. Jos paéallekkéisyyksia havaitaan, maaseudun
kehittdmisasetuksen mukaisista maatalouden ymparistd- ja ilmastotuista vdhennetdan
paéllekk&inen tuki.

Asetus madrittelee eldinten hyvinvointikorvausten myontdmisen tarkemmat ehdot.

Asetus siséltdd paikallisten markkinoiden ja lyhyiden toimitusketjujen maéaéritelmat,
pientoimijoiden  maédrittelemisen  mikroyrityksiksi ~ ja  yhteistyotoimenpiteessa
toteutettavien menekinedistdmistoimien  tukikelpoisuusedellytykset.  Liséksi siind
rajoitetaan keskindisten rahastojen ottamien kaupallisten lainojen vahimmaiskesto yhteen
vuoteen ja enimmaiskesto viiteen vuoteen.

Asetus madrittaa investointien osalta yleiset sddnnét mm. vahennyskelpoisille kuluille. Se
sisaltdd leasingsopimuksiin liittyvien kustannusten tukikelpoisuuden, maaseudun
kehittdmisohjelmissa méériteltdva k&ytettyihin valineisiin ja laitteisiin liittyvien menojen
tukikelpoisuusedellytyksen seka energiatehokkuuteen liittyvida investointeja koskevat
vaatimukset. Sen mukaan jdsenmaat madrittelevat tarkempia ehtoja sille, missd méaérin
energiantuotantoon tarkoitetut investoinnit ovat tukikelpoisia.

Asetuksessa mééritetddn edellytykset, joita sovelletaan maa- ja metsatalouden ymparisto-
ja ilmastotoimenpiteisiin, niiden  sitoumusten  muuttamiseen, jotka liittyvat
luonnonmukaiseen maatalouteen ja eldinten hyvinvointia koskeviin toimenpiteisiin, seka
muiden sellaisten tilanteiden maaritteleminen, joissa takaisinmaksua ei vaadita (kuten
sitoumukseen liittyvan pinta-alan lisédminen). Asetuksen mukaan jadsenmaat voivat antaa
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luvan maatalouden ymparisto-, luomu- ja eldinten hyvinvointisitoumusten muuttamiseen
tietyilla ehdoilla.

Lisdksi asetuksessa on tarkennettu siirtymasédénnoksia vanhasta ~maaseudun
kehittdmisohjelmasta uuteen siirryttdessa ja annettu madréaika asetuksessa (EY) N:o
1698/2005 tarkoitetulle jalkiarviointikertomukselle. Kroatialle on asetuksessa omat
siirtymasaannoksensa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artikla. Komission paatosvalta,
johon liittyy Euroopan parlamentin tai neuvoston mahdollisuus peruttaa saaddsvallan
siirto ja vastustaa sdddoksen voimaantuloa maaraajassa.

Valtuudet delegoitujen saanndsten antamiseen perustuvat Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 1305/2013 Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta 2, 14, 16, 19, 22, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 36,
45, 47 ja 89 artikloihin.

Kasittely Euroopan parlamentissa

S&ados tulee voimaan, jos Euroopan parlamentti (jasenten enemmistd) tai neuvosto
(maardenemmistd) ei vastusta saddosvallan siirron nojalla annettua asetusta kahden
kuukauden kuluessa tiedoksisaannista. Maaréaikaa voidaan jatkaa Euroopan parlamentin
tai neuvoston aloitteesta kahdella kuukaudella.

Kansallinen valmistelu
EU18 — jaosto (maatalous- ja elintarvikkeet) 30.1. ja 20.3.2014
Ei lausuntoa Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta.
Eduskuntakasittely

Komission delegoidusta asetuksesta on l&hetetty e-kirje eduskunnalle 30.1.2014
(eduskunnan jarjestelmdssa U69/2011 jatkokirje)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 1305/2013, annettu 17. péivana joulukuuta 2013, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta), jolla sd&dddsvaltaa on siirretty
komissiolle, on lahetetty E-kirje (E 87/2011 vp) ja U-kirjelma (U 69/2011 vp) sekd U-
jatkokirjelmat (1.6.2012, 1.3.2013 ja 20.5.2013) eduskunnalle.

Edelld mainituista kirjelmist4 on annettu seuraavat valiokuntien lausunnot: YmVL
11/2011 vp, MmVL 18/2011 vp, MmVL 19/2012 vp, SuVL 2/2012 vp, YmVL 14/2012
vp, SuVL 3/2012 vp, MmVL 30/2012 vp, YmVL 15/2012 vp, YmVL 4/2013 vp, MmVL
4/2013 vp, YmVL 19/2013 vp, MmVL 20/2013 vp ja YmVL 4/2014 vp

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema
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EU-asetukset toimivat raameina, joiden nojalla valmistellaan EU-osarahoitteiset
maaseudun kehittdmisohjelmat, jotka komissio hyvaksyy. Suomella on 2 ohjelmaa:
Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maaseudun kehittdmisohjelmat.

Kansallinen lainsd&danto valmistellaan ohjelman toimenpiteiden perusteella.
Taloudelliset vaikutukset

Suomen maaseudun kehittdmisohjelmien 2014-2020 kokonaiskehys on yli 7 miljardia
euroa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

C(2014) 1460 final:

Komission delegoitu asetus (EU) N:o .../..., annettu 11.3.2014, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013
taydentamisesta ja siirtymasaannoksista

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Tiina Malm, MMM, tiina.malm@mmm.fi puh. 040 7336223

Leena Summanen, MMM, leena.summanen@mmm.fi puh. 040 5339134
Leena Anttila, MMM, leena.anttila@mmm.fi puh. 040 1806522

Virva Terho, MMM, virva.terho@mmm.fi puh. 040 0330041

Juuso Kalliokoski, MMM, juuso.kalliokoski@mmm.fi, puh. 040 4873893

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat jaosto maatalous- ja elintarvike (EU 18), maatalouden erityiskomitea, maatalous- ja
kalastusneuvosto, maaseuturahasto

Hoitaa MMM

Tiedoksi

ALR, EUE, EVIRA, MAVI, SM, STM, TEM, TULLI, UM, VM, VNK, YM




Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2014-00327

RO Kiviranta Mirja(MMM), 12.03.2014
Lehmusvuori Pia

Asia

Komission delegoitu asetus, annettu 11.3.2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 taydentamisesta yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelméan seka suoriin
tukiin, maaseudun kehittamistukeen ja taydentaviin ehtoihin sovellettavien maksujen epaamis-
ja perumisedellytysten seka hallinnollisten seuraamusten osalta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Asetusluonnoksen eri osia on kasitelty komission asiantuntijaryhmaéssa loka-joulukuussa
2013. Asetusluonnos on ollut komission siséisessa padosastojen vélisessé konsultaatiossa
tammikuun 2014 puolivaliin asti. Komissio hyvéksyi asetuksen 11.3.2014 Euroopan
parlamentilla tai neuvostolla on mahdollisuus vastustaa asetusta kahden kuukauden
kuluessa sen tiedoksisaannista.

Komission delegoitu asetus, annettu 11.3.2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 téydentdmisestd yhdennetyn hallinto- ja
valvontajéarjestelmén seka suoriin tukiin, maaseudun kehittamistukeen ja taydentdviin
ehtoihin sovellettavien maksujen epdamis- ja perumisedellytysten sek& hallinnollisten
seuraamusten osalta.

Suomen kanta (taydentava)

Suomi katsoo, ettd uudistuksen toimeenpanossa tulisi padstd nopeasti eteenpdin. Tasta
syystd, huolimatta siitd, ettd sd&ddosehdotuksessa on edelleen joitakin ongelmakohtia,
Suomi voi hyvéksya CAP2020-uudistuksen toimeenpanon edellyttdmén delegoidun
asetuksen. Suomi pitdd hyvand, ettd asiantuntijavaiheen keskustelussa komissio on
muuttanut delegoituja asetuksia koskevia sadddsluonnoksia jasenmaiden toiveiden
suuntaan. Suomi olisi kuitenkin toivonut parempaa ratkaisua alla lueteltuihin kohtiin.

Delegoituun asetukseen siséltyva vaatimus kaikkien jasenvaltion valitsemien ekologisten
alojen potentiaalisten kohteiden sisallyttdmisest& peltolohkorekisteriin, huolimatta siit,
ilmoitetaanko niitd yksittdisten viljelijoiden tukihakemuksilla vai ei, tulee lisédméaan
kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.

Lisaksi Suomi ndkee maaseudun kehittamisohjelman mukaisissa ympéristokorvauksissa,
luomukorvauksessa ja eldinten hyvinvointikorvauksessa hankalana menettelyn, jossa
myo6s ylivoimaisen esteen ja poikkeuksellisen olosuhteen tilanteessa on tietyin
edellytyksin sovellettava tukivahennyksid. Uutta kaytant6& on myos se, ettd kasvulohkot
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tulee madrittdd paikkatietona kartalle ja kartta tulee toimittaa viranomaiselle
tukihakemuksen liitteend (paperilla tai sahkoisesti).

Suomi olisi my6s toivonut sitd, ettd lampaisiin ja vuohiin voitaisiin soveltaa kahden
korvamerkin puuttumiseen tai tilarekisterimerkintdihin liittyvia helpottavia sdéannoksia,
joita on kaytettavissa nautaeldimilla.

Paaasiallinen sisaltod
1. Yleista

Yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelma (IACS) on ollut kdytdssad vuodesta 1992.
CAP2020-uudistus tuo uusia tukijarjestelmid ja suurelta osin myds vanhoja tuki- ja
palkkiojarjestelmia koskevat sdanndkset muuttuvat. Tuki- ja palkkiojarjestelmia
koskevissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksissa on vahvistettu jarjestelmien
ja tukien saamisen edellytykset. Seuraamusjarjestelméaé, valvontaa ja tdydentévia ehtoja
koskevat perussddnnokset on saddetty yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta,
hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o
165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o
485/2008 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 1306/2013, jaljempand horisontaaliasetus. Komission delegoitu asetus
tdydentdd edelld mainittua asetusta yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmén,
tdydentdvien ehtojen sekd maaseudun kehittamistoimenpiteitd koskevien seuraamusten
yksityiskohtaisilla sé&annoksilla.

2. Ehdotuksen pé&aasiallinen sisaltd

IACS:iin liittyvat méaritelmat

IACS:iin liittyvat maaritelmét perustuisivat pitkalti talla asetuksella kumottavien
komission asetusten (EY) N:o 1122/2009 ja (EU) N:o 65/2011 maaritelmiin. Joitain
madritelmid on siirretty horisontaaliasetukseen eik& niitd ole sen takia asetus-
luonnoksessa. Nykyisen komission asetuksen (EY) N:o 1122/2009 2(21) artiklan
maéaritelma eldinten pitoajasta ei ole enéé jatkossa tarpeellinen, koska tukijarjestelmissé
el séadetd pitoajasta. Eldintukiin liittyvistd tuotantosidonnaisia tukia koskevista
maéaritelmistd poistettaisiin  maininta nautayksikoihin perustuvasta tuesta yhteisen
maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa viljelijoille mydnnettavia suoria tukia koskevista
s&énnoista ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
73/2009 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1307/2013 mukaisesti.

Yleisid sadnnoksid koskevassa osastossa todettaisiin, ettd hallinnollisten seuraamusten
soveltaminen ei rajoita j&senvaltioiden kansallisten rikosoikeudellisten s&addsten
soveltamista. Artikla on uusi ja sen taustalla on se, ettd tahallisuuteen liittyvat erilliset
seuraamusséannokset poistettaisiin.  Rikosoikeudellisten  seuraamusten alaisiksi
epéiltyja tapauksia olisi kuitenkin kasiteltdva kansallisten saadosten mukaisesti.

Ylivoimaista estettd koskevat sddnnokset mahdollistaisivat edelleen suorien tukien
maksamisen taysiméaardisend, kun ylivoimaisista esteistd on ilmoitettu toimivaltaiselle
viranomaiselle kirjallisesti viidentoista tyopéivan kuluessa siitd kuin tuenhakijalla tai
hénen edustajallaan on se mahdollista tehd4d. Suomessa uutena tulisi k&yttoon
maaseudun kehittdmisohjelman mukaisissa ymparistokorvauksissa, luomukorvauksessa
ja elédinten hyvinvointikorvauksessa menettely, jossa myos ylivoimaisen esteen ja
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poikkeuksellisen olosuhteen tilanteessa olisi sovellettava vahennyksid. Komission
mukaan k&ytantd on ollut velvoittava jo aiemmin. Vahennykset olisivat suhteellisia ja
tayttaméatta ja&neen sitoumuksen osan mukaisesti maaraytyvia. Véhennysta ei olisi
tarpeellista tehdd, jos kustannukset tai tulonmenetykset ovat syntyneet ennen
ylivoimaisen esteen tai poikkeuksellisen olosuhteen tilannetta.

IACS-jarjestelman osat

Asetuksessa tarkennettaisiin horisontaaliasetuksessa séédettyja 1ACS-jarjestelman osia
eli peltolohkorekisterid ja sen laaduntarkastusta, tukioikeusrekisterié ja tuenhakijoiden
yksilgintid.  Peltolohkorekisteriin ~ olisi  siséllytettdvd  viitelohkot ja  mm.
viherryttdmistukeen kuuluvat ekologiset alat, olivatpa namé& tuenhakijoiden
hakemuksessaan ilmoittamia tai ei. Lohkojen mittaamisen ja paikantamisen
varmistamiseksi niistd tulisi toimittaa Kkartta tukihakemuksen liitteeksi. Tama
tarkoittaisi peruslohkorajoja mahdollisesti tarkentavan ja kasvulohkojakoa kuvaavan
kartan toimittamista hakemuksen liitteend paperilla tai sahkoisesti. Komission mukaan
kéytanto on ollut velvoittava jo aiemmin.

Peltolohkorekisterin tukikelpoisessa alassa olisi jatkossa mahdollista ottaa huomioon
enintdan 2 % toleranssi, jonka sisalto ja kayttomahdollisuudet tarkentuvat my6hemmin
annettavissa tyoasiakirjoissa. Komissio on vakuuttanut, etta jatkuvat pinta-alamuutokset
poistuisivat tdméan toleranssin kayttéonoton myotd. Tarkemman ohjeistuksen puuttuessa
tdhén on vaikea ottaa télla hetkelld kantaa.

Asetuksessa saadettaisiin sellaisten viljelylohkojen alan méarittdmisestd, joihin siséltyy
maisemapiirteitd. Suomen komissiolle notifioima yli kahden metrin ojien
tukikelpoisuus olisi edelleen voimassa. Puustoisten pysyvien nurmien pinta-alan
maéarittelyyn kaytettdava erillinen védhennysjarjestelmé peltolohkorekisterissa (pro-rata —
jarjestelmd) olisi vapaaehtoinen jasenvaltioille.

Tukihakemukset

Tukihakemusten palauttamisen madréaikoja ja myohassa jatettyja hakemuksia koskevat
artiklat vastaisivat pitkalti voimassa olevia sddnnoksid. Hakuajan sattuessa lauantaille
tai pyhapéivalle, siirtyisi maardaika seuraavaan arkipéivddn. Hakemuksen tai sen
olennaisten liitteiden myoh&stymisesta seuraisi 1 % véhennys tyopdivaa kohti 25
kalenteripaivddn asti. Tukioikeuksia koskevan hakemuksen tai tukioikeuksien
korotushakemuksen my6héstymisseuraamus olisi vastaava, mutta suuruudeltaan 3 %.

Hakemuksessa olevien virheiden oma-aloitteiden korjaus olisi edelleen mahdollista
valvonnasta tai hakemuksessa olevasta virheesta ilmoittamiseen asti.

Hakemuksen oma-aloitteista korjausta koskevat artiklat vastaisivat pitkalti voimassa
olevia saannoksia lukuun ottamatta sitd, ettd nautarekisterin korjauksia ei sovelleta
tdydentdviin ehtoihin, vaan myo6hdstyneet ilmoitukset otetaan aina huomioon
tdydentdvien ehtojen seuraamuksia maariteltdessé.

Pinta-alaperusteisten tukien vahennykset ja seuraamukset

Pinta-alaperusteisten tukien seuraamukset koskisivat sek& suoria tukia ettd maaseudun
kehittdmisen toimenpiteitd. Pinta-alan ilmoittamatta jattdmisestda seuraisi entiseen
tapaan enintédan 3 %:n tuen véhennys, jos ilmoittamatta jatetty ala vastaa yli 3 %:n alaa.
IImoittamatta jattdmista tarkasteltaisiin viljelylohkojen tasolla. Pinta-alaperusteisten
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tukien laskemiseksi maédriteltaisiin kasvilajiryhmét, jotka jaotellaan mm. erilaisten
tukitasojen perusteella. Tuenhakijan hallinnassa olevan pinta-alan ja tukioikeuksien
ollessa eriavat, laskettaisiin tuki alimman mukaan. Laskentaa rajaisivat my6s muut
k&ytosséd olevat rajaukset, kuten nuorten viljelijéiden tuen perusteena oleva
enimmaishehtaarimaara.

Jos hakemuksessa ilmoitettu ala on pienempi kuin tarkastuksessa todettu, laskettaisiin
tuki ilmoitetun alan eli alimman alan mukaan. Tuki maksettaisiin haetun mukaisesti, jos
tarkastuksessa todettu pinta-ala tilatasolla poikkeaa enintddn 0,10 hehtaaria ilmoitetusta
alaspdin. Muissa tapauksissa seuraamusten laskennan perusteena olisi tarkastuksessa
todettu ala. Laskennassa ké&ytettéisiin tukioikeuksien keskiarvoon perustuvaa arvoa.
Seuraamusrajat ja -prosentit vastaisivat voimassa olevaa k&ytant6a. Nuoren viljelijoiden
tuen ehtojen tayttymattd jgdminen johtaisi koko tuen menettdmiseen. Jos tuenhakija on
esittdnyt vaaria todisteita, seuraisi tastad nuorten viljelijoiden tuen hylk&amisen liséksi
20 % lisdvahennys muista tuista tai seuraavien vuosien tuista.

Viherryttdmistuen vahennykset ja seuraamukset

Viherryttdmistuen véhennysten ja seuraamusten laskemiseksi maériteltaisiin erilliset
kasvilajiryhmét, jotka koostuvat viljelyn monipuolistamisen, pysyvien nurmien, Natura-
alueiden pysyvien nurmien ja ekologisten alojen (EFA) mukaisista aloista. Lisaksi
viherryttamistuen laskentaa  rajaisivat  hallinnassa  olevat  tukioikeudet.
Viherryttdmistuen laskenta tehtéisiin  kunkin viherryttdmistuen eri osa-alueen
noudattamatta jadneesta alasta siten, ettd noudattamatta j&danyt ala suhteutetaan ja
kerrotaan 50 %:lla tilan maatalousmaasta (pysyvan nurmen virhe suhteutetaan pysyvén
nurmen alaan). Tama tarkoittaisi komission aiemmin antamien esimerkkilaskelmien
perusteella sitd, ettd sek& viljelyn monipuolistamisessa ettd EFA-alassa puutteellisesta
pinta-alasta seuraisi puuttuvaan alaan ndhden noin kymmenkertainen véhennys
viherryttdmistukeen. N&in ollen vahennystd on kohtuullistettu puoleen komission
alemmasta esityksestd. Kuitenkin virheen jatkuessa kolme vuotta, seuraamus olisi
ankarampi ja komission alun perin kaikkiin védhennyksiin esittdmén suuruinen eli 19-
kertainen. Komissio ei vield ole antanut laskuesimerkkeja uudesta laskutavasta. Lisaksi
tulisivat saadettyjen edellytysten tayttyessd seuraamukset, jotka rajattaisiin jakamalla
vahennyksen alainen pinta-ala viidelld vuonna 2017 ja neljalld vuodesta 2018
eteenpdin. Horisontaaliasetuksen mukaisesti vuosina 2015 — 2016 ei tule mahdollisia
seuraamuksia edelld mainitun vahennyksen liséksi.

Tilanteessa, jossa pinta-alan ja/tai Natura-alueiden pysyvien nurmien ilmoittamatta
jattdminen johtaisi tilanteeseen, jossa ilmoittamatta jattamiselld valtyttdisiin
viherryttdmistuen ehtojen noudattamiselta, seuraisi yli 0,10 hehtaarin ilmoittamatta
jattdmisestd 10 %:n lisdseuraamus viherryttamistukeen. Tdma vahennys otettaisiin
huomioon mahdollista yleistd ilmoittamatta jattamistd koskevaa enintddn 3 %:n
seuraamusta laskettaessa. Vastaavat (ekvivalentit) kdytannét ovat pinta-alaperusteisia ja
niissa noudatettaisiin vastaavia seuraamuksia.

Eldintukien seuraamukset

Eléintukien seuraamukset koskisivat sekd vapaaehtoisia tuotantosidonnaisia tukia etta
elaimiin perustuvia maaseudun kehittdmistoimenpiteité.

Nautaeldinten osalta mahdollistettaisiin edelleen kahden korvamerkin puuttuminen
yhdelt eldimeltd, jos eldin voidaan muuten tunnistaa eldinrekisterijérjestelmén muiden
osa-alueiden perusteella ja tuottaja on ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin ennen
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valvonnasta ilmoittamista. Samoin nautaeldimid koskisi tilarekisterimerkintdjen
virheellisyyden osalta seuraamus vasta, kun virheellisyys on todettu vahintdan kahdessa
tarkastuksessa 24 kuukauden aikana. Seka nautojen ettd uuhien osalta jatkuisi kayténto,
jonka mukaan toisen korvamerkin haviaminen ei johtaisi seuraamuksiin, jos eldin on
selkeésti tunnistettavissa eléinrekisterijarjestelmén muiden osa-alueiden perusteella.
Uuhien osalta edellytettéisiin lisaksi, ettd muut rekisterdinti- ja merkintdjarjestelman
vaatimukset on taytetty.

Seuraamusrajat ja -prosentit vastaisivat voimassa olevaa kaytantfa. Potentiaalisten
eldinten seuraamuskaytantd jatkuisi hakemuksetonta jarjestelmé&d (hakemustiedot
poimitaan  eldinrekisteristd) kaytettdessd. Luonnonolosuhteiden  aiheuttamissa
tilanteissa, kuten eldintaudin tai onnettomuuden aiheuttaessa eldimen kuoleman, ei
sovellettaisi seuraamuksia. Tukijérjestelmén toimeenpanoon osallistuvien tahojen,
kuten teurastamojen, vakavasta laiminlyonnistd tai tahallisuudesta johtuvista véarien
tietojen toimittamisesta tulisi maaratd kansalliset seuraamukset. Toisesta samanlaisesta
virheestd seuraisi ulossulkeminen vahintddn yhdeksi vuodeksi mahdollisuudesta
toimittaa tietoja tukijarjestelmia varten.

Maaseudun kehittdmistoimenpiteiden erilliset sddnndkset (koskien sekd I1ACS-
jarjestelmadn kuuluvia toimenpiteita ettd IACS-jarjestelman ulkopuolisia toimenpiteitd)

Maaseudun kehittdmistoimenpiteiden osalta annettaisiin lisaksi erillisid s&&nnoksié,
jotka koskevat tuen maksamatta jattdmista tai peruuttamista noudattamatta jattamisen
vakavuuden, laajuuden, keston ja toistuvuuden perusteella. Toistuvan noudattamatta
jattamisen tilanteessa seuraamukset olisi ulotettava myds edelliselle ohjelmakaudelle.

Maaseudun kehittamistoimenpiteiden osalta vakava noudattamatta jattaminen ja vaaran
todisteen antaminen (tai tarvittavan tiedon antamatta jattdminen) johtaisi tuen
maksamatta jattdmiseen tai takaisinperintd&n. Lis&ksi seuraisi sulkeminen
tukijarjestelmén ulkopuolelle havaintovuoden ja seuraavan kalenterivuoden ajaksi.

Uutena mahdollisuutena olisi tuen pidattdminen enintddn 3 kuukauden ajaksi ja

korjaavien toimenpiteiden edellyttdminen. Tamaé olisi mahdollista tietyissa tapauksissa,
joissa tilanteen korjaamatta jattdminen johtaisi hallinnollisiin seuraamuksiin.

Téydentavien ehtojen valvontajarjestelma ja seuraamukset

Horisontaaliasetuksessa saddetéaan, ettd taydentéviin ehtoihin siséltyy vuosina 2015 ja
2016 pysyvan laitumen sdilyttdmisvaatimus. Delegoidussa asetuksessa saadettdisiin
pysyvan laitumen ns. ennakkolupamenettelystd ja ns. ennallistamismenettelysta.
Ennakkolupamenettelylld tarkoitetaan sitd, ettd viljelija ei voisi muuttaa pysyvan
laitumen alaa muuhun k&yttoon ilman viranomaiselta saatavaa ennakkolupaa.
Jasenvaltion olisi otettava kayttdon ennakkolupamenettely vuonna 2015, jos pysyvén
laitumen viiteosuus on vahentynyt vuonna 2014 yli 5 % mutta enintddn 10 %.
Menettelyn kayttéonottaminen olisi jasenvaltiolle vapaaehtoista silloin, jos viiteosuus
on véhentynyt enintédan 5 %. Jos pysyvan laitumen viiteosuus on vuonna 2014 alentunut
yli 10 %, j&senvaltion olisi otettava kayttoon ennallistamismenettely.
Ennallistamismenettelyssé jasenvaltion olisi asetettava niille vuoden 2015 suorien
tukien tuensaajille, joilla on hallinnassaan pysyvésta laitumesta muuhun kaytt6on
muutettua maata, velvoite ennallistaa maata pysyvaksi laitumeksi. Ennakkolupa- ja
ennallistamismenettelyjen sddnnokset vastaavat padosin nykyisid sdannoksia.
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Ennakkolupamenettelyn kayttdonottamisen prosenttirajoista ei nykyisin ole saadetty,
joten s&atdminen selkeyttaisi tilannetta.

Delegoidussa  asetuksessa  annettaisiin  tadydentavien ehtojen  hallinnollisten
seuraamusten soveltamista ja laskemista koskevia s&&nnoksid. Seuraamusten
soveltamisessa arvioitaisiin kuten nykyéaéankin laiminlyonnin toistuvuutta, laajuutta,
vakavuutta ja kestoa. My0s seuraamusprosentit ja niiden madrittdmisen s&dannokset
séilyisivat padosin ennallaan. Laiminlyonnistd aiheutuva seuraamus olisi edelleen
paasaantdisesti 3 % niiden tukien kokonaismaarastd, joiden edellytyksend on
tdydentdvien ehtojen noudattaminen. Maksajavirasto voisi arvion perusteella asettaa
prosentin 1 %:iin, 5 %:iin tai tietyissd tapauksissa jattad maarddmattd seuraamuksen
kokonaan. Toistuvassa laiminlydnnissa seuraamusprosentti kerrottaisiin kolmella. Jos
toistuva  laiminlyonti  todetaan  uudelleen,  edelliselld  kerralla ~ maaréatty
seuraamusprosentti kerrottaisiin kolmella, mutta prosentti ei kuitenkaan voisi ylittaa 15
%. 15 %:n rajan saavuttamisen jdlkeen laiminly6nti katsottaisiin tahalliseksi.
Tahallisessa laiminlydnnissd seuraamusprosentti olisi péaéasaéntdisesti 20 %, mutta
maksajavirasto voisi arvion perusteella asettaa sen vélille 15 % - 100 %.

Nykyinen jasenmaille vapaaehtoinen vahéisen laiminlydonnin menettely korvataan
horisontaaliasetuksessa jdsenmaille vapaaehtoisella varhaisvaroitusjarjestelmalla.
Varhaisvaroitusjarjestelméa sovelletaan tapauksiin, joissa noudattamatta jattaminen ei
vahdisen vakavuutensa, laajuutensa ja kestonsa vuoksi johda tuen vahentdmiseen.
Talloin tuensaajalle lahetetd&n varoitus, jossa ilmoitetaan havainnoista ja velvoitteesta
toteuttaa korjaavia toimenpiteitd. Jos myOhempi tarkastus osoittaa, ettd korjaavia
toimenpiteita ei ole tehty, hallinnollinen seuraamus madratddn takautuvasti.
Jarjestelmé@a ei kuitenkaan voi soveltaa tapauksiin, joista aiheutuu valiton vaara
kansanterveydelle tai elédinten terveydelle. Delegoidussa asetuksessa saadettaisiin, etta
jos tuensaaja ei ole toteuttanut korjaavia toimenpiteitd annetussa madréajassa,
tuensaajalle olisi méarattadva kolmen perakkdisen kalenterivuoden aikajakson sisalla
vahintddn 1 %:n seuraamus takautuvasti sille havaintovuodelle, jolloin
varhaisvaroitusjarjestelmad oli sovellettu. Viranomaisen olisi asetettava madrédaika
korjaaville toimenpiteille enintdédn havaintovuotta seuraavan vuoden loppuun asti.
Asetuksessa ei séadettéisi velvollisuudesta tarkastaa uudelleen kaikkia varoituskirjeen
saaneita tuensaajia, joten korjaavien toimenpiteiden toteuttaminen valvottaisiin muiden
valvontakayntien yhteydessa, jos tuensaaja on mukana valvontaotoksessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artikla.
Komission péatosvalta, johon liittyy Euroopan parlamentin tai neuvoston mahdollisuus
peruttaa saadosvallan siirto ja vastustaa sdddoksen voimaantuloa mééardajassa.

S&ados tulee voimaan, jos Euroopan parlamentti (jasenten enemmistd) tai neuvosto
(maardenemmistd) ei vastusta sé&dosvallan siirron nojalla annettua asetusta kahden
kuukauden kuluessa tiedoksisaannista. Mé&ardaikaa voidaan jatkaa Euroopan parlamentin
tai neuvoston aloitteesta kahdella kuukaudella.

Valtuudet delegoitujen s&&nndsten antamiseen perustuvat yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78,
(EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:0 1290/2005 ja (EY)
N:0 485/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1306/2013 63, 64, 72, 76, 77, 93, 101 ja 120 artikloihin.
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Kaésittely Euroopan parlamentissa

S&addos tulee voimaan, jos Euroopan parlamentti (jasenten enemmistd) tai neuvosto
(maardenemmistd) ei vastusta séd&dosvallan siirron nojalla annettua asetusta kahden
kuukauden kuluessa tiedoksisaannista. Madréaikaa voidaan jatkaa Euroopan parlamentin
tai neuvoston aloitteesta kahdella kuukaudella.

Tiedoksianto Euroopan parlamentille ja neuvostolle 12.3.2014.
Kansallinen valmistelu
EU18 — jaosto (maatalous- ja elintarvikkeet) 30.1.2014 ja 20.3.2014.

Asetusluonnoksen eri osien aiempia vaiheita on esitelty sidosryhmille CAP 2020 — suoria
tukia valmistelevan tydoryhman kokouksissa syksylla 2013 ja tammikuussa 2014.
Ahvenenmaan maakunnan hallitus on ollut kokouksessa edustettuna. Ei lausuntoa
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta.

Eduskuntakasittely

Asetusehdotuksesta, jolla sddddsvaltaa on siirretty komissiolle, on lahetetty E-kirje (E
87/2011 vp) ja U-kirjelméd (U 69/2011 vp) sekd U-jatkokirjeet (1.6.2012, 1.3.2013 ja
20.5.2013) eduskunnalle.

Edelld mainituista kirjelmist4 on annettu seuraavat valiokuntien lausunnot: SuVL 2/2012
vp ja 3/2012 vp, MmVL 18/2011 vp, 19/2012 vp, 30/2012 vp, 4/2013 vp ja 20/2013 vp,
YmVL 11/2011 vp, 14/2012 vp, 15/2012 vp, 4/2013 vp ja 19/2013 vp.

Tat4 asetusta koskevasta E-kirjeestd 30.1.2014 (U 69/2011 vp) on annettu lausunto
YmVL 4/2014 vp.

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta unionin maatalouspolitiikan tavoitteiden
toteuttamiseksi. Jasenvaltiot eivat voi noudattaa kansallista maatalouspolitiikkaa tai antaa
kansallisia sddnnoksid asioista, joista on s&&nnelty unionin tasolla. Kansallinen
lains&d&dantod kuitenkin tdydentdd Euroopan unionin lainsédadant6d silloin, kun unionin
sdannokset siséltavat jonkin asian osalta ainoastaan vahimmaisvaatimukset tai unionin
lainsd&ddanndssa on annettu valta saatéa jostakin asiasta tarkemmin kansallisella tasolla.
Lisdksi  kansallinen lainsdadantd ké&sittdd sadnnokset EU:n  maatalous- ja
maaseutupolitiikassa toimivaltaisista viranomaisista ja toimielimisté.

Komission asetus edellyttdd Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain
(193/2013) ja maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) muuttamista
ja vastaavien valtioneuvoston asetusten uudistamista myds Ahvenanmaan osalta.

Taloudelliset vaikutukset

Suorien tukien jarjestelm&an uudistuksen myo6ta tulevat uudet tukimuodot, kuten
viherryttdmistuki ja nuorten viljelijoiden tuki, sekd niiden valvonta ja nykyisiin
tukijarjestelmiin tehtdvat muutokset lisddvat hallinnollista tyotd ja/tai kustannuksia
MMM:ssd, Mavissa, ELY-keskuksissa ja kunnissa sek& maatalousyrittdjille.



8(10)
Koska komission mukaan ekologiset alat on digitoitava rajallisena aikana, aiheutuu tasté
lisakustannuksia. Jos esimerkiksi digitoidaan 100 000 uutta ekologisen alan kohdetta,
tulee se aiheuttamaan kustannuksia arviolta 1 000 000 euroa riippumatta siitd, kuinka
paljon hehtaareita kohteista kertyy. Digitointiaikataulu on rajallinen ja jos
digitointimaarat lisd&ntyvat, aiheuttaa se lisakustannuksia uuden henkil6ston palkkauksen
kautta. Erittain suuri ongelma on myos se, ettd kaikki potentiaaliset ekologiset alat tulee
hallinnon ensin méaritell4, jotta kaikki kohteet ovat asetusten mukaisia. Todellinen
digitoitava ala pienentyy kuitenkin ja painottuu alueellisesti, jos esim.
metséisyyspoikkeus otetaan kayttoon ja jos kaikkia asetuksen mahdollistamia ekologisen
alan tyyppeja ei oteta kayttoon.

Erityisesti viherryttamistuen véhennysten laskenta, mutta jossain maarin myo6s
seuraamusten laskenta, edellyttdd laajoja tietojarjestelmdmuutoksia. Vahennysten
kertautuminen pienienkin virheiden takia aiheuttaa tukimenetyksid tuenhakijoille ja
Suomen saaman EU-rahoituksen menetyksia.

Kasvulohkojen piirtdminen tukihakemuksiin aiheuttaa lisdkustannuksia sahkdisia
jarjestelmia kayttamattomille tuenhakijoille mm. karttakopioiden hankkimisen muodossa.
Séhkoisten  karttakopioiden  toimittaminen  edellyttdd  merkittdvida  muutoksia
tietojarjestelmiin, joilla hakemukset toimitetaan. Tietyissé maaseudun
kehittdmistoimenpiteissa  kustannusten korvausperusteisuuden korostuminen mm.
ylivoimaisen esteen ja poikkeuksellisen olosuhteen tilanteissa aiheuttaa tukivahennyksia
tuen hakijoille ja lisatyota hallinnolle.

Vanhojen tukioikeuksien sailyttdmiseen liittyva tukioikeusrekisterin historiatietojen
kattavuusvaatimus lis&4 rekisterin yllapitokustannuksia.

Koko CAP2020-uudistusta koskevat taloudelliset vaikutukset

Uuden ohjelmakauden arvioidut Mavin vuosien 2014 — 2016 lisahenkilGresurssitarpeet
ovat yhteensa 14 henkilotyovuotta. Tyé painottuu vuosille 2014 ja 2015. Lisédksi
valvontatehtévien ohjaukseen on arvioitu tarvittavan vuodesta 2016 eteenpéin pysyvasti
1 lisahenkilotyévuosi. (ELY:jen valvontatehtavien lisdhenkiloresurssitarpeet ovat useita
kymmenid henkilotyovuosia. Niitd tarkastellaan tarkemmin valvontamaérid koskevan
taytantdonpanoasetuksen yhteydessa.)

Mavi:n oman tyon ohella tietojarjestelméauudistusten onnistunut toteuttaminen vaatii
Tike:n asiantuntijaosaamista. Arvioiden mukaan Tike:n tyon lisatarve on vuonna 2014 3
htv:ta.

Mavi:n ulkopuolisiin tietojarjestelméauudistusten vaatimiin ostopalveluihin kohdistuu
tarpeita vuosina 2014 ja 2015 yhteensa noin 3,6 miljoonaa euroa. Vuodelle 2016 arvioitu
tarve on noin 0,7 miljoonaa euroa. Luvut eivét sisélla Tike:n tyon lisitarvetta, vaan ovat
yksityisilta palveluntuottajilta hankittavia ostopalveluita.

Muita mahdollisia lisamenoja Maville syntyy arvioiden mukaan esim. tarpeesta kouluttaa
kuntia ja ELY]4, lisddntyneestd matkustustarpeesta ja tarpeesta uusia hakuoppaat ja
valvontalomakkeet ja -ohjeet.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Jasenmaat ovat olleet hyvin yksimielisida komission esittdmien viherryttdmistuen
vahennysten  kohtuuttomuudesta.  Tama  on  todenndkdisesti  edesauttanut
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viherryttdmistuen vahennysten kohtuullistamisessa siten, ettd vahennykset ovat
puolittuneet komission esittamastd madrastd. Muilta osin jdsenmaat eivat ole samalla
tavalla  jakaneet  Suomen  ndkemyksid  voimassa  olevien  seuraamusten
lieventamistarpeesta.

Komission delegoitu asetus, annettu 11.3.2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 taydentamisestd yhdennetyn hallinto- ja
valvontajarjestelman seka suoriin tukiin, maaseudun kehittdmistukeen ja taydentéviin
ehtoihin sovellettavien maksujen epaamis- ja perumisedellytysten sekd hallinnollisten
seuraamusten osalta (C(2014) 1459 final (7642/14)).

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

MMM, Mirja Kiviranta, mirja.kiviranta@mmm.fi, puh. 040 7040 555
MMM, Pia Lehmusvuori, pia.lehmusvuori@mmm.fi, puh. 0400 395 537

Mavi, Kirsi-Maria Heinonen, Kirsi-maria.heinonen@mavi.fi, puh. 040 653 0640
Mavi, Raija Kangassalo, raija.kangassalo@mavi.fi, puh. 040 674 8892

Mavi, Kirsi Kankaanpaé, kirsi.kankaanpaa@mavi.fi, puh. 040 714 5748

Mavi, Mira Liiri, mira.liiri@mavi.fi, puh. 040 674 4654

Mavi, Sari Niemi, sari.niemi@mauvi.fi, puh. 040 065 8823

Mavi, Marika Punkari, marika.punkari@mavi.fi, puh. 040 7145 841

Mavi, Kati TOrmé, kati.torma@mavi.fi, puh. 040 714 5833

Evira, Leila Peltola, leila.peltola@evira.fi, puh. 040 182 1998

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

Asetus
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Asiasanat Euroopan maatalouden tukirahasto, IACS, maaseuturahasto, seuraamusjarjestelma, yhteinen
maatalouspolitiikka, maataloustuki; tdydentavat ehdot
Hoitaa MMM, OM

Tiedoksi ALR, EUE, EVIRA, MAVI, SM, STM, TEM, TH, TULLI, UM, VM, VNK, YM




Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2014-00321

RO Survonen Mika 11.03.2014

Asia

Komission delegoitu asetus, annettu 11.3.2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 taydentamisestéa maksajavirastojen ja muiden elinten, varainhoidon, tilien
tarkastamisen, vakuuksien seké euron kayton osalta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Asetusluonnoksen eri osia on késitelty komission asiantuntijaryhmassé lokakuussa 2013
- tammikuussa 2014. Asetusluonnos on ollut komission siséisessd, padosastojen vélisessa
késittelyssa tammikuun 2014 puoleen véliin asti. Komissio hyvaksyi asetuksen
11.3.2014. Euroopan parlamentilla tai neuvostolla on mahdollisuus vastustaa asetusta
kahden kuukauden kuluessa sen tiedoksisaannista.

Komission delegoitu asetus, annettu 11.3.2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tdydentamisestd maksajavirastojen ja muiden elinten,
varainhoidon, tilien tarkastamisen, vakuuksien sek& euron kayton osalta.

Suomen kanta (uusi)

Suomi katsoo, ettd uudistuksen toimeenpanossa tulisi padstd nopeasti eteenpdin. Tasta
syystd, huolimatta siitd, ettd sd&ddosehdotuksessa on edelleen joitakin ongelmakohtia,
Suomi voi hyvéksya CAP2020-uudistuksen toimeenpanon edellyttdméan delegoidun
asetuksen. Suomi pitdd hyvéand, ettd asiantuntijavaiheen keskustelussa komissio on
muuttanut delegoituja asetuksia koskevia sadddsluonnoksia jasenmaiden toiveiden
suuntaan. Suomi olisi kuitenkin toivonut parempaa ratkaisua alla lueteltuihin kohtiin.

Asetuksen siirtymasaantdjen mukaan maksajavirasto on hyvéksyttdva uusien vastuiden
mukaisesti 1.1.2015 mennessé tilanteessa, jossa maksajavirasto Ssaa uusia vastuita
alempaan verrattuna. Asetus ei kuitenkaan tdsmallisesti méarittele kyseisid uusia vastuita.
Komission antaman suullisen tiedon mukaan esimerkiksi viherryttdminen voidaan ndhda
ikdan kuin nykyisen jarjestelman lisdosana (top up), jolloin tarvetta maksajaviraston
hyvéksymisen uusimiselle ei ole, mikali esimerkiksi tuen hallinto- ja valvontajrjestelma
ei ole oleellisesti muuttunut aikaisemmasta. Maksajavirasto itse kuitenkin viime k&dessé
tekee asiasta paatoksen, unohtamatta toimivaltaisen viranomaisen vastuuta.

Asetuksen liitteen | mukaan ainoa hyvéksyttava tietojarjestelméstandardi 16.10.2016
alkaen on ISO 27001. Sitd, koskeeko vaatimus vain maksajavirastoa vai myos
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delegoituja tahoja, ei ole madritelty liitteessa | tdsmallisesti. Miké&li vaatimus koskisi
delegoituja tahoja, tarkoittaisi se tietoturvan osalta merkittdvia kaytdnnon
muutosvaatimuksia ja huomattavia kustannuksia. Suomessa Maaseutuvirastolla on
voimassa oleva ISO 27001 -tietojarjestelméstandardi.

Paaasiallinen sisaltod
1. Yleista

Maksajavirastoja ja muita elimid, varainhoitoa, tilien tarkastamista ja hyvéksymistg,
vakuuksia sekd euron kayttda koskevat perussadnnokset on sdadetty yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten
(ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:0 814/2000, (EY) N:o
1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1306/2013, jaljempéana horisontaaliasetus. Komission
delegoitu asetus tdydentdd edelld mainittua asetusta maksajavirastojen ja muiden
elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen ja hyvaksymisen, vakuuksien sekd euron
kéayton yksityiskohtaisilla s&dnnoksilla.

2. Ehdotuksen péaaasiallinen sisaltd

Maksajavirastot ja muut elimet

Asetuksessa tarkennettaisiin horisontaaliasetuksessa séddettyja maksajavirastojen ja
koordinointielinten hyvaksymisen (sek& hyvaksymisen peruuttamisen) vahimmaéis-
edellytyksid. Vahimmaisedellytykset Kkattaisivat neljd aluetta: siséisen ympariston,
valvontatoimet, tiedotuksen ja ilmoittamisen sek& seurannan. Jasenvaltiot voisivat
lisdksi asettaa hyvaksynnalle lisdvaatimuksia, jotka ottavat huomioon maksajaviraston
erityispiirteet.

Maksajavirastot hallinnoivat vastuulleen kuuluvaan julkiseen interventioon liittyvia
toimia ja varmistavat niiden valvonnan. Maksajavirastoilla on myds kokonaisvastuu
kyseisista toimista. Asetuksessa saddettdisiin julkiseen interventioon liittyvisté
maksajavirastojen velvoitteista sekd hallinto- ja valvontavastuiden siséltod koskevista
s&dannoista.

Asetuksen liitteessa | s&é&dettéisiin muun muassa maksajavirastojen tietojarjestelmien
sertifioinnista. Liitteen | mukaan ainoa hyvaksyttava tietojarjestelméstandardi
16.10.2016 alkaen on ISO 27001. Komissio voi kuitenkin hyvaksyad jasenvaltion
sertifioiman muun tietojarjestelmastandardin, jos kyseinen standardi takaa v&hintdan
ISO 27001 -standardia vastaavan turvatason. Jasenvaltioilla on mahdollisuus jattaa
vaaditun ISO 27001 -tietojarjestelméstandardin ulkopuolelle maksajavirastot, jotka ovat
hallinnointi- ja valvontavastuussa korkeintaan 400 miljoonan euron vuosittaisista
menoista.

Lisaksi liitteessa | tarkennettaisiin horisontaaliasetuksessa saddettyd vaatimusta
petosten ehkéisemisestd, havaitsemisesta ja korjaamisesta.

Varainhoito

Kun unionin lainsdadédnndssa sdadetddn maksumadréajoista, maksajavirastojen
tuensaajille ennen aikaisinta mahdollista maksupdivdd ja viimeisen maksupdivén
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jalkeen suorittamat maksut eivat horisontaaliasetuksen mukaan voi saada unionin
rahoitusta, lukuun ottamatta suhteellisuusperiaate huomioon ottaen vahvistettavia
tapauksia, edellytyksié ja rajoja. Asetuksessa annettaisiin edelld mainittuja poikkeuksia
koskevat sddnnokset, jotta ennen aikaisinta mahdollista maksupéivad tai viimeisen
mahdollisen maksupéivan jalkeen toteutettuihin menoihin voitaisiin myontda unionin
rahoitusta ja samalla rajoittaa rahoitusvaikutuksia.

Komissio maksaa kuukausimaksuja tai muutoin saannéllisin valiajoin maksettavia
maksuja jasenvaltioille jasenvaltioiden toimittamien menoilmoitusten perusteella.
Niiden tulojen huomioon ottamiseksi, joita maksajavirastot kerd&vat unionin
talousarviota varten, asetuksessa saadettdisiin edellytyksistd, joiden mukaan
tietyntyyppiset menot ja tulot rahastojen yhteydessé olisi korvattava.

Jos talousarviota ei ole varainhoitovuoden alkaessa lopullisesti hyvéksytty, maksuja
voidaan asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012  16(2) artiklan mukaan suorittaa
kuukausittain luku luvulta enintd&n kahdestoistaosalla asianomaiseen lukuun edelliseksi
varainhoitovuodeksi hyvaksytyistd maararahoista. Jotta kdytettavissa olevat maararahat
voitaisiin jakaa tasapuolisesti jasenvaltioiden kesken, asetuksessa séédettéisiin maarien
sitomiseen ja maksamiseen sovellettavia menetelmid koskevista sddnnoksisté.

Jos alakohtaisessa maatalouslainsd&ddannossa edellytetddn jasenvaltioiden toimittavan
tietyn ajan kuluessa tiedot suoritettujen tarkastusten lukumaéristd ja tarkastusten
tuloksista, ja jasenvaltio ylittdd tdman maardajan, komissio voi horisontaaliasetuksen
mukaan keskeyttdd kuukausimaksut tai valimaksut. Keskeytetty maaré olisi enint&én
1,5 prosenttia menoista, joiden osalta tarvittavia tilastotietoja ei ole l&hetetty ajoissa.
Keskeytysta soveltaessaan komissio toimii suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ottaen
huomioon viivastymisen keston. Suhteellisuusperiaatteen noudattamisen
varmistamiseksi asetuksessa annettaisiin sdanndkset myohéssa tai puutteellisena
toimitettuja tietoja koskevista sdanngista.

Tilien tarkastaminen ja hyvaksyminen

Saantdjenmukaisuustarkastuksiin liittyen ehdotetaan rahoitusoikaisujen méaarittamisessa
kaytettdvia  kriteerejd.  P&&sdanntt  rahoitusoikaisujen  méaarittamisestd  ovat
horisontaalisasetuksen 52 artiklassa ja delegoidulla asetuksella annettaisiin tarkempaa
séantelya asiasta. Rahoituksen ulkopuolelle jattdminen tehtdisiin joko kayttamalla
aiheettomasti maksettuja maaria tai soveltamalla ekstrapoloitua tai kiintedamé&éaraista
(prosenttiperusteista flat-rate) oikaisua.

Rahoitusoikaisu voitaisiin méaarittdd jasenvaltion toimittamien laskelmien perusteella,
jos virheellisesti maksetut maarat ovat selvitettdvissa kohtuullisin toimin. Jos tdma
menettely ei ole mahdollinen, voitaisiin kayttd4 ekstrapoloituja maaria. Ekstrapolointi
tehtaisiin tilastollisin menetelmin edustavan otoksen perusteella tehtyjen tarkastusten
tuloksista. Ekstrapoloinnissa voitaisiin kayttdd maksajaviraston valvontatilastojen
tuloksia, jotka todentamisviranomainen on vahvistanut, tai todentamisviranomaisen
virhetasosta tekemaa arviointia. Komissio arvioisi edelld mainituin tavoin méaritettyjen
laskelmien paikkansa pitavyyden ottaen huomioon mm. kaytetyt menetelmat, otoksen
edustavuuden ja laskelman perusteena olevan tietoaineiston luotettavuuden.

Jos rahoitusoikaisua ei voida méarittdd edelld kerrotuin tavoin ja Kriteerein, komissio
soveltaisi kiintedmaardista eli prosenttiperusteista (flat-rate) rahoitusoikaisua. Tassé
vaikuttaisi se, onko kyse olennaisesta valvonnasta vai lisavalvonnasta.
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Jos s&&ntdjenmukaisuuden tarkastamisessa havaitaan erilaisia rikkomuksia, jotka
johtaisivat erilaiseen kiinteamaaraiseen (flat-rate) oikaisuun, kéytettdisiin naista
korkeampaa (flat-rate) oikaisua. Komission tulisi erityisesti ottaa riskin vakavuutta
arvioidessaan huomioon jos a) yhtd tai useampaa olennaisen valvonnan vaatimusta ei
ole noudatettu tai b) samassa valvontajérjestelméssd on havaittu véhintaan kolme
puutetta tai c) jasenvaltiossa ei ole valvontajarjestelmdd tai se on vakavasti
puutteellinen tai d) jasenvaltiolle on jo aiemmin mé&é&ratty oikaisu samantyyppisistéa
puutteista samalla sektorilla (téssé kuitenkin otetaan huomioon jasenvaltion toteuttamat
korjaavat toimet).

Lisdksi  séadettdisiin  vielda  ajankohdasta  liittyen  jasenvaltion  tekemiin
takaisinperint6ihin siten, ettd rahoitusoikaisun jalkeen takaisinperittyjd maéaria ei
palauteta EU-varoihin.

Vakuudet

Jos alakohtaisessa maatalouslainsdddanndsséd niin  s&&detdan, jasenvaltioiden on
horisontaaliasetuksen mukaan vaadittava vakuuden asettamista, jolla taataan maaran
maksaminen tai pidattdminen toimivaltaiselle viranomaiselle, jos maé&aritettya
alakohtaiseen maatalouslainsaddantdon perustuvaa velvoitetta ei ole téytetty.
Syrjiméttomén kohtelun, oikeudenmukaisuuden ja oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi
vakuuksia asetettaessa asetuksella sd&dettdisiin a) vastuutahon maédrittdmisesta
velvoitteen jaddessa tayttymattd, b) niiden erityistilanteiden vahvistamisesta, joissa
toimivaltainen viranomainen voi luopua vakuusvaatimuksesta, c) asetettavaan
vakuuteen ja takaajaan sovellettavien edellytysten vahvistamisesta sekd vakuuden
asettamista ja vapauttamista koskevista edellytyksistd, d) ennakkomaksujen yhteydessa
asetettuihin ~ vakuuksiin liittyvien erityisedellytysten vahvistamisesta sekd e)
velvoitteiden noudattamatta jattdmisesté aiheutuvien seuraamusten vahvistamisesta.

Euron kéyttod

Horisontaaliasetuksen mukaan alakohtaisessa maatalouslainsdadannossa vahvistetut
hinnat ja maarat ilmoitetaan euroina. Hinnat ja mairat muunnetaan valuuttakurssin
avulla kansalliseksi valuutaksi niissé jasenvaltioissa, jotka eivat ole ottaneet euroa
kayttoon. Valuuttakurssin méaaraytymisperusteen tdésmentédmiseksi tai sen korjaamiseksi
markkinajarjestelyyn tai kyseessd olevaan maaréan liittyvista erityisistd syista
asetuksella s&&dettdisiin  madraytymisperusteita ja kaytettavid valuuttakursseja
koskevista sdannoista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artikla.
Komission pééatdsvalta, johon liittyy Euroopan parlamentin tai neuvoston mahdollisuus
peruttaa saadosvallan siirto ja vastustaa sdddoksen voimaantuloa méérdajassa.

S&ados tulee voimaan, jos Euroopan parlamentti (jdsenten enemmistd) tai neuvosto
(maardenemmistd) ei vastusta séd&dosvallan siirron nojalla annettua asetusta kahden
kuukauden kuluessa tiedoksisaannista. Mé&ardaikaa voidaan jatkaa Euroopan parlamentin
tai neuvoston aloitteesta kahdella kuukaudella.

Valtuudet delegoitujen s&&nndsten antamiseen perustuvat yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78,
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(EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY)
N:0 485/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1306/2013 8(1), 40, 46(1), 46(3), 46(4), 46(5), 53(2), 57(1), 66(3), 79(2), 106(5),
106(6) seké& 120 artikloihin.

Kasittely Euroopan parlamentissa

S&addos tulee voimaan, jos Euroopan parlamentti (jasenten enemmistd) tai neuvosto
(maardenemmist0) ei vastusta sdddosvallan siirron nojalla annettua asetusta kahden
kuukauden kuluessa tiedoksisaannista. Madréaikaa voidaan jatkaa Euroopan parlamentin
tai neuvoston aloitteesta kahdella kuukaudella.

Tiedoksianto Euroopan parlamentille ja neuvostolle tapahtui 12.3.2014.
Kansallinen valmistelu
EU18 — jaosto (maatalous- ja elintarvikkeet) 30.1.2014 ja 20.3.2014.

Asetusluonnoksen eri osien aiempia vaiheita on lahetetty tiedoksi sidosryhmille CAP
2020 -suoria tukia valmistelevan tyoryhman kokouksiin liittyen. Ahvenenmaan
maakunnan hallitus on ollut kokouksessa edustettuna. Ei lausuntoa Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselta.

Eduskuntakasittely

Asetusehdotuksesta, jolla sddddsvaltaa on siirretty komissiolle, on l&hetetty E-kirje (E
87/2011 vp) ja U-kirjelméd (U 69/2011 vp) sekd U-jatkokirjeet (1.6.2012, 1.3.2013 ja
20.5.2013) eduskunnalle.

Edelld mainituista kirjelmist& on annettu seuraavat valiokuntien lausunnot: SuVL 2/2012
vp ja 3/2012 vp, MmVL 18/2011 vp, 19/2012 vp, 30/2012 vp, 4/2013 vp ja 20/2013 vp,
YmVL 11/2011 vp, 14/2012 vp, 15/2012 vp, 4/2013 vp ja 19/2013 vp.

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta unionin maatalouspolitiikan tavoitteiden
toteuttamiseksi. Jasenvaltiot eivat voi noudattaa kansallista maatalouspolitiikkaa tai antaa
kansallisia sddnnoksid asioista, joista on s&&nnelty unionin tasolla. Kansallinen
lains&d&dantd kuitenkin tdydentdd Euroopan unionin lainsé&dant6d silloin kun unionin
sdannokset siséltavat jonkin asian osalta ainoastaan vahimmaisvaatimukset tai unionin
lainsd&dannossa on annettu valta saatéa jostakin asiasta tarkemmin kansallisella tasolla.
Lisdksi  kansallinen lainsdadantd ké&sittdd sadnnokset EU:n  maatalous- ja
maaseutupolitiikassa toimivaltaisista viranomaisista ja toimielimisté.

Komission asetus edellyttdd Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain
(193/2013) ja maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) muuttamista
ja vastaavien valtioneuvoston asetusten uudistamista myds Ahvenanmaan osalta.

Asetus edellyttdd my0s maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain
(999/2013) ja vastaavien valtioneuvoston asetusten muuttamista, ei kuitenkaan
Ahvenanmaan osalta.

Taloudelliset vaikutukset
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Asetus kiristdd yleisesti tukiehtojen noudattamisen tarkastusvaatimuksia, joten naihin
jouduttaneen varaamaan enemman henkiloresursseja. Myds seuraamukset EU-
palautusten pidatysten tai vahennysten muodossa Kiristyvat, jos esimerkiksi erilaisten
komissiolle toimitettavien tilastojen maaraaikojen noudattamisesta poiketaan.

Jos vaatimus 1SO 27001 -standardista koskisi myds delegoituja tahoja eli esimerkiksi
kuntia, tarkoittaisi se tietoturvan osalta merkittavia kdytdnnon muutosvaatimuksia ja
huomattavia kustannuksia.

Koko CAP2020-uudistusta koskevat taloudelliset vaikutukset

Uuden ohjelmakauden arvioidut Mavin vuosien 2014 — 2016 lisdhenkiloresurssitarpeet
ovat yhteensd 14 henkilotyovuotta. Ty painottuu vuosille 2014 ja 2015. Liséksi
valvontatehtévien ohjaukseen on arvioitu tarvittavan vuodesta 2016 eteenpdin pysyvasti
1 lisahenkilotyovuosi. (ELY:jen valvontatehtavien lisdhenkiléresurssitarpeet ovat useita
kymmenid henkilotyovuosia. Niitd tarkastellaan tarkemmin valvontamaarid koskevan
taytantdonpanoasetuksen yhteydessa.)

Mavi:n oman tyon ohella tietojarjestelmduudistusten onnistunut toteuttaminen vaatii
Tike:n asiantuntijaosaamista. Arvioiden mukaan Tike:n tyon lisatarve on vuonna 2014 3
htv:ta.

Mavi:n ulkopuolisiin tietojarjestelméuudistusten vaatimiin ostopalveluihin kohdistuu
tarpeita vuosina 2014 ja 2015 yhteensa noin 3,6 miljoonaa euroa. Vuodelle 2016 arvioitu
tarve on noin 0,7 miljoonaa euroa. Luvut eivét sisélla Tike:n tyon lisitarvetta, vaan ovat
yksityisilta palveluntuottajilta hankittavia ostopalveluita.

Muita mahdollisia lisémenoja syntyy arvioiden mukaan esim. tarpeesta kouluttaa kuntia
ja ELYja, lisdaantyneestd matkustustarpeesta ja tarpeesta uusia hakuoppaat ja
valvontalomakkeet ja -ohjeet.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission delegoitu asetus, annettu 11.3.2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tdydentamisestd maksajavirastojen ja muiden elinten,
varainhoidon, tilien tarkastamisen, vakuuksien sek& euron kayton osalta C(2014) 1565
final (7640/14).

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

MMM, Mirja Kiviranta, mirja.kiviranta@mmm.fi, puh. 040 7040 555
MMM, Mika Survonen, mika.survonen@mmm.fi, puh. 040 8019 699

Mavi, Satu Leveld-Ylinen, satu.levela@mavi.fi, puh. 040 7512 979
Mavi, Marika Punkari, marika.punkari@mavi.fi, puh. 02953 12381

EUTORI-tunnus
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Liitteet Asetus

Viite
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Asiasanat Euroopan maatalouden tukirahasto, maaseuturahasto, maksut, tilintarkastus, yhteinen
maatalouspolitiikka, varainhoito
Hoitaa MMM, OM, TEM, VM

Tiedoksi ALR, EUE, EVIRA, MAVI, OM, PLM, SM, STM, TH, TULLI, UM, VNK, YM




Maa- ja metsatalousministerio PERUSMUISTIO MMM2014-00307

RO Lehmusvuori Pia, Nurmi 17.03.2014
Auli(MMM), Palonen Juha

Asia

Komission delegoitu asetus, annettu 11.3.2014, yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa
viljelijoille myonnettavia suoria tukia koskevista sadnnoista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 taydentamisesta ja mainitun asetuksen liitteen X
muuttamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Asetusluonnoksen eri osia on késitelty komission asiantuntijaryhméssa syys-joulukuussa
2013. Asetusluonnos oli komission sisdisessd pééosastojen vélisesséd konsultaatiossa
tammikuun 2014 puolivaliin asti. Komissio hyvéksyi asetuksen 11.3.2014 Euroopan
parlamentilla tai neuvostolla on mahdollisuus vastustaa asetusta kahden kuukauden
kuluessa sen tiedoksisaannista.

Komission delegoitu asetus, annettu 11.3.2014, yhteisen maatalouspolitiikan
tukijarjestelmissa viljelijoille mydnnettdvia suoria tukia koskevista sadnndista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 tdydentdmisesta ja
mainitun asetuksen liitteen X muuttamisesta.

Suomen kanta (taydentava)

Suomi katsoo, ettd uudistuksen toimeenpanossa tulisi padstd nopeasti eteenpéin. Tasta
syystd, huolimatta siitd, ettd sd&ddosehdotuksessa on edelleen joitakin ongelmakohtia,
Suomi voi hyvéksya CAP2020-uudistuksen toimeenpanon edellyttdmén delegoidun
asetuksen. Suomi pitdd hyvand, ettd asiantuntijavaiheen keskustelussa komissio on
muuttanut delegoituja asetuksia koskevia sadddsluonnoksia jasenmaiden toiveiden
suuntaan. Suomi olisi kuitenkin toivonut parempaa ratkaisua alla lueteltuihin kohtiin.

Suomi katsoo, ettd asetuksessa madritellyt viherryttdmistuen ekologisen alan
painokertoimet jaivat alhaisiksi typensitojakasvien, maataloustuotannossa olevien
metsanreunakaistojen sek& kesannon osalta. Korkeammat painokertoimet em.
ekologisilla aloilla olisivat olleet perusteltuja my6s niiden ympéristéhyotyjen ja
houkuttelevuuden lisdédmisen vuoksi.

Liséksi Suomi katsoo, ettd nuorten viljelijoiden tuessa olisi voitu antaa jasenvaltioille
sédadosvaltaa tarkentaa oikeushenkilod koskevia s&&annoksia siitd, milloin luonnollisella
henkil6lld on valtaa oikeushenkiloon. Jossain madrin ongelmallista on myos se, etta
tukikelpoisten hehtaareiden ylittdvia perustuen tukioikeuksia mitdtditdessa ei voida
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vahentdd vain viljelijan omistuksessa olevia tukioikeuksia, vaan samanarvoisista
tukioikeuksista vahennet&d&n samassa suhteessa omia ja vuokrattuja.

Paaasiallinen sisaltod
1. Yleista

Tuki- ja palkkiojérjestelmi&d koskevissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksissa
on vahvistettu jarjestelmien ja tukien saamisen edellytykset. EU:n kokonaan
rahoittamia suoria tukia koskevat perussddnnokset on sé&adetty yhteisen
maatalouspolitiikan tukijarjestelmissé viljelijoille myonnettavia suoria tukia koskevista
s&énnoista ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
73/2009 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 1307/2013, jaljempdand suorien tukien perusasetus. Komission delegoitu asetus
tdydentdd edelld mainittua asetusta néiden tukijarjestelmien yksityiskohtaisilla
s&annoksilla.

2. Ehdotuksen péaaasiallinen sisaltd
Soveltamisala

Delegoidulla asetuksella annetaan s&&nnokset tdydentdvistd ei-olennaisista tekijoista

liittyen

a) Yleisiin suoria tukia koskeviin sd&nnoksiin;

b) perustukijérjestelméén;

c) Yyhtendisen pinta-alatuen jarjestelmaan;

d) tukeen viljelijoille, jotka soveltavat ilmaston ja ympariston kannalta suotuisia
maatalouskaytantoja;

e) tukeen maataloustoiminnan aloittaville nuorille viljelijoille;

f) vapaaehtoiseen tuotantosidonnaiseen tukeen;

g) puuvillan lajikohtaiseen tukeen;

h) jasenvaltioiden ilmoitusvelvollisuuksiin.

Tukijarjestelmien tulee noudattaa WTO:n maataloussopimuksen maaritelmia.
Tuotantoon sidottujen tukien tulee olla yhteensopivia ”sinisen laatikon” méaritelmien
kanssa ja muiden tukijérjestelmien "vihredn laatikon” méaaritelmien kanssa.

Asetuksella sé&detdan rahoituskuriin liittyvasta véhennyksien laskentajarjestyksesta.

Maaritelmét

Suorien tukien perusasetuksen maataloustoiminnan maaritelméssa séédetddn, etté
maatalousmaa on séilytettava laiduntamiseen tai viljelyyn sopivassa kunnossa ilman,
etta sitd pitdisi valmistella muutoin kuin tavanomaisilla maatalousmenetelmilld ja -
koneilla. Delegoidun asetuksen mukaan jasenvaltion olisi vahvistettava Kriteerit,
toisella tai molemmilla seuraavista tavoista:
a) Jasenvaltio vaatii, ettd viljelija toteuttaa vahintd&dn yhden vuotuisen toimenpiteen.
Taman liséksi jasenvaltio voi hyvéksya myods joka toinen vuosi toteutettavia toimia.
b) Jasenvaltio mé&é&rittdd ominaispiirteet, jotka maatalousmaalla on oltava, jotta sit4
katsotaan yllapidettavan laiduntamiseen tai viljelyn sopivassa kunnossa.



3(10)
Lisaksi saadetéan suorien tukien perusasetusta tarkemmin vaatimuksista asettaa kriteerit
luontaisesti viljelyyn sopivassa kunnossa séilyvdn maatalousmaan hoitotoimille.
Asetuksessa annetaan sddnndkset myds mm. suorien tukien perusasetuksen pysyvan
nurmen maaritelméssd mainituille nurmikasvien ja muiden ruohomaisten rehukasvien
vallitsevuudelle seké paikallisille kaytannoille.

Aktiiviviljelija

Delegoidussa asetuksessa s&édetdén, ettd viljelijan maatalousmaan katsotaan olevan
padosin luontaisesti viljelyyn sopivassa kunnossa sdilyvéé, jos tallaisia alueita on yli 50
% viljelijan maatalousmaasta. Liséksi sdédetédén tulojen jaottelusta maataloustoiminnan
tuloihin ja muihin tuloihin ja suorien tukien maaran maarittamisesta.

Asetuksessa sdadetddn myos kriteereistd, joilla viljelijd voi osoittaa, ettd
maataloustoiminta ei ole merkityksetontd ja ettd paéasiallinen toiminta késittaa
maataloustoiminnan harjoittamisen. Asetuksessa annetaan jasenvaltioille vaihtoehtoja
naiden kriteereiden toimeenpanoon.

Perustukijarjestelma

Perustuen osalta delegoidussa asetusluonnoksessa saddetddn menettelyisté koskien niita
maita, jotka siirtyvét perustukeen muodostaen uudet tukioikeudet. Lisdksi saadetéan
yhtendisen pinta-alatuen jarjestelméstd perustukeen siirtymisestd. Delegoitu asetus
sisdltad tarkentavia sdannoksia tilanteista, joissa on kysymys tukioikeuksien saamisesta
mm. perintotilanteissa ja tilojen jakamis- ja yhdistymistilanteissa. Lisaksi sdddetaan
tarkemmin tukioikeuksien arvon ja méaaran maérittdmisesta ja ylivoimaisen esteen
huomioimisesta sekd yksityisoikeudellisten sopimusten soveltamisesta myynti- ja
vuokraustilanteissa. Edelleen saadetd&n tarkemmin tukioikeuksien aktivoinnista ja
siirroista. Asetuksessa saddetddn myos kansallisen varannon kayttoon liittyvista
edellytyksistd ja menettelyista.

Vanhojen tukioikeuksien sdilyttamisen osalta tarkennetaan asiaa koskevia suorien
tukien asetuksen sddnnoksid. Vuonna 2015 mitdtoitdessd pinta-alan ylittdva maara
viljelijan tukioikeuksia, etusija on annettava tukioikeuksille, joilla on alin arvo. Jos
tukioikeuksilla on sama arvo, omistuksessa olevia ja vuokrattuja tukioikeuksia
vahennetddn samassa suhteessa. Lisdksi sdddetdadn suorien tukien asetuksessa
saddetysta laskentamenetelmastd poikkeava vaihtoehtoinen laskentamenetelmd, jolla
maéaritetddn tukioikeuksien alkuarvo vuonna 2015. Tukioikeudet séilyttdva jasenmaa
voi valita ndisté laskentamenetelmista toisen.

Viherryttdmistuki

CAP2020-uudistuksen myotéd suorien tukien jarjestelmddn tulee uusi tukimuoto
ilmaston ja ympariston kannalta suotuisten maatalouskayténtéjen tukemiseen. Tasta ns.
viherryttdmistuesta saddetadn suorien tukien perusasetuksessa. Viherryttdmistuen kolme
toimenpidettd ovat: viljelyn monipuolistaminen, pysyvdn nurmen sdilyttdminen ja
ekologinen ala.

Suorien tukien perusasetuksen mukaan viljelija voi tayttad viherryttdmistuen ehtoja
vastaavilla ymparistokorvauksen tai sertifiointijarjestelman vaatimuksilla, jollei
jasenvaltio rajoita viljelijan  valinnanmahdollisuutta. Delegoidussa asetuksessa
sé&detddn vastaaviksi toimiksi hyvéksyttavien sertifiointijarjestelmien vaatimuksista.
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Lisaksi annetaan saannokset vastaavuuden kaytosta aiheutuvasta ympéristokorvauksen
vahentdmisestd silloin, jos vastaavuus on toteutettu kolmen suorien tukien asetuksen
liitteessd 1X tahdelld merkityn toimen avulla (talviajan kasvipeite, valikasvit ja tietyt
vaatimukset tayttdva ilman lannoitteita ja/tai kasvinsuojeluaineita tapahtuva tuotanto).
Muilta osin vastaavuuden kaytosté aiheutuvasta ympéristokorvauksen vahentdmisesta
séédetddan maaseudun kehittamistd koskevassa delegoidussa asetuksessa.

Viljelyn monipuolistamisvaatimuksessa kasvien osuuksien laskennassa huomioon
otettavan ajanjakson tulee olla edustavin osa viljelykautta. Lisaksi sd&detéén siitd, miten
seoskasvustot otetaan huomioon kasvien maéarittdmisessa.

Pysyvan nurmen vaatimuksen osalta annetaan yksityiskohtaiset s&annokset
ymparistollisesti herkkien pysyvien nurmialojen maérittdmisestd, kansallisella tai
alueellisella tasolla seurattavan pysyvan nurmen viiteosuuden laskennasta seka
viljelijdd koskevista vaatimuksista. Suorien tukien perusasetuksessa annetaan
jasenmaille mahdollisuus nimetd myds muita ymparistollisesti herkkid pysyvia nurmia
séilytettavaksi Natura-alueilla sijaitsevien pysyvien nurmien liséksi. Lis&alueiden
nimeamisen tulisi perustua yhteen tai useampaan delegoidussa asetuksessa mainittuun
kriteeriin, kuten maaperan orgaanisen hiilen korkeaan mééraan tai maaperan korkeaan
eroosioriskiin. Jos viljelija on muuttanut Natura-alueilla tai jdsenmaan mahdollisesti
nimeamilla muilla ympéristollisesti herkilld alueilla sijaitsevia pysyvia nurmia muuhun
kéayttoon, jasenvaltion tulee méérata hanelle velvoite palauttaa ala pysyvéksi nurmeksi.

Kansallisella tai alueellisella tasolla seurattavan pysyvdn nurmen viiteosuuden
sdilyttdmiseen liittyen jasenvaltio voi ottaa kayttoon ns. ennakkolupamenettelyn, jolloin
viljelija ei voi muuttaa pysyvan nurmen alaa muuhun kaytt6on ilman viranomaiselta
saatavaa ennakkolupaa. Jos pysyvan nurmen viiteosuus on alentunut yli 5 %,
jasenvaltion on asetettava velvoite ennallistaa maata pysyvaksi nurmeksi ja asetettava
s&annot sen estamiseksi, ettd pysyvien nurmien alaa muutetaan muuhun kayttoon.

Asetuksessa saadetéddn kunkin ekologisen alan osalta tarkemmat kayttomahdollisuudet
ja -rajoitukset sek& useiden alojen osalta vahimmadis- tai enimmaisleveys. Ekologisia
aloja voivat suorien tukien perusasetuksen mukaan olla kesantoalat, terassiviljelmat,
maisemapiirteet  (esimerkiksi tdydentadvien ehtojen mukaiset maisemapiirteet,
pensasaidat, puut, pellon reunakaistat, ojat), suojakaistat, peltometséatalouden hehtaarit,
metsanreunakaistat tukikelpoisilla hehtaareilla, lyhytkiertoisen energiapuun alat, tietyt
metsitetyt alat, kerddjédkasvien ja viherpeitteen alat sekd& typensitojakasvien alat.
Delegoidun asetuksen mukaan esimerkiksi kesannolla ei voi olla maataloustuotantoa.
Maisemapiirteiden alatyypeistda jasenvaltio voi paattdd hyvéaksya vain osan.
Metsanreunakaistoilla jésenvaltio voi sallia ja/tai Kkieltdd maataloustuotannon.
Keradjakasveiksi tai viherpeitteeksi hyvaksyttavilla aloilla voi kasvaa vain
seoskasvustoja tai péédkasvin alle kylvettdvdd nurmea, eikd syksyllda kylvettavia
keradjakasveja hyvaksytd. Jasenvaltion tulee vahvistaa lista hyvaksyttavista
typensitojakasveista.

Asetuksessa annetaan tarkemmat s&&nnokset myos suorien tukien perusasetuksen
mukaisille jasenvaltioille vapaaehtoisille alueelliselle ja kollektiiviselle ekologisen alan
toimeenpanolle.

Suorien tukien perusasetuksen mukaan jasenvaltio voi p&éattaa, ettd tilat, jotka sijaitsevat
tietyt kriteerit tayttavilla metsdisilla alueilla, vapautetaan ekologisen alan
vaatimuksesta. Delegoidussa asetuksessa sédadetéén, ettd metsan osuuden kokonaismaa-
alaan ja metsan suhteen maatalousmaahan tulee perustua Eurostatin tietoihin. Metsén
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madritelmdssa kaytetddn FAO:n metsdn méaaritelm&d ja muut puustoiset alat ovat
metsdn madritelméan ulkopuolella. Metsdisyyskriteerien tayttymisen arviointi tehd&an
uudelleen kolmen vuoden kuluttua.

Nuorten viljelijoiden tuki

CAP2020-uudistuksen myota suorien tukien jarjestelmé&an tulee uusi nuorten
viljelijoiden  tuki. Delegoidussa  asetuksessa annetaan tarkemmat ehdot
oikeushenkildiden mahdollisuudesta nuorten viljelijoiden tukeen. Oikeushenkil6a
koskevia sdannoksia sovelletaan soveltuvin osin luonnollisten henkildiden ryhmaan.

Oikeushenkilo on oikeutettu nuorten viljelijoiden tukeen, jos

a) oikeushenkild on oikeutettu perustukeen ja on aktivoinut tukioikeuksia;

b) nuori viljelija, joka taytt4d suorien tukien perusasetuksessa mainitut nuoren
viljelijan vaatimukset (uusi viljelij&, ik&d), harjoittaa pitkaaikaista ja tehokasta
vallankayttoa suhteessa oikeushenkiléon mm. johtamiseen ja taloudellisiin riskeihin
liittyvassd péaatoksenteossa ensimmaisend nuoren viljelijan tukihakemuksen
jattévuonna. Jos usea luonnollinen henkilé, ml. muut kuin nuoret viljelijat, on
osallisena oikeushenkildssd, nuoren viljelijan tulee olla kykeneva harjoittamaan
pitkaaikaista ja tehokasta vallankayttod joko yksin tai yhdessa muiden viljelijoiden
kanssa;

¢) ainakin yksi luonnollinen henkild tayttaa jasenvaltion vapaaehtoisesti mééarittelemat
osaamiseen ja/tai koulutukseen liittyvat lisaehdot (jasenvaltio voi myOs péaattaa, ettd
kaikkien oikeushenkil6dn kuuluvien osakkaiden on taytettdva ndama ehdot).

Vapaaehtoinen tuotantosidonnainen tuki

Suorien tukien delegoidussa asetuksessa tarkennetaan kriteereitd, joiden perusteella
komissio tarkastelee tuotantosidonnaisen tuen tarvetta jasenmaan ilmoittamalle
tuotannonalalle tai alueelle. Tuotantosidonnaiseen tukeen kelpoiset alueet tulee olla
objektiivisin  ja syrjiméttomin kriteerein valittuja. Kohdealue voidaan valita
maataloudellisin, sosio-ekonomisin tai hallinnollisin perustein. Perusteena voi olla
lisdksi maataloustuotannon alueellinen potentiaali. Nama alueet voivat erota muiden
suorien tukien kohdealueista.

Kun tuotantosidonnaiseen tukeen oikeuttavia tuotannonmuotoja tai aloja valitaan,
jasenmaan tulee ottaa huomioon kyseisen alueen tai alan tuotantorakenne. Vaikeuksissa
olevalla maataloudella tarkoitetaan tilannetta, jossa tuotannosta luopuminen tai vakava
tuotannon véheneminen muun muassa heikon kannattavuuden vuoksi on riski ja joka
toteutuessaan vaikuttaisi negatiivisesti kyseisen alueen tai alan taloudelliseen,
sosiaaliseen tai ymparistolliseen tasapainoon

Delegoidun asetuksen mukaan jasenmaa voi s&atdd kansallisesti tuotantosidonnaisen
tuen ehdoista edellyttden, ettd ne perustuvat suorien tukien perusasetuksessa
séédettyihin reunaehtoihin. Tukeen oikeuttava enimmadisalan ja enimmaiseldinmaarén
tulee perustua vahintdan yhteen aiempaan viitevuoteen. TA&ma viitevuosi tai viitevuodet
voivat sijoittua tuotantosidonnaisen tuen paatosvuotta edeltavalle viidelle vuodelle.
Kyseessd Suomen osalta voi olla esimerkiksi vahintddn yksi vuosi tai useamman
vuoden keskiarvo ajanjaksolta 2009 — 2013 edellyttden, ettd pé&atds tehdaan kuluvana
vuonna.
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Vuosittainen hehtaari- tai eldinkohtainen tukitaso voidaan mééritelld siten, ettd tukiin
kaytettdvd enimmaisrahaméard jaetaan tukikelpoisilla hehtaareilla tai eldinméaarilla.
Toinen  vaihtoehto on jakaa enimmdisrahamaard enimmadishehtaari-  tai
enimmaiselainmaaralld, joka perustuu em. viitevuoteen.

Siltd osin kuin tuotantosidonnainen tuki kohdennetaan 6ljykasveista rapsille, rypsille,
auringonkukalle ja soijalle, komissio on sitoutunut noudattamaan EEC:n ja USA:n
valista GATT — neuvotteluissa sovittua rajoitetta maksaa tukea em. Oljykasveille.
Taman sopimuksen vuoksi komissio tulisi ilmoittamaan vuosittain jasenmaille
kertoimen, jota k&yttden voitaisiin lopullinen tukeen oikeutettu pinta-ala maarittaa
suhteessa jasenmaan ilmoittamaan pinta-alaan.

Nauta- sekd lammas- ja vuohitukia koskisivat eldinten merkintdd ja rekisterdintia
koskevat EU-sdddokset. Tuotantosidonnaista tukea voitaisiin myontdd vain
sertifioiduille siemenille ja hamppulajikkeille, jotka on listattu 15.3. julkaistavaan EU —
tason yleiseen viljelykasvilajikkeiden luetteloon.

Delegoidussa asetuksessa tarkennettaisiin ehtoa, jonka mukaan jasenmaan tulee
varmistua, ettd tuotantosidonnainen tuki olisi johdonmukainen maaseudun kehittamis-
ja markkinatoimenpiteisiin seka valtiontukiin ndhden. Toisin sanoen eri toimenpiteiden
ja tukien tavoitteet eivat saa olla yhtenevia siten, ettd seurauksena voisi olla tukien
paéllekkaisyys.

Delegoidussa asetuksessa tarkennettaisiin kriteerejd, joita jasenmaa voi kayttaa
tuotantosidonnaisen tuen perusteena. Vaihtoehtojen puute — Kriteeri tayttyisi, jos
mikd&n muu tuotantomuoto ei voisi korvata tuotantosidonnaista tukea saavaa
tuotantomuotoa ilman merkittdvaad tuotannon rakennemuutosta. Tai jos vaihtoehtoiseen
tuotantomuotoon siirtymistad vaikeuttaa maatalousmaan puute, tilamaaran merkittava
véheneminen tai investointien tarve.

Tuotantosidonnaisen tuen perusteena voi olla tarve yll4pitdd paikallisen
jalostusteollisuuden raaka-aineen saantia, jos ala on merkittdvasti riippuvainen
kyseisestd maataloustuotteesta. Taman yrityksen tulisi sijaita tukea kohdennettavalla
alueella tai yritystoiminnan jatkuvuuden kannalta olla merkittdvan riippuvainen
tuettavasta maataloustuotannosta.

Kolmantena vaihtoehtona tuotantosidonnaisen tuen tarpeelle on markkinahairio.
Delegoidun asetuksen mukaan talldin voi kyseessa olla esim. ympéristén saastuminen
tai pilaantuminen tietylla maantieteellisesti rajatulla alueella.

Neljantena hyvéksymiskriteering komissio tarkistaisi, ettd  jadsenmaan
tuotantosidonnaisen tuen méaara vahintdén yhtend vuonna kaudella 2010 - 2014 ylitt&a
10 prosenttia.

limoitukset komissiolle

Delegoidussa asetuksessa saddetdadn komissiolle tehtévien ilmoitusten siséllosta ja
antamisaikatauluista.

Liitteet

Liitteessa 1 tarkennetaan komissiolle 1.8.2014 mennessa  toimitettavaa
tuotantosidonnaisen tuen ilmoituksen sisaltda. Jisenmaan tulee ilmoittaa muun muassa
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tuotantosidonnaiseen tukeen kaytettdvat kokonaismaarat wvuosina 2015 - 2020,
tukijarjestelmien nimet ja niiden kohteet, kesto, arvio tukitasosta, tukiehdot,
taloudellinen, sosiaalinen tai ympéristoon liittyvd merkitys seka perustelut tuen
tarpeellisuudelle.

Liitteella Il muutetaan suorien tukien perusasetuksen liitettd X, jossa annetaan eri
ekologisten alojen muunto- ja painokertoimet.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artikla.
Komission péatosvalta, johon liittyy Euroopan parlamentin tai neuvoston mahdollisuus
peruttaa saddosvallan siirto ja vastustaa séadoksen voimaantuloa maaraajassa.

S&&dos tulee voimaan, jos Euroopan parlamentti (jasenten enemmistd) tai neuvosto
(maardenemmistd) ei vastusta sadadosvallan siirron nojalla annettua asetusta kahden
kuukauden kuluessa tiedoksisaannista. Madrdaikaa voidaan jatkaa Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta kahdella kuukaudella.

Valtuudet delegoitujen saanndsten antamiseen perustuvat yhteisen maatalouspolitiikan
tukijarjestelmissa viljelijoille myodnnettdvida suoria tukia koskevista s&&nndistéd ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1307/2014 artikloihin 4(2), 9(5), 35(1), 35(2), 35(3), 38(3), 36(6), 39(3), 43(12), 44(5),
45(5), 45(6), 46(9), 50(11), 52(9), 58(5), 59(3), 67(1) ja 67(2).

Kasittely Euroopan parlamentissa
S&&dos tulee voimaan, jos Euroopan parlamentti (jasenten enemmistd) tai neuvosto
(maardenemmistd) ei vastusta sadadosvallan siirron nojalla annettua asetusta kahden
kuukauden kuluessa tiedoksisaannista. Madrdaikaa voidaan jatkaa Euroopan

parlamentin tai neuvoston aloitteesta kahdella kuukaudella.

Tiedoksianto Euroopan parlamentille ja neuvostolle 12.3.2014.

Kansallinen valmistelu
EU18 — jaosto (maatalous- ja elintarvikkeet) 30.1.2014 ja 20.3.2014

Asetusluonnoksen eri osien aiempia vaiheita on esitelty sidosryhmille CAP 2020 -
suoria tukia valmistelevan tyéryhmén kokouksissa syksylla 2013 ja tammikuussa 2014.
Ahvenenmaan maakunnan hallitus on ollut kokouksessa edustettuna. Ei lausuntoa
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta.

Eduskuntakasittely
Asetusehdotuksesta, jolla sdddosvaltaa on siirretty komissiolle, on lahetetty E-kirje (E

87/2011 vp) ja U-kirjelma (U 69/2011 vp) sek& U-jatkokirjeet (1.6.2012, 1.3.2013 ja
20.5.2013) eduskunnalle.
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Edell4d mainituista kirjelmista on annettu seuraavat valiokuntien lausunnot: SuVL
2/2012 vp ja 3/2012 vp, MmVL 18/2011 vp, 19/2012 vp, 30/2012 vp, 4/2013 vp ja
20/2013 vp, YmVL 11/2011 vp, 14/2012 vp, 15/2012 vp, 4/2013 vp ja 19/2013 vp.

Tata asetusta koskevasta E-kirjeesta 30.1.2014 (U 69/2011 vp) on annettu lausunto
YmVL 4/2014 vp.

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta unionin maatalouspolitiikan
tavoitteiden  toteuttamiseksi.  Jasenvaltiot eivdat voi noudattaa kansallista
maatalouspolitiikkaa tai antaa kansallisia saannoksid asioista, joista on saannelty
unionin tasolla. Kansallinen lainsd&dantd kuitenkin taydentdd Euroopan unionin
lains&d&danto4 silloin, kun unionin sdannokset sisdltavat jonkin asian osalta ainoastaan
vahimmaisvaatimukset tai unionin lainsdddanndssd on annettu valta saatda jostakin
asiasta tarkemmin kansallisella tasolla. Lis&ksi kansallinen lainsd&danto késittaa
sdédnnokset EU:n maatalous- ja maaseutupolitiikassa toimivaltaisista viranomaisista ja
toimielimista.

Komission asetus edellyttdd Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun
lain (193/2013) ja maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013)
muuttamista ja vastaavien valtioneuvoston asetusten uudistamista myds Ahvenanmaan
osalta.

Taloudelliset vaikutukset
Suorien tukien jarjestelmddn uudistuksen myotd tulevat uudet tukimuodot, kuten
viherryttdmistuki ja nuorten viljelijoiden tuki, ja niiden valvonta sekd nyKyisiin
tukijarjestelmiin tehtdvat muutokset lisddvat hallinnollista tyotd ja/tai kustannuksia
MMM:ssd, Mavissa, ELY -keskuksissa ja kunnissa sekd maatalousyrittdjille.

Taloudelliset vaikutukset koko CAP2020-uudistuksen osalta

Uuden ohjelmakauden arvioidut Mavin vuosien 2014 — 2016 lisahenkiloresurssitarpeet
ovat yhteensid 14 henkilotyovuotta. Tyd painottuu vuosille 2014 ja 2015. Lisaksi
valvontatehtdvien ohjaukseen on arvioitu tarvittavan vuodesta 2016 eteenpdin
pysyvasti 1 lisahenkilotyovuosi. (ELY:jen valvontatehtdvien lisahenkiloresurssitarpeet
ovat useita kymmenia henkil6tyovuosia. Niité tarkastellaan tarkemmin valvontaméaéaria
koskevan taytantdonpanoasetuksen yhteydessa.)

Mavi:n oman tyon ohella tietojarjestelméauudistusten onnistunut toteuttaminen vaatii
Tike:n asiantuntijaosaamista. Arvioiden mukaan Tike:n tyon lisatarve on vuonna 2014
3 htv:ta.

Mavi:n ulkopuolisiin tietojarjestelmauudistusten vaatimiin ostopalveluihin kohdistuu
tarpeita vuosina 2014 ja 2015 yhteensd noin 3,6 miljoonaa euroa. Vuodelle 2016
arvioitu tarve on noin 0,7 miljoonaa euroa. Luvut eivét sisélla Tike:n tyon lisatarvetta,
vaan ovat yksityisilta palveluntuottajilta hankittavia ostopalveluita.

Muita mahdollisia lisdmenoja syntyy arvioiden mukaan esim. tarpeesta kouluttaa
kuntien ja ELY-keskusten virkamiehid, lisd&ntyneestd matkustustarpeesta ja tarpeesta
uusia hakuoppaat ja valvontalomakkeet ja -ohjeet.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Useilla jasenvaltioilla on ollut samoja huolenaiheita kuin Suomella mm.
viherryttdmistuen ekologisen alan osalta.

Komission delegoitu asetus, annettu 11.3.2014, vyhteisen maatalouspolitiikan
tukijarjestelmissa viljelijoille myonnettévid suoria tukia koskevista séanndistd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 taydentédmisesta ja
mainitun asetuksen liitteen X muuttamisesta (C(2014) 1476 final (7646/14 + ADD 1).

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

MMM, Marjatta Jokela, marjatta.jokela@mmm.fi, puh. 0400 933 671
MMM, Pia Lehmusvuori, pia.lehmusvuori@mmm.fi, puh. 0400 395 537
MMM, Auli Nurmi, auli.nurmi@mmm.fi, puh. 040 359 3093

MMM, Juha Palonen, juha.palonen@mmm.fi, puh. 0400 812 935

Mavi, Jussi Joutsiniemi, jussi.joutsiniemi@mavi.fi, puh.
Mavi, Raija Kangassalo, raija.kangassalo@mauvi.fi, puh. 040 674 8892
Mavi, Kati TOrmé, kati.torma@mavi.fi, puh. 040 714 5833

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

Asetus
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Asiasanat Euroopan maatalouden tukirahasto, maataloustuki, yhteinen maatalouspolitiikka
Hoitaa MMM, OM, VM

Tiedoksi ALR, EUE, EVIRA, MAVI, SM, STM, TEM, TH, TULLI, UM, VNK, YM




