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SUOMEN KANNAT KOMISSION KEVATRAPORTTIIN

- Kevéan Eurooppa-neuvostossa keskityttava tyollisyyden ja kilpailukyvyn
parantami seen.

- Ei uusia prosessgja ja tavoitteita, vaan pddpainon tulis olla jo tehtyjen
sitoumusten toteuttamisessa.

- Rakenteelliset uudistukset, tutkimus- ja innovaatiotoi minnan hyddynt aminen
ja osaamisen kehittdminen ovat keskeisid keinoja, joilla parannetaan EU:n
kilpailukykya ja edistetddn investointien ja yritysten sijoittumista Eurooppaan.

- Tutkimusrahoituksen ohella on tarked& luoda ympéristd, jossa tutkimus- ja
kehitystoiminta synnyttavét innovaatioita.

- Eurooppa-neuvostossa tehtéva konkreettisia paétoksia 3G-markkinoiden
elvyttdmiseks ja lagjakaistan edistémiseksi.

- Eurooppa-neuvostossa sovittava toi mista ympéristoteknol ogian edistémiseksi.

Komissio julkaisi 21.1.2004 raporttinsa kevaéan Eurooppa-neuvostolle "Lissabonin strategian
edistyminen — uudistuksia lagjentuneen unionin tueksi" (KOM (2004) 29, 21.1.2004). Komission nk.
synteesiraportti muodostaa pohjan Lissabonin strategian toteutumista seuraavalle kevéén Eurooppa
neuvostolle ja sen valmistel uille.

Puheenjohtajan tarkoituksena on keskitty& Eurooppa-neuvoston keskusteluissa vain muutamaan
keskeisimpaan aiheeseen. Puheenjohtajan painopisteet ovat kasvuun téhtd&va talouspolitiikka,
kilpailukyvyn parantaminen kasvun ja tydllisyyden aikaansaamiseksi, tydllisyyden parantaminen
seké kestévan kasvun edistéminen (talouskasvun ja ympéristohaittojen irtikytkentd sekéa
ympéristéteknologia).
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Kevadan Eurooppa-neuvostoa valmistellaan useissa neuvoston kokoonpanoissa ja neuvostoa
valmistelevissa ty6ryhmissa ja komiteoissa. Muistion kannat muodostavat pohjan Suomen kannoille
jatavoitteille valmistel taessa Eurooppa- neuvostoa néilla eri foorumeilla.

Komissio nostaa raportissaan unionin keskeisiks tavoitteiks 1) osaamiseen ja ver kkoihin tehtévien
investointien parantamisen, 2) Euroopan yritysten Kilpailukyvyn vahvistamisen seka 3) aktiivisen
ikééntymisen edistamisen.

Komissio katsoo, ettei Lissabonin strategian toteuttamisessa ole edetty riittavasti, jotta
saavutettaisiin Lissalbonissa asetettu tavoite tehda Euroopasta maailman kilpailukykyisin talous
vuoteen 2010 mennessd. Tulokset ensimmaéiselté neljdlta vuodelta ovat myonteisia ja kannustavia,
mutta paljon on viela tehtdva&d. Euroopan talouskasvu on ollut vahaista viimeisen kolmen vuoden
aikana. Toisin kuin Y hdysvalloissa, Euroopassa tydllisyydella ja tuottavuudella on yha liian
vahainen vaikutus kasvuun. Suomen tydllisyysaste (68%) on alle EU:n tavoitteen (70%), mutta tyon
tuottavuus on lahelld EU:n keskiarvoa.

Komission mukaan Lissabonin strategian toteuttamista tarkasteltaessa parhaimpiin tuloksiin ovat
péasseet Tanska, Luxemburg, Alankomaat, Itévalta, Ruotsi ja Y hdistynyt kuningaskunta.
Heikompia tulokset ovat olleet Kreikassa, Espanjassa, Italiassa ja Portugalissa. Suomi on djoittunut
selkedsti EU-keskiarvon ylapuolelle tutkimus- ja kehityspanostuksissa (Suomi 3,5%, keskiarvo 2
%) ja nuorten korkeassa koulutukseen osallistumi sasteessa (Suomi 86%, EU-keskiarvo 74%).
Suomi on unionin kolmanneks heikoin yritysinvestoinneissa ja Suomessa on EU:n toiseksi korkein
hintataso.

Suomi pyrkii siihen, ettd kevaan Eurooppa-neuvostossa keskityttéisiin niihin
aihealueisiin, joissa Eurooppa on jadmassa jalkeen: tyollisyys ja kil pailukyky.
Painopisteen tulisi olla siing, miten Eurooppa parantaa kil pailukykyaan. Uusia
prosessgja ei tule luoda ja tavoitteita asettaa, vaan panna taytanton jo aiemmin
sovittu.

Julkisen talouden vakauteen ja kestavyyteen nojaava terve makrotal ous ja kasvuun
tahtaava tal ouspolitiikka on asetettava Lissabonin strategian 1& htokohdaksi.

Rakenteel liset uudistukset, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan hyddyntadminen ja
osaamisen kehittaminen ovat keinoja, joilla parannetaan EU:n kil pailukykya ja
edistetédan investointien ja yritysten sijoittumista Euroogppaan.

Sisdmar kkinoi den loppuunsaattaminen ja vahvistaminen seka henkil 6iden vapaan
liikkuvuuden taysimaar &inen toteuttaminen on tarkead myos kil pail ukyvyn kannalta.
Palvelujen sisdmarkkinoita tulee tehostaa.

Talous-, tydllisyys- ja sosiaalipolitiikkaa, ympéaristdpolitiikkaa sekd koulutus- ja

tutk imuspolitiikkaa on tarkasteltava Lissabonin strategiassa toisiaan taydentaving,
kil pailukykya ja taloudellista kasvua tukevina elementteind. Sosiaalisen suojelun,
talouspolitiikan suuntaviivojen ja tyollisyysprosessin sisaltdjen yh teensovittamista ja
eri prosessien valistéa vuoropuhelua on kehitettéva edelleen.

1. Tuottavuuden kasvattaminen lisdamalla investointeja osaamiseen ja verkkoihin
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Komissio katsoo, ettd Euroopan kokonai stuottavuuden hitaaseen kasvuun ovat vaikuttaneet tieto- ja
viestintdteknologian heikko vaikutus tuottavuuteen ja riittamaton investointitaiminta. Komission
mukaan infrastruktuuriverkkojen ja osaamisen aalla tehtavien investointien lisd&&minen tois
unionille huomattavia etuja tuottavuuden kasvun ja tydpaikkojen lisdéntymisen muodossa. Suomen
saavutuksiin komissio lukee johtoaseman tietoperustai seen talouteen Siirtymisessi.

1.1 Euroopan kasvualoitteen toteuttaminen ja pikaohjelman voimaansaattaminen

Komissio esittéd, ettd jasenvaltioiden tulisi vuodesta 2004 akaen toteuttaa kansalliset, Eurcopan
kasvualoitteeseen perustuvat suunnitelmat litkenne-, tutkimus- ja lagjakaistaverkostojen osalta.
Samalla jésenvaltioiden tulis vuoden 2004 kuluessa kiirehtid pikaohjelmaan siséllytettyjen t&k- ja
|agj akai gaverkkohankkeiden valmistelua ja riittévan pitkéle edenneiden hankkeiden osdta laatia
niiden toteuttamiseks tarvittavat rahoitussuunnitelmat.

Komissio aikoo antaa vihredn kirjan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista.

Komissio esittéé Euroopan kasvual oitteen pikak&ynnistysohjelmaan sisdltyvien liikenneharkkeiden
toteuttamisen k&ynnistémisté jésenvaltioissa vuoden 2004 aikana, ns. toiseen rautatiepakettiin
sisdltyvien séddosehdotusten ja TEN-suuntaviivapadtosehdotuksen hyvaksymisté EU:ssa ennen
maaliskuuta 2004 ja ns. eurovinjettidirektiiviehdotuksen hyvaksymistéd EU:ssa ennen maaliskuuta
2005. Liséks komissio ilmoittaa antavansa alkukevaésta 2004 ns. kolmannen rautatiepaketin, johon
sisdltyva mm. kansainvélisen henkildliikenteen avaaminen kilpailulle sekétavaraliikenteen
laatuvaatimukset.

On hyva, etté eurooppal ai sessa kasvual oitteessa painopistetta on siirretty enemman
koul utukseen seka tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatiotoimintaan.

Suomi katsoo, etta pikaohjelma keskittyy liiaksi julkisiin investointeihin, vaikka
yksityiset investoinnit ovat paljon merkittdvampia kasvun kannalta. Toimia tarvitaan
erityisesti riskipadomamar kkinoiden kehittéamiseksi.

Euroopan laajuisesti julkisen ja yksityisen sektorin tutkimus ja innovaatiohankkeiden
kumppanuuksissa on viela paljon kehitettéavaa (esim. yliopistojen ja julkisten
tutkimuslaitosten ja yritysten valinen yhteisty6). Suomi pitda hyvana sita, etta julkisen
ja yksityisen sektorin yhtei sty infrastruktuurihankkei ssa on lisdantynyt. Komisson
vihredd kirjaa pidetaén tervetulleena.

Suomi tukee komission priorisoimia liikennesektorin toimenpiteita. Suomi voi
hyvaksya kol manteen rautati epakettiin mahdol lisesti sisaltyvan komission ehdotu ksen
rautatei den kansainvalisen henkil 6liikenteen jatk oliberalisoinnista EU: ssa. Suomi el
sen sijaan hyvaksy kansallisen henkil 6liikenteen avaamista kilpailulle EU:ssa.

1.2 Osaamiseen tehtavien investointien lisidminen
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Tutkimussektorilla komissio kehottaa jasenvaltioita avointa koordinaatiomenetel mda hyodyntéen
parantamaan tutkimusinvestointien edellytyksié ja eurooppal ai sta yhdenmukai suutta ja synergiaa.
Julkisen vallan tukea yksityisille tutkimusinvestoinneille tulisi myds edist&a rahoitusinstrumenttien
tehokkaammalla kaytoll& ja julkisrahoittei sen tutkimuksen ja teollisuuden yhteyksia vahvistamalla.
Toimia tutkijoiden rekrytoimiseks ja tutkijauran edigaémiseksi tulisi myds lisétd avoimen
koordinaatiomenetelman avulla.

Komissio itse aikoo viimeistella ensimméisten teknol ogia-al ustojen perustamisen. Kyseessi on uus
konsepti, jota ennakkotietojen mukaan oltaisiin sisallyttaméssa seuraavaan tutkimuksen
puiteohjelmaan. Liséksi komissio lupaa uudistaa t& k-rahoituksen valtiontukisaannot.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnalle tulee luoda sellaiset puitteet, joilla kannustetaan
eurooppalaisen tutkimus ja kehittamistoiminnan sailymista Euroopassa. Euroopan
unionin ja jasenmaiden tulee liséta panostuksia tutkimukseen, jotta saavutetaan

tutk imuksen 3 % BKT: sta investointitavoite.

Tutkimusrahoituksen ohella on téarkeda luoda ymparisto, jossa tutkimus- ja
kehitysto iminta synnyttavat innovaatioita.

Suomi pitéa tarpeellisena selkiyttada t& k-rahoituksen valtiontukisdantoja siten, eta ne
madrittelevat ao. sdantdjen kattaman innovaatiotoiminnan nykyista laajemmin.

Suomi suhtautuu myonteisesti teknol ogia -al ustojen hyddyntéami seen tutkimuksen ja
innovaatioiden edistédmiseksi. Suomi pitaisi kuitenkin térkednd, ettéd komissio antaisi
selventavan tiedonannon teknologia -alusta-instrumentista. Teknologia-alusta-
hankkeet vaativat toteutuakseen laajaa yritysten ja muiden organisaatioiden (mm.
tutkimuslaitokset, viranomaiset) valista yhteistyota.

Koulutussektorilla komissio suosittaa kevadn Eurooppa-neuvostolle huomion kiinnittémista
koulutusinvestointeihin tietopohjaisen talouden kehittamiseksi. Toimet tulee keskittéa avainalueille:
yksityisen sektorin osuuden lisd8miseen kannustimia tarjoamalla, elinikaisen oppimisen vahvista-
miseen sekd kansallisten koulutus &rjestelmien tehokkuuden lisadémiseen. Rakennerahastovaroja,
kuten Euroopan sosiaalirahastoa sek& Euroopan investointipankin rahoitusta tulisi hyddynt&a.

Komission mukaan jésenmaiden tulis laatia séénndllisia raportteja koulutus arjestelmien tavoittei-
den tateutumisesta kansallisella tasolla seka mééritella ja toimeenpanna elinikéi sen oppimisen stra-
tegiat vuonna 2005. Elinikéisen oppimisen uus puiteohjelma (2007-) tulis hyvaksyavuoden 2005

loppuun mennessi.

Y ksittéisista sdadoshankkeista komissio nostaa tiedon ja osaamisen edistémisen kannalta
keskeiseksi ammattitutkintojen vastavuoroista tunnustamista koskevan direktiivin, josta
kilpailukykyneuvoston tulisi pdasté ratkai suun toukokuuhun mennessé.

Synteesiraportin sisdlto on linjassa valmisteilla olevan "Koulutus 2010" -vdliraportin kanssa.
Neuvoston ja komission yhteinen raportti on koulutussektorin panos Lissabonin prosessin
Sseurannassa. Vdliraportissa arvioidaan EU:n edistymista koulutustavoitteissa ja identifioidaan
alueita lisétoimenpiteita varten. Tahan liittyy synteesiraportissakin esitetyt vertailuarvot, joista
opetusministerit sopivat toukokuussa 2003. Vertailuarvojen valossa suomalaisia vahvuuksia ovat
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erityisesti nuorten korkea koulutukseen osallistumisaste, perustaitojen hallinta seka aikuisten
osdllistuminen koulutukseen.

Koulutuksessa tulisi tdhdata innovaatiotoiminnan edistéamiseen. Innovaatiotoimintaa
kehitettéessa korkeakoulusektorin yhteistyon lisdaaminen on tarkedd. Unionissa tulee
kiinnittdd huomiota koulunkaynnin keskeyttamisten vahentamiseen ja perustaitojen

hallinnan lisaamiseen.

Inhimillisen padoman kehittamista ja investointeja on tehostettava myods yhtei sbtasol la.
Suomi pitéa parempana vuosittaisten kansallisten raporttien laatimisen sijaan
harvemmin laadittavia, kohdennetumpia raportteja. Suomi kannattaa uuden
elinikaisen oppimisen puiteohjelman valmistelua.

2. Euroopan kilpailukyvyn parantaminen

Euroopan unioni on antanut yli 70 Lissabonin strategiaan kuuluvaa direktiivia sisdmarkkinoiden
kehittdmiseks ja unionin kilpailukyvyn parantamiseksi. Vuoden 2003 loppuun mennessa olisi
pitényt saattaa voimaan 40 néisté direktiiveistd, mutta vain 7 on saatettu voimaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Suomi pitda valitettavana, ettel komissio esita toimenpiteita yhtei solainsaddannon
voimaansaattamistilanteen parantamiseksi. Komission tulisi kayttaa tays maar ai sesti
toimivaltuuksiaan tilanteen korjaamiseksi.

Komission kevétraportti kasittelee paremman sééntelyn kokonaisuutta varsin lyhyesti. Tama lienee
Seurausta Siitd, ettd vuotuinen parempaa séantelya koskeva raportti (KOM (2003) 770) amettiin
juuri ennen joulua.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kehittdmaan integroidut (talous-, tyollisyys
jaympaéristonakokohdat huomioivat) tyokalut lainsd&dannon vaikutusarvioinneille. My6s néiden
toimielinten on kyettéva arvioimaan komission ehdotuksiin tekemiensd muutosten vaikutukset.

Suomi pitda lainsdddannon vaikutusten arviointia térkeana ja tukee menetelmien
luomista neuvoston ja Euroopan parlamentin tekemien merkitt&vien muutosehdotusten
vaikutusten arvioimiseksi. Taméan ohella tulee kiinnittdd huomiota komissiossa
|aadittujen vaikutusten arviontien laadun parantamiseen seké tehokkaaseen
huomioimiseen komission lainsdadantdehdotusten kasittel yssa.

Kilpailukykyneuvoston tulee Eurooppa-neuvostolta saamansa mandaatin tayttamiseksi
kiinnitta& huomiota ehdotusten kil pailukykyvaikutuksiin ja kehitté& menettelyja niiden
tehokkaaksi huomioimiseksi neuvoston paatoksenteossa. Paavastuu

vaikutusar viointien huomioimisesta kuuluu kuitenkin aina asiasta vastuulliselle
neuvostokokoonpanolle.
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Suomi on huolissaan komi ssion aidosta sitoutumisesta paremman lainsaddannén ja
erityisesti vaikutusarviointien periaatteisiin. Esimerkiksi vuoden 2003 lopulla
annettujen energiasddddsehdotusten (ns. energian toi mitusvar muuspaketti)
valmistelussa e tehty riittévia arviointeja ehdotusten kustannusvaikutuksista tai
niiden vaikutuksista yritysten kil pailukykyyn. Komission tulisi ehdotuksensa
arvioinnissa huomioida maat, joissa esimerkiksi energiatehokkuudessa ollaan edetty
selkeasti muita pidemmélle.

Komissio kiirehtii erityisesti poliittisen ratkaisun [6ytamisen tarkeytta yhteisopatentin (ml.
tuomioistuin), tutkintojen tunnustamisen, rahoituspal vel ujen toi mintasuunnitelmaan sisdltyvien
ehdotusten, ja henkisen omaisuuden suojan rikkomusmenettelyjen noudattamista koskevien
sdadosehdotusten osalta. Lisaks komissio kehottaa viipymétta kdynnistamaan keskustelut
palvelujen sisdmarkkinadirektiivista.

Suomi pitéd komission priorisoimia hankkeita oikeina. Palvelujen
sisamarkkinadirektiivi on merkittéavin ajankchtaisista uusista sisdmarkkina-al oitteista.
Ratkaisu yhtei Sipatentissa tul ee saavuttaa ennen kevaan Eurooppa-neuvostoa. Tama
edellyttaa jou savuutta kaikilta osapuolilta.

2.1 Kilpailukyky ja teollisuuspolitiikka

Komissio lupaa parantaa kilpailukykyanalyysien, erityisesti yksittéisia teollisuuden aloja kaskevien,
laatua. Lisaksi komissio kehittda uutta teollisuuspoliittista | &hestymistapaa, jossa tarkemmin
analysoidaan valmistavan teollisuuden ongelmia (de -industrialisation) lokakuun 2003 Eurooppa-
neuvoston mandaatin mukaisesti. Komissiolta odotetaan kevaan aikana asiasta tiedonantoa.
Komissio aikoo 2004 aikana puuttua useammalla aoitteella teollisuuden kilpailukykyongelmiin,
vamigteilla mm. yrittgy yden toimintaohjelma. Komissio pyrkii varmistamaan, ettd eEurooppa
2005 —toimintasuunnitelman véliarvioinnin perusteella laadittuja suuntaviivoja noudatetaan.

Suomi suhtautuu epéilevasti komission pyrkimyksiin palata sektorikohtaisiin
teollisuuspolitiikkastrategioihin. Yritysten toimintaympériston horisontaali sta
kehittamista, markkinoiden toiminnan ja talouden rakenteiden merkitysta tulis
korostetummin painottaa kil pailukyvyn edistémisessa.

Suomi katsoo, etta viestintasektorin ongel mien ratkaiseminen on yksi
avainkysymyksistd Euroopan tal ouskasvun edellytysten luomisessa ja siksi tulisikin
ryhtya aktiivisiin toimiin markkinoiden toiminnan tehostamiseksi, investointien
edistamseks ja vakaan toimintaympdriston takaamiseksi viestintdalan yrityksille.
Suomi pitéa tarkednd, etté kevaan Eurooppa-neuvostossa tehdaan konkreettisia
padtok sid 3G-markkinoiden elvyttamiseksi ja laajakaistan edistamiseksi. Suomi
korostaa tel eviestintasektorin merkitysta eri neuvostoval mistel uissa ml. ECOFIN-
neuvoston key issues—asiakirjajakil pailukykyneuvoston kontribuutio.

Suomi pyrkii siihen, ettd eEurooppa 2005- toimintasuunnitelmalle valmistellaan
jatkoa vuoden 2005 jalkeiselle ajalle.
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Suomi pitéa térkeand, ettd jasenvaltiot laativat ja toimeenpanevat kansalliset
laajakaistastrategiat. Suomi suhtautuu myontei sesti Euroopan unionin

rakenner ahastojen hyodyntami seen |aajakaistayhteyksien ja yleisesti sdhkoisten
tietoliikenneyhteyksien rakentamisessa. On varmistettava, ettei rakennerahastoista
maksettava tuki vaarista kilpailua tai hidasta markkinoiden kehittymisté.

Yritysten kilpailukyvyn ja tyon tuottavuuden parantamisen kannalta on keskeista
parantaa yritysten valmiuksia hyddyntaa tieto - ja viestintateknol ogiaa.

Teknol ogiaosaamisen rinnalla myos litketoimintaosaamiseen (markkinointi,
kansainvalisen kaupan osaaminen ja muu kasvuyritysosaaminen) ja keksinttjen
kaupallistamiseen tarvitaan panostamista.

Viestintamarkkinoita koskeva uusi lainsdadanto, tulisi panna tehokkaasti téayta ntéon
seka nykyisissa etté tulevissa jasenvaltioissa.

Suomi katsoo, etté tekijanoikeusl ainsdddannon edelleen kehittaminen on tarpedlista
sahkaisiin viestintaver kkoihin tuotettavien digitaalisten sisdltojen ja palvelujen
edistamiseksi.

2.2 Kestava kehitysjaymparisto

Komission kevétraportissa todetaan, etté jasenvaltioiden toimet ympéristénsuoje lussa ovat yleisesti
ottaen olleet riittaméttdmid. Huolestuttavaa on se, etta talouskasvun ja ympéristéhaittojen
lisdantymisen vélista yhteytta e ole muun muassa kasvihuonekaasupaasttjen ja energiankuluiuksen
osalta onnistuttu katkai semaan. Mydskéan liikenteen kasvun ja litkenteen ympéristohaittojen
kasvun vélista yhteytté el ole pystytty katkaisemaan.

Suomi yhtyy komission nékemykseen ja pitaa tarkeana, etta kestéava kehitys
sisallytetaan riittdvan laaja-alaisesti (taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
ulottuvuus) Lissabonin-strategian tavoitteisiin. Kevétraportin ymparistbosuutta olisi
jatkossa kehitettéava hyodyntamalla tehokkaammin komission vuotuista
ymparistoraporttia. Taméa edellyttad, ettd komissio julkaisee raporttinsa syksyisin
riittdvan ajoissa.

Kevétraporttiin sisdllytetyista indikaattoreista ainoastaan kolme (kasvihuonekaasupééastot, talouden
energiaintensiteetti, rahtiliikenteen méé&r&/BKT) ovat ympéristdindikaattoreita.

Ympariston painoarvoa kevatraportissa olisi kehitettéva myos taydentamalla
ymparistoindikaattoreita, seuraavaks luonnon monimuotoisuutta kuvaavalla
indikaattorilla.

Komissio toteaa, etta talouden ja ympériston valisia synergiaetuja on kaytettdva paremmin hyvaks,
jotta voitaisiin edistda taloudellista kasvua ja samalla minimoida ympéristohaittoja. Kilpailukyvyn
jaymparistdnsuojelun parantamiseks neuvoston ja Euroopan parlamentin tulisi:

- ottaa kayttoon vaikutustenarviointimekanismi muuttaessaan merkittavasti komission ehdotuksia.
Mekanismin tulis kattaa vaikutukset talouteen, erityisesti kilpailukykyyn, tyollisyyteen ja
ympéaristoon;

- hyvéksya ymparistévastuudirektiivi nykyisen parlamentin aikana;
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- hyvéksya ja toimeenpanna toi mintasuunnitel ma ympéristéteknol ogiasta ja

- hyvéksya ennen maaliskuuta 2005 |ainséadantoehdotukset, jotka koskevat ns. eurovinjettia,
kemikaaleja (REACH), energiaa kédyttavien tuotteiden ekologisen suunnittelun vaatimuksia seké
energian loppukayttn tehokkuutta ja energiapalveluja.

Suomi tukee yleisesti komission esittamia keinoja vahvistaa synergiaetuja kilpailukywyn ja
ympéristonsuojelun edistamisen valilla.

Suomi tukee aktiivisesti kemikaaliasetuksen ripeda kasittelya. Suomi pyrkii siihen, etté uudella
kemikaalilainsdddannolla  saavutetaan  tasapainoinen  lopputulos  terveyden-  ja
ymparistonsuojelun seké taloudellisten toimijoiden kannalta. Asetusehdotusta tulee edelleen
yksinkertaistaa ja kohdistaa sita turvallisuuden kannalta keskei sempiin asioihin.

Suomi pitdd myonteisena sitd, ettd komissio on esittényt konkreettisen toimintasuunnitelman
ymparistoteknologian edistdmiseksi ja katsoo, ettd EU:n ympérigonsuojelulle ja kestavalle
kehitykselle asettamat kunnianhimoiset tavoitteet tarvitsevat voimakkaan panostuksen
ymparistolle myonteisen teknologian kehittéamiseen.

Suomi pyrkii  vaikuttamaan sSihen, ettd ympéristéteknologioiden markkinoiden syntya
edistetdédn myos EU-tasolla tavoitteena niiden esteiden poistaminen, jotka haittaavat
investointeja ymparistteknol ogiaan, sen kehitt&miseen, kaupallistamiseen ja kayttéonottoon.

Ympaéristoteknologian kehittdminen luo uusia mahdollisuuksia luonnonvarojen kestavélle
kaytolle, liiketoiminnalle ja tydllisyydelle sekd vahvistaa eurooppalaista kilpailukykya.
Ympdristéteknologian edistdémisen avulla EU edistda Johannesburgin stoumusten mukaisia
tavoitteita kestavista tuotanto - ja kulutustavoista myds maailmanlaajuisesti.

3. Tydllisyyden parantaminen

Suomea koskevista tyollisyysasteindikaattoreista (1999-2002) korostuu ikééntyneiden

tyoll isyysasteen nousu. Sekd naisten etta miesten pitkaaikaistyottomyys an laskenut.
Synteesiraportissa Suomen saavutuksiin luetaan ikééntyneiden tyollisyyden edistdminen ja
sosiaalisen syrjaytymisen ehkéiseminen. Tydllisyyden osalta Suomella on raportin mukaan
parannettavaa jatkuvan korkean rakennety6ttomyyden purkamisessa

Lissabon strategian ja Wim Kokin raportin ydingjatus eli panostus osaamiseen korostunee
entisestakin wsien jasenvaltioiden liittymisen my6ta Koulutustilastojen mukaan 17 prosentilta 15
vuotiailta eurooppalai snuorilta puuttuu perustaidot lukemisessa, kirjoittamisessa ja laskemisessa.

Suomen yleistavoite on kehittad edelleen tal ouspolitiikan suuntaviivojen,
tyollisyysprosessin ja sosiaalisen suojelun siséltdjen yhteensovittamista ja eri
prosessen valista vuoropuhelua.

Suomi katsoo, ettd kevaan 2004 Eurooppa-neuvostossa ei ole tarpeen asettaa wisia
maarallisia tyollisyystavoitteita, vaan pyrkid toteuttamaan jo asetetut tavoitteet.
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Jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkaa koskevia suosituksia valmisteltaessa tulee
huomioida Wim Kokin raportin maakohtaiset havannot.

Uusien jasenvaltioiden sitoutumista Lissabonin tyollisyysastetavoittei den
saavuttarmseen ja tyollisyysstrategiaan tul ee tukea.

Lissabonin strategiassa tulee tarkastella enenevassa maarin EU:ta myos osana
globaalia taloutta. On térke&a etsié uusia keinoja, joilla EU voisi jatkossa nykyista
paremmin séilyttaa typaikkoja ja tuotantoa Eur oopassa.

Osaavan tyovoi man saatavuuden turvaaminen tulee olemaan entisté keskei sempi
tekij& eurooppal ai sen kil pailukyvyn kannalta. My6s ammatinvalinnan ohjauksen ja
tyovoi mantar peiden ennakoinnin kehittémiseen tulee panostaa.

3.1 Aktiivinen ikaantyminen jatyévoiman tarjonnan edistdminen

Komission mukaan jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten tulisi pyrkia poistamaan taloudellisa
tekijoitd, jotka estavét tyontekijoita jddmasta el dkkeelle mythemmin ja tytnantgjia palkkaamasta ja
pitamésta pal vel uksessaan iakk&ampia tyontekijoita Varhaiselékkeelle siirtymista e tulisi
kannustaa.

Suomi katsoo, ettd rakenteelliset uudistukset tulee toteuttaa ja etuus- ja verojarjestdmia
kehittda niin, etta tyo ja tydssa pysyminen kannattaa.

Stoutuminen tyomarkkinoiden rakennemuutoksiin ja tyon kannustavuuden lisdamiseen on
tarkedd. Suomi pitéad raportin &tiivista ikdantymista koskevia suosituksia ja siihen liittyvia
kehittdmistoimenpiteitd oikeansuuntaisina. Suomi  kuitenkin katsoo, ettd huomiota tulee
kiinnittéa laajemmin tydvoiman tarjonnan edistamiseen huomioimalla eri ryhmét (ik&antyneet,
naiset, nuoret, vammaiset, maahanmuuttajat) ja edistamalla koko vaestdn tyo - ja toimintakykya
ja terveytta.

Suomi pitaa térkeana tydelaman ja tyoilmapiirin kehittémistd, jotka vaikuttavat
ikédantyneiden tydssa pysymiseen ja tyollisyysasteeseen. Tyon joustava organisointi
lisdd mahdollisuuksia yksityiselamén ja tyon yhteensovittamiseen ja sita kautta tukee
tyossa pysymisté ja tasa -arvon edistamista.

3.2 Terveydenhuoltojarjestelmien nykyaikaistaminen

Synteesiraportti esittéé avoimen koordinaation |agjentamista terveydenhuoltosektorilla.
Synteesiraportissa esitetéén avoimen koordinaatio menetelméan kayton lagjentamista sosiaalisen
suojelun kentéssa terveydenhuollon modernisointiin. Komissiolta on my6s tulossa maaliskuussa
kaksi tiedonantoa, joissa tarkastellaan terveydenhuoltoalan yhteistyon jatkotoimia siséltden mm.
ehdotuksen pysyvéastéd mekanismista.
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Suomi suhtautuu varauksel lisesti avoimen koor dinaation |aajentamiseen
terveydenhuoltosektorilla. Toisaalta terveyssektori on keskeinen tekija julkisen
talouden kestavyyden kannalta ja liséksi potilaiden liikkuvuus ja kansalaisten
liikkuvuus lisda paineita terveydenhuoltojarjestel mien keskinai sen yhteistyon edelleen
kehi ttémi seen.

Suomi selvittda ennen kevadn Eurooppa-heuvostoa avoimen koordinaation kaytosta
tahén mennessi saadut kokemukset sek& sen, missé asioissa komissio suunnittelee
vuoden 2004 aikana avoimen koordinaation menetelmén kayttbonottoa tai sen
lagjentamista. Selvityksessa huomioidaan uuden perustusaillisen sopimuksen
voi maantulo.

Synteesiraportin esitys kansanterveyden tuomiseksi osaks Lissabonin strategiaa on
tuettavissamme. Kansanterveyden kasitteen tulkinta voi vaihdella eri maissa. Suomi
pitda selkeyden vuoksi tarkeind, ettd kasitteella tarkoitetaan téss terveyden suojelua
ja sen edistamista, eika terveydenhuoltojarjestelmia.

4. Valmistautuminen vuoden 2005 Lissabonin
strategian valiarviointiin

Vuonna 2005 ollaan Lissabonin strategian toteutuksen puolivalissa. Vuonna 2005 ohjelmaa
parlamentti aoittavat tydnsa. Komission mukaan Eurooppa-neuvoston tuliss maarittaa puitteet ja
menetelmét, jotta voidaan valmistautua Lissabonin strategian vuoden 2005 vélitarkasteluun.
Lissabonin strategian ensimmaéinen vaihe keskittyi puitteiden luomiseen ja lainsdadantéty6hon.
Toisessa vaiheessa tulisi keskittya uudistusten eteenpéinviemiseen ja kohdennettuun toteuttamiseen.
Komissio aikoo nostaa Lissabonin strategian keskeiselle sijalle myos tulevia rahoituskehyksia
koskevassa esityksessdan. Komissio suosittaa kevaén Eurooppa- neuvostolle véliarvioinnin
vamistelun puitteiden ja linjausten méarittamista Komissio laatii perusteellisen tilannekatsauksen
saavutetusta edistyksestd ja kaytetyista menetelmista mm. avoimen koordinaation menetel mésta
Vuoden 2005 kevétraportissa komissio aikoo esitella vuosien 20052010 strategian keskeiset tekijét.

Kevaan Eurooppa-heuvoston paatoksilla tulee val mistautua Lissabonin strategian
valitarkasteluun vuonna 2005. Samoin on val mistauduttava EU: n kestéavan kehityksen
strategian valitarkasteluun vuonna 2004.

Suomi pyrkii vaikuttamaan seuraavaan puheenjohtajaan Alankomaihin, jotta
Lissabonin strategian valitarkastelun valmistelut aloitettaisiin hyvissa ajoin jo
syksylla 2004. Lissabonin strategian edistamisen tulee olla keskei sené osana tulevia
rahoituskehyksia.
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Lissabonin strategian seurantaa tulee edelleen tehostaa lisdamalla sitoutumista ja
nak yvyytta (tul ostaul ut).

EUROOPAN UNIONIN Bryssel, 23. tammikuuta 2004 (02.02)
NEUVOSTO (OR. fr)
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Lahettga Euroopan komission péésihteerin puolesta Patricia BUGNOT, johtaja
Saapunut: 22. tammikuuta 2004
Vastaanottgja: Javier SOLANA, péésihteeri, korkea edustaja

Asia Komission raportti kevaén Eurooppa-neuvostolle: "Lissabonin strategian
edistyminen — uudistuksia lagjentuneen unionin tueks"

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena komission asiakirja— KOM(2004) 29 lopull.

Liite: KOM(2004) 29 lopull.
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TIVISTELMA

Euroopan unionissa on toteutettu Lissabonin strategiaa neljan vuoden gjan. Taman jakson
kuluessa on saatu aikaan kiistatonta edistymistd, mink& ansiosta on voitu tukea tarvittavaa
sirtymista kohti kilpailukykyisté osaamistal outta, joka luo kasvua, tyOpaikkoja ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja jossa otetaan huomioon ympéristonakokohdat.

Nyt annettavassa neljannessa r aportissa kasitellaan vuodesta 2000 tapahtunutta
edistymista. Raportissa kehotetaan Eur ooppaneuvostoa hyddyntdmaadn viimeaikaisen
taloudellisen elpymisen ja edessd olevan laaj entumisen tarjoamia mahdollisuuksia sek&
antamaan tarvittavan sysdyksen Lissabonin strategian etenemiselle.

Tahanastinen edistyminen

Unionissa ja jasenvaltioissa tapahtunutta edistymisté koskevan analyysin 18htokohtina ovat
talouspolitiikan 1agjojen suuntaviivojen seka tyollisyyden suuntaviivojen taytantéonpanoa
kasittelevét raportit sek& komission ehdottamat ja neuvoston hyvaksymaét rakenneindikaattorit.
Analyysista kdy selvasti ilmi, ettd on térkeda panna aktiivisesti téytantéon kokonaisvaltaisia
uudistusstrategioita eri aloilla. Jos Lissabonin strategian t&ytantdtnpano on riittdmatonta,
Euroopalle saattaa aiheutua merkittavia nettokustannuksia: kasvu saattaa supistua,
tyollisyysasteiden kohentuminen saattaa viivastyé ja jotkin huomattavat teollisuuden alan
yhtei stydkumppanimme saattavat saada lisdé etumatkaa yleissivistavassa koulutuksessa ja
tutkimus- ja kehitystoiminnassa.

Jos néita uudistuksia jatketaan samanaikaisella ja integroidulla tavalla, unionin BKT:n
kasvupotentiaali voi komission suorittamien selvitysten ja simulaatioiden mukaan lisdéntya
noin 0,50-0,75 prosenttiyksikk6a seuraavien 5-10 vuoden aikana.

Vaikkatietyill aoillaon saatu aikaan edistymistd, raportissa korostetaan selvasti, etta
Euroopan tasolla toteutetut toimenpiteet ovat vain osa Lissabonin strategian
oikeansuuntaista tayt antdtnpanoa varten luodusta toimintamallista; niiden liséksi on
viela toteutettava useita uudistuksia ja investointe a, jotka kuuluvat jasenvaltioiden
vastuulle.

Joillakin aoilla on huomattavia vaikeuksia, jotka jarruttavat strategiaa kokonaisuudessaan ja
voivat hankaloittaa voimakkaan kasvun paluuta. Lisdks on térked8 huomata, ettd suurimmat
my0Ohéstymiset on todettu seuraavilla kolmella aalla, jotka ovat kasvun kannalta olennaisia:
osaaminen ja verkot, teollisuuden ja palvelualan kilpailukyky seka aktii vinen ikaéntyminen.
Painopi steet vuodeksi 2004

Taytantdonpanotytta on vield paljon jaljellg, ja siks jasenvaltioiden on sitouduttava entista
tiukemmin jatkamaan uudistuksia, jotka on mééritetty Lissabonin Eurooppa neuvostossa ja
sen jalkeen. Komissio ehdottaakin, ettéd Eurooppa-neuvosto tekee tarvittavat paatokset
seuraavilla kolmella ensisijaisella alala ja korostaa paétosten yhteydessa nopean toiminnan
tarkeytta:

Osaamiseen ja verkkoihin tehtdvien investointien parantaminen: pannaan
taytantéon kasvualoite ja asetetaan tutkimukseen sekd yleissivistavdan ja
ammatilliseen koulutukseen suunnattujen investointien maara ja laatu entistd
tarkedmméllesijalle.

Euroopan yritysten Kkilpailukyvyn vahvistaminen: sovelletaan parempaa
séantelyd — varsinkin teollisuuden aalla — ja hyvaksytddn ehdotus palveluita
koskevaks  puitedirektiivikss samoin kuin ehdotus ympéristoteknologiaa
koskevaksi toimintasuunnitelmaksi.

Aktiivisen ikaantymisen edistdminen: kannustetaan ikdantyvia tyontekijoita
pysymaén tydeldméssd ja nykyaikaistetaan elinikdiseen oppimiseen liittyvia
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koulutugérjestelmia samoin kuin tyon organisointia sekd ennataehkaisy- ja
terveydenhuoltojérjestelmia.

Valmistautuminen vuoden 2005 valiarviointiin
Komissio kehottaa Eurooppa- neuvostoa myds méarittamaan puitteet ja menetelmét, jotta
voidaan valmistautua Lissabonin strategian vuoden 2005 véliarviointiin. Arvioinnissaolis

keskityttava lahinna taytantdtnpanoon, ja sen tarkeimmaksi 18htokohdaks olisi otettava
seuraavat vuoden 2006 jalkeiset rahoitusndkymét.
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Edistymismahdollisuuksien hyédyntaminen

Euroopan unionissa on toteutettu Lissabonin strategiaa neljan vuoden gjan. Taman jakson
kuluessa on saatu aikaan kiistatonta edistymistd, mink& ansiosta on voitu tukea tarvittavaa
siirtymista kohti kilpailukykyisté osaamistal outta, joka luo kasvua, tyopaikkoja ja sosiadista
yhteenkuuluvuutta ja jossa otetaan huomioon ympaéristéndkokohdat.

Strategian taytantétnpano ja edistyminen ei ole kuitenkaan ollut kaiken kaikkiaan riittévaa
jasenvaltioissa. Joillakin aloilla on jopa huomattavia vaikeuksia, jotka jarruttavat strategiaa
kokonai suudessaan ja voivat hankal oittaa paluuta voimakkaaseen kasvuun.

Euroopan komissio ke hottagkin kevaén Eurooppa-neuvostoa antamaan uuden sysayksen
Lissabonin strategialle ja tekemdan tarvittavat padtokset olennaisilla aoilla. Kaikkien on
osdllistuttava toimintaan, jotta muutos onnistuisi. Vuosi 2004 tarjoaa téhan tilaisuuksia, joihin
unionin on tartuttava, mikai se haluaa edistya

Nykyisen taloudellisen e pymisen hyodyntaminen

Vuonna 2003 unionin talouden kasvuvauhti (0,8 prosenttia) aiheutti pettymyksen —jo
kolmantena perakkaisenéd vuonna. Kolmen viimeks kuluneen vuoden aikana keskimaarainen
talouskasvu on ollut noin 1,25 prosenttia, kun vastaava luku oli 2,7 prosenttia 1990-luvun
jalkipuoliskolla.

Makrotal ouspolitiikan, inflaation asteittaisen hidastumisen, vakaan korkokehityksen,
rakenneuudistusten edistymisen seké geopoliittisen epdvarmuuden vahenemisen my6ta on
kuitenkin saatu aikaan suotuisat edellytykset, joiden ansiosta talouden toimijoiden luottamus
alkaa palautua, kansainvalinen toimintaympéristo parantua ja investointi-ilmapiiri kohentua
Vuoden 2003 jalkipuoliskolla kdynnistyneen elpymisen ennakoidaan nain ollen jatkuvan
janopeutuvan vuonna 2004 . Ennusteiden mukaan bruttokansantuotteen reaalikasvu voi
nousta 2 prosenttiin tana vuonna ja |hentya 2,5 prosenttia vuonna 2005*. Euroopan talouden
ennustetaan siis lahtevan lyhyella aikavalilla voimakkaampaan kasvuun, mika puol estaan
edistaa tyollisyytta

L aajentumiseen perustuvien mahdollisuuksien hyédyntaminen

Eurooppa-neuvoston kevaan kokouksen ja 1. toukokuuta 2004 tapahtuvan unionin
lagjentumisen vdill& on ale neljékymmenta giivaa. Unionin lagjentuessa Lissabonin
strategian taytantdéonpanon piiriin tulee kymmenen uutta jasenvaltiota Nén ollen tassi
raportissa seka rakenteellisissa indikaattoreissa késitel|88n uusia jasenvaltioita yhdessa
nykyisten jésenvaltioiden kanssa.

Lag entumiseen on suhtauduttava luottavai sesti. Uusien jasenvaltioiden liittyminen unioniin
vauhdittaa osaltaan Euroopan taloutta, varsinkin kun otetaan huomioon niiden
kasvupotentiaali (keskim&arin 4 prosenttia vuodessa) ja tuottavuuspotentiaali seké
houkuttelevuus investointien kohteena. Syntyy 450 miljoonan asukkaan sisamarkkinat, joilla
300 miljoonaa asukasta kayttéd samaa valuuttaa. Vastaavasti yhteisdn sisdinen kauppa
lisééntyy ja tarjoutuu uusia mahdollisuuksia toteuttaa investointeja ja yritystoiminnan
jarjestelyjd, joissa hytdynnetdén nykyisten ja uusien jasenvaltioiden vahvuuksia.

Y hteisten méaéritettyjen tavoitteiden ansiosta Lissabonin strategian pitéisi osaltaan edistaa
voimakkaasti laajentumisen ldhtdkohtana olevaa lahentymis- ja yhdentymispr osessia
Tavoitteet patevét siis edelleenkin ja ovat olennaisia unionin kokonaiskehityksen kannalta.
Lisdks on syytd korostaa, etté Lissabonin strategiaa voidaan jossain méarin pitéé jatkona
rakenneuudistuksille, joita ndm& maat ovat toteuttaneet jo yli kymmenen vuoden gjan.
Strategiaa voidaan pitda myos tekijand, joka saa k&yntiin unionin nykyisten suorituskyky- ja
toimintavaatimusten tayttamiseks tarvittavia ponnisteluja. Vaikka uusilla jasenvaltioilla on

. Syksyn talousennusteet vuosiksi 2003—2005, SEK (2003) 1222 lopullinen.
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viela kiinnikurottavaa useilla aloilla, on muistettawa, ettd yksittéisilia valtioilla on tietyilla
aoilla hyva suorituskyky, joissakin tapauksissa jopa parempi kuin nykyisilla jasenvaltioilla.
Lisaks uusilla jésenvaltioilla on suurempi kehityspotentiaali — eli paremmat mahdollisuudet
eron kiinni kuromiseen—, silla niiden talouskasvu on nopeampaa ja investoinnit suurempia
kuin nykyisissd jasenvaltioissa. Uudistuksista saamiensa kokemusten seké
etenemishalunsa ansiosta uudet jasenmaat tuovat arvokkaan panoksen Lissabonin
strategiaan ja sen poliittiseen dynamiikkaan.

L agjentuminen sek& talouden el pyminen tarjoavat unionille mahdollisesti suotuisan tilanteen,
jota sen on hyodynnettéva kaikilta osin. Jasenvaltioiden — nykyisten ja uusien— on
sitouduttava entista tiukemmin panemaan taytant6on Lissabonin strategia ja saavuttamaan
strategian mukaiset tavoitteet.

Edistyminen Lissabonin tavoitteiden

saavuttamisessa

Lissabonin strategia on tarjonnut maaliskuusta 2000 |&htien tehokkaan hallintovadineen ja
tarkoituksenmukaiset toimintapuitteet strategian mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi,
kuten neljan vuoden aikana saavutettu yleinen edistyminen osoittaa.

VUODESTA 2000 ALKAEN TA PA HTUNUT YLEINEN EDIST YM INEN

— Vuodesta 1999 alkaen on luotu yli 6 miljoonaa uutta tydpaikkaa mink& ansiosta
kokonaistydllisyysaste on noussut 62,5 prosentista 64,3 prosenttin (2002). Lisaksi
pitkaaikaisty6ttomyys on vahentynyt Euroopassa selvasti: se laski vuosien 1999 ja 2002 valisena
aikana 4 prosentista 3 prosenttiin. Myds tydmarkkinauudistukset alkavat tuottaa tuloksia, silla
talouskaswn hidastumiseen suhteutettuna tyéllisyyskehitys on pysynyt hyvana.

— Useita keskeisid markkinoita on voitu kokonaan tai osittain avata Kkilpailulle: televiestinté,
rautateiden rahtiliikenne, postipalvelut, séhko- ja kaasumarkkinat. Sen ansiosta on mahdollista
nykyaikaistaa ja tehostaa naitd markkinoita, parantaa palvelun laatua ja pienentda kustannuksia
ilman etta tyollisyyteen aiheutuisi kielteisia vaikutuksia. Lisdksi tdnd vuonna otetaan kayttoon
yhtendinen eurooppalainen ilmatila, jonka avulla voidaan vahentdd lentoliikenteen
mydhastymisia ja ruuhkautumista.

— Osaamistalous alkaa olla kéytdénndsséa totta: Internetin kayttd on yleistynyt voimakkaasti
kouluissa (93 prosentilla kouluista on Internet-yhteys), mutta myos yrityksissa, julkishallinnossa
ja kotitalouksissa; toisaalta on kehitetty asteittain eurooppalaista tutkimusaluetta.

— Kestavaan kehitykseen tahtaava toimintamalli on alettu ottaa huomioon poliittisessa
paatoksenteossa. Monet jasenvaltiot ovat esimerkiksi alkaneet uudistaa eldkejarjestelmiaan
ratkaista kseen véestdon ikaantymisen muodostaman ongelman. Lisdksi yhteisén toimissa
kiinnitetdan yha enemman huomiota ymparisténsuojeluun.

— Viimeksi kuluneiden neljan vuoden aikana toteutettujen toimien perusteella on voitu hyvaksya
noin sata eri alojen asetusta, direktiivia ja ohjelmaa, jotka kytkeytyvat eri tavoin kaikkiin
Lissabonin tavoitteisiin.

Vaikka enssimmaiset tulokset ovat myonteisid ja kannustavia, on viela tehtéva paljon tyota,
jottaunionin vuodeksi 2010 asettamat tavoitteet saadaan saavutettua. Téhanastista edistymista
koskevasta selvityksesta? kdy ilmi, etta kehitys on ollut suhteellisen myonteistd, mutta siina

ndkokohtia korostetaan myds kertomuksissa, jotka koskevat talouspolitiikan lagjojen
suuntaviivojen seké tydllisyyden suuntaviivojen taytantdonpanoa®, seké lausunnossa, jonka
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi viime joulukuussa®.

Kyseinen analyysi perustuu osittain 14 rakenneindikaattoriin, joita komissio ehdotti (KOM (2003) 585)
ja jotka hyvaksyttiin neuvostossa 8. joulukuuta 2003. Rakenneindikaattoreihin voi tutustua Internet-
osoitteessa http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/structind/info/data/index.htm.

KOM(2004) 20 lopullinen ja KOM(2004) 24 lopullinen.

K's. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto 1698/2003.
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Komission laatima analyys jakautuu neljéin osaan. Ne ovat julkisen talouden kestévyys,
tydllisyyden ja tuottavuuden riittéméton vaikutus kasvuun, epatyydyttava sisdmarkkinoiden
kehittyminen ja riittdméton kasvun kestavyys.

Julkisen talouden kestavyyden takaaminen

Jotta véltettédisiin horjuttamasta akavaa kasvua ja jotta luotaisiin kasvua edistava
taloudellinen ympéristo, on térkeda pitaa ylla vakaat makrotalouden puitteet. Vakaus- ja
kasvusopimuksen on edelleen ohjattava unionissa sovellettuja finanssipolitiikkoja. Téllainen
finanssipolitiikan ohjaus voi osaltaan tukea kasvua, silla se vakauttaa inflaatiota, véhentda
julkista velkaa ja edistéd kuluttgjien ja investoijien luottamusta.

Taousarviota ja verotusta koskevaa kurinalaisuutta ei ole noudatettu samalla tavoin kaikissa
jasenvaltioissa. Siksi unionin keskimaarainen alijédma oli helkon taloussuhdanteen, mutta
joissakin tapauksissa my6s kasvuhakuisten finanssipolitiikkojen, vuoksi 2,7 prosenttia
BKT:sta vuonna 2003. On my6s huomattava, etté téllaiset finanssipolitiikat ovat lisanneet
sddstamistd sen sijaan etté ne olisivat tavoitteensa mukaisesti tukeneet kulutusta.
Samanaikaisesti kuluttgjien ja investoijien luottamus on helkentynyt.

Jasenvaltioiden julkisen talouden kestavyys keskipitkdlla ja pitkdlla aikavaillé on taattava
paremmin, jotta voidaan varmistaa unionin talouden kesava kehitys ottaen huomioon
vaestokehitys. Jos maahanmuutto pysyy vakaana, tydssdolevan vaeston supistuminen ja
ik&antymisen kustannukset saattavat gjaa takaisin tilanteeseen, jossa talouskasvu on pitkdla
aikavdilla ale 2 prosenttia. Ainakin puolet jasenvaltioista kuuluu riskiryhmaan: vuonna 2003
unionin keskiméardinen julkinen velka on arvioiden mukaan 64,1 prosenttia BKT:sta, ja kuus
jasenvaltiota ylittéa viitearvon, joka on 60 prosenttia BKT:sta.

Useissa jasenvaltioissa on viime kuukausina alettu uudistaa eléke- ja

terveydenhuoltg arjestelmig, jotta ne olisivat asianmukaisia ottaen huomioon
yhteiskunnalliset ndkoékohdat seké taloudellinen tehokkuus ja kestavyys. Néitd oikeasuuntaisia
ponnisteluja on jatkettava.

Tydllisyyden ja tuottavuuden vaikutus kasvuun edelleen riittamaton

Euroopan talouskasvu on ollut vahaisté viimeks kuluneiden kolmen vuoden gan. Henke&a
kohden laskettu bruttokansantuote pysyi unionissa vuonna 2003 muuttumattomana. Unioni e
pysty kuromaan kiinni Y hdysvaltojen etumatkaa: unionin henked kohden laskettu BKT on
suuruudeltaan 72 prosenttia Y hdysvaltojen BKT:sta.

Riittaméattoman kasvun syyt ovat tiedossa: toisin kuin Y hdysvalloissa, Euroopassa

Tyollisyys - ja tuottavuusasteet EU:ssa vuonna 2003
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Tanska, Alankomaet, Ruots ja Y hdistynyt kuningaskunta ovat jo ylittdneet vuodeksi 2010
asetetun kokonaistyollisyystavoitteen, kun taas niiden tuottavuus on |&hell& eurooppal aista
keskiarvoa tai véhan sen alle. Saksassa, Itavallassa ja Suomessa tydllisyysaste on viela
tavoitetta alhaisempi, mutta tuottavuus on |ahell& unionin keskiarvoa. Belgiassa, Ranskassa,
Irlannissa, Italiassa ja Luxemburgissa on suhteellisen korkea tuottavuus, mutta maiden
tydllisyysaste dittaa vield selvasti vuoden 2010 tavoitteen. Kreikassa, Espanjassa ja
Portugalissa tydllisyysaste on viela ale asetetun 70 prosentin EU:n tavoitteen, ja tyon
tuottavuus on unionin keskiarvoa alhaisempi. Tété tilannetta tarkasteltaessa on kuitenkin
otettava huomioon Espanjassa ja Kreikassa viime vuosina tapahtunut huomattava
edistyminen”.

Tyodllisyyden vaikutusedelleen véhainen

Hitaan kasvun jakson adussa tydllisyys pysyi melko vakaanaja ty6ttémyysasteen nousu

seka enssimmaisilla vaikutuksilla, joita saatiin tietyissa jasenvaltioissa kdynnistetyisté tai
jatketui sta tyomarkkinauudistuksista.

Talouden taantuman vaikutukset ovat kuitenkin alkaneet tuntua tydllisyyden aalla. Vuonna
2003 euroalueella menetettiin noin 200 000 tyOpaikkaa (nettomaaréisesti). Tamaon
ensmmainen kerta, kun tydpaikat véhenevét vuoden 1994 jakeen. Elpymisen hitauden ja
tiettyjen pysyvien jdykkyyksien vuoksi vuonna 2004 el todenndkdisesti synny paljon uusia
tyopaikkoja. Tyottomyysasteen ennustetaan jatkavan hienoista nousuaan 8,2 prosenttiin
vuonna 2004 (euroalueella 9,1 prosenttia), kunnes se kaantyy laskuun vuonna 2005°.
On térkedd, ettd tyollisyys vaikuttaa entista enemman Euroopan tal ouskasvuun, kuten
vuodesta 2000 |8htien vahvistetuissa tavoitteissa todetaan. Tyollisyysasteet ovat kuitenkin
vield liian alhaiset, ja siksi jésenvaltioiden on tehostettava alan toimia,

— Kokonaistydllisyysaste oli 64,3 prosenttia vuonna 2002, kun se oli 62,5 prosenttia

vuonna 1999. Vaikka tydllisyysaste on noussut 1,8 prosenttiyksikkda kolmessa vuodessa,
vuodeks 2005 asetettuun 67 prosentin vélitavoitteeseen e liene mahdollista paésta koko
unionin tasolla. Vuodeks 2010 asetettua 70 prosentin tavoitetta voidaan kuitenkin pitéa
realistisena, mikdi talouden elpymisen my6ta pdastéan yhta suuriin lukemiin kuin 1990
luvun lopulla. Uusissa jésenvaltioissa e pystytty luomaan tarpeeks uusia tyopaikkoja, ja
l&hinn& siité syysta niiden keskimédrdinen tyollisyysaste oli vain 57 prosenttia vuonna
2001; TSekin, Kyproksen ja Slovenian tyollisyysasteet ovat kuitenkin jo ylittaneet yhteison
nykyisen keskiarvon. Tama kaiken kaikkiaan epétyydyttdva tilanne johtuu pédasiassa
ikééntyvien tyontekijoiden liian heikosta osallistumisesta tydmarkkinoille seka siitd, etta
tyomarkkinoilla on edelleenrakenteellisia esteita

55-64-vuotiaiden tyontekijoiden tyollisyysasteen kehitys on huolestuttava. Vakka
tyollisyysaste on vuodesta 1999 noussut 3 prosenttiyksikolla ja saavuttanut 40,1 prosentin
tason vuonna 2002, télle tyontekijaryhméle tarvittaisiin vield noin 7 miljoonaa uutta
tyOpaikkaa, jotta vuodeksi 2010 asetettu 50 prosentin tavoite saavutettaisiin. Belgian,
Luxemburgin ja Italian tulokset ovat huonoimmat. Kehitysta tarkasteltaessa on myoés
otettava huomion, ettd keskimadrainen tydmarkkinoiltapoistumisika nous vuosien 2001 ja
2002 vdisena akana 60,4 vuodesta 60,8 vuoteen. Tilanteen tekee viea
huolestuttavammaks se, eftd uusien jésenvaltioiden vastaava tydllisyysaste on vain
30 prosenttia. On varsin epatodenndkoistd, ettd ndihin kahteen tavoitteeseen paastédn,
mikali kehitys jatkuu nykyisella tahdilla Tavoitteisiin paéstdkseen unionin on taattava
tyévoiman aktiivinen ikadntyminen ja edistettava sita.

Ks. kaavio3.3, liite 1.
Syksyn talousennusteet vuosiksi 2003—2005, SEK (2003) 1222 lopullinen.
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— Naisten tydllisyysaste kasvaa suhteellisesti nopeammin  kuin  keskima&r&inen

tydllisyysaste, mika auttaa jossain méadrin kuromaan kiinni huomattavaa rakenteellista
jakeenjdaneisyyttd. Naisten tydllisyysaste on noussut 2,7 prosenttiyksikkoa kolmessa
vuodessa ja saavuttanut 55,6 prosentin tason vuonna 2002. Vuodeks 2010 asetettu
60 prosentin tavoite on siis realistinen. Uusien jasenvaltioiden keskiarvo oli 50,1 prosenttia
vuonna 2001. Alle 3vuotiaille lapsille jarjestetyn hoidon tarjonnassa ja saatavuudessa on
saatu aikaan jonkin verran edistymistd. Kuten kevéén Eurooppa neuvostolle esitetyssa
naisten ja miesten yhtadlésia mahdollisuuksia koskevassa kertomuksessa todetaan, naiset
ovat edelleen attiimpia tyottdmyydelle ja tydvoiman ulkopuolella olemiselle. Sukupuoleen
perustuva syrjintd tyomarkkinoilla, varsinkin tuloerojen kannata, on vahentynyt vain

hieman viime vuosien aikana.

— Euroopan tyollisyysryhmg, jonka puheenjohtgjana toimii Wim Kok, esitti samanlaisia
nakemyksia komissiolle viime marraskuussa antamassaan raportissa.

Tuottavuus edelleen liian alhainen

Kasvun toisen osatekijan, tuottavuuden, vaikutus e mytskadan ole riittava. Palkattua
tyontekijaa kohden lasketun tuottavuuden kasvu on hetkentynyt Euroopassa 1990-Iuvun
puolestavélista alkaen. Se vaihtelee nykyisin 0,5 ja 1 prosentin valilla (Y hdysvaltojen
vastaava luku on 2prosenttia). Y hdysvalt ojen etumatkan kiinni kurominen on t&méan vuoksi
pysahdyksissa. Parhaimpiin tuloksiin on péasty Luxemburgissa, Irlannissa ja Belgiassa.
Tuntia kohden laskettu tuottavuus on kaiken kaikkiaan pysynyt vakaana. Se on edelleen noin
90 prosenttia Y hdysvaltojen vastaavasta luvusta. Portugalissa, Kreikassa, Espanjassa ja

Y hdistyneessa kuningaskunnassa tuottavuus on erityisen heikko. On my6s syyta huomata, etté
tyontekijda kohden laskettu tuottavuus on uusissa j&senvaltioissa ale puolet unionin
nykyisesté keskiarvosta, mutta siité huolimatta tuottavuuden kasvu on kaikissa néissa
valtioissa voimakasta ja yli yhteisdn keskiarvon.

Euroopan heikkoon kokonaistuottavuuden kasvuun on kaksi olennaista syyté: tieto- ja
viestintatekniikan liian helkko vaikutusjariittamaton investointitoiminta Unionin onkin
keskityttava tuottavuuden liséamiseen téhtédvissa toimissaan néihin ensisijaisiin aoihin, jotta
se voi sdlyttéd kilpailukykynsa Y hdysvaltoihin jayleisesti ottaen my6s muihin
yhteistykumppaneihin, kuten Kiinaan ja Intiaan, ndhden.

Tieto- ja viestintatekniikan vaikutus liian vahainen

Tieto ja viestintdtekniikan vaikutus tuottavuuden kasvuun on yli puolta pienempi kuin

Y hdysvalloissa. Tama johtuu 18hinnad siitd, ettd taman tekniikan kayttéonotto ja
hyoédyntaminen on vieldliian hidasta tietyilla palvelualoilla (rahoituspalvelut seka tukku ja
vahittéi skauppa) ja teollisuudenaoilla. 11mid tulee selvéasti esiin varsinkin Belgiassa,
Espanjassa ja Ranskassa, kun taas Tanskassa ja Y hdistyneessi kuningaskunnassa on paasty
parempiin tuloksiin. Uusissa j&senvaltioissa sité vastoin téhan alaan investoidaan
huomattavasti, minkad ansiosta tieto- ja viestintdtekniikan levittdminen on niissi lagempaa.
Heikko vaikutus johtuu tieto- ja viestintétekniikan investointiva eesta seka riittamattomi sta
liiténndi stoimenpiteista ammatillisen koulutuksen seké yritysten organi saati ouudistusten
aala

Investoinnit kaiken kaikkiaan vahentyneet...

Kaikkien alojen yhteenlasketut investoinnit ovat avainasemassa keskipitkan ja pitkén gan
kasvundkymien kannata. Yritysten investoinnit ovat kuitenkin vahentyneet siten, etta
niiden osuus BKT:sta oli 18,3 prosenttia vuonna 2000 ja 17,2 prosenttia vuonna 2002.
Takertelevan investointitoiminnan vaikutukset tulevat esiin myds uusissa jasenvaltioissa,
vaikka niihin tehd&an edelleen varsin huomattavia ulkomaisia suoria sijoituksia. Uusiin
jasenvaltioihin tehtyjen ulkomaisten suorien investointien osuus BKT:sta vaihtelee Liettuan
1,5 prosentista Viron 5 prosenttiin.
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Samaa kehityssuuntaa ovat noudattaneet myos julkisd investoinnit, joiden prosenttiosuus
BKT:sta véheni unionissa 1990-luvulla ja on nyt selvasti pienempi kuin Y hdysvalloissa

(3,3 prosenttia vs. 2,4 prosenttia vuonna 2003). Taman kokonai skehityksen tekee vielé
huolestuttavammaksi se, etté investointien véhenemisesta kérsivat Lissabonin strategiaan
kuuluvat ensisijaiset alat : Euroopan yhteista etua koskevat hankkeet, kuten rgjatylittavat
verkkoinfrastruktuurit ja osaamisen ala (tutkimus- jainnovaatiotoiminta, yleissivistava ja
ammatillinen koulutus).

Eurooppa-neuvoston vahvistaman Euroopan kasvualoitteen ja pikakaynnistysohjelman on
maéra johtaa merkittéviin kerrannaisvaikutuksiin ja saada kéyntiin investointeja
infrastruktuurin ja osaamisen alalla.
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PIKAKAYNNISTYSOHJ ELMA

Pikakaynnistysohjelma on Euroopan kasvualoitteen ydinkysymys. Sen tavoitteena on saada
Euroopan kannalta tarkeimpien investointihankkeiden tueksi poliittinen sitoumus ja varat. Ohjelma
voi kehittya, mikali muissa hankkeissa noudatetaan maaritettyja perusteita. Ohjelmassa on

54 rajatylittdvaa investointihanketta, jotka voidaan heti kdynnistaa. Hankkeet valitaan
yhteistydssa Euroopan investointipankin kanssa sen jalkeen kun on tehty painopisteiden ja
tarpeiden perinpohjainen arviointi objektiivisin ja selkein perustein, ja huomioon otetaan yhteison ja
jasenvaltioiden tason rahoitusresurssit.

— 31 hanketta, joihin on osoitettu 38 miljardia euroa vuoteen 2010 asti ja jotka koskevat TEN-
liikenneverkkojen rajatylittdvia osia. Ei uusia painopisteitd, mutta madritetyt osat on voitava
saada kayntiin 3 vuoden kuluessa.

— 15 hanketta, joihin on osoitettu 10 miljardia euroa vuoteen 2010 asti ja jotka koskevat
keskeisid TEN-energiahankkeita.

— 8 hanketta, joihin on osoitettu 14 miljardia euroa ja jotka koskevat nopean viestinnan ja
matkaviestinnan alan verkkoja, tutkimus- ja kehitystoimintaa sek& innovaatiotoimintaa.

— Yhteensa 10 miljardia euroa vuodessa (6 miljardia unionilta ja kansallisista maararahoista eli
noin 0,05 prosenttia unionin BKT:sta). 60/40-jako julkisen ja yksityisen rahoituksen valilla.
Yksityine n rahoitus edellyttda lainsdadanndllisia uudistuksia ja innovatiivisia rahoitusvalineitéa
EY:n talousarviosta seka EIP-ryhmaéaltd. Nykyisten rahoitusndkymien rajoissa ei ole kovin
paljon mahdollisuuksia uudelleenallokointiin.

...varsinkin tutkimus ja innovaaiotoiminnan alalla...

Toimenpiteet tutkimusinvestointien lisédmiseks ja alan investointiedellytysten
parantamiseks ovat yleensa olleet hajanaisia, ja niitd on toteutettu verkkaisesti. Uusimpien
saatavilla olevien lukujen (2001) mukaan unionin tutkimus- ja kehitysinvestoinnit ovat
yhteensd noin 2 prosenttia BKT:sta. Siité huolimatta 4 prosentin keskimaéréisella
vuosikasvulla (1997-2002) ei 18hesk&dn saavuteta 3 prosentin tavoitetta vuoteen 2010
mennessa. Useimmat jasenvaltiot ja liittymassa olevat maat ovat vahvistaneet tavoitteita
tutkimusmenojen lisddmiseksi, mutta vain harvat niistd ovat pystyneet siirtdmaan tavoitteet
k&ytanndssa budjetteihinsa, ja siksi rahoituksen tehokkuutta olisi useissa tapauksissa
parannettava.

Vaikka toiminnassa on edistytty vakaasti, muun muassa perustamalla useita eurooppalaisia
teknol ogiayhteisoj&, eurooppalaisen tutkimusal ueen kehitystyd on vield joiltakin osin kesken.
Neuvosto hyvaksyi tutkimusinvestointeja kéasittelevan toimintasuunnitelman vuonna 2003,
miké& on ensimméinen tarkeé askel kohti tété tavoitetta’. Jos nykyinen kehityssuunta jatkuu,
Euroopassa tulee olemaan suuri pula korkeasti koulutetusta tutkimushenkil 6stostéa.
Tutkijoiden maara 1 000:tta tyontekijéd kohden kasvoi unionissa vuosien 1999 ja 2001
vailla vain véhan: 54:std 5,7:88n. Tdma on selvasti véhemman kuin maissa, jotka ovat 18hella
EU:n 3 prosentin T&K-investointitavoitetta tai saavuttaneet tavoitteen (Y hdysvallat

8,1/1 000; Japani 9,1/1 000)%,

...seka yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen alalla

Osaamispagomaan tehdyt — julkiset ja yksityiset — investoinnit ovat yha riittamattomat.
Y leissivistdvaan koulutukseen suunnattujen julkisten menojen osuus BKT:sta on unionissa
(4,9 prosenttia) samaa luokkaa kuin Y hdysvalloissa (4,8 prosenttia) ja jopa vahan suurempi
kuin Japanissa (3,6 prosenttia), kun taas yksityisten investointien osuus on selvasti pienempi®.
Y ksityissektorin investoinnit ovat Y hdysvalloissa unioniin verrattuna viisinkertaiset ja
Japanissa kolminkertaiset. Viimeaikaisten selvitysten mukaan yhden vuoden liséopinnot

Tutkimusinvestoinnit: toimintauunnitelma Euroopalle, KOM (2003) 449 |opullinen.
Lahteet: Third European Report on Science ja Technology Indicators ja Key Figures 2003.
Koulutus 2010 — Lissabonin strategian toteuttamisen edellyttémét kiireelliset uudistukset (luonnos
yhteiseksi véliraportiksi), KOM(2003) 685 lopullinen.
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voivat lisita kokonai stuottavuutta 6,2 prosenttia tyypillisessi Euroopan maassa. Tama lisdys
on erityisen suuri Etel& Euroopassa, esimerkiksi Portugalissa se on 9,2 prosenttia’®.
HenkilGresursseihin tehtyjen investointien kokonaismaaran lisd&dminen e yksin riitg, vaan on
selvadti tar peen lisdté investointien vaikuttavuuttaeli investoida kartoituksen perusteella
sellaisiin yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen aoihin, joilla saadaan parhaimmat

tul okset'!. Neuvosto vahvistikin toukokuussa 2003 viitearvoja antaakseen rakenteelliset linjat
yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen jérjestelmien uudistamiselle. Alustava yhteinen
raportti, joka neuvoston ja komission on méara esittda kevaan Eurooppa -neuvostolle, osoittaa,

ettd unionissa on tall& alalla paljon parantamisen varaa.

OSAAMISEEN PERUSTUVA EUROOPPA : YLEISSIVISTAVA N JA AMMATILLISEN KOUL UTUKSEN

VIITEA RVOT

Keskiasteen koulutuksen suorittaneiden 25—-64-vuotiaiden aikuisten osuus kasvoi
55,4 prosentista 64,6 prosenttiin vuosien 1995 ja 2002 valisend aikana. Uusien jasenvaltioiden
keskiarvo on 20-24-vuotiaiden ryhméssa selvéasti suurempi kuin nykyisessa unionissa (uudet
jasenvaltiot: 86 prosenttia; nykyinen EU: 73 prosenttia).

Koulutusjérjestelmastéa ilman tutkintoa poisjaéneiden osuus oli 18,1 prosenttia vuonna 2003.
Vuodeksi 2010 asetettu 10 prosentin tavoite on vield kaukana, ja Portugalissa kyseinen osuus on
varsin suuri (41,1 prosenttia vuonna 2003), mink& vuoksi tarvitaan kiireellisia toimia.

Aikuisten osallistuminen elinikdiseen oppimiseen ja ammatilliseen koulutukseen on
lisdantynyt huomattavasti viime vuosien aikana. Se oli 8,5 prosenttia 2002. Jotta tama luku
nousisi vuoteen 2010 mennessd 12,5 prosenttiin, jasenvaltioiden on toteutettava merkittavia
toimia varsinkin mukautettujen kansallisten strategioiden pohjalta.

17,2 prosenttia eurooppalaisista 15-vuotiaista nuorista on vailla tarvittavia vahimmaistaitoja
(luku, kirjoitus ja laskutaito).

Unionin sisamar kkinoiden ja kilpailukyvyn heikkoudet

Olennaisille tutkimus- ja innovaatiotoiminnan a oille suunnattujen investointien
riittdmattomyys heikentdd myaos unionin kilpailukykyé. Sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta
on toisaalta vattémétontd, jotta voidaan luoda suotuisa ympéristo yritystoiminnalle ja
parantaa unionin talouden kilpailukykya. Viime vuosikymmenen hyvisté tuloksista huolimatta
sisamar kkinoiden kaikkia etuja el oleviela saavutettu. On havaittavissa useita varoittavia
merkkej4, joihin on puututtava viipymétta ™2

Tuotemarkkinoiden integroituminen hidastuu unionissa. Teollisuuden rajatylittéava
kauppa on taantunut: se kasvoi vuonna 2001 vain 2,5 prosenttia ja vdheni Sitten
0,3 prosenttia vuonna 2002. Lisaks hintojen l&hentyminen on pysahtynyt unionissa
viimeks kuluneiden 5-6 vuoden aikana. MyG0s rgatylittévét investoinnit ovat véhaisia.
Tavaroiden vapaata liikkuvuutta heikentévia teknisia esteitéd on edelleen liikaa. Kuluttajat
eivét luota tarpeeksi rajatylittavdan kauppaan eivétka sahkoiseen kaupankayntiin, mika
heikentd& vapaan rajatylittavan kilpailun mahdollisuuksia lisata unionin kil pailukykya.

Sisamarkkinat ovat yhd varsin hajanaiset palvelualalla, erityisesti jakelusektorilla
seka vaéhittaiskaupassa. Palvelualan osuus BKT:sta on 70prosenttia. Yritysten ja
kuluttajien toimintaa hankaloittavat kuitenkin yhé lukuisat rajoitukset, jotka koskevat
yritysten sijoittautumista seka ragjatylittavia palveluhankintoja. Téma on vakava ongelma
Euroopan talouden kilpailukyvyn kannalta.

o Lahde: A. de la Fuente ja A Ciccone, Human Capital in a global and knowledge-based economy,
tydllisyyden ja sosiaaliasioiden padosaston toimeksiannosta tehty selvitys, 2003.

n Tehokas investoiminen koulutukseen térkedd Euroopalle, KOM(2002) 779 lopullinen, ja The EU
Economy: 2003 Review (Luku 4, jossa kasitelldén yleissivistdvda ja ammatillista koulutusta seka

]2 kasvua), ECFIN/391/03.

Raportti sisamarkkinastrategian téytantdénpanosta (2003-2006), KOM (2004) 22 lopullinen.
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— Markkinoiden avaaminen verkkotoimialoilla on vield joiltakin osin saamatta padtokseen,
joten tehokkuuteen, yhteenliitettdvyyteen ja toimitusvarmuuteen liittyvia etuja e ole
unionissa vield saavutettu. Unioniin liittym&ssd olevissa maissa tilanne vaihtelee
huomattavasti. Useimmat kyseisistd maista ovat vapauttaneet televiestintdmarkkinansa.
Slovenia ja Puola ovat jo avanneet yli puolet séhkdmarkkinoistaan kilpailulle. Monissa

adoilla

— Lisdks poliittisen tahdon puuttuminen estdd useita unionin kilpailukykya edistévia
olennaisia toimenpiteitd. Esimerkkeind voidaan mainita uudistuksia, jotka koskevat
yhteisOpatenttia, ammattitutkintojen tunnustamista, teolliss ja tekijanoikeuksien
téytantdéonpanoa seké yhtendistetyn veropohjan méarittdmista yhtididen voitoille; ndiden
uudistusten puuttuminen haittaa nykyisin sisamarkkinoiden kehittymista.

— Sisdmarkkinadirektiivien taytantdéonpanoaste on laskenut huomattavasti viime
kuukausien aikana: toukokuussa 2002 se oli 98,2 prosenttia, ja marraskuussa 2003
97,3 prosenttia. Irlanti ja Portugali ovat edistyneet eniten, kun taas Belgiassa
taytantéonpanovaje on lisdantynyt huomattavasti. Vain Tanska, Espanja, Suomi, Irlanti ja
Yhdistynyt kuningaskunta ovat saavuttaneet Barcelonassa asetetun 98,5 prosentin
téytantdonpanoasteen. Belgiassa, Ranskassa ja Saksassa t&ytanttonpanoaste on
96,5 prosenttia; yli 53 direktiivin saattaminen osaksi kansalista lainséadantéa on niissa
myohédssa. Tanska, Suomi ja Portugali ovat ainoat jasenvaltiot, joissa e ole yli kahden
vuoden taytantdonpanoviivastyksid. Tilanne on viela huonompi Lissabonin strategiaan
kuuluvien direktiivien osalta.
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”LISSABONIN” DIREKTIIVIEN TAYTANTO ONPA NO
Unioni on antanut yli 70 Lissabonin strategiaan kuuluvaa direktiivia =, minka ansiosta pitaisi
olla mahdollista lisaté yhtenaistamista ja luoda yhteinen sdantelykehys, joka lujittaa
sisdmarkkinoita ja kohentaa unionin kilpailukykya ja kasvupotentiaalia. Vuoden 2003 loppuun
mennessa olisi pitdnyt panna taytantéon neljakymmenta direktiivia.

— Jasenvaltioiden keskimaéardinen taytantédnpanoaste on vain 58,3 prosenttia kyseisten
40 direktiivin osalta, eli suoritusta voidaan pitda varsin heikkona.

— Parhaimpiin tuloksiin on paasty Tanskassa, Espanjassa ja Italiassa (85—75 prosenttia
"Lissabonin” direktiiveistd saatettu osaksi kansallista lainrsdédanta), kun taas Ranskassa,
Saksassa ja Kreikassa on eniten mydhastymisia (42—35 prosenttia).

— Vain 7 kyseisista 40 direktiivistd on pantu taytantdon kaikissa jasenvaltioissa.

— Taytantédnpanon laiminlyénti viivastyttdd unionin kannalta olennaisia uudistuksia muun
muassa sahkodisen kaupankaynnin, sahkodisen viestinnan, postipalvelujen, ensimmaisen
rautatiepaketin ja séhkdmarkkinoilla kaytettavien uusiutuvien energialdhteiden alalla.

— Direktiivien  saattaminen osaksi  kansallista lainsdadantéd on  vattdmaton
vahimmaisedellytys, mutta sen lisdksi jasenvaltioiden on pantava konkreettisesti
taytantdon ndma saénnokset, jotta voidaan taata uudistusten vaikuttavuus. Rikkomisesta
johtuvia menettelyja on kuitenkin edelleen k&ynnissa yli tuhat, ja viime vuosina niiden
M&&rda on voitu supistaa vain 3 prosenttia.

On kuitenkin tuotava esiin myds aloja, joilla on saatu aikaan oikeasuuntaista kehitysta. Sité on
aihedllista tukea ja vahvistaa.

— Unionin rahoitusmarkkinoiden pirstoutuneisuus kuuluu térkeimpiin tekijéihin, jotka
haittaavat yritystoimintaa unionissa, varsinkin kun tilannetta verrataan Y hdysvaltoihin.
Rahoituspalvelujen toimintasuunnitelman alala on kuitenkin edistytty hyvin, ja sen
toteutus on nyt loppusuoralla. Joitakin keskeisid toimenpiteitd on kuitenkin vield
hyvaksyttéva pikaisesti, jotta téytetd8n Eurooppa-neuvoston sitoumus, jonka mukaan
toimintasuunnitelma on toteutettava vuoteen 2005 mennessa. On térkedd toteuttaa
toimenpiteet oikea-aikaisesti ja moitteettomasti ja soveltaa niita tehokkaasti, jotta niiden
avulla pédstéan taysimaaréisiin etuihin.

— Verotuksellisten vaaristymien poistaminen on edelleen ensisijaisen tarkedd, jotta
voidaan parantaa yritysten kilpailukykyd Tala aala on edistytty jonkin verran. On
hyvaksytty veropaketti, jonka tarkoituksena on vahentda vaaristymia sisdmarkkinoilla.
Listks on muutettu emo ja tytéryhtididen vélisin  osinkoihin  sovellettavaa
verojarjestelméa  kaksinkertaisen verotuksen poistamiseks ja rgatylittdvid toimia
hankal oittavien veroesteiden karsimiseksi.

— Suotuisa sdantely-ymparisté on myos tarked kilpailukyvyn kehittymisen kannata
Vuonna 2003 tehdyn, lainsdadannon parantamista kasittelevan toimielinten vélisen
sopimuksen pitédis osaltaan tehostaa, joustavoittaa ja yksinkertaistaa yhteison
séantelykehysta. Komissio on dtanut k&yttéon vaikutustenarviointiin tarkoitetun vélineen,
ja lisdks on médritetty vahtoehtoisa sdantelyvdineitd, kuten itsesddntely ja

— On vdttamétonta jatkaa tiukkaa kilpailupolitiikkaa sisamarkkinoilla, jotta unionin
kilpailukyky voidaan taata ja jotta sitd voidaan vahvistaa. Tédlla alala on edistytty muun
muassa pienentamdalla vationtukien keskiméardistd suuruusiuokkaa (joka nayttéa
vakaantuvan 0,7 prosenttiin BKT:sta) ja suuntaamalla valtiontukia uudelleen kohti

B Direktiiviluettelo ja tayténtédnpanoa koskeva jasenvaltiokohtainen tulostaulu ovat Lissabonin strategiaa

kasittel evassa | nternet-sivustossa http://europa.eu.int/comm/lisbon_strateqy/index_en.html.
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horisontadlisa tavoitteita. Lisdks neuvostossa on lopulta paésty poliittiseen
yhteisymmarrykseen lainsd&dantOpaketista, joka koskee yrityskeskittymid ja niiden
valvontaa. Paketti on nyt pantava nopeasti t&ytantoon jasenvaltioissa.

Kasvun kestavyysvida riittamaton

Korkeampaan tydllisyyteen ja tuottavuuteen perustuvan voimakkaan kasvun on myos oltava
kestévada. Lissabonin strategia edistda kehitysmallia, jonka avulla voidaan parantaa
kestavéllatavalla eurooppalaisten elintasoa ja e @man laatua vahvan talouskasvun ansiosta
jatakaamalla sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja ympéristonsuojelun korkea taso. Tassa
keskipitkan ja pitkan aikavélin toimintamallissa korostetaan toimintalinjojen keskindista
riippuvuutta ja téydentavyytté: kestdva kehitys edellyttad, ettd talouskasvu tukee sosiaalista
kehitysté ja on ympéristoa saastavaa, etta sosiaalipolitiikka tukee talouden suorituskykya ja
etté ympéristopolitiikka on taloudel lisesti jarkevaa.

Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistaminen

Eurooppa-neuvosto on asettanut tavoitteen, jonka mukaan on saatava aikaan huomattavaa
edistysta kdyhyyden vahentdmisessa vuoteen 2010 mennessi. K 6yhyyden lisdantyminen
on kuitenkin todellinen vaar a useissa jasenvaltioissa, kun otetaan huomioon
ty6ttomyyden lisddntyminen ja varsinkin sosiaaliturva- ja eldkejarjestelmien
kestaméttomyys. 1990-luvulla aikaan saadusta kehityksesta huolimatta kdyhyysriskin
alaisten henkil6iden méara oli unionissa vield vuonna 2001 varsin suuri: 55 miljoonaa €li
15 prosenttia kokonai svéesttstd, ja yli puolet tastd osuudesta oli pysyvasti kdyhyysriskin
uhkaama. Riski oli suurempi Etela-Euroopan maissa ja Irlannissa, ja se oli suurin vuonna
2001 (21 prosenttia).

Tamailmio kytkeytyy varsin tiiviisti tyottomyyteen, silléa kdyhyysriskin piiriin kuuluu

38 prosenttia ty6ttomistéd. Riski kohdistuu my6ds monilapsisiin perheisiin, yksin eléviin
iakkaisiin naisiin seka yksinhuoltajaperheisiin (joista 71 prosentissa huoltaja on nainen).
Viimeksi mainitussa tapauksessa riski on erittéin suuri Y hdistyneessa kuningaskunnassa
(50 prosenttia) ja Alankomaissa (45 prosenttia).

Lissabonin strategian yhteydessa ja yhteisten tavoitteiden pohjalta jasenvaltiot ovat
kehittaneet ja panneet vuodesta 2001 alkaen téytantoon sosiaalista osallisuutta edistavia
strategioita, jotka liittyvét sosiaalista osallisuutta kasittelevaddn neuvoston ja komission
yhteiseen raporttiluonnokseen'®. Kansallisten toimintasuunnitelmien uusi kierros on
osoittanut, ettduseimmat jasenvaltiot ovat toteuttaneet merkittavid toimia kansallisten
tavoitteiden asettamiseksi.

Y mparistokysymysten parempi huomioon ottaminen

Y mpériston aalajasenvaltioiden suorituskyky on kaiken kaikkiaan riittamaton. Ne eivét
ole tarpeeks tiedostaneet sit, etté kasvu voi vahingoittaa ympéristoa ja johtaa keskipitkalla
tai pitkdlaaikavalilla epétoivottuihin tuloksiin.

Toisaalta tehokkaampi luonnonvarojen kaytto edistéé osaltaan talouden tuottavuutta
vahentamalla ympériston pilaantumista; ilman saastumista ja melua véhentdmall& voidaan
valttéda merkittavia terveydelle aiheutuvia vaikutuksia; liikenneruuhkia véhentdamalla saadaan
gjansdastja samoin kuin kustannussédstdja seka ihmisille etté liike-elamdlle. Toisaalta entista
dynaamisempi talous voi johtaa parempaan ympéristéon, mik&li nopeampaan kasvuun liittyvéa
padomakierron nopeutuminen johtaa uuden tekniikan lagjempaan levidmiseen, silla uus
tekniikka on usein energiaa séastévaa ja véhemman saastuttavaa kuin tekniikka, jolla ne
korvataan.

Euroopan unionin kasvihuonekaasupaastét vahenivat 1990 luvulla 3,5 prosenttia €li 18hes
puolet unionin sitoumuksesta, jonka mukaan se vahent&d kaudella 2008-2012 péastoja

u KOM (2003) 773 lopullinen.
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8 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Myonteinen kehitys kuitenkin k&antyi vuonna 2001. Viis
maata, joiden osuus on yli 50 prosenttia EU:n péastoista, saavuttavat néilla nakymin
Kioton taakanjakosopimuksen mukaiset tavoitteet (Luxemburg, Saksa, Y hdistynyt
kuningaskunta, Ranska ja Ruotsi). Jotkin muut maat (Itavalta, Belgia, Itaiaja Alankomaat)
eivét ole vield lahellékéén tavoitteita, vaan niiden pééstot ovat korkeammat kuin vuonna
1990. Huolestuttavin suuntauson Irlannissa, Espanjassa ja Portugalissa. Vaikka
taakanjakosopimuksessa sallitaankin ndiden maiden kasvattaa pédsttjaan 13-27 prosenttia
vuoden 1990 tasosta, ndmakin tasot on jo ylitetty.

Unionin talouden ener giatehokkuuden parantumisen my6ta energiavaltaisuus pieneni

11 prosenttia 1990 luvulla. Vaikka tama kehitys selittyy suurelta osin poikkeuksdllisilla
tapahtumilla, kuten Saksan yhdistymisellg, on huomattava, etté ener giavaltaisuuson

vahe ntynyt tai pysynyt muuttumattomana kaikissa jasenvaltioissa kyseisena aikana
Taoudellinen “kiinnikuromisprosess" el néhtavasti vai stamétta johda yhté suureen
energiantarpeen kasvamiseen; tésté on osoituksena Irlanti, jossa viime vuos na tapahtuneen
taloudellisen kasvun ohella on myds saatu aikaan huomattavia parannuksia
energiavaltaisuuden alala. N&istd myonteisista tuloksista huolimatta energian
kokonaiskulutus kasvoi 1990-luvulla keskima&rin prosentin vuodessa.

Uusiutuvien energiadhteiden osuus on edelleen pieni (6 prosenttia). Uusimpien suunnitelmien
perusteella on selvag, ettd EU e pysty saavuttamaan 12 prosentin viittedllista tavoitetta
vuoteen 2010 mennessd, mikdli e toteuteta uusia poliittisia toimenpiteitd. On myos

22 prosenttia sdhkon bruttokul utuksesta on oltava peréisin uusiutuvista energial hteistéa.
Vuoden 2002 lukujen perusteella e ole viel&k&an néhtévissa merkkgf@BK T:n kasvun ja
lilkenteen méaaran kasvun valisen yhteyden pur kamisesta Joissakin maissa liikenteen
méa&ran kasvu on hidastunut suhteellisesti, mutta on mahdollista, etté kyseessa on tilapéinen
ilmi6 ja ettéd odotettavissa olevan talouden el pymisen myota myos liikenteen ala léhtee jélleen
kasvuun. Monissa maissa liikenteen méadran kasvu on edelleen suurempi kuin BKT:n kasvu.
My6s muut suuntaukset ovat huolestuttavia, kuten maaperdn eroosio, biologisen
monimuotoisuuden katoaminen seka ilman ja vedenlaatu.

Kestavan kehityksen strategian taytantodnpano puutteellista

Kestavan kehityksen politiikan toteuttamiseen tahtaévia ponnisteluja on jatkettu unionin ja
jasenvaltioiden tasolla. Géteborgin Eurooppa-neuvoston padtel mien tavoin my6s Lissabonin
strategiassa korostetaan, etta taloudelliset, yhteiskunnalliset ja ympéristénakokohdat on
otettava toimivalla ja johdonmukaisella tavalla huomioon toimintalinjoja kehitettéessa ja etta
ndiden kolmen tekijén vélisia synergiavaikutuksia on hyddynnettava téysi maéréi sesti.

Kaikki jasenvaltiot ja valtaosa liittymé&ssa olevista maista ovat vahvistaneet kestévan
kehityksen strategioita. Niiden olis tehostettava toimiaan néiden strategioiden
kehittdmiseks ja soveltamiseksi. Ensi ndkemalta vaikuttaa silta, ettd nykyiset strategiat ovat
luonteeltaan erittéin vaihtelevia ja kuvastavat kansallisten olojen erityispiirteitd. Monissa
niista kestavé kehitys ndhdaan ennen kaikkea ympéristokysymyksend. Useimmissa
strategioissa kestavaa kehitysta kuitenkin tarkastellaan sen kaikkien kolmen ulottuvuuden
osdalta ja asetetaan my0s selkeita yhteiskunnallisiajataloudellisia tavoitteita. Samoin
maantieteel liset painopisteet vaihtelevat lagjati strategiasta toiseen, sillajotkin keskittyvéat
ensisijaisesti tai yksinomaisesti kotimaan tarpeisiin, kun taas muutamissa muissa tarkastellaan
raiden lisdksi myos kansainvélisia asioita. Joissakin strategioissa on etusijalla alueellinen
ulottuvuus jajoissakin ei. Jotkin strategiat on jarjestetty alakohtaisesti (esim. liikenne,
maatalous, kalastus jne.) ja jotkin tavoitteittain (esim. ilmastonmuutos, biologisen
monimuotoisuuden suojelu, luonnonvarojen kaytto jne.).

Goteborgin kestéavan kehityksen strategian arviointi on mééra tehda EU:n tasolla tdmén
vuoden loppuun mennessa. Se tarjoaa tilaisuuden arvioida téhanastista edistymista, tarkastella
vuoden 2002 kestévan kehityksen huippukokouksen tulosten seké EU:n ja jasenvaltioiden
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kestavan kehityksen strategioiden vélisia kytkoksia ja yksi|6ida uudistuksen nopeuttamiseksi

tarvittavia ensisijaisia toimia.

Euroopan tasolla on toteutettu merkittavia toimia politiikan ja pitkdn aikavalin kestavyyden valisten

synergiavaikutusten edistamiseksi.

— Yhteisen maatalouspolitiikan uudistus, jossa tuet ohjattiin uudelleen Kkestavan
maatalouden edistdmiseen otettiin kayttéon yksi tilakohtainen maksu, joka on kokonaan tai
osaksi riippumaton tuotantotoiminnasta ja joka perustuu velvollisuuteen noudattaa hyvaa
viljelykaytantda ja ymparistosta huolehtimista koskevia saantoja.

— Energiatuotteita koskevan verolainsaadannon vahvistaminen.

— Komissio on ottanut kayttéon vaikutustenarviointivédlineen, jota sovelletaan asteittain
kaikkiin  merkittdviin  ehdotuksiin.  Valine kattaa taloudellisia, yhteiskunnallisia ja
ymparistonakokohtia  kasittdvan analyysin, ja sitd on jo sovellettu tarkeisiin
lainsdadéantdéehdotuksiin vuonna 2003.

— Nakyvin toimi on uutta kemikaalien saantelykehysta koskeva ehdotus. Ehdotettu jarjestelméa on
kustannustehokas ja tasapainoinen, silla ehdotusta laadittaessa kaytiin lapi mahdolliset
taloudelliset, yhteiskunnalliset ja ympéaristdon kohdistuvat vaikutukset ja toteutettiin avoin ja laaja
kuulemismenettely.

— Unioni on myds asettanut lukumaardisia tavoitteita uusiutuvien energialdhteiden alalla
(22 prosenttia vinredn sahkon osalta ja 5,75 prosenttia biopolttoaineiden osalta vuonna 2010).

Nykyinen tilanne

Nykytilannetta tarkasteltaessa jasenvaltiot voidaan jakaa maihin, joiden tah&nastiset tulokset
ovat kaiken kaikkiaan suhtedllisesti paremmat (Tanska, L uxemburg, Alankomaat,
Itavalta, Ruots ja Yhdistynyt kuningaskunta), jamaihin, jotka — tuoreimpien kaytettavissa
olevien tietojen mukaan — ovat suoriutuneet suhteellisen huonosti (Kreikka, Espanja, Itaia
Portugali) . Lissabonin strategian neljan taytantéonpanovuoden jalkeen on myds tarkesa
verrata jasenvaltioiden edistymista vuodesta 1999. Belgia, Ranska ja Kreikka ovat
edistyneet varsin hyvin, kun taas Saksassa, Luxemburgissa, Itéavallassa ja Portugalissa
kehitys on aiheuttanut jossakin méarin pettymyksial®. Yksityiskohtainen analyys osoittaa
selvemmin, ettd kaikissajase nvaltioissa on yha ongelmia ja etté kaikissa niissi on lisittéva
ponnisteluja tulosten saavuttamiseks.

Liitteestd 2 kay ilmi, miten kukin jésenvaltio on edistynyt ja mitké ovat tarkeimmét alat, joilla
uudistuksia on viela jatkettava.

Lissabonin strategian mukaisten uudistusten toteuttaminen — vaikka se on vield kesken —
ndyttd& alkavan tuottaa tuloksia tyollisyyden aldla. Vaikka vuodeks 2005 asetettua
vdlitavoitetta e saavuteta, vuodeks 2010 asetettu tavoite séilyy realistisena, mikai
tyollisyysaste nousee vuotta 2010 edeltévina seitsemana vuotena samaan tahtiin kuin 1990
uusien tydpaikkojen perustamisvauhti suhteellisen nopeana vuodesta 1999. Naisten
tydllisyysaste on kehittynyt melko hyvin, mik& johtuu osaks |astenhoitopalvelujen
parantumisesta. |k&antyvien tyontekijoiden tydllisyysaste e sitd vastoin ole kehittynyt yhta
hyvin, vaan vuodeks 2010 asetettu tavoite j84 todenndkdisesti tavoittamatta, vaikka varsinkin
Suomessa, Ranskassa ja Alankomaissa on onnistuttu nostamaan taman ryhman
tyollisyysastetta vuodesta 1999. Itévallan ja Portugalin suorituskyky tyollisyyden dalla
vuodesta 1999 |ahtien on sita vastoin ollut epatyydyttava.

Tuottavuus on kehittynyt sunteellisen myonteisesti tieto- ja viestintétekniikan aalla, kun taas
perinteisili& palvelu- ja teollisuudenaloilla sen kehitys antaa aihetta huoleen. Kun komissio
kavi 18pi tuottavuuden kehittymiseen vaikuttavat tekijét, tarkastelussa tuli tyévoiman

5 Ks. liitteessd 1 oleva kaavio 15, jossa on yhteenveto kaikkien jasenvaltioiden suorituskyvysta

neljéntoista rakenteellisen indikaattorin osalta.
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ikéartymisen lisdks esiin neljé aaa, joiden vaikutukset ovat huomattavia Euroopan unionissa.
Kyseessa ovat séantelytaso, rahoitusmarkkinoiden rakenne, tuotemarkkinoiden
integroitumisaste ja osaamisen alan investointiaste. Tydn tuottavuus on kasvanut erityisen
nopeasti Kreikassa ja Irlannissa vuodesta 1999 |&htien, kun taas Italiassa ja Luxemburgissa
kehitys on valitettavan riittamatonté vastaavana ajanjaksona.

Edella mainittujen indikaattoreiden analyysin mukaan rahoitusmarkkinoiden uudistukset ovat
kehittyneet melko vakaadti, ja tuotemarkkinoiden integroituminen on pysdhtynyt. Osaamisen
alan investoinnit ovat kehittyneet huolestuttavalla tavalla: ne eivét ole lisd8ntyneet samassa
tahdissa kuin paakilpailijoidemme investoinnit, vaan ovat jopa pienentyneet viime vuosina
(vaikka ltalian, Espanjan ja Kreikan yritysinvestoinnit ovat liséantyneet suhteellisen nopeasti
vuodesta 1999).

Analyys osoittaa liséksi, ettd on térkeda panna aktiivisesti téytéantéon kokonaisvaltaisia
uudistusstrategioita eri aloilla. Jos Lissabonin strategian téytéantédnpano on riittdmatonta,
Euroopalle saattaa aiheutua merkittavia nettokustannuksia: kasvu saattaa supistua,
ty0llisyysasteiden kohentuminen saattaa viivastya ja jotkin huomattavat teollisuuden alan
yhtei sty6kumppanimme saattavat seeda lisdé etumatkaa ylei ssivistavassa koulutuksessa ja
tutkimus- ja kehitystoiminnassa. Jos néita uudistuksia jatketaan samanaikaisella ja
integroidulla tavalla, unionin potentiaalinen kasvu voi komission suorittamien selvitysten ja
simulaatioiden mukaan lisdantya noin 0,50-0,75 prosenttiyksikkdd BKT:sta seuraavien 5-
10 vuoden aikana.

Vaikka kestavan kehityksen aala on tapahtunut paljon edistymistd ja vaikka
ympaéristondkokohdat otetaan nykyisin paljon paremmin huomioon yhteison toiminnassa
muun muassa lainsd&danndllisten toimien ansiosta, unionilla on kuitenkin yha vaikeuksia
hyodyntéé eri politiikanalojen valisia synergiavaikutuksia, varsinkin ympériston,
tutkimustoiminnan ja kilpailukyvyn kohdalla. Jasenvaltioiden suorituskyky
ympdristonsuojelun aala on kaiken kaikkiaan aiheuttanut pettymyksen, ja erdissa tapauksissa
niiden suorituskyky on jopa heikentynyt vuodesta 1999 a kaen. Espanjassa ja Ranskassa on
edistytty varsin hyvin sosiaalisen yhteenkuuluvuuden alala, kun taas Portugalissa kehitys on
ollut riittdmatonta.

Vuoden 2004 painopisteet: korostetaan investointg a,
Kilpailukykya ja tydllisyytta

Unioni e vield ole onnistunut saavuttamaan kaikkia tavoitteitaan 18hinné siksi, ettéa
jasenvaltiot eivét ole toteuttaneet uudistuksia riittdvan tehokkaasti.

Lissabonin strategian mahdollisuudet perustuvat sen 18hestymistapaan, jossa toimeenpantavat
toimintalinjat ja uudistukset on koottu kokonaisvaltaiseks ja kohdennetuksi yhdistelmaksi,
jonka kaikki osa-alueet tukevat toisiaan. Parhaisiin mahdollisiin tuloksiin voidaan p&asta
ainoastaan kyseisen kokonaisvaltaisen, koordinoidun ja synkronoidun |&hestymistavan avulla
Edistydkseen unionin on siis toimittava johdonmukaisesti usealla ensisijaisella alala.
Unionin on saavutettua kehitysta tarkastellen kartoitettava alat, joilla uudistusvauhtia on

pidettava ylla, koska niilla aikaansaatu kehitys on kohtuullisen rohkaisevaa, seka alat,
joillaon toimittavakiireesti kielteisen kehityksen kor jaamiseksi.

Jo kaynnissa olevien uudistusten jatkaminen

Tama edellyttda erityisesti kehitystd sen osalta, miten varsinkin ne jasenvaltiot, joilla on
litalinen budjettialijgdma, noudattavat vakaus- ja kasvusopimusta vuosina 2004 ja 2005.
Eurooppalainen tyollisyysstrategia tukee jasenvaltioita ndiden pyrkiessa toteuttamaan
rakenneuudistuksia tydmarkkinoillaan. Komissio hyvaksyi téssa yhteydessa yhteisen

tydllisyysraportin luonnoksen, joka perustuu jasenvaltioiden tyollisyytta koskevien
kansallisten toimintasuunnitelmien analyysiin ja pohjautuu voimakkaasti Wim Kokin
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puheenjohtaman tydllisyystyoryhman myonteiseen kannanottoon. Euroopan unionin
tasolla olis nyt korostettava jasenvaltioiden toteuttamien uudistusten tehokkaampaa
seurantaa. Tehostaakseen tuottavuutta ja parantaakseen ty0llisyytta jasenvaltioiden ja
tyomarkkinaosapuolten tulisi panna toimeen eurooppalainen tydllisyysstrategia ja asettaa
valittomasti ensisijalle tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskyvyn parantaminen, uusien
tyontekijoiden houkuttel eminen tydémarkkinoille, huomattavampi ja tehokkaampi
investoiminen osaamispadomaan ja uudistusten tehokkaamman toteuttamisen varmistaminen
parantamalla hallintoa.

Tukeakseen tieto- ja viestintatekniikan kehittamisté jasenvaltioiden on pantava toimeen
|agjakai staverkkoja koskevat kansalliset strategiat e Europe 2005 —toi mintasuunnitelman
puitteissa.

Sisdmar kkinoiden osalta on olennaisen térkedd, etté noudatetaan Eurooppa- neuvoston
tekemia sitoumuksia saattaa yhtei son lainsdadanto osaksi kansallisia lainséadantdja. Sama
koskee lukuisia rikkomismenettelyja.

Atlantin molemmin puolin tapahtuneiden viimeaikaisten yritysskandaalien (Parmalat, Enron
jne.) vuoksi on syyté asettaa etusijalle myds yhtidoikeutta ja omistajaohjausta (cor porate
gover nance) koskevan toimintasuunnitelman ripeé toimeenpano. Suunnitelmalla pyritéén
vahvistamaan osakkeenomistgjien oikeuksia, parantamaan tyontekijoiden ja velkojien suojaa
jaliséémaan luottamusta padomamarkkinoihin. Unionin tulisikin hyvaksya nopeasti

|akisdétei sté tilintarkastusta koskeva direktiivi tilintarkastgjien valvonnan tehostamiseksi.
Komissio tekee liséks edelleen tiivista yhteistyota Y hdysvaltain porssiyhtididen
tilintarkastuksen valvontal autakunnan (Public Company Accounting Oversight Board) kanssa
kehittd8kseen tehokkaan yhteistoiminnallisen léahestymistavan tilintarkastusyritysten
kansainvalista séantelya varten.

Jésenvaltioiden on myds jatkettava pyrkimyksiéan vahentéé ja suunnata uudelleen valtion
tukiaja vahvistaa ennen 1. toukokuuta oikeudellinen kehys, jonka puitteissa kansalliset
viranomaiset ja tuomioistuimet voivat panna taysimaaraisesti toimeen kilpailuoikeutta
koskevat unionin toimintalinjat.

Kun jésenvaltiot méérittelevat kokonaismenojen prioriteetteja rakennerahastojen menot
mukaan luettuina, niiden on pidettéva mielessa tydllisyytté koskevissa kansallisissa
toimintasuunnitel missa esitetyt sosiaalisen osallisuuden edistédmisté koskevat tavoitteet.
Lisdtoimia on toteutettava myos sen varmistamiseks, etta talous-, tydllisyys- ja
sosiadlipolitiikka tukevat toisiaan.

Ymparistdalalla neuvoston ja Euroopan parlamentin olisi viipymétta hyvaksyttava direktiivi,
jolla muutetaan kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jérjestelman toteuttami sesta
yhtei sdssa annettua direktiivia Kioton pdytékirjaluonnoksen puitteissa. Unionin ja
jasenvatioiden on liséksi Johannesburgissa annettujen sitoumusten mukai sesti tehostettava
toimintaansa kestavien tuotanto- ja kulutusmallien edistamiseksi erityisesti
ympéristéteknologian alalla.

Olisi myos toteutettava Lissabonin strategian ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvid toimenpiteitd,
joilla lisatéan vientivetoista kasvua erityisesti jatkamalla toimia, joilla pyritdan varmistamaan
Dohan prosessin tuloksekas onnistuminen seka lagjentamaan ja vahvistamaan Y hdysvaltojen
kanssa sovittua positiivista taloudel lista toimintaohj el maa.

Samaan aikaan unionin on viipymétta korjattava negatiivinen kehitys useilla aoilla, joita ovat
investoinnit verkkoihin ja osaamiseen, teollisuuden ja palvelujen kilpailukyky ja aktiivinen
ik&antyminen. Komissio kehottaakin kevaalla kokoontuvaa Eurooppa-neuvostoa keskittymaan
seuraaviin kaolmeen: investoinnit, kilpailukyky ja uudistuk set.

I nvestointien lisdaminen kasvun tueks

Koskainvestointien kokonaistaso on heikko, Euroopan talous tarvitsee uuteen nousuun
lahtedkseen julkisten ja yksityisten investointien uudelleensuuntaamista, lisdéémidé ja
tehostamista monilla keskeisilla aoilla. Taméa el ole ristiriidassa vakaus - ja kasvusopimuksen
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eika talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen kanssa. Eurooppa-neuvoston olisikin
vahvistettava kokonaisvaltainen ja johdonmukainen l8hestymistapa investointien maérén ja

tehokkuuden lis&&miseksi.
Unioni on jo hyoddyntényt osan kaytettdvissdan olevista rahoitusvélinei std suunnatakseen

uudelleen investointimenoja Lissabonin strategiassa yksilGityihin tavoitteisiin. Pyrkimyksia
jatketaan vuonna 2004 erityisesti rakennerahastojen véliarvioinnin seka vuoden 2006
jalkeisten rahoituspuitteiden yhteydessa.
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RAKENNERAHA STOJEN VAIKUT UKSET LISSABONIN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEEN

— Vuodesta 2000 lahtien on kéaytetty lahes 80miljardia euroa kolmen Lissabonin strategiaan
kuuluvan tavoitteen tukemiseen: investoinnit osaamispddomaan (20 miljardia), innovaatiot ja
yrittdjyys (22 miljardia) sekd Euroopan laajuisten liikenne-, energia- ja televerkkojen liittminen
(37 miljardia).

— Rakennerahastojen valiarvioinnin yhteydessa myonnetdadn ennen vuoden 2004 maaliskuun
loppua suoritusvarauksesta perdisin oleva 8 miljardin euron lisam&éararaha (erityisesti
laajakaistainfrastruktuureihin  liittyviin) menestyksellisiin  ohjelmiin  Lissabonin strategian
prioriteettien mukaisesti.

— Rakennerahastot edistavat myds huomattavasti kasvualoitteen taytantéonpanoa varsinkin
koulujen ja sairaaloiden kaytt6on saatavien nopeiden verkkojen osalta.

— Uudet jasenvaltiot ovat saaneet tulevien ohjelmien valmistelua varten suuntaviivat, joissa
korostetaan verkkojen nykyaikaistamista, ymparistdd, tyoéllisyytta, tutkimusta ja innovointia.

Euroopan kasvual oitteen téaytantdtnpano

Unioni voi antaa vahvan signaalin k&ynnissa olevien uudistusten tueksi vauhdittamalla
vakaan makrotal ouden puitteissa investointeja kahdella Lissabonissa korostetulla keskeisella
— verkkojen ja osaamisen — alalla. Joulukuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto otti
myonteisesti vastaan pikakaynnistysohjelman.

Uusien investointien avulla on keskipitkal & aikavalilla mahdollista sééstéé tuotanto ja
kuljetusgjoissa, parantaa laatua, nopeuttaa innovaatiotahtia, tehostaa kilpailua ja lagentaa
yritysten sijoittautumismahdollisuuksia. L aajakaistaviestintéverkkojen — tutkimusta palvelevat
nopeat verkot (GEANT) mukaan |uettuina — kehittdminen edistéé osaltaan lisdarvoa tuovia
verkkopalveluja ja osaamisen levittamistd, mika puolestaan vauhdittaa talouskasvua. Tasta
olis hydtya myos lagjentuneen unionin yhteenkuuluvuuden kannalta, silla sellaiset maat ja
alueet, joilla on riittdmattomat infrastruktuurit tai joilla on kaytettavissaan vain vahan
osaamista ja innovaatioita, saisivat tilaisuuden integroitua uuden osaamisen tal ousal ueeseen.
Verkkojen ja osaamisen alala tehtévien investointien lisééminen tuonee kaiken kaikkiaan
unionille huomattavia etuja tuottavuuden kasvun ja ty6paikkojen lisdéntymisen muodossa.
Kaikkien asianomaisten toimijoiden olisikin nyt pantava pikakaynnistysohjelma taytantoon.
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PIKAKA YNNISTYSOHJ ELMAN TA YTANTOONPA NO

Jasenvaltiot
— panevat vuodesta 2004 lahtien taytantdon liikennettd, tutkimusta ja laajakaistaverkkoja
koskevat Euroopan kasvualoitteen kansalliset suunnitelmat.

— nopeuttavat tdssa yhteydessa tutkimuksen ja kehityksen sekad laajakaistaverkkojen aloja
koskevia pikakaynnistysaloitteiden valmistelevia toimia vuoteen 2004 mennessa ja laativat
ennen vuoden loppua riittavan hyvin edenneita projekteja varten rahoitussuunnitelmat, jotka
ovat tarpeen projektien toteuttamiseksi.

— poistavat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien toteuttamisen tekniset, oikeudelliset
ja hallinnolliset esteet.

Euroopan investointipankki
— ottaa kayttéon riittavat rahoitusvélineet lisatakseen yksityisen pddoman kayttdmista ja
perustaa arvopaperistamisrahastoja.

Euroopan parlamentti ja neuvosto
— hyvéaksyvét toisen rautatiepaketin ennen kevaan Eurooppaneuvoston ko kousta.

— hyvaksyvat ennen vuoden 2004 toukokuuta Euroopan laajuisia liikenneverkkoja seka ennen
vuoden 2005 maaliskuuta energiaa koskevat tarkistetut suuntaviivat.

— hyvéksyvdt ennen vuoden 2005 maaliskuuta muutetun  direktiivin  raskailta
tavarankuljetusajoneuvoilta perittavista maksuista ("eurovinjetti”).

Komissio
— tarkastelee tarvetta Iuoda yhteisbn erityinen vakuusvéline ja esittdd tarvittaessa
lainsdadantdehdotuksen asiasta.

— nimeaa jasenvaltioita kuultuaan Euroopan tason koordinaattorit tietyille kasvualoitteeseen
liittyville rajatylittaville hankkeille.

— esittdd vuoden 2004 ensimmaisella  vuosipuoliskolla  ehdotuksen  kolmanneksi
rautatiepaketiksi, joka koskee kansainvadlisen henkiléliikenteen palvelujen avaamista ja
palvelujen laadun parantamista.

— esittda vuoden 2004 ensimmadisella vuosipuoliskolla vihrean kirjan julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksista.

— arvioi Euroopan investointipankin kanssa pikakaynnistysohjelman taytant6énpanon
vuoteen 2007 saakka kevaan Eurooppa-neuvostolle annettavan vuosikertomuksen
puitteissa.

Osaamiseen teht&vien investointien lisdadminen
Kasvualoite tukee osaltaan aktiivisesti osaamistalouden kehittdmista. Toiminnan jatkoks on
liséttava ponnisteluja tutkimuksen seka yleissivistévan ja ammatillisen koulutuksen aalla,
sllandmaalat eivét tue riittévasti kasvua ja unionin kilpailukykyé.
On térkeda edistya tutkimusinvestointeja koskevan toi mintasuunnitelman téyténtoonpanossa.
Komissio esittéd suunnitelmaa koskevan tilannekatsauksen ennen vuoden loppua
Jésenvaltioiden olisi ensisijaisesti parannettava tutkimusinvestointien puite-ehtoja ja julkista
tukea ja taattava Euroopan tasolla toiminnan johdonmukaisuus ja synergia avoimen
koordinointimenetelman avulla. Samalla niiden olisi varmistettava, etté tutkijoiden
pal kkaamiseen, tutkimus- ja kehitysalan urakehitykseen ja tutkijoiden viralliseen
tunnustamiseen liittyvét toimet toteutetaan nopeasti, kuten neuvostossa sovittiin vuonna 2003.
Komissio on antanut tahan liittyvan direktiiviehdotuksen, ja se esittda toimintasuunnitelman
kolmansista maista peréisin olevien tutkijoiden padsysta unioniin ja oleskelusta siell, jotta
korkeasti koulutettujen tutkijoiden tarjontaa Euroopassa saataisiin liséttya.
Kevéin Eurooppa-neuvoston olisi annettava ratkai seva sysdys yleissivistavan jaammetillisen
koulutuksen alan investoinneille, jotta tuettaisiin osaamistalouden kehittymisté keskipitkala
aikavdilla Toimien olis painotuttava joihinkin keskeisiin aloihin: yksityisen sektorin
osallistumisen lisd@minen erityisin kannustimin, elinikdisen oppimisen lisédminen seka
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kansallisten koulutugjdrjestelmien tehokkuuden parantaminen. Tassa voitaisiin hyodyntda
my6s rakennerahastoissa— esimerkiksi Euroopan sosiaalirahastossa— ja Euroopan

Euroopan tyollisyystyéryhman raportissa

INv ESTOINNIT OSAAM ISEEN

Jasenvaltiot

— parantavat tutkimusinvestointien puite -ehtoja ja julkista tukea varmistaen Euroopan tasolla
toiminnan johdonmukaisuuden ja synergian avoimen koordinointimene telmén avulla.

— lisdavat julkisen tuen kannustavaa vaikutusta yksityisiin investointeihin kayttamalla ja
yhdistelemalla tehokkaammin eri rahoitusvalineita (tukia, verokannustimia, takuumekanismeja
ja riskipddoman tukea) ja vahvistavat yhteyksia julkisen tukimuksen ja teollisuuden valilla.

— lisdavat pyrkimyksidan parantaa tutkijoiden rekrytointia ja urakehitystd avoimen
koordinointimenetelman avulla.

— esittavat saanndllisesti  raportteja  koulutusjarjestelmien  tavoitteiden  toteutumisesta
kansallisella tasolla.

— maarittelevat ja panevat vuoteen 2005 mennessa taytantdon kansallisia strategioita
elinikaisen oppimisen edistamiseksi.
Euroopan parlamentti ja neuvosto

— hyvéksyvat ennen vuoden 2005 maaliskuuta ehdotuksen ammattipatevyyden
tunnustamisesta. Kilpailukykya kas ittelevéan neuvoston olisi timan vuoksi paastava poliittiseen
sopimukseen ennen toukokuuta 2004.

— hyvéksyvat ennen vuoden 2005 loppua ehdotuksen elinikdistd oppimista koskevaksi
puiteohjelmaksi, jotta ohjelma voidaan panna taytantéon 1. tammikuuta 2007.
Komissio

— saattaa paatokseen ensimmaisten eurooppalaisten teknologiayhteisdjen perustamisen.

— valmistelee tutkimukseen ja kehitykseen suunnatun yhteison valtiontukijarjestelméan
tarkistamisen.

— esittdd ehdotuksen direktiiviksi kolmansista maista peraisin olevien tutkijoiden paasysta
unionin alueelle ja oleskelusta siella seka direktiiviin liittyvan toimintaohjelman.

— tekee ehdotuksen yhdenmukaistetusta eurooppalaisten rahastojen oikeudellisesta
rakenteesta riskipddoman yhteydessa, jotta varmistetaan verotuksellinen avoimuus kaikkialla
Euroopassa.

Tydmarkkinaosapuolet

— edistavat elinikdisen osaamisen kehittamista koskevien toimien toteuttamista kansallisella
tasolla.
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Kilpailukyvyn parantaminen kestavassa taloudessa

Kilpailukyky on yksi Lissabonin strategian avaintekijoista. Se on edelleen keskeinen kysymys
jésenvdtioille ja yrityksille.
Unionillaon jo nyt kdytossaan kilpailukyvyn lisdamiseen tahtééva strategia. Sen
taytantéonpanoa on kuitenkin tehostettava, ja lisdksi on méadritettdva ensisijaiset toimet.
Ensimmaéi seréi ensisijaisena toimena on hyvéksyttava vireilla olevat endotukset
mahdollismman pian, jotta yrityksille ja investoijille annettaisiin vahva sysdys ja myonteinen
signaali. On térkes, etta "kilpailukykypaketti” etenee ensimmaisessa ja toisessa kasittel yssa
ennen kuin nykyisen parlamentin vaalikaus paéttyy toukokuussa 2004.
Komissio on antanut uuden huomattavan palveluja koskevan ehdotuksent’, jonka
tarkoituksena on helpottaa valtioiden rgjat ylittavaa kauppaa ja yksinkertaistaa sité koskevaa
saantelykehystd. Juuri palvelusektori tarjoaa sisdmarkkinoiden suurimmat mahdollisuudet.
Tehokkaiden ja kilpailukykyisten palveluiden avulla voidaan lisdta muiden sektorien
tuottavuutta. Kuten puheenjohtajavaltio Irlanti on ilmoittanut, on ensisijaisen tarkeda, etté
tahén ehdotukseen liittyvéssa lainséadanttty 6ssi edetdan.

KILPAILUKYKYA KOSKEVAN LAINSAA DA NTOPAKETIN KA SITTELYN NOPEUT TAMINEN ENNEN

TOUKOKUUTA 2004

— Hyvaksytddn yhteison patenttia koskeva asetus ja saadaan aikaan poliittinen sopimus
lainkayttoon liittyvista n akokohdista.

— PAaastaan neuvostossa poliittiseen sopimukseen ammattipatevyyden tunnustamisesta.

— Edetdan rahoituspalvelujen toimintasuunnitelmassa: hyvaksytadn investointipalveluja ja
avoimuutta koskevat direktiiviehdotukset.

— P&astaan neuvostossa poliittiseen sopimukseen teollis- ja tekijanoikeuksien taytantédnpanon
vahvistamisesta.

— Aloitetaan viipymatta keskustelut palveluita koskevasta puitedirektiivista.

On myos olennai sen térkeda, etté unioni hyvaksyy mahdollisimman pian yritysten voittojen
verotusta koskevan yhteisen vahvistetun mééritelman, joka kattaa kaiken yritystoiminnan. Jos
asiassa @ edistytd koko unionin osdlta, olis mahdollista soveltaa tiiviimpaa yhteisty6ta
koskevia perustamissopimuksen madrayksia.

Teollisuuden kil pailukyvyn parantaminen

Euroopan teollisuuden kilpailukyky kuuluu palvelujen tavoin unionin talouden keskeisiin
kysymyksiin. Maailmanlagjuisesti kiristyva kilpailu, siirtyminen kohti osaamistaloutta ja
unionin lagjentuminen uusiin maihin heréttavét kysymyksen siitd, mika on teollisuuden asema
unionin taloudessa. Teollisuuden taantumisilmid, jota viime lokakuussa kokoontunut
Eurooppa-neuvosto korosti, voi muodostua yhé gjankohtaisemmaks ongelmaksi.

Komissio on kasitellyt tata kysymysta’® ja jatkaa selvitysty6ta. Ensimméisten tulosten mukaan
unionin taloudessa e kuitenkaan ole havaittavissa ylei sté teollisuuden taantumista.
Paétostentekijoiden on silti seurattava tarkoin tétd kysymysta.

Téassa yhteydessa on syyta panna merkille kilpailukyvyn — ja samalla tyopaikkojen —
menetykset er &illé teollisuudenaloilla, esimerkiks tekstiilialallaja muiden kuin
rautametallien ja hiilen kaivostoimintasektorilla. Sen sijaan kemian, toimisto- ja
sdhkolaitteiden seké televiestinnan sektorit ovat olleet vahvempia. Tdma osoittaa unionin
talouden olevan siirtymassa kohti uusia sektoreita. Samalla kédy myos korostetusti ilmi, etté
kyseisten toimijoiden on viipyméatta ryhdyttéva toimiin Lissabonin strategian toteuttamiseks
janykyaikaistettava Euroopan teollisuuden rakenteita myds uusissa jasenvaltioissa. TasA
yhteydessa on parannettava eurooppal aista tuotantoa ja yritysten ja tyontekijoiden
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sopeutumiskykya varsinkin vaikeuksissa olevilla sektoreilla seké kuroa kiinni Euroopan
valimatka muihin tieto- ja viestintdtekniikan levinnei syydessa, jotta erityisesti yritysten
kilpailukykya ja tyOntekijoiden tuottavuutta voitaisiin lisétd. Alalla tehtévien investointien
rinnalla on parannettava organisaatiota ja koulutusta. Téllaisten kehityssuuntauksien
ennakoiminen ja kyky sopeutua muutoksiin tuodaan esiin myds Euroopan
tydllisyystyéryhman raportissa.

KILPAILUKYKY JA TEOLLISUUSPOLITIIKKA

Komissio

— kehittaa kilpailukyvyn analysoinnin laatua varsinkin teollisuussektoreiden tasolla.
Kaikkien teollisuuden kilpailukyvyn parantamiseen téhtéd&vien toimien tulisi perustua
tilanteen ennakkoarviointiin, jossa pyritdan tuomaan esiin ongelmat seka vastaamaan
selkeasti yksiloityihin tarpeisiin. Tama ty0 on tehtava tiiviissa yhteydessa kyseisiin
sektoreihin tydmarkkinaosapuolet mukaan luettuina.

— kehittda uudistettua teollisuuspolitikan lahestymistapaa. Se syventaa kevaasta lahtien
analyysia, joka kaynnistettin joulukuussa 2002 annetussa tiedonannossa
teollisuuspolitikasta laajentuneessa Euroopassa, ja pohtii edelleen teollisuuden
taantumiseen liittyvia kysymyksid Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2003 antamiin
paatelmiin liittyvasti.

— keskittyy vuonna 2004 muutamiin keskeisiin teollisuuden kilpailukykyd parantaviin
toimenpiteisiin  yrittdjyyden  toimintasuunnitelman ja  innovointia  koskevan
toimintasuunnitelman kautta.

— varmistaa, ettd toimintasuunnitelman “e-Europe 2005 - Tietoyhteiskunta Kkaikille”
valiarvioinnin perusteella laadittuja suuntaviivoja noudatetaan ja toimintaa alalla
tehostetaan.

Tydmarkkinaosapuolet

— pyrkivat edelleen saamaan aikaan teollisuuden rakenneuudistusta koskevan
sopimuksen, joka perustuu tyomarkkinaosapuolten vuoden 2003 jalkipuoliskolla
toimittamaan yhteiseen asiakirjaan.
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Kilpailukyvyn ja ympariston valisen synergian parantaminen
Talouden kasvua on tuettava hyddyntamalla taysimaar aisesti yritysten ja ympariston
valista synergiaa. N&in saadaan ratkai sevia etuja ja minimoidaan ympéristélle aiheutuvat
haitat. Taman vuoks on lujitettava poliittisia ja sdantelypuitteita, jotka antavat selkeita
signadeita kaikille talouden toimijoille, ja puitteisiin on sisdllytettéava innovatiivisia vaineita,
joilla sovitetaan yhteen tiettyjen liikesektorien huolenaiheet ja ympériston suojeluun liittyvat
nakokohdat.
Kyseiset puitteet voivat edistéd ekologisesti tehokasta taloutta tukevien innovaatioiden
kehittamisté ja markkinointia, miké puolestaan pitkélla aikavalilla voi vieda Euroopan
talouden strategiseen johtoasemaan ja liséta tuottavuutta.
Tama on padasialisena vaikuttimena myds ympéristéteknologiaa koskevassa
toimintasuunnitelmassg jonka komissio esitteli Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Toimintasuunnitelman tavoitteena on vahvistaa riittavét puitteet puhtaan teknologian
edistémiseen. Unionista on tullut joidenkin keskeisten ympéristéteknologian — esimerkiksi
aurinkosdhkoon, tuulivoimaan ja veteen liittyvien — tuotteiden ja palveluiden johtava tuottagja
javiga OECD :n mééritteleman ekoteollisuuden aan nykyinen markkinakehitys on selkea
osoitus néistéa suuntauksista. Alan kokonaidliikevaihto ja uusien tydpaikkojen mééra ovat
viimeisen vuosikymmen gjan olleet jatkuvasti keskiarvon yldpuolella, ja alatydllistéatala
hetkella yli 2,5miljoonaa tyontekijaa.

KILPAILUKYVYN JA YMPARISTON VALISEN SYNERGIAN PARANTAMINEN
Euroopan parlamentti ja neuvosto

— luovat vaikutustenarviointiin kaytettavan valineen, jolla tarkeimmat muutosehdotukset
arvioidaan saadoskaytannon parantamista koskevan toimielinten vélisen sopimuksen
mukaisesti. Taman kokonaisvaltaisen valineen olisi katettava taloudelliset ja erityisesti
kilpailukykyyn kohdistuvat vaikutukset seka vaikutukset tydpaikkoihin ja ymparistoon.

— hyvéaksyvat ymparistévastuuta koskevan ehdotuksen ennen nykyisen parlamentin
toimikauden péattymista.

— hyvéaksyvat ja panevat taytantoon ymparistoteknologiaa koskevan
toimintasuunnitelman.

— hyvéksyvat ennen vuoden 2005 maaliskuuta ehdotukset, jotka koskevat raskailta
tavarankuljetusajoneuvoilta perittdvia maksuja (eurovignette), kemikaaleja (REACH),
energiaa kayttdvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevaa puitedirektiivia ja
direktiivia energian loppukaytén tehokkuudesta ja energiapalveluista.

Keskittyminen aktiivista ikdantymista edistaviin uudistuksiin

Euroopan véaeston ikééntyminen asettaa keskipitkélla aikavalilla huomattavia paineita
yhteiskunnalle, tydmarkkinoille, unionin tuottavuudelle ja sen julkisen talouden
dinkelpoisuudelle. Téta taustaa vasten on tuettava ikaéntyneiden tydntekijoéiden aktiivista
ik&antymista uudistamalla voimakkaammin tyémarkkinoita ja nykyaikaistamalla
elakejarjestelmien liséks myos ennaltaehkaisy- ja terveydenhuoltojérjestelmidihmisten hyvan
terveyden sdilymisen varmistamiseksi.

Aktiivisen ikaantymisen edistdminen

Jotta valtetddn tydvoiman tarjonnan nopea pieneneminen, joka vaikuttaa kieltei sesti
taloudelliseen kasvuun ja sosiaalisen suojelun jarjestelmien kestvyyteen, on toteutettava
tarmokkaasti toimiaaktiivisen ikadntymisen edistdmiseks varsinkin niissa jasenvaltioissa,
joissa ikdantyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste ja tydmarkkinoilta poistuvien keski-ika ovat
ahaisa Tyoeldmén pidentdmiseks on eldkeuudistusten liséks toimittava kolmella

rintamalla: poidetaan tekijét, jotka kannustavat tyontekijoité jattdmaan tydelaman, ei
kannusteta varhaisel8kkeelle jédmistd, tuetaan elinikaista oppimista taitojen vanhentumisen
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vattémiseks ja pidetdan yll& ikéantyneen véeston yleista terveydentilaa. Komissio ehdotti
téman analyysin mukaisesti seuraavassa esitettyja toimia.

AKTIIVISEN IKAANTYMISEN EDISTAM INEN

Jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten

— olisi poistettava taloudellisia tekijoita, jotka estavat tyodntekijoitd jaamasta
elakkeelle mydhemmin ja tydnantajia palkkaamasta ja pitdmé&ssa
palveluksessaan idkk&aampia tyontekijoita. Téahan sisaltyy tiettyjen veroetuuksien
seké tyollisyytta ja elakkeitd koskevan lainsdadéannén mukauttaminen tarkoituksena
vahentaa saannoksia, jotka ehkaisevat ikaantyneiden tyodntekijdiden pysynista
pitempaan tydelamassa. Tarkoituksena on myds ehkaista tydntekijdiden poistumista
tydomarkkinoilta aikaisessa vaiheessa. Kaikissa jasenvaltioissa olisi pyrittava siihen,
ettd varhaiselakkeelle siirtymista ei kannusteta.

— olisi edistettdva kaikkien koulutukseen péaésya ja elinikdisen oppimisen
strategioiden kehittamista erityisesti ikaantyneiden tydntekijoiden kohdalla, jotka ovat
aliedustettuina koulutukseen osallistumisessa.

— olisi kehitettava tyon laatua, jotta tydntekijoille voidaan tarjota viihtyisa, tirvallinen ja
mukautuva tydympéaristd koko tyfelamén ajan sekd mahdollisuudet osa-aikatydhon ja
tyduran valiaikaisiin keskeyttamisiin.

Euroopan tydllisyysty6ryhmén suositukset ovat johdonmukaisia ndiden ehdotusten kanssa.

Terveydenhuoltojarjestel mien nykyaikai staminen

Jésenvaltioiden terveydenhuoltojérjestel mien eroista huolimatta kaikilla jasenvaltioilla on
edessadn vaeston ikadntymiseen liittyvié haasteita ja jatkuvia talousarviopaineita, ja monet
jasenvaltiot ovatkin ryhtyneet merkittéviin uudistuksiin.

Kun otetaan huomioon avoimen koordinoinnin selkeyttdmisté sosiaalisen suojelun dalla
koskeva komission tiedonanto— jossa esitettya | ahestymistapaa neuvosto piti hyvana — seké
tarve tukea téllaisia pyrkimyksig, edistéa hyvien toimintatapojen vaihtoa ja parantaa
terveydenhuoltojérjestelmien suorituskykya niiden laadun, saatavuuden ja taloudellisen
elinkel poisuuden osalta, unionin tason koordinoinnin olis oltava jasennellympéé ja
virallisempaa. Néiden pyrkimysten liittaminen nykyisiin sosiaalisen suojelun jaeldkealan
prosesseihin johtaisi |agjempaan terveysalan pohdintaprosessiin, johon sisdltyisi myds
kansanterveyden ala jajoka vois olla hytdyks Lissabonin strategian véiarvioinnin
yhteydessa.

Liséks olis tarkasteltava perusteellisemmin tieto- ja viestintatekniikan asemaa
terveydenhuoltojérjestelmien uudistuksissa ja hoidon parantamisessa seké ” sdhkoisen
terveydenhuollon” kehittdmiseen liittyvaa tehokkuuden kasvua erityisesti e-Europe 2005 —
toimintasuunnitelman yhteydessa.

TERVEYDENHUOLL ON NYKYA KA ISTAMINEN

Eurooppa-neuvosto
— ulottaa  sosiaalisen suojelun alan avoimen koordinointimenetelmén

terveydenhuoltojarjestelmien nykyaikaistamiseen.

Neuvosto
— hyvaksyy ennen kevaan Eurooppa-neuvoston kokousta avoinna olevat ehdotukset,
jotka koskevat sosiaaliturvajarjestelmien koordinointia ja erityisesti oikeuksien
yhdenmukaistamista, jotta eurooppalainen sairaanhoitokortti voidaan ottaa
kayttéon 1. kesadkuuta 2004.

Komissio
— tarkastelee mahdollisuuksia sisallyttda Lissabonin strategiaan kansanterveys vuoteen
2005 mennessa kasvua ja kestavaa kehitysta edistavana tekijana.

— esittdéa tiedonannon potilaiden liikkuvuudesta ja terveydenhuollon kehittamisesta
unionissa.

— esittdd vuonna 2004 tiedonannon terveydenhuollon nykyaikaistamisesta ja
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| ikaantyneiden henkildiden hoidosta.

Valmistautuminen vuoden 2005 valiarviointiin

Unionin toimielinjérjestelméi muutetaan perinpohjaisesti kevaalla 2005 pidettdvaan
Eurooppa-neuvoston kokoukseen mennessa erityisesti toimielinten uudistusprosessin ja
unionin perustuslain hyvaksymisen myo6ta.

KESKESET PAIVAMAARAT VUOSINA 2004-2005

— Helmikuu 2004: komissio esittda tiedonannon rahoitusnékymistd vuoden 2006 jalkeen; Irlannin
puheenjohtajakauden ensimmainen yleiskeskustelu.

— 26. maaliskuuta 2004: kevaan Eurooppa-neuvosto

— 1. toukokuuta 2004: unionin laajentuminen, kymmenen uuden jasenvaltion liittyminen
— 10-13. kesékuuta 2004: Euroopan parlamentin vaalit

— Kesé—-heinakuu 2004: komissio hyvaksyy rahoitusnakymia koskevat lainsdadantéehdotukset
— 1. marraskuuta 2004: uusi komissio ottaa tehtéavanséa vastaan

— Vuoden 2004 loppu: kestavan kehityksen strategian tarkistaminen

— Maaliskuu 2005: kevaan Eurooppa-neuvosto, Lissabonin strategian puolivali.

Vuonna 2005 ollaan siis Lissabonin strategian toteutuksen puolivélissé. Vuonna 2005
ohjelmaa myds sovelletaan ensimmai sté kertaa lagjentuneeseen unioniin ja uusi komissio ja
uus Euroopan parlamentti aloittavat tyonsa. Tama raportti on ndn ollen viimeinen raportti
nykyiselta komissiolta, joka on kehittanyt ja houdattanut Lissabonin strategiaa vuodesta 2000
lahtien.

Nyt kunL issabonin strategia on saavuttanut puolivalinsg, strategiaa olis tarkistettava, jotta
sen toiseen toteutusvaiheeseen saadaan uutta voimaa. Samassa yhteydessa on myds
mahdollisuus keskustella siitd, olisiko tavoitteita ja valineita niiden saavuttamiseksi
sovitettava yhteen toteuttamiseen eri tasolla osallistuviin toimijoihin néhden. Seuraavassa
Eurooppaneuvoston kokouksessaolis aloitettava toiminta tdman asian tiimoilta
madrittelemalld arvioinnin puitteet ja yleinen suuntaus, jotta asia voidaan valmistella
per usteellisesti vuoden 2005 maaliskuuhun mennessa.

Strategian ensimmaéi seen vaiheeseen sisdltyi merkittéva lainsdddantérupeama, jossa luotiin
puitteet uudistusten toteuttamiselle. Toisessa vaiheessa olis keskityttéva uudistusten
aktiiviseen ja kohdemettuun toteuttamiseen. Koska uudistusten toteuttamisessa ei ole edetty
riittévan hyvin, valiarvioinnissa olis méériteltava johdonmukainen menetelma tilanteen
korjaamiseks ja toteuttamisen tueks.

Kun komissio esittda vuoden 2006 jékeisia rahoitusnakymid koskevan ehdotuksensa, se aikoo
nostaa Lissabonin strategian toteuttamisen keskeiselle sijalle unionin tulevien vuosien
toiminnassa. Ehdotusta tukeakseen komissio aikoo tehda ehdotuksen toimintaohjeiksi, joissa
annetaan ohjeita ja puitteet unionin jajasenvaltioiden toteutustoimien tueksi.
Tavoitteen 92 yhteydessa kaytetty menetelméa mahdollisti sisdmarkkinoiden toteuttamisen, ja
taman menetelman mukaisesti toimintaohjeissa voitaisiin vahvistaa véitavoitteet, keinot ja
tehokkaat valineet seka selked toteutusaikataul u.

VALIARVIOINNIN (2005) PUITTEET

Kevaan 2004 Eurooppa-neuvosto

— maéaadrittelee toiminnan linjauksen ja kaytannén puitteet erityisesti komission ja muiden toimintaan
osallistuvien toimielinten valmistelutoimia varten.
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Komissio

— laatii vuodesta 2002 saavutettua edistystd seka kaytettya lahestymistapaa ja valineita ja
erityisesti avoimen koordinointimenetelman kayttda koskevan perusteellisen tilannekatsauksen.
Komissio ottaa tassa erityisesti huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston eri kokoonpanojen,
Euroopan talous - ja sosiaalikomitean seka alueiden komitean lausunnot.

— esittelee taltd pohjalta seuraavassa kevatraportissaan vuosien 2005-2010 strategian keskeiset
tekijat seka vahvistaa strategian perusperiaatteet ja tavoitteet.

— ehdottaa toimintaohjeisiin perustuvaa toimintamenetelmad uudistusten toteuttamisen tueksi.

Euroopan parlamentti ja neuvosto

— hyvéaksyvat viela avoinna olevat noin 30 lainsdadantéehdotusta (liite 3).

— osallistuvat hyvissa ajoin vuodesta 2000 saavutetun edistyksen arviointiin.
Tydmarkkinaosapuolet

— toteuttavat kaytédnndssa sitoumuksensa uuteen eurooppalaiseen muutoskumppanuuteen, jolla
edistetdan kasvua ja lisataan tyollisyytta ja tuottavuutta.

Maaliskuun 2005 Eurooppa-neuvosto

— antaa vuoden 2005 kevatraportin pohjalta toiminnalle uuden poliittisen sysayksen vuosiksi
2005-2010.
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LIITE]

RAKENNEINDIKAATTORIEN ESITTELY

Euroopan vapaakauppaliittoon kuuluvia maita koskevat tiedot seka rakenneindikaattorit ovat télla

hetkell& voimassa ol evien sd8nndsten mukaisesti saatavilla ranskaksi, englanniksi ja saksaksi
tilastotoimiston (Eurostat) Europa-sivustolla: http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators
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GENERAL ECONOMIC BACKGROUND
Indicator 1 GDP per capita in PPS
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GENERAL ECONOMIC BACKGROUND
Indicator 2 Labour productivity per person employed
GDP in PPS per person employed relative to the EU-15 (EU-15=100)
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Notes:

2003: forecast
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EMPLOYMENT
Indicator 3.1 Total employment rate
Employed persons aged 15-64 as a share of the total population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 3.2 Employment rate — females
Employed women aged 15-64 as a share of the total female population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 3.3 Employment rate — males

Employed men aged 15-64 as a share of the total male population of the same age group
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Employment and productivity developments in the EU -

1999-2003
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EMPLOYMENT
Indicator 4.1 Total employment rate of older workers

Employed persons aged 55-64 as a share of the total population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 4.2 Employment rate of older workers — females

Employed women aged 55-64 as a share of the total female population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 4.3 Employment rate of older workers — males
Employed men aged 55-64 as a share of the total male population of the same age group
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INNOVATION AND RESEARCH IT Expenditure
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Indicator 5 GERD (Gross domestic expenditure on R&D) g As a percentage of GDP
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Notes:

US: excludes most or all capital expenditure.

EU15, Eurozonel2, ACC (without Malta): OECD estimate

Austria: provisional estimate for 2001, 1999; Belgium, Greece: estimate for 2001, 1999

France: provisional for 2001; Portugal: estimate for 2001

Ireland: estimate for 1999

2002 available for US (OECD estimate): 2.67; EU-15 (OECD estimate): 1.99; Austria (provisional estimate): 1.94; Finland (forecast): 3.49; France (estimate): 2.2;
Germany (estimate): 2.51; UK (forecast): 1.84; Slovak Republic 0.59
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Evolution of R&D spending 1999-2002
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INNOVATION AND RESEARCH

Indicator 6.1 Youth education attainment level - total
Percentage of the population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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EU15, Eurozonel2, ACC, United Kingdom: provisional for 1999 and 2003
Belgium, Germany, France, Luxembourg, Netherlands, Austria, Finland, Poland: provisional for 2003; Malta: estimates for 2003

Denmark and Hungary: 2003 break in series

ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.
Cyprus: students studying abroad are not covered
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.2 Youth education attainment level - females
Percentage of the female population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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Notes:

EU15, Eurozonel2, ACC, United Kingdom: provisional for 1999 and 2003

Belgium, Germany, France, Luxembourg, Netherlands, Austria, Finland, Poland: provisional for 2003; Malta: estimates for 2003
Denmark and Hungary: 2003 break in series

ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.

Cyprus: students studying abroad are not covered
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.3 Youth education attainment level - males
Percentage of the male population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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Source: Eurostat
Notes:
EU15, Eurozonel2, ACC, United Kingdom: provisional for 1999 and 2003
Belgium, Germany, France, Luxembourg, Netherlands, Austria, Finland, Poland: provisional for 2003; Malta: estimates for 2003
Denmark and Hungary: 2003 break in series
ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.
Cyprus: students studying abroad are not covered
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Evolution of youth education attainment level 1999-2003
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Source: Eurostat Level of youth education attainment level - 2003
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ECONOMIC REFORM
Indicator 7 Comparative price levels
Comparative price levels of final consumption by private households including indirect taxes (EU-15=100)
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Source: Eurostat, OECD
Notes:
2002: provisional
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ECONOMIC REFORM

Indicator 8 Business investment

Gross fixed capital formation by the private sector as a percentage of GDP
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Notes:
ACC: Eurostat estimate for 1999
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Evolution of business investment 1999-2002
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SOCIAL COHESION
Indicator 9.1 At-risk-of-poverty rate after social transfers — total

The share of persons with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, which is set at 60% of the

national median equivalised disposable income

25

20

15

10

0 T T

Source: Eurostat
Notes:
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The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.
The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.
EU15, Eurozonel2, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 16

Slovak Republic: figure for 1996: 11, figure for 2003: 5
Turkey: figure for 1994: 23, figure for 2002: 25
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SOCIAL COHESION
Indicator 9.2 At-risk-of-poverty rate after social transfers — females

The share of women with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold,

which is set at 60% of the national median equivalised disposable income
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Source: Eurostat
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The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.
The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.

EU15, Eurozonel2, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 18

Slovak Republik: figure for 1996: 16, figure for 2003: 12
Turkey: figure for 1994: 24, figure for 2002: 26
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SOCIAL COHESION
Indicator 9.3 At-risk-of-poverty rate after social transfers — males

The share of men with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, which is set

at 60% of the national median equivalised disposable income
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The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.
The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.

EU15, Eurozonel2, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 15

Slovak Republik figure for 1996: 10, figure for 2003: 3
Turkey: figure for 1994: 23, figure for 2002: 25

51

g S L IF IS PSS

5"

Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.



Evolution of the at risk of poverty rate 1999-2001

1,00

L

[ 2
[ 2

0,50

SE IT

NL DK EU 15
0,00 o

DE FI AT BE FR ES

-0,50 . .
LU PT

UK
-1,00 >
9,0 11,0 13,0 15,0 17,0 19,0 21,0

Level of at risk of poverty rate - 2001

Average annual percentage point change
1999-2001

Source: Eurostat structural indicators
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SOCIAL COHESION
Indicator 10.1 Dispersion of regional employment rates - total
Coefficient of variation of employment rates across regions (NUTS 2 level) within countries
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Source: Eurostat
Notes:
Not relevant for Denmark, Ireland, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia
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SOCIAL COHESION
Indicator 10.2 Dispersion of regional employment rates - females
Coefficient of variation of employment rates of women across regions (NUTS 2 level) within countries
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Source: Eurostat

Notes:
Not relevant for Denmark, Ireland, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia
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30

SOCIAL COHESION
Indicator 10.3 Dispersion of regional employment rates - males

Coefficient of variation of employment rates of men across regions (NUTS 2 level) within countries
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Not relevant for Denmark, Ireland, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.1 Total long-term unemployment rate

Long-term unemployed (12 months and more) as a percentage of the total active population
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.2 Long-term unemployment rate - females
Long-term unemployed women (12 months and more) as a percentage of the female active population
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Source: Eurostat
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.3 Long-term unemployment rate - males
Long-term unemployed men (12 months and more) as a percentage of the male active population
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ENVIRONMENT

Indicator 12 Total greenhouse gas emissions

Percentage change since base year and targets according to Kyoto Protocol/EU Council Decision for 2008-2012
(in CO2 equivalents). Indexed on actual base year=100
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Sources: European Environment Agency, European Topic Centre on Air and Climate Change

Notes:

Countries are sorted according to the distance to their targets. For Member States targets are established under the EU Burden Sharing Agreement
(Council Decision 2002/358/EC).

Total GHG emissions comprise the Kyoto basket of 6 greenhouse gases; CO2, CH4, N20, HFCs, PFCs and SF6.

Data exclude emissions and removals due to land use change and forestry (LUCF).
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ENVIRONMENT
Indicator 13 Energy intensity of the economy

Gross inland consumption of energy divided by GDP (at constant prices, 1995=100)

—kgoe (kilogram of oil equivalent) per 1000 Euro
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Source: Eurostat
Notes:

3 1999 non renewables
Hl 2001 non renewables

EU15, Eurozone 12, Germany, Italy, Netherlands, Spain: provisional for 2001

ACC : provisional for 1999
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ENVIRONMENT
Indicator 14 Transport - Volume of freight transport relative to GDP
Index of inland freight transport volume relative to GDP, measured in tonne-km / GDP (in constant 1995 Euro), 1995=100
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Source: Eurostat

Notes:

Includes road, rail and inland waterways.

Greece, Sweden, Cyprus, Slovenia, Bulgaria: estimate for 1999

Belgium, Greece, Italy, Luxembourg, Portugal, UK, Poland : estimate for 2002
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Graph 15: Relative performance of the 15 Member States according to the structural indicators on the shortlist

Levels at be de dk es fi fr euls us
GDP per capita in PPS (EU 15 = 100) 2003 110,9 106,5 99,3 112,6 87,3 101 103,5 100 138,5
Labour productivity (EU 15 = 100) 2003 97,9 95,7 98,3 95,7 100,1 100 120
Employment rate (%) 2002 64,3 71,9
Employment rate of older workers (%) 2002 348 40,1 59,5
Educational attainment (20-24) (%) 2003 81,1 74
Research and development expenditure (% of GDP) 2002 22 2,0 2,7
Business investment (% GDP) 2002 16,4 17,2
Comparative price levels (EU 15 =100)* 2002 100 100 113
At-risk-of-poverty rate (%) 2001 15,0 15,0
Long-term unemployment (%) 2002 28 3 0,3
Dispersion of regional employment rates 2002 6,2 12,6
Greenhouse gases emissions (Index base year=100) 2 | 2001 110 106 100 133 105 100 98 114
Energy intensity of the economy 2001 228 168 227 263 189 261 161 188 191 201 238 229 225 194,2 330,1
Volume of transport 2002 120 100 102 137 95 % 127 133 103 110 97 126 102,4 91,3

1. Analysis takesinto accountrelation between GDP per capita and comparative price levels. 2. Analysis based on distance to target indicators for the Kyoto Protocol and burden sharing targets of the EU Member
States. N.r: not relevant.
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Graph 16

: Relative improvement in the performance of the 15 Member States according to the structural indicators on the shortlist

Evolution at
GDP per capita Average fgg;;lorg:l(%omh rate| o,
Labour productivity Average fgg;zlo'gaﬂ(gg)owm rate 12
Employment rate Averagi :::;;;g‘;’g‘iezgigzge point 02
Employment rate of older workers [Average annual percentage point| g ;
change 1999-2002
Educational attainment (20-24) Averagec:::;:;g‘;gizgtgge point] 0.1
Research and development expenditure Averagi:;:;:g_gzrgc_ezgtgge point 0,03
Business investment AVEragi:::;:&g:l;;roﬂgzge point -0,30
Comparative price levels * Averagi:a":gu;ag‘;'gc_ezgtgge point 04
At-risk-of-poverty rate Average annual percentage point| 00
change 1999-2001
Long-term unemployment Averagi :::;;;g‘;’g‘iezgigzge point 01
Dispersion of regional employment rates Averagi:an:;:g_zz;ezrggzge point 00
Greenhouse gases emissions > Averagec:::;:;g‘;gizgtgfe point 24
Energy intensity of the economy Averagi:;:;:g_gzrgc_ezgtgfe point] 14
Volume of transport Average annual percentage point| 30 70 06 28 a6 09 28

change 1999-2002

lu nl pt se uk euls us
2,1 0,3 0,6 18 25 14 12
-0,7 -0,1 0,0 1,0 1,7 0,7 18
0,2 0,6 -0,7
13 1,0 0,6

0,7 04
0,00 0,02 0,01

-0,50 -0,70 -0,50 -0,20 -0,33 -0,23
05 0,4 0,8 0,0 0,0 4,4

-05 0,0 -0,5 05 0,0
0,0 -0,2 0,0 -0,3 -0,2 -0,3 0,0

nr 0,0 0,1 01 -0,2 -05
03 1,0 0,5 0,5 0,6 13
-0,9 -0,5 -4,7 -45 -4,8 -2,0 -4,1
39 0,6 71 -2,6 3,2 -0,3 -2,5 0,0 -0,8

1. Analysis takes into account relation between GDP per capita and comparative price levels. 2. Analysis based on distance to target indicators for the Kyoto Protocol and burden sharing targets of the EU Member States. N.r: not

relevant.
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LIITE 2

JASENVALTIOIDEN ERITYISET SAAVUTUKSET JA
PUUTTEET LISSABONIN TAVOITTEIDEN SUHTEEN

* Seuraavissa taul ukoissa esitetdan lyhyt kuvaus jasenvaltioiden suoritustasosta — seké
saavutuksista etta puutteista— Lissabonin strategian tavoitteiden suhteen. Jasenvaltion
kohdalla mainitaan, onko sen suoritus yks kolmesta parhaasta tai kolmesta heikoimmasta
EU:ssa liitteessd 1 esitetyn 14 rakenneindikaattorin luettelon mukaan. Muut tiedot perustuvat
Seuraavissa raportei ssa tehtyihin maakohtaisiin arvioihin: talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen taytantéonpanoa koskeva kertomus (KOM(2004) 20) ja maakohtai set
selvitykset (SEK(2004) 44), sisamarkkinastrategian taytantéonpanoa koskeva kertomus ja
varsinkin tulostaulu (KOM(2004) 22),” Koulutus 2010" —tyoohjelmaa koskeva raportti
(KOM(2003) 685) seka ymparistopolitiikkaa koskeva katsaus (KOM(2003) 745).
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BELGIA

Tasaisesti laskeva julkisen velan suhde BKT:hen ja suuret (vaikka
vahenevét) ylijédmét
Nuorten koulutustason suurin nousu (1999-2003)

Tutkimus- ja kehitysmenojen merkittava kasvu (vuonna 2001) ja
pyrkimyksi& saavuttaa 3 prosentin tavoite

Toteuttanut aloitteita hallinnollisten rasitteiden vahentdmiseks ja

®,
0’0

TANSKA

Toteuttanut uudistustoimia tydvoiman tarjonnan lisdamiseksi, kuten
alentanut tyévoimaverotusta

EU:n korkein kokonaistydllisyysaste (76 %), EU:n korkein naisten
tyollisyysaste (71 %) ja toiseks korkein ik&antyvien tyontekijoiden
tyollisyysaste (58 %) (luvut vuodelta 2002)

Pienin yleinen taytantdonpanovaje, korkein téyténttdnpanoaste

Saavutukset | i esvvden rohkaisemiseksi Lissabonin direktiivien osata (85%) eikd yhtaan direktiivia
téytanttonpanematta kauempaa kuin kaks vuotta
¢ Suurin kotimaisten T&K -bruttomenojen kasvu vuonna 2001
> EUmElns-at e e e lyE=resty » EU:n korkein hintataso, joka on noussut merkittévasti vuosien 2000
» Suurin  sisdmarkkinadirektiivien  tayténtbonpanovajeen  kasvu ja2002 vdilla
vuoden 2003 toukokuun jdkeen, mista tuloksena sUUMN | g icen talouden keskipitkén aikavalin Strategia vaarassa julkisen
5 taytantdonpanovaje (54 direktiivid) T
uutt ect . _— A . .
> Ener?cuamarkklno.l e<f I.<|Ipalu “ o'Ie'kc.)vm tehoka'sta - » Kiotontavoitteiden heikko toteuttaminen
» Alhainen osdlistumisaste yleissvistéavédn ja ammatilliseen >  Nuorten koulutustaso valitettavan alhainen

koulutukseen
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SAK SA
Agenda 2010 — sosiaditurvagjarjestelman lagja rakenneuudistus,
jollaon huomattava vaikutus tyévoima: ja tuotemarkkinoihin

Huomattavaa edistystda vuoden 2003 tydmarkkinasuositusten
téytantdonpanossa  sekd ammatillista  koulutusta  koskevan
jarjestelmén nykyaikai stamisessa

Uudistuksia yrittgyyden parantamiseks

®,
0’0

R
0’0

KREIKKA

Tyon tuottavuuden osalta EU:n korkein kasvuvauhti (1999-2003)

Toteuttanut toimenpiteitd, joilla pyritédn lisddmadan kannustimia
tyohon ja kehittamadn tyottomien ammattitaitoa; my6s nuorten
koulutustaso noussut merkittavasti (1999—2003)

Toiseks eniten yritysinvestointgja (1999-2002) seka aloitteita
tieto- ja viedtintdtekniikan kayton ja T & K -menojen seka

Saavutukset | <+ EU:n kolmanneksi suurimmat kotimaisst T & K -bruttomenot i”.”o"aa“"i.der.‘ tukani%ké, 28 DIUmLEE PEl el
vUonha 2001 yritysten toim intaolosuhteita
% Yks parhaista suorituksista Kioton tavoitteiden ja taakanjakoon
liittyvien indikaattorien osalta
> Liidlinen alijédma usean vuoden gan seka toistuvia menojen | » Korkea velkaaste, joka denee hitaasti huolimatta korkeasta
poikkeamia vakaussopi muksen suunnitelmiin verrattuna nimellisen BKT:n kasvuvauhdista viime vuosina
> El&kejarjestelméan kauaskantoisten uudistusten puute » EU:n toiseks ahaisin naisten tydllisyysaste ja toiseksi korkein
»  Tyomarkkinoiden suuri jaykkyys seké korkea tyttémyys SHEELE B TEE=E
Puutteet > NrsEn s ssave e ey e lhstren » Sosaditurva ja eldkedrjestelmien uudistusten seuranta viivastynyt
» Toiseks suurin tayténtdonpanovaje sisdmarkkinadirektiivien osalta > B SE el el TUC) e oMEI e
(yli kaksinkertainen 1,5 %:n tavoitteeseen ndhden) »  Suuri taytéantddnpanovaje sisdmarkkinadirektiivien osalta
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ESPANJA
Ty0llisyysaste kasvanut eniten vuoden 1999 jdkeen, ja
pitk&aikai sty6ttomyys aentunut eniten (1999-2002); toimenpiteita
toteutettu nai sten tyollisyysasteen nostamiseksi
Toiseks pienin sisamarkkinasddntojen taytantdtnpanovaje (selvasti
1,5 %:n tavoitteen aapuolella)

RANSKA

Kattavan eldkeuudistuksen taytanttonpano

Ik&antyvien tyontekijoiden tydllisyysaste kasvanut merkittavasti
(1999-2002), vaikka ik&dntyvien tyontekijoiden tyollisyysaste
onkinyks EU:n alhaismmista

Suhtedllinen hintataso laskenut merkittavasti vuodesta 1999

% Hyvéksynyt  "Espafiaes  2004-2005" -ohjelman ei| "
toimenpidepaketin  tictoyhteiskunnan  edistamissksi  ja|  Uoteen 2002
Saavutukset kehittdmiseks, jonka yhteydessi tuetaan kansdaisten ja pk- | % Nuorten koulutustaso selvésti EU:n keskiarvon yl&puolella
yritysten Intemet-yhieyksia % Kioton tavoitteiden hyva toteuttaminen
% Hyvéksynyt osakeyhtidlain, jolla luodaan yksinkertaistetut
oikeudelliset  puitteet pienten ja keskisuurten  yritysten
perustamiselle
» EUn korkein tytttomyysaste, 11,3% vuonna 2002, naisten | » Liidlinen alijddma usean vuoden gan sekad toistuvia menojen
tyottomyysaste  yli 10 prosenttiyksikkéa EU:n  keskiarvon poikkeamia vakaussopimuksen suunnitelmiin verrattuna; julkisen
al_apu_(l)lellla vuonna 2002 ja madraaikaisten sopimusten liiallinen talouden pitkén aikavalin kestavyys ei taattu
e L ENE LCTERIL SO > Tyomarkkinauudistukset  tissd  vaiheessa  todennzkdisesti
» Ei  uusa  eékearjesteiman uudistuksia  suunnitteilla riittémattomia
e lahittieval andessa > Kaasun ja séhkén markkinat avautuneet hyvin vahan
2 DD bl IS <D s Gl (o= ey > Suurin  sisdmarkkinadirektiivien téytantdonpanovaje seka suuri
> Vahittéiskaupan tehokas kilpailu vida riittdmétonta méaéra rikkomistapauksia
» Yks huonoimmista suorituksista Kioton tavoitteiden ja

taakanjakoon liittyvien indikaattorien osata
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IRLANTI | TALIA

Keskipitkan aikavalin kasvu 5 %

Korkea ja kasvava tytn tuottavuus — pajon EU:n keskiarvon
ylépuolella

Korkein yritysinvestointien kasvu (1999-2002)

Keskipitkdn aikavdin e&keuudistussuunnitelma esitelty syksylla
2003

« Pitk8aikaistyottomyyslaskenut huomattavasti (1999—2002) < Toimenpiteitd  toteutettu tyomarkkinoiden  joustavuuden
¢+ Nuorten koulutustaso noussut selvasti (1999—2003) Demes &)
SaavUtuKSet | o, wilmailir s T . , . | % Perus- ja keskiasteen koulutugérjestelman uudistus pantu
y K'Ipa'IL.J I|s_aant.¥_nyt“tel eviestinnan JaJUIk'SPTn I!lkentwn cellae t&ytantdon ja nuorten koulutustaso noussut (1999-2003)
uudet kil pailusddnnét sahko- ja kaasumarkkinoilla
Oy SRR e o p o +«»  Sisdmarkkinasdantdjen taytantddnpanovaje pienentynyt, jayks
+»  Taytantdédnpanematta olevien sisdmarkkinadirektiivien méra e P PN A T PR S Y .,
vahentynyt eniten toukokuun 2003 jalkeen (32 direktiivia) kolmesta parhaasta” Lissabonin” direktiivien téytantdtnpanijasta
» Yks EU:n hekkoimmista suorituksista Kioton tavoitteiden ja| » EU:n dhaisin  kokonaistytllisyysaste (55,5%) ja naisten
taakanjakoon liittyvien indikaattorien osata tyollisyysaste (42 %), ja korkein pitkéaikaistyottomyysaste, 5,3 %
» Hintatason suurin nousu vuosien 1999 ja 2002 vdlilla > Tyon tuottavuus aentunut merkittévasti vuosien 1999 ja 2003
» Kotimaiset T & K -bruttomenot EU:n keskiarvon aapuolela el
o e i . . » Kestavadn julkisen talouden vakauttamiseen e viela paasty, ja
Puutteet > Yritysinvestoinnit vahentyneet eniten (1999-2002) julkisen talouden pitkén aikavalin kestévyys endvarman
» Paveudan ja energiamarkkinoiden hidas vapauttaminen
»  Suuri méara sisdmarkkinasdantdjen virheellistd soveltamista

koskeviarikkomuksiaja suuri sisamarkkinadirektiivien
taytantdonpanovaje
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LUXEMBURG ALANKOMAAT

¢

-,

EU:n korkein —vaikka a eneva— suhteellinen tyon tuottavuus
Hyvin ahainen pitk&aikai styottomyys

EU:n paras suoritus Kioton tavoitteiden ja taakanjakoon liittyvien
indikaattorien osdta

Merkittéavia pyrkimyksia julkisen taouden vakauden ja
kestavyyden lisddmiseks taméanhetkisen &killisen talouskasvun
hidastumisen aikana

Erittéin alhainen pitkaaikaistyottomyys

Saavutukset | . . g ] « Toteutettu toimenpiteita tyomarkkinoiden joustavuuden
X Kor.ke|.n yritysten Internef yhteyksien kasvu vuo-nna 2002 liszEmiseksi, kuten perustettu innovaztioneuvosio
& ACHEEEEL I P SIS s +«» Alankomaiden kilpailuviranomaiselle on annettu lisda valtaa, jotta
pééstéisiin tehokkaampaan kilpailuun
+« Kioton tavoitteiden saavuttamisessa ollaan oikealla suunnalla
> Nuorten koulutustaso EU:n kolmanneks alhaisin ja suoritustasot » Tyon heikko tuottavuus viime vuosina, mikd johtuu osittain
laskussa (1999-2003) kilpailukyvyn heikkenemisestd mutta my6s kilpailun puuttumisesta
» FErittéin dhainen 55-64-vuctiaiden tydllisyysaste, eikd mitdén ﬁtj?l”it d(hOﬁ)inI:eolli &}3 dessa S E LT VLSS RS
konkreettisia poliittisia toimenpiteita toteutettu P J
TR ' . . » Sukupuolten vélinen palkkaero julkisella ja yksityissektorilla yli
Puutteet > Kllpfalllulamsaad.ann(.)n ugfjl.starnlmon vuvytylle.a | | EU-n keskiarvon
. ssarpar_k&_nad r_ektl_!w_gn f[_gytantooqpan_(.)_yq_ejﬂmlten vije > Kotimaiset T & K -bruttomenot laskeneet vuonna 2001
vuotta my6héassd olevia tdytantdonpantavia séadoksia
> Toiseks suurin sisamarkkinadirektiivien téytantdon panovajeen

kasvu toukokuun 2003 jalkeen
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| TAVALTA
Kattava julkisen eldkejérjestelman uudistus hyvaksytty
Erittdin ahainen pitk&aikai sty6ttomyys

Nuorten koulutustaso paljon EU:n keskiarvon yldpuoldla (85 %)
(1999-2003)

Pk-yrityksia ja yritysten perustamista koskevia sddntelypuitteita

0
0.0

PORTUGALI
Toteutettu toimia, joilla edistetéén tieto- ja viestintétekniikan
kéyttéd ja T & K -menoja seka innov aatioita
Nuorten koulutustaso noussut merkittévasti (1999-2003)
Sisdmarkkinadirektiivien t&ytantdonpanovaje pienentynyt

huomattavasti, eikd yhtéén direktiivia myohdssa enempéa kuin
kaks vuotta

Saavutukset ; i
SEN S L + Quadros-ohjelma tarjoaa taloudellista korvausta pienille yrityksille
+» Sisdmarkkinadirektiiveja koskeva taytantédnpanovaje pienentynyt jamikroyrityksille
merkittévasti
» Kotimaiset T & K -bruttomenot EU:n keskiarvon aapuolela > Liidlinen aijédma ja julkisen talouden kestévyys kyseendaista
> Ikantyvien henkilsiden tyollisyysate merkittavasti  EUin|  tulevienelskemenojen vuoks
e € Ers » Koulutusdan ssavutukset heikkoja (vaikka viime aikoina onkin
»  Sisdmarkkinadirektiivien taytantdonpanovaje pysynyt suurena toteutettu aloitteita koulutuksen laadun parantamiseks) ja EU:n
> Heikko suoritus Kioton tavoitteiden ja taakanjakoon liittyvien korkein koulunkdynnin varhain pattavien prosenttiosuus (kaks
L ! kertaa EU:n keskiarvon verran)
Puutteet indikaattorien osalta
> Yritysinvestoinnit vahentyneet merkittévasti (1999-2002) > Sahkoémarkkinoiden tehokas kilpailus e viela ole taattu, ja kaasun

jasahkon hinta EU:n korkeimpia

Heikko suoritus Kioton tavoitteiden ja taakanjakoon liittyvien
indikaattorien osalta
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Jatkuvasti  johtavassa asemassa talouteen

siirtymisessa

tietoperustaiseen

Toteutettu uudistustoimia tyollisyyden lisédmiseks ja sosiaalisen
syrjdytymisen ehkdisemiseksi; 55-64-vuotiaiden tyontekijoden
tydllisyysastetta koskeva tavoite on saavutettavissa

Nuorten koulutustaso EU:n korkein (1999-2003)

®
0‘0

Korkein kotimaisten T & K -bruttomenojen taso ja kasvu vuonna
2001

Toimenpiteita toteutettu ikaéntyvien tyontekijoiden pitamiseksi
t6i ssa seka nuorten tydel amaén osal listumisen tukemiseksi

55-64-vuotiaiden tyontekijoiden korkein tyollisyysaste EU:ssa ja

(1999-2002)

Saavutukset | % toiseks korkein naisten tydllisyysaste (1999-2002)
< Sisamarkkinadirektiivien  taytantoonpanovaje pienempi  kuin | S - 3
1,5%:n tavoite, eikd yht&n yli 2 vuotta myohassi olevaa| ;."’i‘trl,?ur\:]?s' __Johtavassa cEsel QEIPEIEEEE e
direktiivia ymisessa
P ) . . «» Hyva suoritus Kioton tavoitteiden ja taakanjakoon liittyvien
» Kioton tavoitteet toteutettu suhtellisen hyvin Ty
» Hinnat EU:n korkeimpia ja hintataso noussut (1999-2002) > Hinnat EU:n korkeimpia, vaikka hintataso onkin laskenut (1999—
> Kilpailu vahaista suljetulla sektorilla 2002
> Jatkuva korkea rakentesllinen tydttomyys » EU:n dhasin ja vield laskeva yritysinvestointien madrd (1999—
2002)
> Kolmanneks vahiten yritysinvestoinieja, ja niiden maéra laskussa | o kilnailu erdilla doilla, varsinkin julkisen  sektorin

palveluissa
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Alhainen pitk&aikaisty6ttomyys ja nuorten koulutustaso noussut
(1999-2003)

Julkisten menojen laatu parantunut (koulutuksen ja liikenteen
osdtad) ja tehty uudistusaloite koulutuksen ja perustaitojen
edistéamiseks

Saavutukset | <+ Hyva suoritus Kioton tavoitteiden ja taakanjakoon liittyvien
indikaattorien osalta
«»  SisBmarkkinadirektiivien taytantdonpanovaje pienempi kuin 1,5
%:n tavoite
% T & K-investointien verohyvitysten ulottaminen suuriin yrityksin
seka ensisijaisten aojen nimedminen tutottavuuden liséamiseks
» Tyobn tuottavuus valitettavan ahainen, vaikka noussut hiljattain
(1999-2003)
» Kasvavajulkistaouden aijadma
» Postimarkkinoiden avaaminen kilpailulle viivastynyt
Puuitteet > Vditettavan adhainen kotimaisten T & K -bruttomenojen  taso

vuonna 2001 ja yritysinvestointien méara EU:n toiseks alhaisin
(1999-2002)
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SAMMANDRAG

Sedan fyra ar arbetar EU med att genomfora Lissabonstrategin och arbetet mot en
konkurrenskraftig, sysselsdttningsskapande kunskapsbaserad ekonomi kannetecknad av
tillvaxt, social sammanhdllning och miljéhénsyn gar utan tvekan framét, via en nddvandig
Overgangsfas.

Dennafjarderapport visar de framsteg som gjorts sedan 2000. Europeiska r adet
uppmanas att ta till vara de mojligheter som skapas av den ekonomiska ater hamtningen
och den forestdende 6stutvidgningen och ge Lissabonstrategin en kraftfull skjutsframat.
Framsteg

Analysen av EU:s och medlemsstaternas framsteg grundar sig pa de allméanna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och sysselséttningsriktlinjerna samt pa de strukturindikatorer som
kommissionen foreslagit och radet godkant.

| analysen framhdlls séarskilt att det kréavs krafttag for att genomféra reformernainom olika
omraden, genom en integrerad strategi. Om Lissabonstrategin inte genomforsi tillracklig
utstrackning kan detta leda till stora nettokostnader for EU i form av sdmre tillvéxt, forsenade
Okningar i sysselséttningsgraden och ett vaxande gap gentemot EU:s stora
industripartnerlander p& omradena utbildning och FoTU.

Enligt undersokningar och simuleringar som kommissionen gjort kan reformerna ge EU en
potentiell extra BNP-tillvaxt pa 0,5-0,75 procentenheter under de kommande fem till tio aren,
forutsatt att reformerna genomfors samtidigt, genom en integrerad strategi.

Bortsett fran framryckningar inom sarskildaomréden visar rapporten tydligt att de
atgarder som vidtagits pd EU-niva bara ar en del av arbetet pa Lissabonstrategin, och
att manga reformer och investeringar som & medlemsstaternas ansvar ater star.

P4 vissa omraden finns det vésentliga problem som haller tillbaka strategin och bromsar en
atergang till stark tillvaxt. De storsta eftersldpningarna finns pa tre strategiska omraden som &
avgorande for tillvaxt: kunskap och nétverk, konkurrenskraft i industrin och tjanstesektorn
samt aktivt ddrande.

Prioriteringar 2004

Pa grund av efterddpningen i genomfdérandet maste medlemsstater na nu engagera sig
kraftigarei arbetet pa de reformer som har bedutats sedan Europeiska radets mote i
Lissabon. Kommissionen foredlar att Europeiska radets mote fattar nodvandiga beslut pa
foljande tre prioriterade omraden, samt betonar att det & nodvandigt att agera skyndsamt:

Investeringar i kunskap och natverk : Tillvaxtinitiativet bor genomféras. Stérre
prioritet bor ges ar investeringar, bade storlek och kvalitet, i forskning och
utbildning.

Konkurrenskraften i EU:s naringdliv: Det krévs béttre regelverk, sarskilt for
industrisektorn. Ramdirektivet om tjanster liksom handlingsplanen om
miljéteknik bor antas.

Aktivt &drande: Aldre arbetstagare bor uppmuntras att stanna kvar pa
arbetsmarknaden. Metoderna for livdangt larande, arbetets organisation och
halso- och sjukvarden bor moderniseras.

Infor hal vtidsover synen 2005

Kommission uppmanar ocksa Europeiska radets méte att ange ramar och en metod infor
halvtidsdver synen av Lissabonstrategin 2005. | huvudsak bor dversynen fokusera pa
genomforandet och baseras pa budgetplanen for tiden efter 2006.
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Tillvarata mojligheter na att fortsatta framat

| fyradr har EU arbetat pa att genomfora Lissabonstrategin. Viktiga framsteg har gjorts pa
vag mot en konkurrenskraftig kunskapsekonomi inriktad pa tillvaxt, sysselséttning, social
sammanhdllning och miljchansyn.

Men medlemsstaterna har inte nétt tillrackligt langt nér det géller att uppfylla malen och
genomfora strategin. Pa vissa omraden finns allvarliga problem som bromsar strategin och
kan motverka malet att aterfa stark tillvaxt.

Europeiska kommissionen uppmanar darfor Europeiska radets varmate att ge en ny skjuts a
Lissabonstrategin och fatta andamalsenliga beslut pa strategiska omraden. Alla maste hjépa
till om férandringen ska lyckas. EU maste dra nytta av de majligheter som 2004 erbjuder for
att fortsdtta framat.

Med hjalp av den ekonomiska ater hamtningen

Ar 2003 var EU:s ekonomiska tillvéxt nedsléende (0,8 %) for tredje &ret i rad. Under de tre
senaste dren har tillvaxten pa arsbasis pendlat kring 1,25%, vilket ska jamféras med 2,7 %
under senare héften av 90-talet.

Men tack vare politiken pa det makroekonomiska planet, den |aga inflationen, det stabila
rantel &get, vissa strukturreformer och minskande geopolitisk osakerhet hdller gynnsamma
forhallanden pa att vaxa fram och skapa ny tillforsikt hos marknadsaktorerna samt béttre
internationella forhallanden och investeringsklimat.

Den aterhamtning som startade under andra halvaret 2003 lar fortga och ta fart under
2004. Real BNP-tillvéxt kan stiga till 2% i & och narma sig 2,5% 2005, EU-ekonomin
atergar darmed till en béttre tillvaxt pa kort sikt, vilket kan sétta fart pa sysselséttningen.

Med hjalp av EU -utvidgningen

Europeiska rédets varmote halls mindre én 40 dagar innan EU utvidgas den 1 maj 2004. D&
kommer Lissabonstrategin att omfatta tio nya medlemsstater. Dessaingar altsai denna
rapport och omfattas av strukturindikatorerna tillsammans med de nuvarande
medlemsstaterna.

Utvidgningen bor emotses med tillforsikt. De nya medlemsstaterna kommer att gbéra EU-
ekonomin mer dynamisk, framst pa grund av deras tillvaxtpotential (4% i arsmedeltal),
utrymme for produktivitetsforbattringar och formaga att dratill sig investeringar. Med dem
skapas en inre marknad som omfattar 450 miljoner manniskor, dar 300 miljoner anvénder
samma vauta. Den kommer dels att framkalla ett 6kat EU-internt handel sutbyte, dels att
innebdra nya mojligheter att investera och att organisera néringsverksamhet for att dra nytta
av fordelarnai bade de nuvarande och de blivande medlemsstater.

De gemensamma mal som ingdr i Lissabonstrategin bidrar med kraft till den ckande
konver gens och integrering som &r ett led i utvidgningen. Lissabonstrategins mal séttningar
& dltsa hogst relevanta som Gvergripande utvecklingsmal for EU.

Paflera sétt ar Lissabonstrategin en fortsattning pa strukturreformer som dragits igang for
Over tio & sedan i de andutande landerna och samtidigt ett réttesnore infor det arbete som
aterstér innan man har uppnétt gangse E U-standard. De nya landernas efterd &pning pa flera
omraden fér inte dolja att de redovisar goda resultat pa andra omraden, ibland béttre resultat
an de nuvarande medlemsstaterna. De nya medlemsstaterna har vidare en stor
inh&mtningspotential, eftersom tillvaxten och investeringarna dér &r storre. De nya lander nas
erfarenheter av reformarbetet och vilja att fortsatta ar ett vardefullt tillskott till
Lissabonstrategin och dess politiska dynamik.

© SEC(2003)1222 dlutlig., ” Autumn Economic Forecasts 2003-2005".
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Den ekonomiska dterhamtningen i kombination med utvidgningen ger sdledes ett potentiellt
gynnsamt lage som EU har al anledning att utnyttja sa langt det gar. Detta betyder dock att
nuvar ande och blivande medlemsstater maste engagera sig med storrekraft i arbetet
med att genomfora Lissabonstrategin och uppna malsittningarna.

Analysav framstegen mot L issabonmalen

Lissabonstrategin ar sedan mars 2000 ett effektivt styrinstrument fér EU och en lamplig ram
for dtgarder som framjer Lissabonmaen. De dvergripande framstegen under de senaste fyra
aren visar pa detta.

OVERGRIPANDE FRAMSTEG SEDA N 2000

— Over sex miljoner nya arbetstillfallen har skapats sedan 1999, vilket har lyft den totala
sysselsattningsgraden fran 62,5 % till 64,3 % 2002. Langtidsarbetsloheten har vidare gatt tilloaka
kraftigt fran 4% 1999 till 3% 2002. De arbetsmarknadsreformer som inletts borjar bara frukt,
vilket framgar av att sysselsattningen upprattholls relativt val nar tillvaxten borjade avmattas.

— Flera viktiga marknader har Oppnats helt eller delvis for konkurrens: Telekom,
godstransporter pa jarnvag, posttjanster, el- och gasmarknaderna. Avregleringen har lett till
modernare och reaktivare marknader, battre kvalitet pa tjansteutbudet, lagre kostnader, och
detta har skett utan att sysselsattningen paverkats negativt. Vidare kommer det gemensamma
europeiska luftrummet att verkstallas i ar, vilket torde leda till farre férseningar och mindre
trangsel i flygtrafiken.

— Kunskapsekonomin &ar pa vag att bli verklighet, ndgot som framgar dels av att skolorna &r
Internetanslutna till 93 % och &aven foretag, forvaltningar och hushall har Internet, dels av att det
europeiska omradet for forskningsverksamhet haller pa att etableras.

— Synsattet hallbar utveckling far allt stérre betydelse vid politikutformningen. T.ex. har flera
medlemsstater borjat reformera sina pensionssystem for att angripa problemen med aldrande
befolkning. EU-politiken tar allt stérre miljohansyn.

— Slutligen har dessa fyra ars arbete mynnat i ca 100 foérordningar, direktiv och program, av
varierande betydelse men alltid med siktet instéllt pa Lissabonmalen.

Men trots dessa lovande och positiva resultat dterstar mycket att gora for att uppna de ma EU
faststallt till 2010. En analys av framsteger?® visar p& ganska positiva framgéngar, men ocksa
pa allvarliga problem som maste dtgardas omgaende. Denna uppfattning bekraftas vidare
genom dels de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, dels riktlinjerna for

syssel séttningerf’, samt av Europeiska ekonomiska och sociala kommittens yttrande frén
december Z,

Mot den bakgrunden behandlar kommissionens analys nedan fyra omraden: hdllbara
offentliga finanser, sysselsdttnings- och produktivitetsstéd for tillvaxten, den inre marknadens
brister samt uthaligare tillvaxt.

Saker stalla hallbar a offentliga finanser

Det & viktigt att sakerstalla en stabil mak roekonomisk inramning som stéttar och frémjer
den spirande tillvaxten snarare 8n undergraver den. Sarskilt maste skattepolitiken i EU-
landerna dven framover underordnas stabilitets- och tillvaxtpakten. En sddan inramning for
budgetpolitiken kan stétta tillvéxten genom att halla tillbaka inflationen, motverka offentlig
upplaning och stérka fortroendet for ekonomin hos konsumenter och investerare.

Budget- och skattedisciplinen har inte iakttagits pa samma sétt i alla medlemslander. Framst
pa grund av 1&gkonjunkturen men ocksa till foljd av négrafall av vidlyftig forvaltning 13g

D Analysen baseras delvis pa de 14 strukturindikatorer som kommissionen har foreslagit
(KOM(2003)585) och som radet godkande den 8 december i fjol. Indikatorerna finns pa
http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/structind/info/data/index.htm

24 KOM (2004 )20 och KOM (2004)24.

z Se Europei ska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande 1698/2003.
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EU:s budgetunderskott pai medeltal 2,7% av BNP 2003. Det bor vidare noteras att detta
ledde till 6kat sparande i stéllet for det efterstravade malet som var att stodja konsumtionen,
vilket samtidigt férde med sig sviktande fortroende.

Vidare bor de offentliga finanser na konsolider as béttre pA medellang och lang sikt sa att
EU-ekonomin kan utvecklas hdllbart med hansyn till befolkningsutvecklingen. Om
invandringen ligger konstant kan en krympande syssel séttningsgrad i kombination med tkade
kostnader pa grund av att befolkningen aldras dra ner tillvaxten pa langre sikt till under 2%.
Ett uppenbart hot finnsi minst hélften av EU-landerna: 2003 torde statsskuldernai EU ligga
pai medeltal 64,1 % av BNP och sex medlemsstater |ar passera referensvérdet pa 60 % av
BNP.

Mot denna bakgrund har flera medlemsstater borjat reformera pensionssystemen och hdse
och gukvarden for att setill att systemen & sava socialt godtagbara som ekonomiskt
effektiva och barkraftiga. Detta arbete gér i rétt riktning och méaste drivas vidare.

Fortsatt otillr cklig sysselsattning och produktivitet for god tillvéaxt

Tillvaxten i EU har varit svag under de tre senaste &ren. Den relativa BNP-nivan per capita i
EU var darmed oftrandrad under 2003. EU lyckas inte hamta in USA:s forsprang, BNP per
capita ligger pa 72% av amerikanernas.

Orsakernatill detta ar kénda: i motsats till vad som géller i USA bidrar sysselséttningen och
produktiviteten for lite till tillvaxten

Sysselsattnings- och produktivitetsnivderna i EU - 2003
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Danmark, Nederlanderna, Sverige och Forenade kungariket har redan passerat 2010 ars
malséttning for sysselsdttningsgrad och har en produktivitet som ligger pa eller strax under
EU:s medeltal. Tyskland, Osterrike och Finland har inte nétt sysselsittningsméalet, men deras
produktivitet ligger ndra EU:s medeltal. Belgien, Frankrike, Irland, Italien och Luxemburg &r
lander med forhallandevis hog produktivitet, men deras syssel séttningsgrader ligger en bra bit
under malsittningen for 2010. | Grekland, Spanie n och Portugal ligger sysselséttningsgraden
fortfarande under EU-malet pa 70%, och arbetsproduktiviteten & dessutom lagre én EU:s
medeltal. Bilden bér dock nyanseras med information om att Spanien och Grekland® & pa
stark frammarsch sedan négra ar.

Fortsatt blygsamt bidrag fran sysselsittningen

| borjan av |&gkonjunkturen bjod sysselséattningen visst motstand och arbetsl dsheten steg
langsamt. Detta forklaras delvis av att sysselsdttningen i tjanstesektorn 1&g ganska stilla och
av att de forsta resultaten av medlemsstaternas arbetsmarknadsreformer gav sig till kénna.

3 Jr tabell 3.3, bilaga 1.
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Men si sméningom blev den ekonomiska tillbakagangen kannbar. Ar 2003 backade
syssdlsdttningen i euroomradet for forsta gangen sedan 1994 och 200 000 arbetstillfallen
(netto) forsvann. Aterhamtningen har géit 18ngsamt och hdmmas av att vissa stelheter pa
arbetsmarknaderna kvarstér. Darfor forvantas mycket fa nya arbetstillfallen under 2004 och
arbetd Gsheten torde snarast 6ka nagot till 8,2 % 2004 (9,1% i euroomradet) for att sedan
vanda ner &t 2005%*.

Sysselséttningen maste bidra mycket mer till tillvaxten i EU enligt de mal som faststédlldes
2000. Sysselséttningsgraden &r for 1&g, och medlemsstaterna maste géra mer for att htja den.

Den totala sysselsittningsgraden |ag pa 64,3 % 2002 mot 625% 1999. Trots en
forbattring med 1,8 procentenheter pa tre & lar delmdlet 67 % for 2005 knappast ga att
uppfylla i hela EU. Men dutmdet 70% for 2010 & fortfarande realistiskt om den
ekonomiska aterhamtningen hdjer sysselséttningsgraden till de nivaer som uppnaddes i
dutet pa 90-talet. Framst pa grund av svarigheter att skapa nya arbetstillfallen hade de nya
medlemslanderna en genomsnittlig sysselséttningsgrad pa bara 57 % 2001. Dock ligger
Tjeckien, Cypern och Sovenien redan Over nuvarande EU-medeltal. Situationen &r
nedddende och beror sarskilt pd strukturproblem pad arbetsmarknaderna och de &dre
arbetstagarnas | 8ga sy ssel séttningsgrad.

Utvecklingen nar det galler sysselsattningsgrad for arbetstagare 55-64 &r ar oroande.
Trots en 6kning pa 3 procentenheter sedan 1999, vilket ger en total sysselséttningsgrad pa
40,1 % 2002, skulle det behdvas 7 miljoner arbetstillfallen for denna kategori om man ska
na malsittningen pa 50 % 2010. Belgien, Luxemburg och Italien har de samsta siffrorna.
Detta bor utredas tillsammans med genomsnittlig dder for uttrade fran arbetsmarknaden,
som steg fran 60,4 & 2001 till 60,8 & 2002. Situationen & desto mer oroande som de nya
medlemsstaterna ligger pa 30 %. Dessa tva mdl |&r inte uppfyllas med nuvarande takt. Om
EU ska lyckas kravs en kraftanstrangning for att fr&mja och trygga forvar vsver ksamhet
for en aldrande ar betskr aft.

Sysselsattningsgraden for kvinnor stiger forhallandevis snabbare &n den genomsnittliga
sysselsdttningsgraden och hamtar darmed i ndgon man in en kraftig strukturell
efterddpning. Kvinnlig forvarvsverksamhet har stigit med 2,7 procentenheter pa tre & och
lag pa 55,6 % 2002. Maséttningen 60 % 2010 framstar alltsd som realistisk. De nya EU-
landerna 1&g i genomsnitt pd 50,1% 2001. Parallellt har omsorgen fér barn under tre ar
byggts ut ndgot och blivit lite l4ttare att f& Sasom framhdlls i rapporten om jamstalldhet till
Europeiska rédets varmote 10per kvinnor dock fortfarande storre risk att drabbas av
arbetslGshet eller overksamhet. Vidare har konsdiskrimineringen pa arbetsmarknaden, t.ex.
|6neskillnader, knappast minskat under de senaste aren.

— Arbetsgruppen for sysselséditningen i EU, ledd av Wim Kok, gav uttryck for liknande

asikter i sin rapport till kommissionen frén november i fjol.

Produktiviteten & fortfarande for 1ag

Tillvéxtens andra komponent, produktiviteten, tillfor inte heller tillrackligt mycket.

Produktivitetsdokningen per anstdlld i EU gunker sedan mitten av 90-talet och pendlar idag
mellan 0,5 % och 1 % (mot 2% i USA). Detta betyder att EU inte léngre hamtar in USA:s
forsprang. Luxemburg, Irland och Belgien har de béasta resultaten.

Produktiviteten per arbetstimma ligger i stort sett stilla pa ndra 90% av den i USA, men den
& |ag i Portugal, Grekland, Spanien och Forenade kungariket. Intressant &r for Gvrigt att de
nya medlemsldnderna visserligen har en produktivitet per anstélld pa hélften av vad

# SEC(2003)1222 dlutlig., " Autumn Economic Forecasts 2003-2005".
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nuvarande EU presterar i genomsnitt, men att |&nderna sammantaget uppvisar en stark
produktivitetsbkning som ligger 6ver EU-genomsnittet.

EU:ssvaga totala produktivitetsokning har sérskilt tva viktiga orsaker: dels bristande
utnyttjande av infor mations- och kommunikationsteknik, dels sviktandeinvesteringar.
EU:s arbete med att forbéttra produktiviteten bor forst inriktas pa dessa brister, sa att EU kan
havda sig i konkurrensen med USA, men ocksa gentemot andra handel spartner pa det
internationella planet, sarskilt Kina och Indien.

Svagt bidrag fran informations och kommunikati onstekniken

Informations- och kommunikationsteknikens del i produktivitetsokningen & endast hélften av
den i USA. Detta torde framst bero pa att infor mations- och kommunikationstekniken
anvandsfor lite och tas upp for l&ngsamt i vissa delar av tjansteverksamheten
(finanssektorn, parti- och minuthandel) och vissa delar av tillverkningsindustrin. Detta géller
sarskilt Belgien, Spanien och Frankrike, medan Danmark och Férenade kungariket uppvisar
béttre resultat. | gengdld investerar man kraftigt i de andutande l&nderna, vilket ger béttre
spridning & informations- och kommunikationstekniken.

Att informations- och kommunikationstekniken inte bidrar mer beror pa att det inte satsas
tillrackligt pa den tekniken och pa kringdtgarder, t.ex. utbildning och organisationsreformer i
foretagen.

Sunkande investeringar ...

Den allménna investeringsnivan ar en central faktor nar man tittar pa medet och langsiktig
tillvéaxt. Foretagensinvesteringar gar tillbaka, de svarade for 18,3% av BNP 2000 och
§onk till 17,2% 2002. Backande investeringar & ett fenomen som ocksa berdr de nya
medlemslanderna, men dar &r direktinvesteringarna fran utlandet fortfarande mycket stora. De
svarar for mellan 1,5% av BNP i Litauen och 5% i Estland.

Samma gdller de offentliga investeringarna uttryckt i procent av BNP, vilka minskar i EU
sedan 90-talet och har fallit till en mycket l1agre niva én den i USA (3,3% mot 2,4 % 2003).
Kraftgangen & oroande eftersom den drabbar omraden som prioriteras av
Lissabonstrategin: almannyttiga EU-projekt som infrastruktur till transnationella né och
kunskapsomradet (forskning, innovation, utbildning).

Har utgor EU:stillvaxtinitiativ och snabbstartprogrammet, som badatillstyrkts av
Europeiska radet, viktiga insatser for att locka investeringar till satsningar pa infrastruktur och
kunskap.

Snabbstartprogrammet ar karnan i EU:s tillvaxtprogram. Det ska mobilisera politisk vilja och
ekonomiska resurser kring prioriterade EU-nyttiga investeringsprojekt. Programmet kan vaxa om
fler projekt som uppfyller kraven anméls, men det omfattar nu 54 startklara transnationella
investeringsprojekt som valts ut tillsammans med EIB (Europeiska investeringsbanken) efter en
grundlig nytto- och prioritetsbedémning pa grundval av objektiva och tydliga kriterier som tar hansyn
till potentiella finansieringskallor pa4 EU-niva och nationell niva.

— 31 projekt pa 38 miljarder euro fram till 2010 for transnationella TEN-transportnatverk. Ingen
nyprioritering, utan galler projekt som &r startklara inom tre ar.

— 15 projekt pa 10 miljarder euro fram till 2010 for centrala TEN-energiprojekt.

— 8 projekt pa 14 miljarder euro for hoghastighets- och mobilkommunikationsnatverk, FoTU och
innovation.

— Totalt 10 miljarder euro per ar (6 miljarder euro i anslag frAn EU och medlemsstaterna, dvs. ca
0,05 % av EU:s BNP). Uppdelning 60/40 mellan offentlig och privat finansiering. Den privata
finansieringen kraver regelandringar och innovativa finansieringsinstrument fran EU:s budget
och EIB-gruppen. Det finns mycket litet utrymme for ytterligare anslag inom gallande
budgetplan.

.. sarskilt inom forskning och innovation ...
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| dlméanhet har atgarder inriktade pa att 6ka investeringarna i forskning och skapa goda
forutsdttningar for sidana investeringar varit splittrade och oengagerade. Enligt de senaste
siffrorna (2001) ndrmar sig EU-investeringarnai FoU 2% av BNP, men med en 6kningstakt
per & pa 4% (1997-2002), vilket inte pa langa vagar racker for att nd malet pa 3% 2010. De
flesta av medlemsstaterna och de anslutande staterna har visserligen satt upp mal for okade
andag till forskningen, men fa har lyckats forverkliga dem och ytterligare insatser for att
forbéttra kostnadseffektiviteten i satsningarna behovs.

Trots att det gér stadigt framat, t.ex. har flera europeiska teknikplattformar inréttats, har det
europeiska omradet for forskningsverksamhet annu inte utvecklats helt. Handlingsplanen
Investering i forskning som rédet antog 2003 &r ett forsta viktigt steg mot detta ma™.
Slutligen kommer EU att konfronteras med alvarlig brist pd hogt kvalificerade forskare om
den nuvarande trenden haller i sig. | EU steg antalet forskare méttligt fran 5,4 per 1000
arbetstagare 1999 till 5,7 2001. Siffrorna ligger langt under nivaernai de lander som & nara
eller matchar EU:s m&l pd 3% for investeringar i FoU (USA 8,1/1000, Japan 9,1/1000) ®.
....och inom utbildning

De privata och offentliga investeringarna i humankapital ar fortfarande otillrackliga. De
offentligainvesteringarnai uthildning uttryckt som andel av BNPi EU (4,9%) ligger i niva
med USA (4,8 %) och 6ver Japan (3,6 %), men den privata investeringsnivan a markbart
lagre?. | Japan bidrar den privata sektorn med tre génger s& mycket och i USA med fem
ganger sa mycket som i EU. Ett extra uthildningsdr kan hoja aggregerad produktivitet med
6,2% i ett representativt EU-land. Denna hojningspotential &r sérskilt stor i Sydeuropa, dar
Portugal toppar med 9,2 %%

Men det récker inte att helt sonika 6ka investeringarnai manskliga resurser: Det behdvs
effektiva satsningar, dvs. man maste hitta och satsa pa sadan utbildning som ger bast
utbyte?. Har kan namnas att rédet antog referensvérden i maj forra ret for att strukturera
reformen av uthildningssystemen. Av det gemensamma rapportforsaget, som rédet och
kommissionen ska understélla Europeiska radets varmote, framgar det att EU har alvarliga
brister.

KUNSKA PS-EU: REFERENSVARDEN FOR UTBIL DNING

— Andelen vuxna 25-64 ar med gymnasieutbildning har stigit fran 55,4 % 1995 till 64,6 % 2002.

For vuxna 20-24 ar ar medeltalet i de anslutande landerna mycket hégre an i nuvarande EU
(86 % mot 73 %).

— Unga manniskor som slutar utan fardig utbildning uppgick till 18,1% 2003. Detta ar langt
fran malsattningen pa 10 % till 2010, och Portugal har en mycket hog procentsats (41,1 % 2003),
har behdvs omedelbara insatser.

— Andelen vuxna i vidare- eller fortbildning har 6kat kraftigt de senaste aren och uppgar till 8,5 %
2002. Men malsattningen att nd 12,5% till 2010 kraver storre insatser, bl.a. med hjalp av
lampliga strategier p& nationsniva.

— 17,2 % av all 15-ariga ungdomar i EU har inte nédvandiga baskunskaper (lasa, skriva, rakna).

Brister i den inre marknaden och i EU:s konkurrenskr aft

Konkurrenskraften tar skada av att det inte investeras tillrackligt pa de strategiska omradena
forskning och innovation. Samtidigt &r det viktigt att den inre marknaden fungerar bra och
stimulerar néringdlivet sa att dynamiska foretag gynnas och ekonomins konkurrenskraft

5 KOM(2003)449 slutlig. Investering i forskning: en handlingsplan for Europa.

5 Kdlor: "Third European Report on Science and Technology Indicators and Key Figures 2003”.

7 KOM|(2003)685 slutlig. "Uthildning 2010: For att Lissabonstrategin ska lyckas krévs det omedelbara
reformer” (utkast till gemensam delrapport).

B Kélla: "Human Capital in a global and knowledge-based economy” A. de la Fuente och A. Ciccone.

0 Studie & GD Sysselséttning och social politik 2003.

Se Effektiva utbildningsinvesteringar: en nodvandighet for EU, KOM(2002)779, och "The EU
Economy : 2003 Review ", (Kapitel 4: "Education, Training and Growth”), ECFIN/391/03.

9 Virhe. Tuntematon asiakirjan
ominaisuuden nimi.



forbéttras. Men trots alla framgangar det senaste decenniet har den inre marknaden annu

inte utvecklat hela sin potential. Flera oroande signaler finns. Problemen bor angripas utan

dréjsmal®.

— EU upplever en avmattning i integreringen av varumarknaderna. Transnationell
tillverkningsvaruhandel har gétt i st&, en liten 6kning pa 2,5% 2001 blev en minskning pa
0,3% 2002. Vidare har prisernai EU dutat att konvergera sedan en fem, sex ar tillbaka.
De transnationella investeringarna ligger ocksa pa en lag niva. Dessutom begrénsas den
fria varurorligheten fortfarande av alltfor manga tekniska barridrer. Slutligen hammar
konsumenternas tveksamhet ndr det géller transnationella transaktioner och néhandel
den fria transnationella konkurrensen och dess mgjligheter att driva pa
konkurrenskraften.

— Den inre marknaden &r fortfarande mycket splittrad i tjanstesektorn, sarskilt i
detaljvaruhandeln. Tjanstesektorn uppgdr till 70% av BNP. Men féretagen och
konsumenterna moéter fortfarande manga begransningar nér det galler att etablera foretag
eller tillhandahalla tjanster 6ver granserna. Detta haller tillbaka konkurrenskraften i EU-
ekonomin.

— Avregleringen inom natverksindustrierna &r inte helt fullfoljd och det positiva utfallet
nér det géller effektivitet, samtrafik och forsorjningstrygghet i EU har &nnu inte blivit
verklighet. Situationen verkar variera mellan de andutande lénderna. De flesta av de
anslutande léanderna har avreglerat telemarknaderra. Slovenien och Polen har redan 6ppnat
Over halva elmarknaden for konkurrens. Men i flera andlutande lander saknas fortfarande
verksam konkurrens pa dessa marknader.

— Samtidigt har flera strategiska atgarder inriktade pa att forbattra konkurrenskraften
kort fast pa grund av att den politiska viljan saknas. Sadana reformer som
gemenskapspatent, omsesidig yrkesekvivalens, verksamt forsvar for immaterialrétter samt
gemensam berdkningsgrund for beskattning av foretagsvinster behdvs for att fullborda den
inre marknaden.

— Genomférandegraden for inremarknadsdirektiv har gunkit betydligt under de
senaste manaderna, fran 98,2% i maj 2002 till 97,3% i november 2003. Irland och
Portugal har gétt framét snabbast, medan Belgien har |atit eftersldpningen vaxa kraftigt.
Endast Danmark, Spanien, Finland, Irland och Forenade kungariket har lyckats uppfylla
malsittningen fran Barcelona pd 98,5%. Belgien, Frankrike och Tyskland ligger pa
96,5% med fler 8n 53 forsenade direktiv. Danmark, Finland och Portugal & ensamma
om att inte ha ndgon langre genomférandeférsening an tva ar. Situationen & samre for de
direktiv som ingar i Lissabonstrategin.

e KOM (2004)22 dlutlig., 2Report on the implementation of the Internal Market Strat: 2003-2006)".
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GENOMFORANDE AV LISSA BONDIREKTIVEN

EU har antagit 6éver 70 direktiv som ett led i Lissabonstrategin™. Avsikten ar att &stadkomma
stérre harmonisering och ett gemensamt regelverk som kan starka den inre marknaden,
konkurrenskraften och slutligen EU:s formaga att vaxa ekonomiskt. 40 direktiv skulle ha varit
genomfoérda vid arsskiftet 2003.

— Medlemsstaternas genomsnittliga genomforandegrad ligger pa bara 58,3 % av de 40
direktiven, dvs. ett medelmattigt resultat.

— Danmark, Spanien och Italien ligger i topp (85-75% av Lissabondirektiven genomférda),
medan Frankrike, Tyskland och Grekland ligger léangst efter (42—35 %).

— Endast sju av de 40 direktiven har genomforts av allamedlemsstater.

— Forseningarna bromsar viktiga EU-reformer: e-handel, elektronisk kommunikation,
posttjanster, det forsta jarnvagspaketet, fornybar energi pa elmarknaden osv.

Forutom minimikravet att inforliva direktiven i retionell rétt & mediemsstaterna ocksa
skyldiga att tillampa bestammelserna praktiskt sa att reformerna far verkan och blir
effektiva. Antalet pagaende forfaranden om fordragsbrott & dock fler &n 1000 och de har
bara minskat med 3% under de senaste aren.

Men det finns ocksa tendenser eller framryckningar i positiv riktning som bor stodjas.

EU:s fragmenterade finansmarknader & en alvarlig nackdel for EU-fOretagen, sarskilt nér
man jamfor med USA. Men arbetet pa handlingsplanen for finansiella tjanster ga
framat och ar inne pa slutspurten. Ett fétal centrala &garder maste fortfarande antas for
att uppfylla Europeiska rédets atagande att fullfélja handlingsplanen till 2005. Nyckeln till
framgang ligger i att genomfora tgéarderna riktigt och i rétt tid och dérefter verkligen
tilldampa dem.

Att avldgsna skatteméssiga snedvridningar for att férbéttra foretagens konkurrenskraft
&r fortfarande en prioriterad fraga. Har har arbetet gatt framéat. Skattepaketet, som syftar till
att begransa snedvridningarna pa den inre marknaden, har antagits. Reglerna for skatt pa
utdelning mellan moder- och dotterbolag har éndrats for att undanrdja eventuell
dubbel beskattning och skattehinder for transnationell verksamhet.

For att stérka konkurrenskraften & det vidare viktigt med ett stédjande omgivande
regelverk. EU-ingtitutionernas gemensamma Overenskommelse fran 2003 " Béttre
lagstiftning” bor bidra till att gora EU:s regelverk effektivare, smidigare och enklare. Att
kommissionen har infort konsekvensanalyser och att aternativa regleringsmetoder (t.ex.
samreglering, séavreglering) tagits fram & ocksd betydelsefulla framsteg som bor
utnyttjas.

En fortsatt kraftfull konkurrenspolitik pa den inre marknaden behévs slutligen for att
trygga och stérka konkurrenskraften. Har kan framsteg noteras, sérskilt har genomsnittet
for statligt stod sunkit (det ser ut att stanna pa 0,7 % av BNP) och inriktningen utvecklas
mot Overgripande andamal. Vidare har radet éantligen lyckats nd en politisk
Overenskommelse om lagstiftningspaketet om koncentrationer och koncentrationskontroll.
Nu behovs ett snabbt genomforande fran medlemsstaternas sida.

Fortsatt otillracklig hallbarar tillvaxt

En stark tillvaxt som vilar pa uthdllig sysselsattning och produktivitet maste ocksa vara
hallbar. Lissabonstrategin bygger pa en utvecklingsmodell som kan forbattra EU-

Forteckningen Over direktiv och resultattavian for medlemsstaternas genomférande finns pa
webbplasen " Lissabonstrategin”: http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_en.html
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medborgarnas livskvalité och levnadsstandard varaktigt tack vare stark ekonomisk tillvaxt i
kombination med social sasmmanhallning och miljévard. Pa medellang till Iang sikt lagger
modellen vikt vid samspelet mellan politikomradena: hdllbar utveckling forutsétter en
tillvéxt som stodjer social utveckling och varnar om miljon, en socialpolitik som stodjer
ekonomisk utveckling samt en miljopolitik som &r [6nsam.

Battre social sammanhallning

Europeiska radet har beslutat att bekampa fattigdomen extra kraftfullt fram till 2010. | flera
medlemsstater finns ett reellt vaxande hot om fattigdomsrisk pa grund av bl.a. s6rre
arbetslGshet, men framst socialforsakrings- och pensionssystemens bristande hallbarhet.
Trds framsteg under 90-talet var antalet personer i EU som riskerar fattigdom fortfarande
hogt 2001 (55 miljoner, dvs. 15 % av hela befolkningen). Halften av dessa befinner sig
sténdigt i riskzonen. Risken var storre i léandernai sddra EU och Irland, dér en topp
registrerades 2001 (21 %).

Fattigdomsrisken &r sarskilt knuten till arbetslGshet, den berér 38 % av de arbetsiésa. Vidare
berdrs stora familjer, ddre, ensamboende kvinnor och ensamstéende forddrar (71 % &r
kvinnor). | sistndmnda fall &r risken hog i Forenade kungariket (50%) och Nederlanderna
(45%).

Enligt Lissabonstrategin och pa grundval av gemensamt faststallda ma genomfor
medlemsstaterna sedan 2001 strategier for social integration som ingar i radets och
kommissionens utkast till gemensam rapport®. Den nya omgéngen nationella
handlingsplaner visar pa ett omfattande arbetei de flesta medlemsstater med att sitta
nationella mal.

Béttre miljovard

Allmént sett & medlemsstater nas miljévardsinsatser fortfarande otillr ackliga. Detta tyder
pa att det inte finns en tillrackligt stor insikt om att tillvéaxten kan ske pa miljons bekostnad
och darfor pa medellang eler 1ang sikt bli kontraproduktiv.

A andra sidan ger effektivare anvandning av naturresurserna bade béttre produktivitet och
mindre miljoforstoring, mindre luftféroreningar och buller innebér béttre halsa, avskaffade
trafikstockningar frigor tid och sparar dérmed pengar & béde enskilda och foretag. A andra
sidan kan en mer dynamisk ekonomi ge béttre miljo om kapital stocken omsétts snabbare och
snabbare tillvaxt samtidigt leder till battre spridning av ny teknik, som ofta & energisnalare
och dérfor belastar miljon mindre &n den tidigare utrustningen.

Under 1990-talet foll utddppen av vaxthusgaser i EU med 3,5 % eller nastan hdften av EU:s
atagande for perioden 2008-2012 att minska utsl&ppen med 8% jamfort med utsl dppsnivan
1990. Men denna positiva utveckling vandes till sin motsats 2001. Fem lander, som
tillsammans svarar for 6ver 50 % av utsldppen i EU, &r pa god vag att uppfylla de
utsléppsmal som avtalades fér dem i Kyoto (Luxemburg, Tyskland, Forenade kungariket,
Frankrike och Sverige). Flera andra lénder (Osterrike, Belgien, Italien och Nederlénderna) har
inte ens borjat och ligger pa hogre uts&ppsnivaer an 1990. Mest oroande &r utvecklingen i
Irland, Spanien och Portugal. Kyoto-avtalet tillater dessa lander att 6ka sina utsldpp med
mellan 13 % och 27 % i forhdllande till nivan 1990, men de har redan dverskridit sina extra
tilldelningar.

Forbéttrad ener gieffektivitet i EU-ekonomin ledde till att energiintensiteten sjonk med 11 %
under 1990-talet. En stor del av minskningen beror visserligen pa engangshéndel ser, t.ex. den
tyska dterféreningen, men alla medlemsstaterna har sankt eller héllit sin energiintensitet
under perioden. Inget tyder pa att ett ekonomiskt "inhamtningsforlopp" maste &foljas av en
motsvarande 6kning i energibehov. Detta visas av Irland, dar stark ekonomisk tillvéaxt under
de senaste &ren gatt hand i hand med pétagliga forbéttringar i energiintensitet. Trots dessa

2 KOM(2003)773 slutlig.
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positivaresultat fortsatte den totala energiforbrukningen att véxa under 1990-talet med i
medeltal 1% per &.

Den fornybara energins andel & fortsatt 1&g och ligger pa ca 6 %. De senaste prognoserna
visar tydligt att EU utan extra politiska insatser inte kommer att lyckas uppfylla riktmalet pa
12% 2010. Det & inte heller troligt att EU lyckas nd malet att ta 22 % av den totala
energiforbrukningen fran fornybara kallor 2010.

Siffrorna frén 2002 innehdller inga tecken pa nagon frikoppling mellan BNP-tillvéaxt och
Ok ande totala transportvolymer. | vissa lénder kan en viss minskning i transportvolymer
skonjas, men detta kan vara temporéart och vandasi sin motsats nar ekonomin gar upp. |
manga lander okar transportvolymerna fortfarande snabbare dn vad BNP véaxer.

Aven pa andra omréden ger utvecklingen fog for oro, t.ex. jorderosion, biologisk mangfald,
luft- och vattenkvalitet.

Begransat genomforande av strategin for hallbar utveckling

Arbetet med att genomfora politiken inriktad pa hallbar utveckling fortgar pa EU- och
nationsniva. | linje med Europeiska radet i Géteborg framhalls genom Lissabonstrategin att
man maste integrera ekonomiska, sociala och miljorel aterade aspekter effektivt och
konsekvent och utnyttja alla synergieffekter mellan dessa tre komponenter.

Alla medlemsstater och flertalet anslutningsander har antagit strategier fér hallbar
utveckling. De bor intensifiera sitt arbete pa att vidareutveckla och genomfora strategierna.
En forsta genomgang av strategierna visar att de varierar kraftigt och avspeglar ett nationellt
sammanhang. Milj6fragorna dominerar i manga strategier. Men de flesta tar ett bredare grepp
pa hallbar utveckling och inkluderar uttalat socialpolitiska och ekonomiska malsattningar. Det
geografiska synféltet varierar ocksd mellan strategierna, vissa fokuserar framst eller
uteslutande @ inhemska frégor, andra tar med de internationella. Vissa lagger vikt vid
geografiska omraden, andra gor det inte. Slutligen bygger vissa strategier pa branschindelning
(t.ex. transporter, jordbruk, fiske, osv.), medan andra & amnesdisponerade (t.ex.
klimatforandring, biologisk mangfald, resursanvandning, osv.).

Strategin for hallbar utveckling fran Goteborg kommer att ses 6ver i Slutet av aret. Dafar man
en mgjlighet att beddma hur arbetet framskrider, att Gver vaga kopplingar mellan resultaten
frén det internationella toppmatet 2002 om hdllbar utveckling, EU:s och medlemsstaternas
strategier for hdllbar utveckling samt ange prioriterade insatser for att hoja takten i
reformarbetet.
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HA LL BAR UTVECKLING OCH EU-POLITIK 2003

Stora anstrangningar har gjorts pa EU-niva for att starka synergieffekterna mellan olika

politikomraden och hallbarhet pa lang sikt.

— Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken stédjer hallbart jordbruk och inrattar ett
gardsstod som &r helt eller delvis frikopplat fran krav p& produktion men utgar mot att jorden
halls i gott skick.

— Beslut om skattelagstiftning for energiprodukter.

— Kommissionen har infért en metod fér konsekvensanalyser som efter hand kommer att
tilampas pa alla viktigare lagstiftningsforslag. Metoden kombinerar ekonomiska, sociala och
miljérelaterade aspekter och har redan anvants pa viktiga lagforslag under 2003.

— Det viktigaste exemplet &@r det nya forslaget till regelverk om kemikalier. Genom att man redan
under beredningsfasen analyserade potentiella ekonomiska, sociala och miljorelaterade
aspekter och bedrev brett samrdd med alla berérda aktorer kunde man lagga forslag pa ett
kostnadseffektivt och valavvagt system.

— Slutligen faststallde EU malsattningar i siffror pA omradet fornybar energi (22 % for el fran
férnybara kallor och 5,75 % for biobransle 2010).

L agessammanfattning

Av en nuldgesbedomning framgar att medlemsstaterna kan delas upp pa sadana som hittills
lyckats forhallandevis battre (Danmark, Luxemburg, Nederlanderna, Osterrike, Sverige
och Forenade kungariket) och sddana som — enligt de senast tillgangliga uppgifterna —
presterar férhéllandevis ssmre (Grekland, Spanien, Italien och Portugal)®. Efter fyraérs
arbete med Lissabonstrategin & det ocksa viktigt att jamf ora medlemsstater nas framsteg
sedan 1999.Belgien, Frankrike och Grekland har gjort ganska bra framsteg, medan
framstegen i Tyskland, Luxemburg, Osterrike och Portugal & ganska nedsl&nde™. Den
utforliga analysen visar tydligt att det fortfarande finns problem i alla medlemsstateroch
att alla behdver bjuda till mer for att nd resultat.

| bilaga 2 visas hur stora framsteg varje medlemsstat har gjort pa viktiga omraden dar det
fortfarande krévs reformer.

Syssdlsattningsreformerna enligt Lissabonstrategin & visserligen bara delvis genomférda
men ser ut att bara frukt. Delmalet for 2005 kommer formodligen inte att nas, men slutmalet
géller och gér att klara om sysselséttningen Okar i samma takt som under slutet av 90-talet
under de §u & som & kvar till 2010. | Spanien och i viss man &ven Italien har man lyckats
fortsétta att skapa nya arbetstillfélen ganska snabbt &ven efter 1999. Syssel séttningsgraden
bland kvinnor har okat relativ bra, delvis pa grund av béttre barnomsorg. Detta géller dock
inte syssel séttningsgraden bland ddre arbetstagare, dar malet for 2010 troligen ligger utom
rackhdll, aven om sarskilt Finland, Frankrike och Nederlanderna har lyckats forbéttra den
gruppens forvarvsverksamhet sedan 1999. Osterrike och Portugal har redovisat nedsldende
sysselséttningstendenser efter 1999.

Utvecklingen nér det géller produktivitet har varit ganska positiv inom informations- och
kommunikationsteknik men oroande i traditionell tjansteverksamhet och industritillverkning.
Kommissionens analyser visar att det finns fyra faktorer vid sidan om arbetskraftens
ddersforandring som har avgorande betydelse for hur produktiviteten utvecklas i EU. Dessa
ar regleringsniva, finansmarknadernas struktur, varumarknadsintegrering och
kunskapsinvesteringarnas omfattning. Arbetsproduktiviteten har okat pafallande snabbt i
Grekland och Irland sedan 1999 men varit nedsdende i Italien och Luxemburg under samma
period.

En undersokning av de faktorer som anges ovan visar att reformarbetet ndr det galler
finansmarknaderna framskrider i stadig takt, att integreringen av varumarknaderna stagnerar

B Se hilaga 1, tabell 15, som & en sammanstédlning av alla medlemsstaternas resultat fér de 14
strukturindikatorerna.
% Sebilaga 1, tabell 16.
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men framfor allt en orovackande trend for kunskapsinvesteringarna som inte bara 6kar
langsammare an hos EU:s viktigaste konkurrenter utan sjunker sedan nagra ar tillbaka (men
investeringar i féretagen i Italien, Spanien och Grekland har stigit ganska snabbt sedan 1999).
Det framgér ocksa av analysen att det &r viktigt att integrerade reformstrategier genomfors
bedutsamt pa olika omraden. Om Lissabonstrategin blir en halvmesyr kan detta leda till
vasentliga kostnader for EU i form av samre tillvéaxt, forsenad atergang till goda
sysselséttningsnivaer och vaxande forsknings- och FoTU-gap gentemot de storsta av EU:s
industripartnerlénder. Enligt undersokningar och smuleringar som kommissionen gjort kan
reformerna ge EU en potentiell extra BNP-tillvaxt pa 0,5-0,75 procentenheter under de
kommande fem till tio &ren om reformerna genomfors samtidigt och pa ett integrerat Sétt.
Slutligen har vissa framsteg gjorts, sarskilt inom lagstiftning, mot malsattningarna hallbar
utveckling och béttre miljohéansyn i EU-politiken, men EU har fortfarande svart att dra nytta
av synergieffekter mellan olika politikomraden, sarskilt miljo-, forsknings- och
konkurrenskraftspolitiken. Resultaten av miljopolitiken pa nationell niva ar en besvikelsg, i
vissafall ror det sig om en forsamring sedan 1999. Spanien och Frankrike har gjort framsteg
nar det gdller social sammanhallning, men i Portugal &r resultaten otillrackliga.

Prioriteringar 2004: Betoning pa investeringar,
konkurrenskraft och sysselsattning

EU har inte lyckats na de uppstallda mélen, framst pa grund av att medlemsstaterna inte
genomfort reformernaii tillracklig utstrackning.

Lissabonstrategins styrka ligger i séttet att angripa politikomradena och bedriva
refarmarbetet, vilket kénnetecknas av att samtidig integrering och malinriktning skapar en
vaxelverkan dér de olika komponenterna understddjer varandra. Det & bara om man
tillampar detta integrerade, samordnade och synkroniserade angreppssétt som resultaten av
reformerna blir optimala. For att fortsdtta framat maste EU darfor arbeta samordnat pa dessa
olika prioriterade omraden.

Med hjép av lagesinventeringen bor EU klarlagga omraden dér refor marbetet bor fortsatta
i of6randrad takt, eftersom utvecklingen ar positiv, och omraden dér en negativ
utveckling kraver bradskande motatgarder.

Fortsatt reformarbetei oforandrad takt

Detta forutsétter i synnerhet forbéttringar nér det géller att iaktta stabilitets- och
tillvaxtpakten under 2004 och 2005, sérskilt i medlemsstater som har alltfor stora
budgetunderskott.

Den europeiska sysselsdttningsstrategin stodjer medlemsstaternas anstrangningar att
strukturreformera arbetsmarknaderna. | detta sammanhang antog kommissionen utkastet till
gemensam syssel séttningsrapport som grundar sig pa analyserna i medlemsstaternas
nationella handlingsplaner for sysselsattningen men ocksa anvander konstr uktiva bidrag
fran den av Wim Kok ledda ar betsgruppen for sysselsattning. Har bor tonvikten pa EU-
niva nu laggas pa béttre uppfoljning av medlemsstaternas reformer. Med inriktning pa att hoja
produktiviteten och sysselsattningen bor medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
genomfora den europeiska syssel sattningsstrategin och prioritera insatser pa att forbéttra
arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga, fa ut fler pa arbetsmarknaden, investera
mer och effektivare i humankapital samt effektivisera reformarbetet genom béttre
styrelseformer.

Fortsatt utveckling av infor mations- och kommunikationstekniken kraver att
medlemsstaterna utformar och genomfdra nationella strategier for bredbandsutbyggnad, vilket
ingar i handlingsplanen e-Europa 2005.
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Nér det géller den inre mar knaden maste Europeiska radets dtaganden att genomfora
lagstiftningen uppfyllas och iakttas. Samma sak géller det stora antalet fordragsbrottsérenden.
Med hénsyn till senare tids stora antal skandaler i néringslivet i bade USA och EU (Parmalat,
Enron, osv.) & det ocksa angel&get att snabbt genomfora handlingsplanen for bolagsr att
och &gar styrning, som &r inriktad pd att starka aktiedgarnas réttigheter, skydda de anstéllda
och fordringsagarna samt forbéttra fortroendet for kapitalmarknaderna. | detta sammanhang
bor EU snarast anta direktivet om lagstadgad revision for att foérbéttra tillsynen 6ver revisorer.
Slutligen kommer kommissionens att fortsédtta arbetet med American Public Company
Accounting Oversight Board for att hitta ett effektivt sétt att gemensamt hantera internationell
reglering av revisionsforetag.

Medlemsstaterna maste ocksa fortsitta anstrangningarna att sinka och omdirigera statligt
stéd samt fére den 1 mgj infora den lagstiftningsram som goér det mgjligt for myndigheterna
och de nationella domstolarna att tillampa EU:s antitrustpolitik.

Néar det gdller social integrering maste medlemsstaterna ta storre hansyn till
integreringsmalen i de nationella handlingsplanerna nér de beslutar om anslagsférdelning,
aven andag fran strukturfonderna. Och mera behdver goras for att setill att politikomradena
ekonomi, sysselsittning och socialfragor understodjer varandra

Pa miljovar dsomr adet bor radet och Europaparlamentet utan dréjsmal anta direktivet om ett
system for handel med utsl@ppsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapeni dverensstammelse
med Kyotoprotokollets projektmekanismer. Dessutom maste EU och medlemsstaternai linje
med dtaganden fran Johannesburg intensifiera arbetet pa hallbara produktions- och
konsumtionsmodeller, sarskilt genom storre insatser pa omradet miljoteknik.

| andutning till Lissabonstrategins externa del bor atgarder ocksa vidtas for stéarkt
exportdriven tillvaxt, sarskilt genom att forsoka ateruppta Doha- processen och na positiva
resultat dar samt genom att bredda och stérka EU:s och USA:s positiva ekonomiska agenda.
Parallellt maste EU omedelbart agera for att vanda den negativa utvecklingen paflera
omraden, t.ex. investeringar i né och kunskap, konkurrenskraften i tillverknings- och
tjanstesektorn, aktivt ddrande. Darfor uppmanar kommissionen Europeiska radets varmaéte
att fokusera foljande tre omréden: investeringar ., konkurrenskraft och refor mer.

Okadeinvesteringar for att stodja tillvaxten

EU-ekonomin lider av en allmant sett |&g investeringsniva. Bade de offentliga och de
privata investeringarna borde tka och anvandas pa ett effektivare sitt inom olika
nyckelomraden for att stimulera ekonomin. Detta & inte of 6renligt med stabilitets- och
tillvaxtpakten eller de almanna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken. Med detta for
Ggonen borde Europeiska radet besluta om ett samordnat agerande for att 6ka
investeringarna och forbéttra deras effektivitet.

EU har redan med hjdlp av finansieringsinstrument som den férfogar dver styrt
investeringsmedel mot projekt som &r angelagna enligt Lissabonstrategin. Detta arbete
kommer att fortsdtta under 2004, sérskilt vid halvtidsdversynen av strukturfonderna och i
anslutning till budgetramarna for tiden efter 2006.

STRUKTURFONDERNA S BIDRA G TILL LISSA BONVIALEN

— Nastan 80 miljarder euro har anvants sedan 2000 till att stddja tre av Lissabonstrategins
huvudmal: investeringar i humankapital (20 miljarder), innovation och féretagande (22 miljarder)
och utbyggnad av EU-nét for transporter, energi och telekom (37 miljarder).

— | samband med halvtidséversynen av strukturfonderna kommer ett extra anslag pa 8 miljarder
euro fran resultatreserven att betalas ut fore slutet av mars 2004 till framgéangsrika program péa
omraden som Lissabonstrategin prioriterar (sarskilt bredbandsinfrastruktur).

— Strukturfonderna kommer ocksa att bidra vasentligt till genomforandet av tillvaxtinitiativet pa
omradet hogpresterande natverk, sarskilt for skolor och sjukhus.

— Slutligen nar det galler kommande program har de nya medlemslanderna blivit instruerade att
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fokusera uppdatering av natverk, miljéfragor, sysselsattning, forskning och innovation.
EU:stillvaxtinitiativ
Genom att etablera en stabil makroekonomisk ram och stimuleratill investeringar pa tva
centralaLissabonomraden — nét och kunskap — ger EU en kraftfull signal som uppmuntrar
reformarbetet. Vid Europeiska radets méte i december forra dret valkomnades
snabbstartprogrammet.
Pamedellang sikt kommer sadana investeringar att minska produktions- och transporttider, ge
béttre kvalitet, hoja innovationstakten, driva pa konkurrensen och ge foretagen ett storre urval
lampliga etableringsstallen. Utbyggnaden av bredbandsnét, aven hogpreserande natverk for
forskning (GEANT), kommer att underlétta tillgangen till intressanta néttjanster och framja
kunskapsspridning, vilket kommer att stimulera tillvaxten. Detta bor ocksa framja
sammanhallningen i EU efter dstutvidningen, eftersom lander oc h regioner som saknar
lamplig infrastruktur eller har dalig tillgang till kunskap och innovation pa detta sétt far en
mojlighet att samverka med ett ekonomiskt omrade som & pa véag in i kunskapssamhallet.
Allmént sett bor denna extra investeringsanstrangning leda till béttre produktivitet och flera
arbetstillfallen i EU.

Alla berorda akttrer maste nu genomfora snabbstartprogrammet.
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GENOMFORANDEAV SNABBSTA RTPROG RAMMET

Medlemsstaterna

— Genomfor de nationella planerna kopplade till EU:s tillvéaxtinitiativ p& omradena transporter,
forskning och bredband med bdrjan 2004.

— | detta sammanhang skyndar pa forberedelserna for snabbstartsinitiativen pad omradena
FoTU och bredband 2004 och, om projekten har natt tillrackligt langt, utarbetar de
finansieringsplaner som behovs for att genomfora dem fore arsskiftet.

— Avlagsnar tekniska, réattsliga och administrativa hinder for offentlig-privata partnerskap.
EIB (Europeiska investeringsbanken)

— Utvecklar finansieringsinstrument som kan ge multiplikatoreffekter pa privat kapital och
utvecklar vardepapperiseringsfonder.
Europaparlamentet och radet

— Antar det andra jarnvagspaketet fére Europeiska radets varmote.

— Antar de andrade riktlinjerna for transport-TEN fore maj 2004 och dem fér energi-TEN fore
mars 2005.

— Antar andringsdirektivet om avgifter pa tunga godsfordon (“eurovignette”) fére mars 2005.
Kommissionen

— Utreder behovet av ett sarskilt EU-garantiinstrument och lagger ett lagférslag om det ar
lampligt.

— Utser tillsammans med medlemsstaterna EU-samordnare for vissa transnationella projekt i
anslutning till tillvéxtinitiativet.

— Lagger forsta halvaret 2004 forslag pa det tredje jarnvagspaketet for att avreglera
transnationella persontransporttjanster och forbattra kvaliteten pa tjansterna.

— L&gger forsta halvaret 2004 fram en gronbok om offentlig-privata partnerskap.

— Utvéarderar tillsammans med EIB snabbstartprogrammet fram till 2007 i sin arsrapport till
Europeiska radets varmate.

Kunskapsinvesteringar

Tillvéxtinitiativet bidrar aktivt till att utveckla kunskapsekonomin. Insatserna bor breddas till
att &ven omfatta extra satsningar pa forskning och utbildning som inte bidrar tillréckligt till
béttre tillvéxt och konkurrenskraft.

Det & nu hog tid att driva pa genomforandet av handlingsplanen ” Investering i forskning”,
som kommissionen ska redovisa fore arsskiftet. Medlemsstaterna bor hdgprioritera béttre
forhallanden och offentligt stod for forskningsinvesteringar samt strja for samverkan och
synergieffekter genom den 6ppna samordningsmetoden. Samtidigt bor de snarast genomféra
atgarder som géller rekrytering av forskare, FoTU-Karridrer och offentligt erkannande av
forskarinsatser enligt radets Gverenskommelse 2003. Kommissionen har fored agit ett direktiv
och kommer att lagga fram en handlingsplan om inresa och uppehal for forskare fran tredje
lander som ska bidratill att 6ka antalet hogt utbildade forskare i EU.

Europeiska radets varméte bor uppmuntrartill investeringar i uthildning for att stérka
kunskapsekonomin pa medellang sikt. Insatserna bor inriktas pa flera nyckelomraden, t.ex.
stimulansdtgérder for att locka privata investeringar, livdlangt lérande och insatser for att
effektivisera de nationella utbildningssystemen. Medel i strukturfonderna, bl.a. Europeiska
sociafonden, och fran EIB bor ocksa kunna anvandas. Detta &r prioriterade frégor som ocksa
tas upp i rapporten frén arbetsgruppen om sysselséttningen i EU.

KUNS KA PSINV ESTERINGAR

Medlemsstaterna

— Forbattrar forhallandena och det offentliga stodet for investeringar i forskning och sérjer for
samverkan och synergieffekter pa EU-niva med hjélp av den 6ppna samordningsmetoden.
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— Hojer det offentliga stodets formaga att locka privata investeringar genom att anvanda det
effektivare och kombinera olika finansieringsinstrument (bidrag, skatteincitament, garantier
och stdd till riskkapital) och starker kopplingarna mellan offentlig forskning och naringslivet.

— Intensifierar arbetet med att forbattra rekrytering och karriarmajligheter for forskare med hjalp
av den 6ppna samordningsmetoden.

— Sammanstaller rapporter regelbundet om arbetet med att nd utbildningsmalen pa nationell
niva.
— Utarbetar och genomfor strategier for livslangt larande 2005.
Europaparlamentet och radet

— Antar forslaget om erkannande av yrkeskvalifikationer fore mars 2005. Konkurrensradet bor
na en politisk 6verenskommelse fére maj 2004.

— Antar forslaget till ramprogram for livslangt larande fore utgdngen av 2005 sa att det kan
pabdrjas den 1 januari 2007.
Kommissionen

— Fullféljer den forsta uppsattningen europeiska teknikplattformar.
— Bereder EU:s andrade ram om statligt stod for FoTU.

— Lagger ett forslag till direktiv om inresa och uppehall for forskare fran tredjelander och lagger
fram en kompletterande handlingsplan.

— Foreslar en harmoniserad lagstadgad EU-fondstruktur for riskkapital som ska vara dppen for
insyn fran skatemyndigheterna i hela EU.
Arbetsmarknadens parter

— Framijar nationellt genomférande av atgarder inriktade pa livslang kompetensutveckling.

Starkt konkurrenskraft i en hallbar ekonomi

Konkurrenskraft & ett nyckelelement i Lissabonstrategin och star i centrum for
med|emsstaternas och foretagens intressen.

EU har redan en strategi for att forbéttra konkurrenskraften. Den maste nu genomféras med
storre kraft och prioriteringar maste faststéllas. Forst och framst maste ett antal liggande
lagforslag antas sa snart som mojligt for att ge ett kraftigt incitament och en positiv signal till
foretagen och investerarna. Det &r viktigt att ” konkurrenskraftspaketet” avancerar genom
beslutsapparaten innan nuvarande parlament avslutar sitt arbete i maj.

Dessutom har kommissionen precis lagt fram ett nytt viktigt férslag om tjanster® for aft
underlétta transnationell handel och forenkla nuvarande reglering av sektorn. Tjanstesektorn
har storst potential for den inre marknaden. Effektiva och konkurrenskraftiga tjanster bidrar
till att héja produktiviteten i andra sektorer. Precis som det irléndska ordférandeskapet har
angett maste fordaget prioriteras s att behandlingen gar framét.

B EHANDLING AV “KONKURRENSPA KETET” FOREMAJ 2004

— Forordningen om gemenskapspatentet antas och en politisk oOverenskommelse om
domstolsarrangemangen uppnas.

— Radet nar en politisk dverenskommelse om erkannande av yrkeskvalifikationer .

— Handlingsplanen om finansiella tjanster drivs framat, dvs. forslagen till direktiv om
investeringstjanster och om 6ppenhet antas.

— Radet nar en politisk 6verenskommelse om att starka forsvaret for immaterialratter.
— Diskussioner inleds omedelbart om forslaget till ramdirektiv om tjanster.

Det & dutligen viktigt att EU sa snart som majligt beslutar om en gemensam definition for
beskattning av foretagsvinster som tacker alla verksamheter i ett foretag. Om det inte gar att

5 KOM (2004)2 dutlig., "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tjanster pa den inre
marknaden”.
19 Virhe. Tuntematon asiakirjan

ominaisuuden nimi.



avancera med hela EU maste mgjligheten att anvanda fordragsbestammel serna om forstarkt
samarbete Overvégas.

Sérkt industriell konkurrenskraft

Tillsammans med tjanstesektorn har EU:s industriella konkurrenskraft avgdrande betydel se
for ekonomin. Tuffare konkurrens fran konkurrenter 6ver hela varlden, Gvergangen mot
kunskapsekonomin och éstutvidgningen av EU med ett antal nya medlemsstater gor att det
ater & befogat att fraga sig vilken roll naringslivet ska spelai ekonomin.
Avindustrialiseringen — som lyftes fram av Europeiska radet i oktober i fjol — kan bli et
Overhangande problem.

Kommissionen har gripit tag i problematiken® och kommer att fortsétta behandlingen. An s&
lange tyder dock inte resultaten pa att EU:s ekonomi skulle visa tecken pa avindustrialisering.
Men vaksamhet & en dygd.

Héar maste man notera att vissa industrisektorer i EU har forlorat konkurrenskraft och
arbetstillfallen Det gdller t.ex. textilindustrin, gruvnaringen (icke-jarnmetaller och kol), men
andra néringsgrenar, t.ex. kemisk industri, kontors-, el- och teleutrustning, klarar sig béttre.
Detta visar att ekonomin utvecklas pa nya omraden, men pekar ocksa pa att aktorerna maste
genomfdra Lissabonstrategin och modernisera delar av industrin i EU, &en i de nya
medlemsstaterna. Det &r viktigt att hdja produktiviteten och forbéttra foretagens och
arbetstagarnas anpassningsformaga, sarskilt i utsatta branscher, och att komma ikapp nar det
gdler informations- och kommunikationsteknik for att stimulera foretagens konkurrenskraft
och hoja arbetstagarnas produktivitet genom att komplettera satsningar pa omradet med
organisationsreformer och uthildning. God framforhallining och en flexibel instéllning har
arbetsgruppen for sysselsdttning i EU angett som viktiga faktorer for att klara utvecklingen.

® KOM(2003)704 slutlig., "Viktiga fragor som rér EU:s konkurrenskraft — p& vag mot en integrerad
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KONKURRENSKRAFT OCH INDUSTRIPOLITIK

Kommissionen

— Utvecklar kvaliteten i undersékningar av konkurrenskraft, sarskilt i industrisektorer. Insatser
for att forbattra industriell konkurrenskraft maste baseras pa en féregaende effektbedomning,
som ska klarlagga situationen, problemen och innehélla |6sningar pa tydligt avgréansade
problem. Arbetet maste bedrivas i nara samarbete med de berérda branscherna, aven
arbetsmarknadens parter.

— Utarbetar ett nytt industripolitiskt férhallningssatt. | var kommer kommissionen att
vidareutveckla analysen frdn meddelandet i december 2002 om "industripolitik i ett utvidgat
EU" och kommer att fortsatta sin behandling av avindustrialiseringen i anslutning till
slutsatserna fran Europeiska radets mote i oktober 2003.

— Fokuserar 2004 pé flera nyckelatgarder med anknytning till industriell konkurrenskraft via
handlingsplanerna om féretagande och innovation.
— Ser till att synpunkterna fran halvtidséversynen av handlingsplanen &-Europa 2005 — Ett

informationssamhaélle for alla” féljs upp och att insatserna intensifieras.
Arbetsmarknadens parter

— Forsoker nd en Overenskommelse om industriell omstrukturering baserad pa det
gemensam ma projekt de presenterade andra halvaret 2003.

Battre synergi mellan konkurrenskraft och miljovard
Man maste lyckas med att dra nytta av syner gieffekter mellan foretag och miljévard sa
att den ekonomiskatillvaxten ger ett bredare utbyte mot minimal milj 6forstoring. Darfor
maste politiken och regleringsramen stérkas sa att de ger tydliga signaler till
marknadsaktorerna och man maste hitta nya sétt att jamka ihop foretagens intressen med
miljoskyddet.
Denna regleringsram kan ocksa driva fram innovationer som bidrar till att ekonomin blir
ekoeffektivare, vilket i ett [angre perspektiv kan innebéra ett strategiskt forsteg for EU-
ekonomin och 6kad produktivitet.
Detta & vidare tyngdpunkten i handlingsplanen for miljéteknik som kommissionen har lagt
fram for Europaparlamentet och radet i syfte att ge en lamplig inramning &t arbetet med att
framja ren teknik. EU har blivit ledande producent och exportér av vissa centrala
miljotekniker, t.ex. solceller, vindenergi samt vattenférsorjning och tjanster.
Marknadsutvecklingen i den ekologiska industrisektorn, enligt OECD:s definition, ger tydliga
indikationer pa denna tendens. Antingen man ser till total omszttning eller till nyskapade
arbetstilifélen i en bransch som sysselséiter dver 2,5 miljoner manniskor har siffrorna altid
legat Gver genomsnittet det senaste decenniet.

21 Virhe. Tuntematon asiakirjan
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SYNERGI MELLAN KONKURRENSKRAFT OCHMILJOVARD

Europaparlamentet och radet

— Beslutar om en konsekvensanalysmetod for viktiga andringsforslag. Metoden ska
Overensstamma med avtalet om "Béttre lagstiftning” mellan EU-institutionerna och técka in de
ekonomiska konsekvenserna, sarskilt for konkurrenskraften, och konsekvenserna for
sysselsattningen och miljon.

— Antar forslaget om miljdansvar innan nuvarande parlament avslutar sitt arbete.
— Antar och genomfér handlingsplanen for miljéteknik.

— Antar fore mars 2005 forslagen om avgifter p& tunga godsfordon (“eurovignette”), kemikalier
(REACH), ramdirektivet om ekodesign for energiférbrukande produkter samt direktivet om
effektiv slutanvandning av energi och om e nergitjanster.

Fokus pa aktivitetsframjande reformer for éldre

Pa medellang sikt & EU:s aldrande befolkning en borda for samhallet, arbetsmarknaden,
produktiviteten och de offentliga finanserna. For att motverka de negativa effekterna maste
EU uppmuntratill férvarvsverksamhet for dldre arbetstagare genom att reformera
arbetsmarknaderna och modernisera inte bara pensionssystemen utan ocksa halse och
sukvard sa att manniskor &r friska lange.

Aktivt dldrande

For att inte arbetskraften ska minska i snabb takt, med negativa effekter pa ekonomisk tillvaxt
och socialforsdkringssystemens barkraft, krévs det kraftfulla insatser for att framjaaktivt
aldrande, sérskilt i medlemsstater med |13g sysselséttningsgrad for dre arbetstagare och 1ag
genomsnittlig uttradesalder. For att forlanga den forvarvsverksamma delen av livet maste man
kombinera pensionsreformer med insatser pa fyra andra omraden: avlagsna disincitament att
arbeta langre, avskréck fran tidigt pensionsuttag, uppmuntratill livslangt l1&arande samt
forbéttra arbetsmiljon och sorja for den medeldders eller ddre befolkningens hédlsa. | linje
med detta foresl& kommissionen tgarderna nedan.

AKTIVT ALDRA NDE

Medlemsstaterna tillsammans med arbetsmarknadens parter
— Bor avlagsna ekonomiska disincitament for arbetstagare att ga i pension senare och for
arbetsgivare att anstalla och behélla aldre arbetstagare. Har ingar anpassning av skatte -,
sysselsattnings- och pensionsbestdmmelser for att avlagsna regler som motverkar
forvarvsverksamhet hogre upp i aldrarna och att avskracka fran tidigt uttrade fran
arbetsmarknaden. Alla medlemsstater bor forsdka motverka tidigt pensionsuttag.

— Bor forsoka ge alla tillgang till utbildning och utveckla strategier for livslangt larande;
sarskilt bor aldre arbetstagare involveras, de ar underrepresenterade i utbildning.

— Bor forbattra kvaliteten pa arbetsplatserna med inriktning pa en tilltalande, séker och
flexibel arbetsmiljé under hela arbetslivet, inklusive mdjlighet till deltid och férvéarvsavbrott.

Rekommendationerna fran arbetsgruppen for sysselséttning i EU &r i linje med dessa fordag.

Modern halsovéard

Medlemsstaternas hdlso- och sjukvardssystem varierar kraftigt, men alalanderna maste
hantera 6kande kostnader for en adrande befolkning, vilket har fétt flera av dem att inleda
reformer.

Med hansyn till kommissionens meddelande om att rationalisera den 6ppna samordningen
inom socialt skydd — kommissionens infallsvinkel tillstyrktes av radet — och for att stodja
sddana insatser, framja utbyte av bra metoder och forbéttra hdlso- och gukvardssystemen néar
det galler kvalitet, tillganglighet och ekonomisk hallbarhet, bor EU anvanda sig av en mer
organiserad och formaliserad samordning. Genom att samordna de modeller som redan
existerar for social integrering och pensionssystemen far man en bredare diskussionsbas for
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hela hél soproblematiken, inklusive folkha san, och kan bereda amnesomradet infor
halvtidsdversynen av Lissabonstrategin.

Dessutom borde informations - och kommunikationsteknikens roll i halse och sjukvarden och
dess potential att forbattra varden, plus eventuella effektivitetsvinster knutna till "e-halsa’,
utforskas ytterligare, sérskilt i andutning till handlingsplanen e-Europa 2005.

M ODERN HAL SO- OCH SJUKVARD

Europeiska radet
— Utvidgar den ©6ppna samordningsmetoden inom social trygghet till att omfatta
modernisering av halso och sjukvardssystemen.
Radet

— Antar, fére Europeiska radets varmote, de liggande forslagen om samordning av de sociala
trygghetssystemen, séarskilt harmonisering av rattigheter, sa att det europeiska
sjukforsakringskortet kan borja anvandas fran den 1 juni i ar.

Kommissionen

— Undersoker om det gar att inkludera folkhalsofragorna i Lissabonstrategin 2005 pa grund av
deras betydelse for tillvaxt och hallbar utveckling.

— Lagger fram ett meddelande om patientrorlighet och utveckling av hélso- och
sjukvardssystemen i EU.

— Lagger 2004 fram ett meddelande om modernisering av hélso- och sjukvard samt om vard av
aldre.
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|nfor halvtidsdver synen 2005

EU-institutionerna kommer att ha forandrats till Europeiska radets varmote 2005, sarskilt pa
grund av det interna reformarbetet och pa den nya EU- konstitutionen.

VIKTIGA DATUM 2004/2005

— Februari 2004: Kommissionen lagger fram ett meddelande om EU:s finansiella ramar fran 2006.
Inledande allman diskussion under det irlandska ordférandeskapet.

— Den 26 mars 2004: Europeiska radets varmote.

— Den 1 maj 2004: EU utvidgas med tio nya medlemsstater.

— Den 10-13 juni 2004: Val till Europaparlamentet.

— Juni —juli 2004: Kommissionen antar lagférslag om budgetplanen.
— Den 1 november 2004: En ny kommission tilltréder.

— Mot slutet av 2004: Oversyn av strategin for hallbar utveckling.

— Mars 2005: Europeiska radets varméte vid halvtid for Lissabonstrategin.

Ar 2005 &r alltsa halvtid fér genomférandet av Lissabonstrategin. Det blir ocksa det forsta aret
som programmet tillampas pa ett utvidgat EU. Dessutom kommer EU att ha ett nytt parlament
och en ny kommission. Detta & foljaktligen den sista rapporten med den nuvarande
kommissionen, som har utvecklat och forvaltat Lissabonstrategin sedan 2000.

Nu &r darfor ett utmarkt tillfélle att se Gver Lissabonstrategin och ge den en skjuts infor nésta
halvlek. Det & ocksa lampligt att diskutera huruvida uppsatta mal och anvisade medel &r i
balans samt kring aktorerna pa olika nivaer. Nasta Eur opeiska radsmote bor redan gesigi
kast med att ange en ram och en allméan inriktning sd att man hinner bereda fragorna
grundligt till mars 2005.

Strategins forsta fas har bestétt av lagstiftningsarbete inriktat pa att lagga fast ramen for
reformerna, den andra fasen bor &gnas &t aktiv och riktad tillampning av lagstiftningen. Med
hansyn till eftersldpningen pa genomforandesidan bor halvtidsdversynen anvandas till att ta
fram en konsekvent metod for att dtgérda situationen och starka det nationella fullfoljandet.

| fordaget till budgetplan for tiden efter 2006 ténker kommissionen sétta Lissabonstrategin i
centrum for EU:s verksamhet under de narmaste aren. Som komplement till forslaget tanker
kommissionen fores & en vagkarta som ska ge ledning och struktur at

genomforandear betet i EU och medlemsstater na. Pa samma sétt som nér Ma 92 hjdpte till
att etablera den inre marknaden borde en vagkarta kunna ange delmédl, specifika medel och
effektiva verktyg samt en tydlig tidtabell f6r genomfdrandet.
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PLAN FOR HALVTIDSOVERSYNEN (2005

Europeiska radets varmote 2004

— Anger politiska och praktiska ramar for processen, sarskilt beredningen i kommissionen och i
ovriga inblandade EU-institutioner.

Kommissionen

— GOor en grundlig beddmning av framstegen sedan 2000 samt av angreppssattet, av de medel
och arbetsmetoder som anvants, sarskilt den 6ppna samordningsmetoden. Kommissionen
kommer sarskilt att stodja sig pa yttranden fran Europaparlamentet, relevanta konstellationer i
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

— Lagger mot denna bakgrund forslag i nasta varrapport pa huvudinslag i strategin for 2005-2010
och bekréaftar samtidigt grundsatserna och malsattningarna.

— Foreslar en arbetsmetod som ska framja genomférandet av reformerna och utgd fran en
vagkarta.
Europaparlamentet och radet

— Antar ca trettio liggande lagférslag (Bilaga 3).

— Bidrari god tid till utvarderingen av resultaten sedan 2000.
Arbetsmarknadens parter

— Konkretiserar sitt engagemang for ett nytt europeiskt partnerskap for férdndring i Europa med
inriktning pa att framja tillvaxt och hoja sysselsattning och produktivitet.

Europeiska radets méte i mars 2005

— Gerny politisk kraft infor 20052010 pa grundval av varrapporten 2005.

25 Virhe. Tuntematon asiakirjan
ominaisuuden nimi.



BILAGA1

STRUKTURINDIKATORER

| enlighet med de géllande bestdmmelserna finns uppgifterna om Efta-l&nderna och
strukturindikatorerna pa franska, engelska och tyska pa webbplatsen Europa under Eurostat:
http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators.

26 Virhe. Tuntematon asiakirjan
ominaisuuden nimi.



200

175

150

125 4

100 1

75 1

50 1

25 1

Source: Eurostat

Notes:

2003: forecast
ACC: Eurostat estimate for 1999

GENERAL ECONOMIC BACKGROUND
Indicator 1 GDP per capita in PPS
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GENERAL ECONOMIC BACKGROUND
Indicator 2 Labour productivity per person employed
GDP in PPS per person employed relative to the EU-15 (EU-15=100)
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EMPLOYMENT
Indicator 3.1 Total employment rate
Employed persons aged 15-64 as a share of the total population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 3.2 Employment rate — females
Employed women aged 15-64 as a share of the total female population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 3.3 Employment rate — males

Employed men aged 15-64 as a share of the total male population of the same age group

100
90
80
70 I
b
b
baal
b
b
bl
b
b
60 b
bl
Bl
#
Bl 7
# B
= 2
50 o 2
# ]
Bl &
# ]
Bl &
# ]
Bl &
40 i :
& :
# ]
Bl &
# ]
Bl &
# ]
Bl &
30 b 5
4 3
3
3
3
3
]
20 &
3
3
3
3
]
10 3
3
3
3
3
3
3
0 T T

Source: Eurostat

Q.
e

01999 W2002

B 2000

31

TSy FLFEE G SIS & IS
5

Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.



Employment and productivity developments in the EU -

1999-2003

¢ GR

3,60

2,70

UK

1,80

L 3

¢ DK .
® Fl

AT o
DE ¢ SE

0,90

growth rate %

0,00

€ EUI5
BE R

Labour productivity per person
employed - average annual real

-0,90
-0,70

Source: Eurostat

-0,35 0,00 0,35 0,70 1,05 1,40

Employment rate - average annual percentage point change

32 Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.



EMPLOYMENT
Indicator 4.1 Total employment rate of older workers

Employed persons aged 55-64 as a share of the total population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 4.2 Employment rate of older workers — females

Employed women aged 55-64 as a share of the total female population of the same age group
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EMPLOYMENT
Indicator 4.3 Employment rate of older workers — males
Employed men aged 55-64 as a share of the total male population of the same age group
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INNOVATION AND RESEARCH IT Expenditure
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Indicator 5 GERD (Gross domestic expenditure on R&D) g As a percentage of GDP
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US: excludes most or all capital expenditure.

EU15, Eurozonel2, ACC (without Malta): OECD estimate

Austria: provisional estimate for 2001, 1999; Belgium, Greece: estimate for 2001, 1999

France: provisional for 2001; Portugal: estimate for 2001

Ireland: estimate for 1999

2002 available for US (OECD estimate): 2.67; EU-15 (OECD estimate): 1.99; Austria (provisional estimate): 1.94; Finland (forecast): 3.49; France (estimate): 2.2;
Germany (estimate): 2.51; UK (forecast): 1.84; Slovak Republic 0.59
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Evolution of R&D spending 1999-2002
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INNOVATION AND RESEARCH

Indicator 6.1 Youth education attainment level - total
Percentage of the population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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Belgium, Germany, France, Luxembourg, Netherlands, Austria, Finland, Poland: provisional for 2003; Malta: estimates for 2003

Denmark and Hungary: 2003 break in series

ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.
Cyprus: students studying abroad are not covered
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.2 Youth education attainment level - females
Percentage of the female population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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EU15, Eurozonel2, ACC, United Kingdom: provisional for 1999 and 2003

Belgium, Germany, France, Luxembourg, Netherlands, Austria, Finland, Poland: provisional for 2003; Malta: estimates for 2003
Denmark and Hungary: 2003 break in series

ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.

Cyprus: students studying abroad are not covered
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INNOVATION AND RESEARCH
Indicator 6.3 Youth education attainment level - males
Percentage of the male population aged 20 to 24 having completed at least upper secondary education
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EU15, Eurozonel2, ACC, United Kingdom: provisional for 1999 and 2003
Belgium, Germany, France, Luxembourg, Netherlands, Austria, Finland, Poland: provisional for 2003; Malta: estimates for 2003
Denmark and Hungary: 2003 break in series
ACC and Poland: Poland data for 1999 refer to quarter 1.
Cyprus: students studying abroad are not covered

40 Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.



Evolution of youth education attainment level 1999-2003
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Source: Eurostat Level of youth education attainment level - 2003
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ECONOMIC REFORM
Indicator 7 Comparative price levels
Comparative price levels of final consumption by private households including indirect taxes (EU-15=100)
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Source: Eurostat, OECD
Notes:
2002: provisional
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ECONOMIC REFORM

Indicator 8 Business investment

Gross fixed capital formation by the private sector as a percentage of GDP
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Notes:
ACC: Eurostat estimate for 1999
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Evolution of business investment 1999-2002

0,50
S 0Y
§ IT * GR *Es
g 0,20
(0]
g * FR
g DK
£ -0,10 *
] R EU 15
S * *
g SE . Fi BE e
5 040 T
a L 4 L 4
E LU PT
£ .0,70 .
% NL
Z pE * IE

-1,00 °

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Level of business investment % of GDP - 2002
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SOCIAL COHESION
Indicator 9.1 At-risk-of-poverty rate after social transfers — total

The share of persons with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, which is set at 60% of the

national median equivalised disposable income
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Source: Eurostat
Notes:
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The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.
The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.
EU15, Eurozonel2, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 16

Slovak Republic: figure for 1996: 11, figure for 2003: 5
Turkey: figure for 1994: 23, figure for 2002: 25
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SOCIAL COHESION
Indicator 9.2 At-risk-of-poverty rate after social transfers — females

The share of women with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold,

which is set at 60% of the national median equivalised disposable income
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Source: Eurostat
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01999 W2001
2000

The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.
The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.

EU15, Eurozonel2, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 18

Slovak Republik: figure for 1996: 16, figure for 2003: 12
Turkey: figure for 1994: 24, figure for 2002: 26
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SOCIAL COHESION
Indicator 9.3 At-risk-of-poverty rate after social transfers — males

The share of men with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, which is set

at 60% of the national median equivalised disposable income
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The indicator for Sweden may not be fully comparable with those for other EU member states.
The indicator for the Candidate Countries cannot be considered to be fully comparable with the EU ones, or between Candidate Countries due to the differences of underlying data sources.

EU15, Eurozonel2, ACC: Eurostat estimate

Cyprus: figure for 1997: 15

Slovak Republik figure for 1996: 10, figure for 2003: 3
Turkey: figure for 1994: 23, figure for 2002: 25
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Evolution of the at risk of poverty rate 1999-2001
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Source: Eurostat structural indicators

48 Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.



SOCIAL COHESION
Indicator 10.1 Dispersion of regional employment rates - total
Coefficient of variation of employment rates across regions (NUTS 2 level) within countries
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Source: Eurostat
Notes:
Not relevant for Denmark, Ireland, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia
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SOCIAL COHESION
Indicator 10.2 Dispersion of regional employment rates - females
Coefficient of variation of employment rates of women across regions (NUTS 2 level) within countries
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Source: Eurostat

Notes:
Not relevant for Denmark, Ireland, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia
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30

SOCIAL COHESION
Indicator 10.3 Dispersion of regional employment rates - males

Coefficient of variation of employment rates of men across regions (NUTS 2 level) within countries
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Not relevant for Denmark, Ireland, Luxembourg, Cyprus, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta, Slovenia
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14

SOCIAL COHESION
Indicator 11.1 Total long-term unemployment rate

Long-term unemployed (12 months and more) as a percentage of the total active population
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.2 Long-term unemployment rate - females
Long-term unemployed women (12 months and more) as a percentage of the female active population
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Source: Eurostat
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SOCIAL COHESION
Indicator 11.3 Long-term unemployment rate - males
Long-term unemployed men (12 months and more) as a percentage of the male active population
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ENVIRONMENT

Indicator 12 Total greenhouse gas emissions

Percentage change since base year and targets according to Kyoto Protocol/EU Council Decision for 2008-2012
(in CO2 equivalents). Indexed on actual base year=100
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Sources: European Environment Agency, European Topic Centre on Air and Climate Change

Notes:

Countries are sorted according to the distance to their targets. For Member States targets are established under the EU Burden Sharing Agreement
(Council Decision 2002/358/EC).

Total GHG emissions comprise the Kyoto basket of 6 greenhouse gases; CO2, CH4, N20, HFCs, PFCs and SF6.

Data exclude emissions and removals due to land use change and forestry (LUCF).
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1800

ENVIRONMENT
Indicator 13 Energy intensity of the economy

Gross inland consumption of energy divided by GDP (at constant prices, 1995=100)

—kgoe (kilogram of oil equivalent) per 1000 Euro
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Source: Eurostat
Notes:

3 1999 non renewables
Hl 2001 non renewables

EU15, Eurozone 12, Germany, Italy, Netherlands, Spain: provisional for 2001

ACC : provisional for 1999
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1999 renewables
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ENVIRONMENT
Indicator 14 Transport - Volume of freight transport relative to GDP
Index of inland freight transport volume relative to GDP, measured in tonne-km / GDP (in constant 1995 Euro), 1995=100
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Source: Eurostat

Notes:

Includes road, rail and inland waterways.

Greece, Sweden, Cyprus, Slovenia, Bulgaria: estimate for 1999

Belgium, Greece, Italy, Luxembourg, Portugal, UK, Poland : estimate for 2002
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Graph 15: Relative performance of the 15 Member States according to the structural indicators on the shortlist

Levels at be de dk es fi fr euls us
GDP per capita in PPS (EU 15 = 100) 2003 110,9 106,5 99,3 112,6 87,3 101 103,5 100 138,5
Labour productivity (EU 15 = 100) 2003 97,9 95,7 98,3 95,7 100,1 100 120
Employment rate (%) 2002 64,3 71,9
Employment rate of older workers (%) 2002 348 40,1 59,5
Educational attainment (20-24) (%) 2003 81,1 74
Research and development expenditure (% of GDP) 2002 22 2,0 2,7
Business investment (% GDP) 2002 16,4 17,2
Comparative price levels (EU 15 =100)* 2002 100 100 113
At-risk-of-poverty rate (%) 2001 15,0 15,0
Long-term unemployment (%) 2002 28 3 0,3
Dispersion of regional employment rates 2002 6,2 12,6
Greenhouse gases emissions (Index base year=100) 2 | 2001 110 106 100 133 105 100 98 114
Energy intensity of the economy 2001 228 168 227 263 189 261 161 188 191 201 238 229 225 194,2 330,1
Volume of transport 2002 120 100 102 137 95 % 127 133 103 110 97 126 102,4 91,3

1. Analysis takesinto accountrelation between GDP per capita and comparative price levels. 2. Analysis based on distance to target indicators for the Kyoto Protocol and burden sharing targets of the EU Member
States. N.r: not relevant.
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Graph 16

: Relative improvement in the performance of the 15 Member States according to the structural indicators on the shortlist

Evolution at be de dk es fi fr lu nl pt se uk euls us
GDP per capita Average fgg:;'ggg '(30' )c' wihrate | g 4 11 08 12 21 23 13 21 03 06 18 25 14 12
Labour productivity Average annual real growthrate [ » 06 08 16 06 1.4 04 07 0,1 0,0 10 17 07 18
1999-2003 (%)
Employment rate Averaged?::g“':'lzgzezgﬁ‘ge pointl 45 02 0,0 0,0 06 07 0,2 06 -0,7
Employment rate of older workers Averagi;::;:ljg:z;ezgtgzge point 0,1 0,7 0,3 1,1 1,6 0,2 1,5 0,4 1,3 1,0 0,6
Educational attainment (20-24) A"e’agecr?::;:'l’;‘;;‘;g‘gge pointl 4 0,3 03 04 0,1 03 06 0,9 0,9 07 04
Research and development expenditure Averagi;" :: ; : 'lgzrgcgg?ge el 0,02 0,04 0,01 002 | -002 0,03 0,00 0,02 0,01
Business investment Average annual percentage point| g 3, -0,27 -0,90 -0,10 -0,27 0,07 -1,00 -0,50 -0,70 -0,50 -0,20 0,33 -0,23
change 1999-2002
Comparative price levels " Averagi: :: ; : 'lggrg‘iz%ﬁfe point 4 4 . 0,0 25 04 12 4,9 13 05 04 08 0,0 0,0 44
At-risk-of-poverty rate Average annual percentage pointf 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 1,0 05 0,5 0,0 05 05 0,0
change 1999-2001
Long-term unemployment Averagec ;::;:Ilzgzezg?ge point| 44 . 0,1 0,0 0,2 -0,4 0,4 0,0 0,2 0,0 0,3 -0,2 0,3 0,0
Dispersion of regional employment rates Averagi;::gll:l].g;z(z%t()azge point 0,0 0,0 0,1 nr 0,1 nr -0,2 n.r 0,0 0,1 -0,1 -0,2 -0,5
Greenhouse gases emissions > A"e’agecr?::;:'l’;‘;;‘;g‘gfe pointf 54 01 0,5 2,0 2,1 0,3 4,0 3,5 0,5 0,3 1,0 0,5 0,5 0,6 13
Energy intensity of the economy Averagi ;::;:Ilggrgf;%?fe pointl 4 4 . 0,6 36 02 2,9 09 0,5 4,7 45 48 2,0 -4,1
Volume of transport A"e’agféﬁ‘:n”;:'lg‘;;ﬁezg‘g‘ge pointl 34 7.0 0,6 28 86 06 71 2,6 32 03 25 0,0 0,8

1. Analysis takes into account relation between GDP per capita and comparative price levels. 2. Analysis based on distance to target indicators for the Kyoto Protocol and burden sharing targets of the EU Member States. N.r: not

relevant.
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BILAGA?2

MEDLEMSSTATERNASRESULTAT | FORHALLANDETILL
L ISSABON-MALEN

* Foljande tabeller innehdler en kortfattad beskrivning av utvalda medlemsstaters resultat —
béde positiva och negativa — i forhallande till malen i Lissabonstrategin. En uppgift om en
medlemsstat tas upp om resultatet ligger bland de tre basta eller de tre sdmstai EU, enligt
kortlistan Gver 14 strukturindikatorer (se bilaga I). Ovriga uppgifter bygger pa de
landsspecifika beddmningar som gjorts i rapporten om genomférande av de alméanna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken (KOM(2004) 20), landerrapporterna (SEK (2004)
44), genomféranderapporten for den inre marknaden, framst resultattavian (KOM (2004) 22),
utbildningsrapporten 2010 (KOM (2003) 685) och dversynen av miljopolitiken (KOM (2003)
745).
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X3

A5

X3

*

R/
0.0

BELGIEN
Stadig minskning av statsskuldens andel av BNP (skuldkvot) och ett
stort Gverskott (som dock minskar).
Storsta 6kningen av ungdomars utbildningsniva (1999-2003).

Betydande 6kning av FoU -utgifterna 2001 och anstréngningar for att
ndmaet pa3%.

Initiativ for att minska de administrativa bdrdorna och stimulera

®,
0’0

DANMARK

Reformer, inklusive sankt skatt pa arbete, for att oka tillgangen pa
arbetskraft.

Hogsta sammanlagda sysselsditningsgrad i EU med 76 %, hogsta
sysselsdttningsgrad for kvinnor i EU med over 71 %, nést hdgsta
sysselsédttningsgrad for ddre arbetstagare med 58 % (siffrorna géller
2002).

Postivt foretaande. < Lagdta sammanlagda inforlivandeunderskottet, hogsta
s inforlivandegraden for Lissabontdirektiven (85 %) och inga direktiv
som annu inte inforlivats efter tva ar.
% Nast hogsta 6kningen av de inhemska bruttoutgifterna fér FoU under
2001.
> Lagst sysselséttningsgrad i EU for personer i aldern 55-64 & (25 %). | » Hogsta prisnivan i EU, med en betydande h6jning mellan 2000 och
» Storsta okningen av inforlivandeunderskott sedan maj 2003, vilket 2002.
har lett till det storsta inforlivandeunderskottet (54 direktiv). > En drategi pa medelang skt for de offentliga finanserna som
Negativt > Liten effektiv konkurrens p& energimarknaden. a\/a.ﬁtyrasav de.n offentliga k(?nsumtlonens omfattning.
> Légt deftagande i utbildning, » Ddligaresultat i forhalande till Kyotomalen.
> L&g utbildningsniva for unga.
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TYSKLAND GREKLAND

7
0.0

Agenda 2010 — omfattande omstrukturering av det socida
trygghetssystemet med stor  inverkan pa arbetss  och
varumarknaderna.

Markbara framsteg nar det gadler genomférandet av 2003 ars
rekommendationer for arbetsmarknaden och moderniseringen av den
yrkesinriktade utbildningen.

Reformer for béttre féretagande.

®,
0’0

®,
0’0

Storsta 6kningen T EU av arbetsproduktiviteten (1999-2003).

Atgérder for att 6ka incitamenten att arbeta och héja kompetensen
hos de arbetddsa, och en kraftig hdjning av ungdomars
utbildningsniva (1999-2003).

Nast bast pa foretagsinvesteringar (1999-2002) med initiativ for att
Oka IKT-anvandningen och utgifterna for FoU och innovation, och
insatser for att forenkla foretagande.

Positivt *
+« Tredje hogsta inhemska bruttoutgifterna for FoU under 2001.
% Bland de basta resultaten i forhdlande till Kyoto-mdlen och
indikatorerna pabordefordelning.
> Alltfor stort underskott under flera &, med upprepade avvikelser i | » Stor statsskuld som minskar l1angsamt trots de senaste arens héga
utgifter jamfort med stabilitetspakten. nominella BNP-tillvaxt.
> Inga stora reformer av pensionssystemet. » Nast lagsta sysselséttningsgrad for kvinnor i EU och nast hogsta
» Mycket trog arbetsmarknad och hog arbetd Gshet. feagesziseklesnas
Negativt > L&g utbildningsniva for unga, > Sena_relat_;d uppfolining av reformerna i sociaforsakrings- och
pensionssystemen.
» Nast storsta inforlivandeunderskottet for inremarknadsdirektiv (mer . . , . )
40 dubbelt som mycket som malet p& 1,5%). » Annuingen effektiv konkurrens i energisektorn.
» Hogt inforlivandeunderskott for inremarknadsdirektiv.
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SPANIEN FRANKRIKE

Hogsta syssel séttningstillvaxten sedan 1999, stérsta minskningen av
|angti dsarbets Gsheten (1999-2002), och atgarder vidtagna for att 6ka
andelen syssdl satta kvinnor.

Nast 1&gsta inforlivandeunderskottet for inremarknadsdirektiv (1angt
under malet pa 1,5%).

Antagande av "Espafiaes 2004-2005" — ett atgardspaket for att

X3

A

X3

*

X3

*

3

8

Genomférande av en omfattande pensionsreform.

Betydande ¢kning av sysselsdttningsgraden for ddre arbetstagare
(1999-2002) aven om sysselsédttningsgraden bland & dre arbetstagare
fortfarande & en av de l&gstai EU.

Kraftig minskning av de relativa prisnivaerna mellan 1999 och 2002.
Mycket Gver EU-snittet nar det géller uthildningsniva for ungdomar.

indikatorerna pa bordefordelning.

Positivt framja och utveckla informationssamhéllet och samtidigt ©ka
medborgarnas och de sma och medelstora foretagens tillgang till | < Braresultat i forhallande till Kyotomaen.
Internet.
+» Antagande av en aktiebolagdag, med forenklade bestdmmelser for att
starta sma och medelstora foretag.
> Storsta arbetslosheten i EU med 11,3 % 2002, sysselsdttningen for | > Alltfor stort underskott under flera &, med upprepade avvikelser i
kvinnor mer @n 10 procentenheter under EU-snittet 2002, och alltfor utgifter jamfort med stabilitetspakten. De offentliga finansernas
stor anvandning av visstidsanstéllning vilket hdmmar rorligheten. |angsiktiga hdllbarhet & oviss.
_ > Inganyareformer av pensionssystemet planerasi nartid. » Arbetsmarknadsreformerna & formodligen otillréckliga i dagens
NECEI > Minskning av ungdomars utbildningsniva (1999—2003). lage.
> Fortfarande for liten effektiv konkurrens inom detaljhandeln. > Marknadsopmingen for gas och d & fortfarande liten.
> Bland de simsta resultaten i forhdlande till Kyotom&en och » Storsta inforlivandeunderskottet fér inremarknadsdirektiv. med

manga Gvertradel ser.
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IRLAND ITALIEN

< En genomsnittlig tillvéxt pa 5%. s Storsta 6kningen av foretagsinvesteringar (1999—2002).

+«»+ En hog och dkande arbetsproduktivitet — mycket dver EU-snittet. % Pensionsreform pa medellang sikt aviserades hosten 2003.

% Kraftig minskning av langtidsarbets Gsheten (1999-2002). < Atgérder vidtagna for att 6ka flexibiliteten p& arbetsmarknaden.

< Markant 6kning av ungdomars utbildningsniva (1999-2003). +¢+ Primér - och sekundérutbildningen har reformerats, och hijning av

% Okad konkurrens inom telekombranschen och kollektivtrafiken samt Hies siz Qe ez s LS 00)

Positivt nya konkurrensregler for ek och gasmarknaden. ¢ Minskning av inférlivandeunderskottet for inremarknadsdirektiv, och
< Den storsta minskningen sedan maj 2003 av direktiv som inte bland de tre basta nér det géller inforlivande av Lissabon-direktiven.
inforlivats (32 direktiv).
> Bland de ssmsta resultaten i forhallande till Kyoto-malen och > Léagsta syssdlsittningsgraden i EU béde totalt (55,5%) och for
indikatorerna pa bordefordelning. kvinnor (42 %), och hogsta |angti dsarbets 6sheten med 5,3 %.
> Storsta 6kningen av prisnivaerna mellan 1999 och 2002. » Stor minskning av arbetsproduktiviteten mellan 1999 och 2003.
Negativt » Deinhemska bruttoutgifterna for FoU under EU-snittet. » Budgeten & inte stadigvarande konsoliderad och de offentliga

» Storsta minskningen av foretagsinvesteringar (1999-2002). MEEEOES LT ST GYIEs

> Langsam liberdisering av tjanstesektorn och energimarknaden.

> Stort antal Overtradelser av inremarknadsreglerna och stort
inforlivandeunderskott fér inremarknadsdirektiv.
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LUXEMBURG NEDERLANDERNA

Hogsta relativa arbetsproduktiviteten i EU —&ven om den minskar.
Mycket |3g langtidsarbets Gshet.

Béasta resultatet i forhdllande till Kyotomaen och indikatorerna pa
bordefordelning.

Stora anstrangningar under den senaste tidens kraftiga ekonomiska
avmattning for att konsolidera de offentliga finanserna och géra dem
stabila pa lang sikt.

Mycket 13g |angtidsarbets Gshet.

Positivt | , <& oy N TR % Atgarder for att oka flexibiliteten p& arbetsmarknaden, inklusive
% Storsta 6kningen av foretag som har tillgang till Internet 2002. inrttande av ett innovationsrad.
< [WREny s ELelEREEg R 2 < Okade befogenheter till den nederlandska konkurrensmyndigheten
for att 6ka den effektiva konkurrensen.
%+ Pagod vag att uppfylla Kyoto-malen.
> Tredje samstaresultat i EU néar det géler ungdomars utbildningsnivd, | » Lag arbetsproduktivitet pa senare &, delvis p.g.a. minskad
med nedatgdende trend (1999-2003). konkurrenskraft, men ocksa p.g.a. bristande konkurrens i négra
> Mycket |8y syssdsittningsgrad for personer | dem 55-64 &, och sektorer och minskad specidisering pa hogteknologisk tillverkning.
inga konkreta politiska atgarder. » Loneskillnaderna mellan kénen i privata och offentliga sektorn ligger
Negativt | » Forsenad reform av konkurrensreglerna. CET EEETEs
» Stort inforlivandeunderskott for inremarknadsdirektiv med stérsta > Wl I £ @ SLU2 i U o o] (e [Rol) U e 27 A0 0r
antalet direktiv som inte inforlivats efter tva ar. » Nasta storsta dkningen av inforlivandeunderskott for

inremarknadsdirektiv sedan maj 2003.
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OSTERRIKE PORTUGAL

@,
0.0

En Overgripande reform av det offentliga pensionssystemet har
godkants.

Mycket |8g |8ngtidsarbetsl shet.

Utbildningsnivan for ungdomar mycket dver EU-snittet med 85 %
(1999-2003).

Genomforande av dtgarder for att oka IKT-anvandningen, FoU-
utgifterna och innovation.

Stor 6kning av ungdomars utbildningsniva (1999-2003).

Betydande  minskning av inférlivandeunderskottet ~ for
inremarknadsdirektiv och inga direktiv som @nnu inte inforlivats efter

Positivt | 4 Forenklade regler fér sma och medelstora foretag samt for att starta vaa.
foretag. < Ekonomisk kompensation till sm& och mikroféretag genom Qadros-
. . . T . programmet.
« Betydande  minskning av  inférlivandeunderskottet ~ foér
inremarknadsdirektiv.
» Deinhemska bruttoutgifterna for FoU under EU-snittet. > Alltfor stort underskott, och de offentliga finansernas langsiktiga
» Syssalsattningsgraden for ddre mycket under EU-snittet. hellbarhet & oséker p.g-a. beréknade pensionskostnader.

. s . N > Ddliga resultat ndr det géller uthildning (dven om det nyligen tagits
> Fortsat hogt inforlivandeunderskott for inremarknadsairektiv. initiativ for att forbétra utbildningens kvalitet), och hogst andel unga
> Ddligt resultat i forhdllande till Kyoto-mdlen och indikatorerna pa som avbrutit sin utbildning i EU (dubbla EU-snittet).

) bordeforaelning. > Annu ingen effektiv konkurrens pa elmarknaden och bland de hogsta
Negativt | 3  Kraftig minskning av féretagsinvesteringar (1999-2002). gas- och dprisernai EU.
» Ddligt resultat i forhdllande till Kyoto-malen och indikatorerna pa

bordefordelning.
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FINLAND SVERIGE

7
0.0

Fortsatt tétplats nar det galler Gvergangen till en kunskapsbaserad
ekonomi.

Reformdtgarder har vidtagits for att Oka sysselsitningen och
forhindra social utdagning, och sysselsittningsmalet for arbetstagare
i Adern 55-64 & redistiskt.

Hogsta utbildningsnivan for ungdomar i EU (1999-2003).

®,
0’0

Hogsta nivan pa de inhemska bruttoutgifterna for FoU och hogsta
okningen av dem.

Atgérder for att f& dldre arbetstagare att fortsitta arbeta och for att f&
in unga pa arbetsmarknaden.

Hogsta sysselsdttningsgraden i EU for arbetstagare i ddern 55-64
och nésta hogsta syssel séttningsgraden for kvinnor (1999-2002).

minskning av dem (1999-2002).

Positivt *
< Inforlivandeunderskottet for inremarknadsdirektiv ligger under malet | < Fortsatt tatplats nér det géler 6vergangen till en kunskapsbaserad
pa 1,5% och aladirektiv har inforlivats inom tva &. ekonomi.
% Relativt braresultat i forhallandetill Kyoto-malen. % Bra resultat i forhdllande till Kyoto-malen och indikatorerna pa
bordefordelning.
> Priserna bland de hogstai EU, med en 6kning av prisnivéerna (1999- | > Priserna bland de hogsta i EU, d&en om prisnivéerna har gunkit
2002). (1999-2002).
> Begransad konkurrens for tjanster som inte & forema for handel. » Samst resultat nér det géller foretagsinvesteringar och minskning av
Negativt | » Fortsatt hog strukturell arbetsl Oshet. e (-0
> Tredje simsta resulitat nér det galer foretagsinvesteringar och » Liten konkurrens i vissa branscher, sarskilt nér det gdler tjanster i

offentliga sektorn.
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STORBRITANNIEN

7
0.0

Lag langtidsarbetdoshet och Gkning av ungdomars uthildningsniva
(1999-2003).

Béttre kvaitet pd de offentliga utgifterna (for uthildning och
transport), inklusive reformer for  béttre  utbildning och
grundkompetens.

Bra resultat i forhdllande till Kyoto-mden och indikatorerna pa

Positivt bordef Grdelning.
< Inforlivandeunderskottet for inremarknadsdirektiv ligger under malet
pa1,5%.
% Stora foretag har fatt utvidgade skattel&ttnader for FoU-investeringar,
kartlaggning av prioriterade omraden for att ka produktiviteten.
> Lag arbetsproduktivitet, &ven om den okat pa senare tid (1999-2003)
> Okande statligt underskott.
> FOrsenad 6ppning av postmarknaden for konkurrens.
Negativt | > L &ga inhemska bruttoutgifter for FoU under 2001, och simsta resultat

i EU nér det géller foretagsinvesteringar (1999-2002).
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LISSABONSTRATEGIN: LAGSTIFTNINGSPLAN

Konkurrenskraft

Innan parlamentets mandat
|6per ut (april 2004)

Gemensk apspatent

Fore halvtidsutvarderingen

(mars 2005)
Erk&nnandeav
yrkeskvalifikationer*
Tillampning av
immaterialrttigheter*
Samarbete nar det géller
efterlevnad av
konsumentskydd*

Otillbor liga affar smetoder*
Gemenskapspatent (for daget
om domstol och

M Ginchenkonventionen)
Patentbarhet for datorpr ogram
Ramdir ektivet om tjénster
REACH

Ekonomiska och
finansiellafragor

Direktivet om insyn
Direktivet om
investeringstjanster

Andra jarnvagspaketet

Ramdirektiv om ekodesign for
energiforbrukande produkter*
Effektivare energiftr sorjning
Tredjejarnvagspaketet

Transport , : -
tel ekommSlFJ)ni k’ati on Sj 6saker het . Vagavglfter for tunga fordon
h enerqi TEN-transporter (Eurovignette)
oc 9 = E-innehall
= Handlingsplan for
I nter netsdker het
= TEN-energi
Sysselséttning och For ordning 1408/71
. .. N Det europeiska . . . . "
S()Cla|p0|ltlok, hélso- 5ukfor sikringskortet Artike _13-d|rekt|vet (utanfor
och gukvard samt Arbetstagare arbetdivet)
konsumentfragor bemanningsfor etag

Utbildning och kultur

Ramprogram for livdangt
l&rande

Ny generation av program efter
2006

Miljo

MiljGansvar
Den flexibla Kyoto-
mekanismen

Arhuskonventionen

* Gemensam standpunkt fore juni 2004.




