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Késittelyvaihe ja kasittelyn tarkoitus:

Asiakirjat:

Komissio julkaisi 25.2.2004 tiedonannon toimintastrategiasta vuodelle 2005 (Annual
Policy Strategy 2005). Komissio esitteli tiedonannon Coreperissa 3.3. jayleisten
asiain ja ulkosuhteiden neuvosto kasittel ee sitd kevaén aikana.

KOM(2004) 133 lopullinen

K asittelija(t):

VNEUS, Kaisa Mannisto, p. 160 22192

Suomen kanta/ohje:

Suomi pitéd komission toimintastrategian painopisteita (kilpailukyky ja koheesio;
turvallisuus ja Euroopan kansalaisuus seké ulkoinen vastuu: naapuruus ja
kumppanuus) yleisesti ottaen hyvind. Suomi pitéé tarkednd komission esille nostamaa
toiminnallista tavoitetta lagjentuneen unionin toimintakyvyn varmistamisesta.
Erityisesti neuvoston toiminnan tehostamiseen tulisi kiinnitté& huomioita asiasta
hyvaksyttyjen linjausten mukaisesti.

Seuraavassa Suomen ndkemyksié komission asettamista painopisteista ja niihin
liittyvista al oitteista:

1. Kilpailukyky ja koheesio:

Suomi tukee komission tavoitetta kil pailukyvyn parantamisesta, huomioiden samalla
kestévan kehityksen kaikki osa-alueet. VVuonna 2005 tehtava Lissabonin strategian
vdlitarkastelu on téssa yhteydessa keskeinen.

Suomi pitéa tarkedna myods EU:n kestévan kehityksen strategian uudelleentarkastelua
jakorostaa, etta jasenvaltioiden ja muiden tahojen kuulemiselle on varattava riittévasti
aikaa

Esitettyjen tavoitteiden osalta Suomi pitda palveluja koskevaa direktiiviehdotusta
térkeéna ja kokonai suutena oi keansuuntai sena. Hanke edellyttéa perusteellista
vamistelua

Komission vuoden 2005 keskeisiin aoitteisiin tulisi sisallyttéd my6s
ympaéristéteknol ogiaa koskevan toimintasuunnitelman (ETAP) edistaminen.

Suomi pitéa térkedna kuudennen ympéristéohjelman aihekohtaisten strategioiden
edistamisté. Strategiat tulisi maéritella kunkin aihepiirin vaatimusten mukaisesti,
kuitenkin niin, ettd ne kaikki sisdltéisivét tavoitteet, keinot ja pdamaarét.

2. Turvalisuus ja Euroopan kansaaisuus
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Suomi tukee Tampereella sovitun ohjelman loppuunsaattamista ja jatkotyon
k&ynnistamista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen vahvistamiseks.

Aloitteena mainitaan Euroopan poliisiakatemian (CEPOL) muuttaminen unionin
elimeksi. Téta kysymysta koskevat keskustelut on kuitenkin sovittu vasta
doitettavaks vuonna 2005 laadittavan raportin pohjata.

Aloitteisiin tulisi lisété toimenpiteet eurooppel ai sen tietoturvastrategian
valmistelemiseksi.

3. Ulkoinen vastuu: naapuruus ja kumppanuus

Suomi pitéd hyvana unionin |ahialueiden ja naapuruuspolitiikan ottamista
ulkosuhdetoiminnan prioriteetiksi. Suomi korostaa valmisteilla olevan uuden
naapuruusinstrumentin merkitysta. My0s tété edeltavien naapuruusohjelmien (2004-
2006) tehokkaaseen kaynnistymiseen tulee panostaa.

Suomi pitééd téarkeénd EU:n ja Vengén vuoropuhelun kehittamistd. PCA -sopimuksen
kayttoa tulee tehostaa tassa. Y mpéristokysymykset tulis ottaa mukaan viidenneksi
yhteistydalueeksi. Vaihtoehtoisesti ympéristokysymyksid voitaisiin kasitella pysyvan
kumppanuusneuvoston (PPC) puitteissa.

Suomi katsoo, etté myos EU:n aktiivinen rooli kansainvalisessd ilmastopolitiikassa
tulis ottaa huomioon osana tavoitetta unionin lagemmasta globaalista vastuusta.
Myaés terveyteen liittyvét kysymykset tulis huomioida téssa yhteydessa.

WTO-neuvotteluiden Dohan kierros tulis siséllytté&a vuoden 2005 prioriteetteihin.
Myos transatlanttiset suhteet tulis lisétd ulk oisen toiminnan painopisteisiin.

4. Aloitteiden lagjennettu vaikutusten arviointi

Komission vuonna 2002 julkai semassa paremman sddntelyn toi mintasuunnitel massa
toimenpiteet kattavat valmisteilla olevan lainsdddannon vaikutusten arvioinnin,
komission kuulemismenettelyn parantamisen, eri lainsdadantdinstrumenttien kayton
valinnan ja olemassa olevan lainsdadannon yksinkertai stamisen.

Suomi katsoo, etté koska komission lainséédannon yksinkertai stamisohjelma on my6s
térked osa parempaa séantelya tulis sekin sisallyttda komission toi mintastrategiaan
valkutusarviointien lisaks.

Padasiallinen sisalto:

Komissio julkaisi 25.2.2004 tiedonannon toi mintastrategiasta vuodelle 2005 (Annual
Policy Strategy 2005). Komissio kdy kevaan aikana vuoropuhelua neuvoston ja
parlamentin kanssa. Strategiaa kasitell&an Y AUNissa. Toimintastrategialla asetetaan
puitteet vuoden 2005 talousarvioesityksen ja lainséédantt- ja tydohjelman laatimiselle.
Jatkoty6ssa tullaan ottamaan huomioon kevédn 2004 Eurooppa neuvoston linjaukset.
Uusi 1.11.2004 aoittava komissio tulee hyvaksymaan lopullisen tyéohjelman. Taman
jalkeen se esitetdan parlamentille ja neuvostolle joulukuussa.

6870/04 ersERS/sp 3
DQPG Fi



Erityisesti seuraavan, komission vuoden 2006 toimintastrategian, kasittely on Suomen
oman puheenjohtauuskauden kannalta keskeinen. Sen pohjalta muokataan Itavallan ja
Suomen puheenjohtajuuskausien gjalle komission ty6- ja lainséadantoohjel ma.
Komissioon tulisi pyrkia vaikuttamaan siten, ettd ohjelmaan sisédltyis Suomen pj-
kauden prioriteettien kannalta keskeiset tavoitteet ja aoitteet vuodelle 2006.

Vuoden 2005 toimintastrategia

Komissio on toimintastrategiassaan mééritellyt vuodelle 2005 kolme poliittista
painopistettd. Ensiksi, tavoitteena on antaa talouskasvulle lisdvauhtia, panostaen
parempaan kilpailukykyyn ja koheesioon. Toiseksi, vakautta ja turvallisuutta koskeva
tavoite sdilytetdan, ja pyritédn parantamaan véeston turvallisuutta ja Euroopan

kansalai suuden toteutumista. Kolmantena painopisteena on ulkoinen vastuu, unionin
naapurit ja kumppanit. Komissio on mééritellyt strategiassaan kaikkien
prioriteettialueiden osalta keskeisimmét tavoitteet ja vuonna 2005 tehtévét
toimenpiteet.

Poliittisten painopisteiden liséks komissio korostaa, etté silla on myds vuoden 2005
kannalta ratkaisevan tarkea toiminnallinen painotus: laajentumisen onnistuminen ja
Euroopan tulevai suuden muovaaminen. Kyse on lagjentuneen unionin moitteettoman
toiminnan varmistamisesta ja kaikkien politiikan alojen ja séantdjen téysimaaraisesta
soveltamisesta kaikissa jasenvaltioissa

1. Kilpailukyky ja koheesio

Kasvun k&éntéaminen nousuun on komission térkein poliittinen tavoite. Tahan pyritéén
parantamalla kilpailukykya ottaen samalla huomiomaan muut kestévan kehityksen
osa-alueet. Makrotal oudellisen kehyksen vakaus, kasvua koskevan aoitteen
tayténtdonpano ja Lissabonin strategiaan sisdltyviin rakenteellisiin uudistuksiin
pyrkiminen ovat keskeisia

Erityisesti komissio aikoo painottaa:

1) teollisuuspolitiikkaa seka valmistus- etta palvel uteollisuuden osalta;

2) Euroopan ja sen téarkeimpien kumppaneiden vélisen kuilun kaventamista
tutkimukseen kohdistettujen toimien seka osaamis- jateknol ogiapddoman
kehittdmisen osalta;

3) kuluttajien luottamuksen Iujittamista rajat ylittévaan liiketoimintaan ja sdhkoisen
kaupankayntiin, seké

4) erojen kaventamiseen lagjentuneessa unionissa, erityisesti koheesiopolitiikan
keinoin.

2. Turvallisuusja Euroopan kansalaisuus

Tampereen Eurooppa-neuvoston tavoitteeks asettaman vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen toteuttamisessa kaynnistyy vuonna 2005 toinen vaihe. Liséksi EU:n
tulisi aiempaa enemman panostaa kansal ai sten suojeluun yleiseurooppalaisilta
riskeiltd, kuten luonnonkatastrofeilta, ympéristokriiseilté ja tautiepidemioilta
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Vuoden 2005 tavoitteina on erityisesti:

1) vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen \ahvistaminen, mika edellyttéa
uusien sdadosten antamista. Keskeisimpina kysymyksiné ovat turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka seka jérjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin
vastainen toiminta;

2) kansaaisten suojelu luonto- ja ympéristokatastrofeilta edstamélld ja lagjentamalla
terveyteen ja ydinvoimaan liittyvaa pel astuspal vel ukapasiteettia seka julkisten
peruspal veluiden saatavuuden varmistaminen,

3) sellaisten doitteiden edistdminen, joilla |&hennetéén unionia ja sen kansalaisia
toisiinsa

3. Ulkoinen vastuu: naapuruus ja kumppanuus

Komissio ailkoo panna taytantdon EU:n uuden naapuruuspolitiikan ja edist8d alueiden
valista yhteisty6td. Uuden politiikan kohteena ovat ne naapurimaat, jotka eivat
vamistaudu EU:hun liittymiseen (pl. Lansi-Balkanin maat). Neuvostolle on tarkoitus
esittaa kevadlla 2004 ehdotus, joka sisdltéa strategia-asiakirjan, maakohtai set raportit,
ehdotetut toimintasuunnitelmat ja luonnoksen uudeks naapuruuspolitiikan valineeksi.
Lansi-Balkanin maiden osalta vakautus- ja assosiaatioprosessi on edelleen politiikan
kulmakivena.

Komissio pyrkii ulkoisessa toiminnassaan saavuttamaan erityisesti seuraavat

tavoitteet:

1) meneillddn olevan lagjentumisprosessin loppuunsaattamisen tukeminen, minka
jalkeen valmistellaan Romanian ja Bulgarian liittymistéa yhtei soon. Vuonna 2004
tehtyjen pddtosten mukaisesti komissio jatkaa lisdksi Turkin liittymista
vamistelevan strategian taytantdonpanoa ja saattaa myds kdynnistéd aktiivisen
neuvottel uvai heen Kroatian kanssa;

2) aempaa térkedmman roolin ottaminen kestavan kehityksen edistgjéna Euroopan
kansainvélisten sitoumusten mukaisesti, mukaan |uettuna vuosituhannen
kehitystavoitteet, joita on tarpeen tarkistaa vuonna 2005.

3) ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden lisdaminen kayttamalla kaikkia saatavilla
oleviavdineita kayttéen. Tulevalla ulkoministerilla on tassi keskeinen asema.

4. Valittujen aloitteiden laajennettu vaikutustenar viointi

Komissio toteaa strategiassaan, etté uuden vuonna 2003 kayttoon otetun
vaikutustenarvioinnin kéyttoa lagjennetaan asteittain vuonna 2004. Tavoitteenaon
tehda siité vuonna 2005 yleinen kaytanto, jota sovelletaan térkeimpiin poliittisia
toimintalinjoja mééritteleviin jalainsdddantoa edeltéviin asiakirjoihin seka
lainsdadanttehdotuksiin, joilla on merkittavid taloudellisia, sosiaalisia jaltai
ympéristovaikutuksia ja jotka mainitaan komission lainsdadanto- ja tytohjelmassa.

Kansalinen kasittely:

EU-asoiden komitea 31.3.2004
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Johdanto

Taustaa

V uotuinen toimintastrategia on ensimmainen vaihe komission vuotuisella poliittisella kierroksella.
Vuonna 2005 sen tavoitteet ovat seuraavat:

- méaéritetdan vuoden 2005 toiminnan painopisteet
- yksil6id&an toimintaehdotukset, jotka edistévét tavoitteiden toteuttamista

- paétetddn talousarvion puitteista ja suuntaviivoista, jotta voidaan turvata térkeimpiin
aoitteisiin tarvittavat resurssit ja laatia rahoituksen ohjelmasuunnitelma.

V uotui sessa toimintastrategiassa asetetaan puitteet talousarvio- ja lainsdadantokierrosta varten.

V uotuisen toimintastrategian hyvaksymista seuraavat vaiheet ovat alustavan talousarvioesityksen

vamistelu jatoimiglinten valiset keskustel ut.

Koska vuonna 2004 olosihteet ovat sikéli poikkeukselliset, etté seka lainséédantokaus etté

komission toimikaus padttyvét, jasenneltyd vuoropuhelua varten on hyvaksytty seuraavat

jarjestelyt:

- Jasennelty vuoropuhelu koostuu tapaamisesta, joka jarjestetddn komission ja parlamentin
valiokuntien puhemiehiston Vvailla huhtikuun akana. Tapaaminen toteutetaan
tavanomaisin menettelyin neuvoston kanssa, pysyvien edustajien komitean alai suudessa

- Jasennellyn vuoropuhelun arviointi  suoritetaan toisessa tapaamisessa Syyskuussa.
Neuvoston @alta arvioinnin tekee yleisten asioiden neuvosto voimassa olevien saannosten
mukai sesti.

- Tata pohjalta valmistellaan tytohjelma, jonka uusi komissio hyvéksyy kohta otettuaan
vastaan tehtdvansd. Samalla se tarkastedlee myOs tassd paddioksessa médritettyja
painopisteitd ja suuntaviivoja Taman jalkeen tyoohjelma esitetédn parlamentille ja
neuvostolle joulukuun aikana.

Kierros muodostaa perustan komission pddosastojen ja osastojen toi mintasuunnitel mien
laatimiselle: ne siirtavét poliittiset painopisteet vuotta 2005 koskeviin hallintosuunnitelmiinsa.
Vuotuisten hallintosuunnitelmien toteuttamisesta raportoidaan puolestaan vuotuisissa
toimintakertomuksissa, joiden yhteenveto toimitetaan Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimel e.

Vuoden 2005 erityispiirteet

Vuotta 2005 koskeva toimintastrategia on siina mielessa poikkeuksellinen, etté nykyinen komissio
vahvistaa paliittisen ja talousarviota koskevan kehyksen, mutta seuraava komissio vastaa poliittisten
painopisteiden taytantdonpanosta vuonna 2005. Taman liséks kyseinen kehys vahvistetaan syksylla
vastavalitun parlamentin toimikaudella.

On kuitenkin suotavaa taata komission vastuulla olevien politiikan alojen jatkuvuus ja
johdonmukaisuus seké varmistaa, ettéd komissio tayttéa institutionaaliset velvoitteensa. Téllaisena
muutosten aikana strategisen suunnittelun ja ohjelmoinnin kierroksen, joka otettiin k&yttoon
siséisen hallinnonuudistuksen yhteydessé ja jonka tarkoituksena on edistéd parempaa hallintotapaa,
on taytettava tehtévansa tdysimaaréisesti, koska sen avulla osaltaan varmistetaan jatkuvuus.
Komissio on valmistellut tdmén vuosittai sta toimintastrategiaa koskevan paétoksen, jonka tavoitteet
ovat seuraavat:
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- varmistetaan tehtévien sujuva siirtyminen seuraavalle komissiolle valmistelemalla sille
tilannearvio®, takaamalla niiden toimien jatkuvuus, joihin on sitouduttu, seka kiinnittamalla
sen huomio aueisiin, joilla toiminnan on jatkuttava uuden komission otettua vastaan
tehtdvansd marraskuussa 2004. Uus komissio vahvistaa heti aloitettuaan ndma vuoden
2005 painopisteet ja ohjaa kehitysté seuraaviin vuosin;

- vamistellaan seuraavan komission toimintaympéristod, jotta se séilytté&d mahdollisimman
hyvin poliittisen ja talousarvioon liittyvan liikkumavaransa. Tassa mielessa vuoden 2005
toimintastrategia on erityisen tarked;

- varmistetaan johdonmukaisuus vuoden 2006 jalkeisissa rahoitusndkymissa kaavailtuihin
painopisteisiin nahden. Rahoitusnédkymi& koskevassa asiakirjaluonnoksessa esitettyja
poliittisa osia aetaan itse asiassa panna téytantdon ensi vuonna. Lisdksi on varmistettava
johdonmukaisuus my6s neuvoston vuosikss 2004-2006 laatiman poliittisen ohjelman
kanssa, joka hyvaksyttiin viime joulukuussa

Unionin tila vuonna 2005

Vuos 2005 on uuden komission ensmmaéinen vuos ja samalla sen toimikauden poliittisen
ohjelman taytanttéonpanon aloituskohta.

Vuos 2005 on tarked myos siks, etta silloin viedédn padtokseen tuleviin rahoitusnékymiin liittyvét
toimenpiteet, my6s rakennerahastojen seuraavaa sukupolvea koskevat |ainséddantdehdotukset, jotka
on annettava vuoden 2005 loppuun mennessa.

Vuosi 2005 on olennaisen tarked varmistettaessa hiljattain lagjentuneen unionin asianmukainen
toiminta, ja taman tehtavan tayttdmiseks onkin annettava riittavéat resurssit.

Vuos 2005 saattaa osoittautua uuden perustamissopimuksen ratifiointi prosessin kéénnekohdaksi.
On aiheellista valmistautua HKV :n tuloksena mahdollisesti syntyviin toimielimi& koskeviin ja
poliittisiin muutoksiin.

Sisédisten politiikkojen osalta ja ottaen huomioon suunniteltujen kokousten suuri mééré on pantava
merkille seuraavat seikat:

- Lissabonin strategian vélitarkastelu, joka tarjoaa tilaisuuden tarkastella yksityiskohtai sesti
yhteison vuosiks 2005-2010 laatiman politiikan taloudellisia, sosiadisia ja ymparistoon
liittyvia ndkokohtia

- kestdvdn kehityksen strategian uudelleentarkastelu sellaisena kuin se  suunniteltiin
Goteborgissa pidetyssa Eurooppa -neuvoston kokouksessa

- vuoden 2006 jakeisen uuden sosiadlipoliittisen ohjelman méérittely

- vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen lujittaminen, joka perustuu
Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston ohjelmaan ja joka edellyttéd uusia
oikeudellisia valineita

- Romanian ja Bulgarian liittymiseen vamistautumisen odotetaan alkavan vuonna 2005.
Myds Turkin liittymisté edeltéavan prosessin ja siihen liittyvan taloudellisen tuen odotetaan
jatkuvan, ja mahdollisesti aloitetaan Kroatian liittymisté edeltdva prosessi.

Prodin komissio asetti itselleen toimikautensa alussa nelja strategista tavoitetta: uusi tapa ohjata Euroopan
asioita; vekaa Eurooppa, jonka &ntd maailma kuuntelee; uusi talous- ja sosiaalipoliittinen ohjelma;
eldménlaadun parantaminen. Vrt. Srategiset tavoitteet wvuosina 2000-2005 "Uuden Euroopan
hahmotteleminen”; KOM(2000) 154, 9. helmikuuta 2000.
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Kansainvélisella tasolla on odotettavissa, ettd vuonna 2005 keskitytédn edelleen maailman rauhaan,
turvalliswiteen ja vakauteen liittyviin kysymyksiin, kdyhyyden vasta seen maailmanlagjuiseen
toimintaan ja Irakin konfliktin jalkivaikutuksiin:

- on huomattava, ettd Yhdysvaloissa uus ta uudeleen valittu presidentti aloittaa
toimikautensa vuoden alussa

- Pdegtiinan valtion perustaminen kyseisend vuonna "tiekartassa’ esitetyn suunnitelman
mukai sesti

- kauppasuhteiden kehittdmiseksi on jo suunniteltu useita kokouksia, erityisesti YK:n
vuosituhannen julistusta koskevien kehitystavoitteiden edistymisen seurantaa ja Cotonoun
sopimuksen uudelleentarkastelua varten. Liséks on syytd muistaa, ettd Dohan
kauppaneuvottel ukierroksen on tarkoitus paéttya tammikuun 2005 lopulla

Vuoden 2005 poliittiset painopisteet

Poliittisten painopisteiden liséksi komissiolla on perustavaa lagtua oleva toiminnallinen

painotusal ue, jonka osuus on ratkaisevan tarked vuonna 2005: |agjentumisen onnistuminen ja
Euroopan tulevaisuuden muovaaminen. Tama tarkoittaa Sitd, etta varmistetaan |aajentuneen unionin
moitteeton toiminta ja kaikkien politiikan alojen ja sdéntdjen tays maardinen soveltaminen kaikissa
jasenvaltioissa. Lisaksi on tarpeen varmistaa, etta meneill&én olevat toimet ja erityisesti koheesioon
jayhtendismarkkinoihin liittyvét yhteiset politiikan aat jatkuvat. Téssd mielessi on olennaisen
térkedd, etté vuoteen 2008 asti myonnetdan lisda henkil 0stéresursseja, jotta komissio pystyy
tayttamaan institutionaaliset velvoitteensa.

Toiminnallisen tavoitteen lisdksi komissiolla on 25 jasenvaltion unionissa vuonna 2005 seuraavat
poliittiset painopisteet, jotka nivoutuvat edellisten vuosien tavoitteisiin:

- komission keskeinen tavoite on antaa talouskasvulle lisdvauhtia, joka perustuu entistéa
parempaan kilpailukykyyn ja koheesioon

- vakautta ja turvallisuutta koskeva tavoite sdilytetdén, ja pyritéén parantamaan yha
suuremman ja liikkuvamman véeston turvallisuutta ja Euroopan kansalaisuuden
toteutumista

- unionin uudenlainen vahvempi asema mantereellamme tuo mukanaan myds uusia ulkoisia
velvoitteita, jotka painottuvat unionin naapurimaihin.

Kilpailukyky ja koheeso

Viime vuosikymmenen aikana unionin kasvuvauhti on hidastunut vain 2 prosenttiin. Samaan aikaan
unioniin liittyy 10 uutta jasenvaltiota, joiden osuus on 20 prosenttia sen vaestosta mutta vain

6 prosenttia bruttokansantuotteesta. Kun otetaan huomioon unionin viimeaikainen vaisu
talouskehitys ja jatkuvasti perassa laahaava tuottavuus ja tydllisyys, ja koska uusien jasenvaltioiden
integraation toivotaan onnistuvan taysimagraisesti, kasvun kaéntaminen nousuun onkin komission
térkein poliittinen tavoite. Se pyritdan saavuttamaan parantamalla jatkuvasti eurooppalaisen
ympaéristonsuojelun, jotka kuuluvat olennaisina osina kestévadn kehitykseen. Makrotal oudellisen
kehyksen vakaus, kasvua koskevan aloitteen taytantdonpano kéyténndssa ja Lissabonin strategiaan
sisdltyviin rakenteellisiin uudistuksiin pyrkiminen ovat &&rimméi sen térkeita nakokohtia.

Erityisesti on painotettava seuraavia alueita:
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teollisuuspolitiikka sekd vamistus- ettd palveluteollisuuden osalta. Palvelujen osuus on
nykyisin 2/3 bruttokansantuotteesta, ja suurin osa unionissa syntyvistd tyOpakoista on
palvelualoilla: juuri niiden piirissé onkin parhaat mahdollisuudet parantaa tuottavuutta ja
luoda uusia tydpaikkoja, ja niiden avulla voidaan séilyttaéa vankka teollisuusperusta;

Euroopan ja sen téarkeimpien kumppaneiden vélisen kuilun kaventaminen tutkimukseen
kohdistettujen toimien seka osaamis ja teknologiapddoman kehittamisen osalta (kyse on
erityisesti tieto ja viestintéatekniikasta, tietoyhteiskunnasta, elinikéisesta oppimisesta ja
Erasmus Mundus - ohjelmasta);

kuluttgjien luottamuksen Ilujittaminen ragatylittdvéan liiketoimintaan ja sdhkoisen
kaupankayntiin;

erojen kaventaminen lagjentuneessa unionissa: perustana oleva, toimiva koheesiopolitiikka
on olennaisen térked Kkurottaessa kuilua umpeen ja tuettaessa kasvumahdollisuuksien
parantamista.

Kilpailukyky ja koheesio: vuotta 2005 koskevat tarkeimmaét aloitteet

Seuraavat adoitteet on valittu térkeimmiksi:

Edistetddn talouden parempaa hallintaa ja lujitetaan makrotaloudellisen ja
verotustilanteen seurantakapasiteettia.

Kehitetddn kasvual oitteessa yksil 6ityja pitkalle kehittyneitéd hankkeita ja pannaan
ne taytantdon erityisesti Euroopan lagjuisten verkkojen lagjentamisen ja
tutkimukseen kohdistettujen toimien sek& osaamis- ja teknologiapd&oman
kehittémisen avulla

Laaditaan vuoden 2006 jalkeinen uusi sosiaalipoliittinen ohjelma.
Painotetaan valtiontukien valvontaa | agjentuneessa unionissa.

Annetaan sdadosehdotus, jolla lujitetaan vastavuoroisen  tunnustamisen
periaatetta tavarakaupassa

Annetaan oikaisua koskeva ehdotus julkisten hankintojen aalla.

Asetetaan etusijalle palveluja koskevan direktiiviendotuksen nopea késittely
lainsdadantdon  osdlistuvissa toimigimissa ja tehostetaan kahdenvdisia
palveludan neuvotteluja eurooppalaisten palveluyritysten pédsemiseks
kolmansien maiden markkinoille.

Laaditaan  kolme  rahoituspalveluja  koskevaa  lainsdddantoehdotusta:
selvitystoiminta (clearing and settlement), vakuutusyhtididen vakavaraisuus seka
osakkeenomistgjien oikeudet porssinoteeratuissa yrityksissa.

Laaditaan  lagjentuneiden  sisamarkkinoiden  yritysverotusta  koskevia
lainsdadantéehdotuksia, joiden tarkoituksena on poistaa verotuksesta aiheutuvat
rgjatylittdvan toiminnan esteet ja yksinkertaistaa arvonlisiveroa koskevia
séannoksia
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Laaditaan yhteison sisdisiin siirtoihin ja julkisten hankintojen tarjousmenettelyyn
liittyvia puolustusalan lainsdadanttehdotuksia.

Kehitetéddn ja otetaan kayttoon uusia ilmaliikenteen hallintgjarjestelmid, jotka
tukevat alan uudenaikaistamista yhtendistd ilmatilaa (Single Sky) koskevan
aloitteen puitteissa.

Annetaan Euroopan lagjuisten verkkojen (TEN) vahvistettua rahoitusta koskeva
ehdotus energian ja liikenteen osalta ja luodaan yhteison takausvdline, jolla
mahdollistetaan k&ytdannon hankkeita edistdvien yksityisten ja julkisten
investointien liikkuvuus.

Laaditaan ehdotuksia, jotka koskevat teollisuuspolitiikan ja muiden yhteison
politiikan alojen yhteensovittamista ja sitéd, miten kyseiset politiikan alat voivat
tukea Kkilpailukyvyn parantamista. Tarkastellaan perusteellisesti tieto- ja
viestintétekniikan sek& puolustus- ja raaka-ainesektoreita ja laaditaan niiden
kilpailukyvyn parantamista koskevia kaytannon toimenpide -ehdotuksia.

Laaditaan ehdotuksia térkeimpia teollisuudenaloja koskevan lainsd&dannon
parantamiseks ja yksinkertaistamiseksi, mika parantaa niiden kilpailukykya
(esim. autot, rakennusalan tuotteet, kosmetiikka), ja laaditaan ehdotuksia
tietoyhteiskunnan toteutumista edistdvan politiikan téytantdonpanemiseks ja
tarkistamiseks (s&hkdisen viestinnan sééntelykehys, eEurope-aloite).

Jatketaan yhteisten puitteiden valmistel uty6té Euroopan sopimusoikeuden alala.

Annetaan ehdotuksia tutkimusta ja teknologista kehittémistd koskevaksi
seitsemanneks puiteohjelmaksi.

Edistetdan Euroopan avaruusohjelmaa.

Annetaan kattavaa |ahestymistapaa koskeva ehdotus, joka téhtéé aihekohtaisiin
ympéristonsuojelustrategioihin  (ilmanlaatu, luonnonvarojen kestéava kéyttd ja
hoito, meriympéaristd, kaupunkiympérist) ja integroituihin ratkaisuihin
(lainsdadantehdotukset mukaan [uettuna).

Turvallisuus ja Euroopan kansalaisuus

Euroopan unionin on valvottava 6000 kilometrin maarajaa ja 85 000 kilometrin merirajaa.
Unionissa asuvien kolmansien maiden kansalaisten méard on yli 14 miljoonaa, ja vuosittain heita
tulee 1,5 miljoonaa lisda. Lisdks lagjentuminen kasvattaa kulttuurien ja kansojen moninaisuutta ja
synnyttd& uuden haasteen: Euroopan kansalaisuus unionin uutena ulottuvuutena

Euroopan unionin alueen lagjentuminen ja vaestomaédran kasvu edellyttavét lisitytta ja aiempaa
tehokkaampaa koordinointia, koska uusia yhteisié rgjoja on valvottava, henkiliden liikkuvuus
kasvaa alueen sisdlld ja heidan turvallisuutensa on tarpeen varmistaa. Komissio on pamut talla
aallataytantoon toimenpiteita, joiden tavoitteena on luoda vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuva eurooppalainen alue, Tampereella lokakuussa 1999 kokoontuneen Eurooppa- neuvoston
antamien valtuuksien mukaisesti. Taméan strategian toinen vaihe akaa vuonna 2005.

Lisdks Euroopan unioniin vedotaan yha useammin tuen saamiseks tai j&senvaltion tehtavien
hoitamiseksi, kun on kyse yhteison kansalaisten suojel emisesta sellaisilta ylei seurooppal aisen
mittakaavan saavilta riskeilta kuin luonnonkatastrofeilta, ympéristokriiseilta tai tautiepidemioilta.
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Téaté tarkoitusta varten komissio hallinnoi useita suojelua, turvallisuutta, kansanterveytta,
elintarvikkeiden turvallisuutta, ennalta ehkéisya ja valvontaa koskevia ohjelmia seké solidaari suus-
jakriisinhallintarahastoja.

Vuodeksi 2005 ehdotetaan seuraavaa:

vahvistetaan vapauteen, turvalisuuteen ja oikeuteen perustuvaa eurooppaaista auetta
sdllaisena kuin se kdynnistettiin Tampereen ohjelman mukaisesti, mika edellyttda uusien
sdadosten antamista. Tarkeimméat kysymykset liittyvét turvapaikkaan, maahanmuuttoon
sekd jarjestéytyneen rikollisuuden ja terrorismin vastai seen toimintaan;

korostetaan sitd, eftd kakkien oikeutta suojeluun vahvistetaan (suojelu luonnon- tai
ympéristOkatastrofeilta edistamdlé ja lagentamalla terveyteen ja ydinvoimaan liittyvaa
pel astuspalvel ukapasiteettia lagjentuneessa unionissa) ja ettd julkiset peruspalvelut ovat
kaikkien saatavilla (terveyteen, elintarvikkeiden turvallisuuteen, koulutukseen,
liikenteeseen, kuluttajarsuojaan seka puhtaaseen ja terveelliseen ymparistéon liittyvéat
palvelut);

edistetdan aloitteita, joilla ldhennetddn unioniaja sen kansalaisia toisiinsa.

Turvallisuus ja Euroopan kansalaisuus: vuotta 2005 koskevat tarkeimmaét
aloitteet

Seuraavat aloitteeton valittu tarkeimmiksi:

Vamistellaan yhteisen turvapaikkajérjestelmén toinen vaihe (Euroopan
pakolaisrahasto || mukaan luettuna).

Vahvistetaan yhteista viisumikaytantda ja matkustusasiakirjojen turvallisuutta
(biometriikka mukaan luettuna): pannaan taytantdon viisumitietojarjestelma
(VIS) neuvoston hyvéksyttyd asiaa koskevan saédoksen sek& koordinoidaan
Schengenin tietojérjestelman (SIS I1) luomista ja kehittémista.

Vahvistetaan Euroopan poliisiakatemian (CEPOL) asemaa ja kapasiteettia EU:n
ylempien pdiisiviranomaisten koulutuksessa erityisesti muuttamalla CEPOL
Euroopan unionin elimeksi.

Perustetaan siviiliasioita koskeva Euroopan todellinen oikeusalue ja kehitetéan
sviili- ja kauppaoikeutta koskevaa Euroopan oikeudellista verkostoa.

Perustetaan rikosasioita koskeva Euroopan todellinen oikeusalue, sovitaan
yhteisistd rikosten mééritelmistd ja vakavien rikosten seuraamuksista seka
kehitetédén " tuomarien Erasmus-ohjelmaa’.

Aloitetaan huumeita koskeva uusi toimintaohjelma.

Aloitetaan toimia, jotka koskevat kansalaisten sdhkdisen identiteetin
hallinnointia ja joiden avulla puututaan tietoyhteiskunnan tekniikan
todennékdiseen  tunkeutumiseen  yksityisyyden, luottamuksellisuuden ja
intimiteetin alueelle.

Annetaan ehdotus kaksikayttétuotteiden kaupan valvontaan liittyvan neuvoston
asetuksen muuttamisesta, jotta varmistetaan sen tehokkuus lagjentuneessa
unionissa.
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Tehostetaan valvontaa lagjentuneen unionin ulkorgjoilla.

Edistetdan turvallisuustutkimusta koskevia toimenpiteité (tavoitteena kokonaisen
ohjdman laatiminen yhteison turvallisuuden lujittamiseks tutkimuksen ja
tekniikan avulla).

Parannetaan meriturvallisuutta valvomalla, ettd tankkien tyhjentamista merella
koskevaa kieltoa noudatetaan.

Annetaan sdadOsehdotus kuluttgjille tarjottavien palvelujen tunallisuuteen
liittyvésta yhteison kehyksesta

Lagennetaan  terveystietojarjestelmig, yhdenmukaistetaan  tautiuhkaan
varautumista, sovelletaan vakiomenettelyja varhaisvaroitug érjestel missi.

Varmistetaan dintarvikkeiden turvalisuus ja kasvinsuojeluvalvonta seka
maahantuotujen el&inten terveyden ja maahantuotujen elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuuden yhdenmukainen tarkastaminen.

Varmistetaan kemiallisten ja biologisten saastumistekijoiden testausta ja
valvontaa koskeva yhdenmukainen |&hestymistapa yhteisén
vertailulaboratorioiden verkoston avulla

Pannaan taytantdon rehujen pakkausmerkintgjéa koskeva uus kehys ja
lagjennetaan elintarvikkeita ja rehuja koskeva nopea tietojenvaihtojérjestelméa
EU:n ulkopuolisiin maihin.

Muutetaan televisio ilman rgjoja-direktiivia

Neuvotellaan  kulttuurien  moninaisuutta  koskevasta  kansainvalisesta
yleissopimuksesta UNESCOn puittei ssa.

Ulkoinen vastuu: naapuruus ja kumppanuus

L agjentumisen jadlkeen Euroopan unionin entista lagjempi alue ja uudet ulkorajat edellyttavét
eteldisid ja itdisa nagpurimaita koskevan vakaan ja kattavan poliittisen kehyksen kayttonottoa.
Kun lagjentuminen on toteutunut, kyseisten lghialueiden vaurauden ja vakauden saavuttamisesta
tulee keskeinen ulkoinen tavoite.

Edell& todettu huomioon ottaen komissio aikoo panna taytantdon EU:n uuden naapuruuspolitiikan
jaedistéd dueiden vélista yhteisty6téd. Uuden politiikan kohteena ovat ne naapurimaat, jotka eivét
vamistaudu EU:hun liittymiseen (poikkeuksena Lansi-Balkanin maat). Tété |8hestymistapaa
vahvistaa ehdotus, joka on tarkoitus esittéa neuvostolle kevadlla 2004 ja joka sisdltda strategia-
asiakirjan, maakohtaiset raportit, ehdotetut toimintasuunnitelmat ja luonnoksen uudeksi
naapuruuspolitiikan véalineeks.

Lénsi-Balkanin maiden osalta vakautus- ja assosiaatioprosess on edelleen politiikan kulmakivena

Komissio pyrkii ulkoisessa toiminnassaan saavuttamaan vuonna 2005 my(6s seuraavat tavoitteet:

- tuetaan meneilléén olevan lagjentumisprosessin saattamista loppuun, minka jakeen
vamistellaan Romanian ja Bulgarian liittymistd yhteisoon. Vuonna 2004 tehtyjen

paéatosten mukaisesti komissio jatkaa liséksi Turkin liittymistd valmistelevan strategian
taytantdonpanoa ja saattaa myos kdynnistda aktiivisen neuvotteluvaiheen Kroatian kanssa;
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lagjentunut unioni voi ja sen pitéddkin ottaa lagiempaa globaaia vastuuta. Komission
odotetaan ottavan aiempaa téarkedmman roolin kestavan kehityksen edistgdnd Euroopan
kansainvélisten sitoumusten mukaisesti, mukaan luettuna vuosituhannen kehitystavoitteet,
joita on tarpeen tarkistaa vuonna 2005. Unionin yhdennetty kauppapolitiikka ja sen
elintdrked asema kehityksen edistgana edelyttdvét sen ottavan lagjempaa vastuuta
monenvalisesta hallintotavasta;

unionin lagjentuminen on suoraan sidoksissa suurempaan kansainvéliseen vastuuseen ja
edellyttda jopa aiempaa johdonmukaisempaa ulkoista toimintaa kaikkia saatavilla olevia
vélineita kdyttéen. Tulevalla ulkoasiainministerilla on tassi keskeinen asema. Paremman
johdonmukaisuuden avulla EU:n on helpompi kohdata haasteet ja uhat, jotka on esitetty
muun muassa Euroopan turvallisuusstrategiassal, ja johdonmukaisuuteen kuuluu
asianmukaisten siviili- ja sotilaalliset keinot yhdistévien kriisinhallintavalmiuksien
luominen, kun taas humanitaarinen apu on edelleenkin politiikasta riippumatonta.

Ulkoinen vastuu: naapuruus ja kumppanuus: vuotta 2005 koskevat
tarkeimmaét aloitteet

Seuraavat aoitteet on valittu tarkeimmiksi:

Erityisesti painotetaan Lans-Balkanin  maita koskevaa vakautus- ja

assosiaatioprosessia.  Vahvistetaan alueen maiden talouden seurania- ja
ohjantavalmiuksia.

Sirrytéédn  kevadla 2004  annettavien  suuntaviivojen  mukaisesti
naapuruuspolitiikan aktiiviseen vaiheeseen erityisesti useita kyseisa maita
koskevien toimintasuunnitelmien avulla ja perustuen yhteisiin arvoihin,
erityisesti  demokratiaan, ihmisoikeuksiin,  oikeusvaltioperiaatteeseen ja
vahemmistjen kunnioittamiseen. Luodaan tuottavampi kauppaa ja investointeja
koskeva kehys, joka sisdltéd aluedliset akuperdsddnndt. Tehostetaan alueen
talouden seurantaa. Lujitetaan sédntelya koskevaa vuoropuhelua ja edistetéén
vaatimustenmukaisuuden arviointia ja teollisuustuotteiden hyvaksymista
koskevien sopimusten (ACAAS) kehittdmistd. Lagennetaan pienyrityksia
koskevan peruskirjan soveltamista kyseisiin maihin.

Lagjennetaan energian ja liikenteen sisamarkkinat Balkanin ja Vaimeren alueen
maihin.

yhteinen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, yhteistydlle
ulkoisen turvalisuuden adla perustuva yhteinen aue sekd kulttuuriset
ndkokohdat sisdltava tutkimusta ja koulutusta koskeva aue) kehittamalla
yhteinen toimintasuunnitelma, joka kattaa my0s energiaa koskevat kysymykset.
Tehtava ty0 edelyttéd perustakseen jatkuvaa tiettyjen alojen positiivista
yhteisty6ta (esim. tullilainsgadannon |8hentdminen).

Saatetaan padtokseen Mercosurin kanssa kéytévét kauppaneuvottel ut

Vahvistetaan unionin suhteita Persianlahden maihin, erityisesti Iraniin, ja

pyritéén saattamaan paatokseen Persianlahden yhteistyOneuvoston kanssa

Eurooppaneuvosto hyvaksynyt joulukuussa 2003.
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kaytavét neuvottelut.
Varmistetaan unionin osuus Irakin jalleenrakennusprosessissa

Lagennetaan ja pannaan taytantoon kansainvéliset kalastussopimukset,
erityisesti Vengan ja Libyan kanssa tehdyt sopimukset.

Tarkistetaan ja lisdt&n unionin oswtta vuosituhannen kehitystavoitteiden
Saavuttamiseks.

Tuetaan Afrikan maiden pyrkimyksi& varmistaa mantereensa rauha ja vakaus
sekd saattaa Afrikan rauhanrahasto toimimaan.

Kéynnistetddn vesialan EU-vdline (Water Facility) Johannesburgin
huippukokouksessa 2002 ehdotetun EU:n vesialoitteen t&ytantdon panemiseksi.

Varmennetaan EU:n asema térkeimpien toimijoiden joukossa tietoyhteiskuntaa
késittelevassd YK:n toisessa huippukokouksessa, joka pidetéén Tunisissa
marraskuussa 2005.

Esitetéén neuvostolle nopean toiminnan jérjestelmai koskeva tarkistettu asetus,
jonka tarkoituksena on tehda jarjestelméasta entisté tehokkaampi kriisitilanteissa.
Lisdtddn Euroopan valmiuksia torjua joukkotuhoaseita ja tuhota konfliktin
jalkeen tavanomai sten aseiden varastoja.

Paremman kansainvalisen hallintotavan edistamiseks tuetaan sééntelya koskevaa
vuoropuhelua rahamarkkinoiden, tietosuojan ja ammatillisen pétevyyden doilla

Valittujen aloitteiden laajennettu vaikutustenarviointi

Komission 5. kesakuuta 2002 antamassa tiedonannossa vaikutustenarvioinnista® maariteltiin uusi
yhtendinen vaikutustenar viointimenetel méd, jota sovelletaan kaikkiin tarkeimpiin ehdotuksiin, toisin
sanoen kaikkiin vuotuisessa toimintastrategiassa tai |ainséadanto- jatydohjelmassa esitettyihin
ehdotuksiin. Uuden menetelmén tavoitteena on parantaa polititkan suunnittelun laatua ja
johdonmukai suutta seka lisdta yhteison lagjuisten aloitteiden ja lainséddanndn odotettuja
vakutuksia koskevaa avoimuutta ja viestintéd yhtei son kansalaisille. Uuden menetelmén avulla
integroidaan, virtaviivaistetaan ja korvataan kaikki erilliset vaikutustenarviointimenetelmét, joita on
téhéan asti kéytetty komission ehdotusten analysoimiseksi.

Ehdotusten valitseminen lagjennettuun vaikutustenarviointiin on osa komission suunnittelu- ja
ohjelmointikierrosta. Komissio paéttéd vuotui sessa toimintastrategiassaan tai viimeistéan
vuotuisessa lainsdadanto- ja tydohjelmassaan, mihin ehdotuksiin olisi sovellettava | agjennettua
vakutustenarviointia. Padtoksen tehdessdan se ottaa huomioon seuraavat valintaperusteet:

- aiheutuuko ehdotuksesta merkittévia taloudellisia, sosiaalisia jaltai ympéristovaikutuksia
tietylle ddle tai useille daille

- onko ehdotuksella merkittévia vaikutuksia térkeimpiin sidosryhmiin

- edellyttd8ko ehdotus huomattavaa toiminnanuudistusta yhdella tai usealla aalla.

! KOM (2002) 276 lopullinen.
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Uus vaikutustenarviointi otettiin kdyttdon vuonna 2003, ja sen avulla on arvioitu useita merkittévia,
monialaisia ehdotuksia. VVuonna 2004 komission yksikot lagjentavat asteittain vaikutustenarvioinnin
kayttdA tavoitteenaan tehda siitdvuonna 2005 yleinen kéytanto, jota sovelletaan tarkeimpiin
poliittisia toimintalinjoja méaéritteleviin ja lainsdadantta edeltéviin asiakirjoihin seké
lainsdadantéehdotuksiin, joilla on merkittavia taloudellisia, sosiaalisiajaltai ympéristovaikutuksiaja
jotka mainitaan komission lainséadanto- jatydohjelmassa. Komission ehdotusten
vaikutustenarvioinnin olisi oltava oikeasuhteinen, ja analyysin perusteellisuuden olisi vastattava
vakutusten merkittavyytta

Henkilosto- ja taloudellisia resurssga koskeva kehys
vuodeks 2005

Henkildstor esur ssit

L aajentumisesta johtuva resur ssien lisaédminen

Komissio arvioi tiedonannossaan ” Komission toiminnot ja henkil6resurssit |agjentuneessa Euroopan
unionissa’ %, etta toiminnan lagjentaminen uusiin jasenvatioihin edellyttaa valttamétta 3 900 uuden
toimihenkilén ottamista palvelukseen? kun toiminta saavuttaa téyden mittakaavansa vuonna 2008.
Henkil 6ston mééréé on vuosina 2004—-2008 lisdttéava lagjentuneen unionin rahoitusnakymia
koskevien mukautuste n mukai sesti.

Komissio aikoo vuoden 2005 toimintastrategian yhteydessa tehda selvaks, etta tarve ottaa
palvelukseen 3 900 henkil6d on hyvin térkeé lagjentuneen unionin toiminnalle. Komissio toteaa,

vuoteen 2008 ulottuva henkil6ston lisdysta koskeva poikkeuksellinen pyyntd on &&rimmaisen
térked, ja pyytda budjettivallan kdyttgjda hyvaksymadn sen, jotta komissio kykenis t8yttdmaan
institutionaaliset velvollisuutensa laajentumisen yhteydessi

Vuodeks 2004 pyydettiin 1280 toimea, ja merkittévasti lisaé henkil 6stéa tarvitaan vuonna 2005,
jotta lagjentuneen unionin asianmukainen toiminta ja politiikan alojen ja séénttjen tédysimadrainen
soveltaminen voitaisiin varmistaa kaikissa jasenvaltioissa. Nykyiset budjettirajoitukset huomioon
ottaen lagjentumisesta johtuva henkil 6ston nettolisdysta koskeva vaatimus vuonna 2005 on
kuitenkin rgjoitettu 700 toimeen.

Né&n ollen 700 henkilon ottaminen palvel ukseen vuonna 2005 on olennaisen tarkeda, jotta yhteison
ohjelmien hallinnointia ja valvontaa voitaisiin jatkaa ja yhteison sédnnosto kyettéisiin panemaan

lagjentumisen kasvattamista tehtévistéén ja pyrkidkseen edelleen kolmeen lagjentuneen unionin
tarkeimpaan poliittiseen tavoitteeseen (“kilpailukyky ja koheesio”, “turvallisuus ja Euroopan
kansalaisuus’ ja “ulkoinen vastuu: naapuruus ja kumppanuus’) yhdessa kymmenen uuden
jasenvaltion kanssa, jotka osallistuvat toimintaan t&ysipainoisesti.

Ottaen huomioon, ettd uusista toimihenkilGistd |8hes puolet tydskentel ee kielipa veluissa, téllainen
henkil 6storesurssien hitaampi, asteittainen lisédminen heikentéi komission valmiuksia téyttéa
institutionaaliset velvollisuutensa

Kielipalveluille annetaankin tarpeel liset henkil6sté- ja taloudelliset resurssit®, jotta ne pystyisivat
tuottamaan laadukkaita palveluja uusilla kielill&, ottaen kuitenkin huomioon edelld mainitut yleiset

! KOM(2002) 311 lopullinen, 5. kesdkuuta 2002.

Téma vastaa 3400 toimihenkilon lisdystd toimintabudjettiin, 560:t4 ulkopuolista toimihenkilda ja 150:ta
tutkimustointa. Toisaalta on sovittu liittymista edeltavien ohjelmien mukaisten 210 ulkopuolisen toimihenkilon
véhentamisesta.

enintdén 10 milj. euroa kyseisen jakson aikana tiedonannon mukaisesti, joka koskee lagjentumiseen liittyvaa
keskipitkan akavalin henkil stétarvetta vuosina 2003 - 2008.
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rgjoitteet Komissio aikoo pohtia, miten on tarkoituksenmukaisinta lujittaa kielipalvel ujen
vamiuksia, jotta tasaisesti kasvava palvelujen kysynté voidaan tulevaisuudessa tyydyttaa.

My0s talouden hallinnon parantamista koskevat komission aloitteet edellyttavét liséa

henkil 6storesursseja télle politiikan aalle, mutta vuotta 2005 koskevien rgjoitusten vuoksi téta
vaatimusta e voida téyttéa taysimaaraisesti.

Komissio aikoo tarkastella sisdista tilintarkastustoi mintaansa parantaakseen osastojen vélista
koordinaatiota, tehdékseen niista itsend sempia seké vahvistaakseen vuorovaikutuksen avulla niiden
yleisiatilintarkastusvalmiuksia. Komission sisdinen tarkastaja e voi t&ysimaaréisesti toteuttaa
yhteison erillisvirastojen tilintarkastusta nykyisin kéytettévissa olevien resurssien puitteissa.
Komissio huomauttaa lopuksi, etté ehdotetun Euroopan yhteistjen henkil 6stokoul utuskeskuksen
perustaminen helpottaa jonkin verran uusien virkamiesten integrointia. Toimintaan osallistuvat
toimielimet antavat koulutuskeskukselle resurssgja, mutta se saa lisaksi nettoperusteista tukea taman
tiedonannon mukaisesti siten, ettd resurssit ovat oikeassa suhteessa sen suorittamiin tehtaviin
lagjentuneessa unionissa.

Keskitettyyn henkildstdvar antoon osallistuminen

Edella mainittujen 700 toimen liséksi komission on hankittava lisé& henkil storesursseja
pannakseen taytantdtn vuotta 2005 koskevat ensisijaiset tavoitteet. Komissio ehdottaa, ettd taméa
toteutetaan osastojen sisdisin ja niiden valisin henkildston uudelleenjarjestelyin. Jarjestely koskee
kaikkia sellaisia ditteita, jotka liittyvét kolmeen tarkeimpadén painopisteeseen niilté osin kuin ne
eivét koske lagjentumista.

Viime vuosien tapaan nyt ehdotetaankin, etti perustetaan keskitetty henkil dston
uudelleenjérjestelyvaranto, jossa perustana on koko henkil9std. Komission osastoissa on jo
suoritettu useita lagjoja komission sisdisia henkil6ston uudelleenjérjestelytoimia, ja tdman vuoksi
vuonna 2005 vaaditun panoksen prosentuaalinen osuus keskitetysté varannosta, joka palvelee

henkil 6stdstd) ja mukautettu ottaen huomioon kunkin padosaston siséiset henkil Gston
uudelleenjérjestelyt.

Téassa yhteydessi kaikki eriyttémisesta syntyvét (tavallisesti vapautuviga toimista aiheutuvat)
sdastét on kohdistettava ensisijaisiin poliittisiin tavoitteisin.

Lisdks negatiivisten prioriteettien tunnistaminen ja muut keinot, joilla henkil6st6& voidaan osoittaa
painopisteisiin kuuluviin tehtéviin (esim. rakenneuudistus, padtoksenteko- ja johtamismenettelyjen
uudistaminen, lagja-alaisten ja toiminnallisten tehtavien parempi tasapaino) ovat olennaisen tarkeita
perusteltaessa uusia resurssegja koskevia pyyntdja.

Kolmen painopisteen kaytettavissi oleva kokonaishenkil st

Tarkeimpien yksilityjen aloitteiden perusteella henkil Gstoresurssit kohdistetaan seuraaville
toimintalohkoille:

"kilpailukyky ja koheesio”: talous ja rahoitusasiat, yrityspolitiikka, maatalous ja
kalastus, auepoalitiikka, sisdmarkkinat, tydllisyys ja sosiadiasiat, ymparisto, terveys ja
kuluttajansuoja, tietoyhteiskunta, tutkimus, lilkenne ja energia, verotus ja tulliliitto

"turvallisuus ja Euroopan kansalaisuus’: oikeus- ja sisdasiat, terveys ja kuluttajansuoja,
koulutus ja kulttuuri, liikenne ja energia

"ulkoinen vastuu: naapuruus ja kumppanuus’: ulkosuhteet, kauppa, oikeus- ja sisdasiat,
verotus ja tulliliitto.

Alla olevassa taulukossa esitetdan tiivistetysti henkil0storesurssit, jotka ovat todenngkdisesti tarpeen
uusien aloitteiden kdynnistémiseksi tai meneill&&n olevien toimien jatkamiseksi, painopisteittéin ja
léhteen mukaan jaoteltuina.
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Vuoden 2005 Uudet Siirrot Siirrot Painopisteiden
toimintastrategian | lagentumiseen osastojen osastojen kéytettavissa
pai nopi steet liittyvét vailla ssdla olevat
henkil 6st6- henkil 6st6-
resurssit resurssit
yvhteensa
1. Kilpailukyky ja 255 70 145 470
koheesio
2. Turvallisuus ja 92 46 40 178
Euroopan
kansalaisuus
3. Ulkoinen vastuu: 6 69 11 116
naapuruus ja
kumppanuus
Meneill&8n olevan A7 0 161 508
toiminnan
ulottaminen
lagjentuneeseen
unioniin (mukaan
|uettuna jasenyytta
edeltavien toimien
pa&attyminen)
YHTEENSA 700 185 337 1272

Uusien lagjentumiseen liittyvien resurssien kohdentaminen toimintal ohkoittain saatetaan paéattkseen
vamisteltaessa vuoden 2005 alustavaa talousarvioesitystd. Mukaan otetaan my6s jaottelu

henkil 6st6taulukon virkojen ja ulkopuolisen henkil6ston valilla Mainittujen 700 uuden toimen
vahvistaminen alustavassa tal ousarvioesityksessa edel lyttad, ettd selvitetdan otsaketta 5 koskeva
ongelma, joka on esitetty tdman tiedonannon asianomai sessa kohdassa.

Toimintojen eriyttamisesta vapautuvien resur ssien uudelleenjako

Uudistamista koskevassa val koisessa kirjassa' todetaan, etté eriyttaminen on keino panna
taytantdon strategia, jonka avulla komissio keskittyy hoitamaan keskeisia tehtdvidan ja paliittisia
painopisteitéén. Sen pitdisikin siis vapauttaa resursseja, jotka jaetaan uudelleen komission
yksiléimien painopisteiden tukemiseksiZ.

K uten neuvoston asetuksessa toimeenpanovirastoista® vahvistetaan, komissio ei téyté
erillisvirastoihin siirtdmiensa virkamiesten tyopaikkoja siirron kestéessa, ja komission talousarvio
lasketaan avoimien toimien perusteella. Asetuksessa vahvistetaan liséks, ettéd komission yksikoilta
toimeenpanovirastolle siirtyvista tehtévistéa vapautuvat hallinnolliset voimavarat on mahdollista
jakaa uudelleen. Komissio ilmoittaa sen jélkeen tal ousarviomenettel ya noudattaen budjettivallan

koskevan paétoksen mukaiset. V uotuinen toimintastrategia muodostaa kehyksen, jonka puitteissa
mé&ritetéddn painopisteet ja jagtaan komission voimavarat.

Vuonna 2004 on méaéra perustaa kaks toimeenpanovirastoa. Liikenteen ja energian padosaston
toimeenpanovirasto, josta on jo tehty pagtos, vastaa Euroopan aykas energiahuolto -ohjemasta, ja
sen avulla on mahdollista jakaa uudelleen yhteensa kahdeksan tointa vuoteen 2005 mennessa.

! KOM (2000) 200, 1. maaliskuuta 2000.

Ks. toimintojen eriyttdmisen suunnittelu- ja koordinointiryhmén raportin 1 ja 7 kohta. "Externalisation of
programme management” (Ohjelmien hallinnoinnin eriyttéminen), 15. toukokuuta 2000 — SEK (2000) 823/2, ja
puheenjohtajan tiedonnon "Matching the Commission’s activities with its human resources — The means to
achieve our objectives’ (Toimielinten tehtévien ja henkiléresurssien vastaavuus — Keinot tavoitteiden
saavuttamiseksi) 3 kohta, 25. heindkuuta 2000 — SEK(2000) 2000/2.

3 Asetus (EY) No 58/2003, annettu 19. joulukuuta 2002— EYVL L 11, 16.1.2003, s. 1.
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Terveys- ja kuluttgja-asioiden pdaosaston toimeenpanoviraston tehtdvana on hallinnoida
kansanterveysohjelmaa, ja viraston perustamisen ja vaikutusten merkitysta uudelleenjakoon
pohditaan viela Jos kyseinen toimeenpanovirasto perustetaan, sen vaikutukset

henkil Gstoresursseihin selvidvét vuosittaisen resurssien kohdentamiskierroksen (vuotuinen
toimintastrategia/al ustava talousarvioesitys) kuluessa.

Vuonna 2005 koulutuksen ja kulttuurin pédosastolla olisi oltava kaytettavissaan
toimeenpanovirasto, jonka tehtdvéna on pédasiassa alkaa suorittaa teknisen avun toimistojen
tehtavid jajoka vastaa® Sokrates-, Leonardo-, Nuoriso- ja Media Plus -ohjelmien taytantdonpanosta.
Jos komissio paéttaé perustaa kyseiset toimeenpanovirastot, sen on noudatettava ndin vapautuvien
resurssien uudelleenjakoa koskevaa periaatetta asetuksessa edellytetyn kustannus- hy6tyanalyysiin
Té&té menettelya tarkistetaan tarvittaessa uudelleen kierroksen kuluessa ottaen taysimaaraisesti
huomioon vuotuista toi mintastrategiaa koskevassa pagttksessa méaéritetyt ensisijaiset tarpeet ja
virastojen luonteesta (onko kyseessa toimeenpaneva virasto) johtuvat, kulloinkin sovellettavat
menettelyt.

Padosastojen asema ulkosuhteiden alalla

Komissio vahvistaa, etté on tarpeen antaa ehdotuksia uuden komission ulkosuhteista vastaavien
osastojen organisoimiseksi, ja toistaa aikomuksensa laatia komission puheenjohtajan alaisuudessa
kertomus tehokkaimmasta tavasta organisoida ulkosuhteista vastaavat osastot.

Unionin lagjennuttua uudelleenorgani soitujen ulkosuhteista vastaavien osastojen tehtévana on
hallinnoida muutamia vuoden 2005 tarkeimpia asiakokonaisuuksia, jotka komissio on yksilginyt
(naapuruuspolitiikka ja vakautus- ja assosi aatioprosess: Lansi-Bakanin maiden kanssa) ja joiden
eteneminen riippuu vuonna 2004 tehtavista paétoksista (Turkin liittymista edeltava strategia,
prosessin k&ynnistédminen Kroatian kanssa).

Y hteison ulkopuol€elle suuntautuvan tuen hallinnointia koskeva hajauttamisprosessi on
lagjamittaisesti ja asianmukaisesti kdynnissa. Néin ollen ehdotetaankin, ettéd EuropeAid-
yhteistydtoimiston toiminnot jarjestetddn uudelleen, jotta sen asema ulkosuhteiden padosastojen
ryhmé&ssa voitaisiin ottaa huomioon.

Y hteisten ratkai sujen soveltaminen vaikuttaa lisdks tarpeelliselta tiettyjen, esimerkiksi

henkil 6stoon, tietotekniikkaan, Kirjanpitojarjestelman uudistamiseen, koulutukseen ja
tilintarkastusmenettelyyn liittyvien hallinnollisten edellytysten huomioon ottamiseksi.
Tavoitteena onkin varmistaa, etté vuotta 2005 koskeva toimintastrategia on johdonmukainen
kaikkien poliittisten painopisteiden osalta, siité huolimatta, mika hallinnon rakenne vastaa sen
taytantdonpanosta. Yleisesti ottaen ulkosuhteista vastaavien padosastojen ehdottamista ensisijaisista
aoitteista huolehditaan jakamalla voimavarat uudelleen kyseisten pé&osastojen kesken.
Pohdittaessa ulkosuhteiden alalla toimivien pddosastojen rakennetta olisi otettava huomioon myads
hallitustenvéalisessi konferenssissa saavutettu edistys ja ulkoasiainministerin hallinnollinen tuki.

Rahoitus

Rahoitusnékymien enimmaismaérét esitetéddn vuoden 1999 hintoina, ja ne on siten muunnettava
nykyhinnoiksi deflaattorien avulla toimielinten valisen sopimuksen® 15 kohdan mukaisesti.
Komissio tekee tdman teknisen mukautuksen vuosittain ennen talousarviomenettely& tuoreimpien

Viraston tasmaéllisté vastuual uetta tai vaikutusta koulutuksen ja kulttuurin pédosaston henkildstoresursseihin ei
ole viela mézritetty.

Toimielinten vélinen sopimus, tehty 6. toukokuuta 1999, talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta, EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1 Otsakkeen 1 yl&rajan ja otsakkeessa 2
olevan rakennerahastoja koskevan luvun osalta sovelletaan deflaattoria, joka on 2prosenttia vuotta kohti.
Kaikkien muiden otsakkeiden ylarajoihin sovelletaan BK TL-deflaattoria.
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taloudellisten ennusteiden pohjalta. Vuotta 2005 koskevan menettel yn osalta mukautus suoritettiin
joulukuussa 2003, ja siina kaytettiin pienempaa deflaattoria

Tuloksena on rahoitusndkymien monien otsakkeiden enimmaismaarien merkittava
pieneneminen nykyhintoina ilmaistuna Téma on ongelmana otsakkeiden 3, 4 ja 5 kohdalla,
joiden véhennys on 134 miljoonaa euroa (otsake 3), 76 miljoonaa euroa (otsake 4) ja 94 miljoonaa
euroa (otsake 5). N&in suuret enimmaismaérien pudotukset ovat johtaneet vaikeaan tilanteeseen,
jossa on osoittautunut tarpeelliseks pienentda joitain osoitettuja méaéria, jotta térkedt aloitteet
voitaisiin rahoittaa ja otsakkeeseen 3 jais tarpeeks marginaalia toimielinten valisen sopimuksen
edellytysten mukaisesti. Koska budjettivallan molemmat kéyttgat ovat hiljattain tehneet
sopimuksen, joka koskee yhtel spaétdsmenettel yssa vahvistetuille, unionin lagjentumisen jélkeisille
ohjelmille kohdennettuja lisdmaarérahoja, téllaiset vahennykset on rgjoitettu koskemaan muita kuin
yhtei spéétosmenettel yssa vahvistettuja méaria.

Otsakkeen 1 "Maatalous’ osalta vuoden 2005 alustava arvio on 50 754 miljoonaa euroa, vaikka
vuoden 2005 alustavaan tal ousarvioon otettava maarariippuu erityisesti euron ja 'Y hdysvaltain
dollarin keskimaaréisesta vaihtokurssista vuoden 2004 ensimmaéisell& vuosineljanneksella.
Otsakkeen 2 " Rakennetoimet” kustannukset otetaan téysimaaréi sind vuotuiseen talousarvioon
toimielinten valisen sopimuksen mukaisesti jattamatta lainkaan litkkumavaraa téhan
rahoitusnakymien otsakk een enimmai smééréan. Uusia jasenvaltioita koskevat kustannukset
perustuvat K66penhaminan pagtelmiin.

Otsakkeeseen 3 " Sisdiset politiikat” kohdennettujen kustannusten ja enimmaismaaran valiin jéava
liikkumavara on 54 miljoonaa euroa. Tama johtuu seuraavista tekijoista:

- uusiin aoitteisiin kohdennetut méarérahat (33 miljoonaa euroa)

- joidenkin osoitettujen méérien vahentaminen. Nama vahennykset liittyvéat aiemmin lykéttyjen
ohjelmien peruuttamiseen tai uudelleentarkasteluun (90 miljoonaa euroa — ks. 5.2.4 kohdan toinen
alakohta)

- kuudenteen tutkimuksen puiteohjelmaan liittyvien maérarahojen uudelleenkohdentaminen (33
miljoonaa euroa)

- pieni vahennys, yhteensé noin 18 miljoonaa euroa, joka koskee muita kuin
yhtei spaétsmenettel yssi vahvistettuja méaria eri toimintalohkoilla

Vuoden 2005 toimintastrategiapaatdkseen perustuva kehys, rahoitusnéakymien otsake 3
(ALUSTAVAT LUVUT)
(miljoonaa euroa, nykyhinnoin)

Talous - 2005
arvio2
2004 Rahoitus- Toiminta - | Toiminta -
Maksusitoumusmaaréarahat (EU-25) ohjelma strategian | strategia
aiheutt. 2005
muutos

3. SISAISET POLITIIKAT

Rahoitusnékymien 8 722,0 9 012,0 9012,0
enimmaismaara

KOM (2003) 785.
Talousarvio 2004 + alustava lisétalousarvioesitys N:o 1/04.
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Otsake 3 yhteensa ‘ 8683,8) 90654 -107,4) 8958,0

Marginaali 38,2 -53,4 +107,4 54,0

Otsakkeen 4 " Ulkoiset toimet” kohdalla haastavan tilanteen tekee viela monimutkai semmaks se,
ettd Euroopan unioni on ehdottanut osallistuvansa edelleen Irakin jalleenrakentamiseen (200
miljoonaa euroa korvamerkitty vuodeksi 2005). Jotta kyseinen aoite voitaisiin toteuttaa,
osoitettujen méérien potentiaaliset vahennykset on tutkittu perusteellisesti toimielinten valisen
sopimuksen 24 kohdan edellytysten mukaisesti. Tarkastelussa kévi ilmi, etté vain yks osa ndista
uusista kustannuksista voidaan rahoittaa kustannusten enimmaisméaéran puitteissa vaikuttamatta
unionin nykyisen politiikan viritykseen ja poliittisiin painopisteisiin. Komissio ehdottaakin, etta
jajelle jaavét tarpeet rahoitetaan joustovainedlla toimielinten valisen sopimuksen 24 kohdan
mukai sesti.
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Vuoden 2005 toimintastrategiapaatékseen perustuva kehys, rahoitusnakymien otsake 4
(ALUSTAVAT LUVUT)
(miljoonaa euroa, nykyhinnoin)

Talous - 2005
arvio1 Rahoitus- Toiminta - | Toiminta -
Maksusitoumusmaararahat 2004 ohjelma strategian| strategia
(EU-25) aiheutt. 2005
muutos
4. ULKOISET TOIMET
Rahoitusnékymien 5082,00 5119,0 5119,0
enimmaismaara
Otsake 4 yhteensa 5176,6] 5 066,7 +160,2 5226,9
Marginaali 94,6 52,3 -160,2 -107,9

Otsakkeen 5 "Hallinto” tilanne on hyvin vaikea. Tavanomaisten kustannusten kehitys (palkat ja
juoksevat kustannukset, kuten vuokra) ja uusien toimien vaikutus vuonna 2004 lisdttyna teknisen
mukautuksen aiheuttamaan 94 miljoonan euron vahennykseen nykyisestd ylérgjasta tuottaa
tulokseks melko mittavan negatiivisen marginaalin. Jotta lagjentumisen vuoks kaikkiin
toimielimiin vuodeksi 2005 pyydetyt uudet toimet voitaisiin myontds, komission ja muiden
toimielinten onkin tarkistettava perusteellisesti kustannuksia ja investointeja koskevia nykyisia
jarjestelyjéan jatarvittaessa toteutettava poikkeustoimia vahentagkseen hallintokustannuksia
Neuvosto, Euroopan parlamentti ja Euroopan komissio pyysivét budjettineuvottel uissa 24.
marraskuuta 2003 kaikkien toimielinten padsihteerejd suorittamaan hallinnollisten kustannusten
uudelleenjérjestelyn, jotta voitaisiin ottaa huomioon enimméaisméaéraé koskeva uusi tilanne.
Analyysin tulokset valmistuvat helmikuun lopussa. Jos paétel mista kédy ilmi, etta satunnaisten
séastdjenkaén avulla el ole mahdollista rahoittaa kaikkia vuodeks 2005 suunniteltuja,
lagjentumiseen liittyvi& toimia eri toimielimissa (esim. Euroopan parlamentissa), komissio
tarkastel ee uudelleen tilannetta ja antaa asianmukai sia ehdotuksia.

"Liittymistd edeltavan strategian” (otsake 7) osalta el ehdoteta muutoksia aiemmin suunniteltuihin
madriin.

Valittujen aoitteiden rahoitusvaikutuksesta esitetdén yhteenveto seuraavissa taulukoissa. Kunkin —
kolmeen painopisteeseen liittyvan — toimintalohkon luvut liittyvét nykyisten rahoitussuunnitelmien
muutoksiin, ja néin ollen ne kuvastavat lisévaroja, jotka katsotaan tarpeellisiksi asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Taulukoissa esitetyt muutokset koskevat sisdisia politiikkoja ja
ulkoisiatoimia.

Talousarvio 2004 + alustava lisdtal ousarvioesitys N:o 1/04.
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Toiminnan painopisteiden rahoitusvaikutukset: " Kilpailukyky ja koheesio”

Taulukko 1— Muutokset rahoituksessa suhteessa EU:n 25 jasenvaltion rahoitussuunnitelmaan,
painopiste "Kilpailukyky ja koheesio”

M aksusitoumusmégrérahat (milj. euroa) Kilpailukyky ja koheesio
Rahoitusnékymien otsakkeet 3 ja 4 Sljunta;ﬁcn)ittangeg:utokset
Toimintalohko 2005 2006
Yritystoiminta 8,7
Energia ja liikenne 2,0 10,0
Hallinto 3,0
YHTEENSA 5,0 18,7

Liikenteen ja energian toimintalohkolla vuonna 2005 kohdennetaan 2 miljoonaa euroa (ja 10
miljoonaa euroa vuonna 2006) Euroopan ilmaliikenteen hallintaj&rjestelman, joka on tarkoitus ottaa
kéytt6on vuonna 2015, tarkempaan méarittelyyn. Hankkeeseen kuuluu lentokoneiden valmistajia,
lentoasemia seké televiestintdalan toimijoita, ja se toteutetaan yhteisyrityksena.

Euroopan lagjuisia verkkoja (TEN) koskeva lainséadantéehdotus on neuvoston ja Euroopan
parlamentin késiteltévana kyseisia verkkoja koskevan méararahan lissamiseks |agjentumisen
seurauksena 200 miljoonalla eurolla vuosina 2005-2006. Tama summa siséltyy jo nykyiseen
rahoitussuunnitelmaan. Kasvual oitteessa yksil6idyille pitkalle kehittyneille hankkeille voitaisiin
osoittaa varoja TEN:in lisdtyistéd méérérahoista, mink& avulla olis mahdollista panna nopesasti
taytantoon joitain selkedsti yksildityja hankkeita, jotka ovat valmiita aloitettaviks, ja siten
edistettéisiin kasvual oitetta.

Méérarahoja, jotka on osoitettu julkisia hankintoja koskevien ilmoitusten laatimiseks ja
julkaisemiseks 20 kielella virallisen lehden t&ydennysosassa, on lisdity 32,5 miljoonaan euroon
vuonna 2005 (+ 3 miljoonaa euroa hallinnon toimintalohkon puitteissa).

komission ehdottamat valmistelutoimet vuonna 2006 toimintansa aloittavan uuden
kemikaaliviraston perustamiseksi, komissio vahvistaa virastoa koskevien vamistelutoimien olevan
tarpeen ja lisda téhan tarkoitukseen vuonna 2006 kohdennettuja méérarahoja 8,7 miljoonaa euroa.
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Toiminnan painopisteiden rahoitusvaikutukset: ”Turvallisuus ja Euroopan kansalaisuus’

Taulukko 2 — Muutokset rahoituksessa suhteessa EU:n 25 jasenvaltion rahoitussuunnitelmaan,
painopiste "Turvallisuus ja Euroopan kansalaisuus”

Turvallisuusja Euroopan
M aksusitoumusméaarérahat (milj. euroa) kansalaisuus
Rahoitusnakymien otsakkeet 3 ja 4 Suuntaa ant avat muutokset
rahoituksessa
Toimintalohko 2005 2006
Energia ja liikenne 3,0 6,0
Suora tutkimustoiminta 10,0 3,0
Lehdistd ja viestinta 5,4 4,3
Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue 9,7 6,8
YHTEENSA 28,1 14,1

V apauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan aueen osalta vuonna 2005 kohdennetaan 1,7
miljoonaa euroa Eurojust-yksikon kayttoon tarkoitetun varmennetun tieto- ja viestintg érjestelman
kehittdmiseksi. Se sisdltéa virtuaalisen erillisverkon tapauskohtaisten asiakirjojen valittdmiseksi.
Samalla toimintal ohkolla ehdotetaan, ettd Schengenin tietojarjestelmén toisen sukupolven
kehittdmiseen kohdennettuja méérérahoja lisétdan 14,5 miljoonaan euroon (+4 miljoonaa euroa),
koska suoritetussa toteutettavuustutkimuksessa paadyttiin hieman erilaiseen maarérahojen
kayttotapaan kuin alun alkaen oli suunniteltu.

Téaté aluetta ehdotetaan vahvistettavaks vielda 3 miljoonalla eurolla vuonna 2005, jotta ylempia
lainvalvonnasta vastaavia virkamiehia koul uttavan Euroopan poliisiakatemian (CEPOL ) asema
muutetaan nykyisesta kansallisten koulutuslaitosten verkostosta erilliseksi yhteison elimeksi
vuodesta 2005.

Energian ja liikenteen toimintal ohkolla endotetaan 2 miljoonan euron méérérahaa vuodeks 2005
alusten satelliittivalvontajarjestelman kehittémiseksi, jotta yhteison vesia saastuttavia aluksia
voidaan tarkkailla ja valvoa siten tankkien tyhjentémisen merell& kieltdvan uuden asetuksen
taytantdonpanoa. Tamén lissksi® ehdotetaan 1 miljoonaa euroa vuodeksi 2005 (2 miljoonaa euroa
vuodeks 2006) E U:n rannikkovartiostoon liittyvan toteutettavuustutkimuksen ja toimenpiteiden
suorittamiseksi.

Suoran tutkimustoiminnan alalla kohdennetaan vuonna 2005 ydinlaitosten kéyttsta poistamiseen 10
miljoonan euron lisdméaréraha, mik& merkitsee yhteensa 37,5 miljoonan euron méararahoja. Niiden
avulla voidaan huolehtia tarpeel lisesta jatehuollosta seka siitd, etté Y hdysvalloista perdisin olevaan
korkearikasteiseen uraaniin pohjautuvat polttoaine-elementit siirretéén takaisin Y hdysvaltoihin ja
loppusijoitetaan vuoteen 2006 mennessa.

Lisaks ehdotetaan lisattéavaks lehdiston ja viestinndn toimintalohkolle 5,4 miljoonaa euroa
vuodeks 2005 erityisesti tiedotustoimipisteiden lisdantyneen tarpeen huomioon ottamiseks
lagjentumisen jakeen.

Lopuksi komissio vahvistaa vuodeksi 2004 ehdotetun turvallisuustutkimusta koskevan
valmistelevan toimen, jolle osoitetaan 24 miljoonan euron mééréraha seké vuodeks 2005 ettd 2006
nykyisen rahoitussuunnitelman mukaisesti.

V astauksena Euroopan parlamentin 13. tammikuuta 2004 tekemé&én ehdotukseen.
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Toiminnan painopisteiden rahoitusvaikutukset: ”Ulkoinen vastuu: naapuruus ja
kumppanuus”

Taulukko 3— Muutokset rahoituksessa suhteessa EU:n 25 jasenvaltion rahoitussuunnitelmaan,
painopiste "Ulkoinen vastuu: naapuruus ja kumppanuus”

Ulkoinen vastuu: naapuruus
M aksusitoumusmaararahat (milj. euroa) lakumppanuus
Rahoitusnakymien otsakkeet 3 ja 4 Suuntaa antavat muutokset
rahoituksessa
Toimintalohko 2005
Ulkosuhteet 200,0
YHTEENSA 200,0

Ulkosuhteiden alalla on mééra jatkaa Irakin vakauden, vaurauden ja demokratisoitumisen
edistdmista. Madridin ministerikokouksen aikana annetun lupauksen mukaisesti EU:n talousarvioon
on otettu 200 miljoonaa euroa vuosiks 2003—2004. EU:n rahoitusta ehdotetaan nyt jatkettavaks
vuoteen 2005. Néin ollen ehdotetaan 200 miljoonan euron erdé, jolla tuetaan jalleenrakentamista
seka poliittista ja taloudel lista muutosta ja edistetéan alueen vakauttamista.

"Lagjempi Eurooppa’ -aloitteen my6ta on jo tehty huomattava mukautus ylospéin luokan 4
méaérarahojen vuoden 2004 ohjelmasuunnitelmaan, jotta médrérahat vastaisivat uutta strategiaa,
joka liittyy téhan aloitteeseen seké uusia naapurimaita koskevaan lahestymistapaan. Budjettivallan

tassa vaiheessa on tarpeen tehda vain vahéisid mukautuksia
M uut rahoitusvaikutukset

Otsakkeeseen 3 on tehty useita vahennyksié Osa niista johtuu muuttuneista olosuhteista, kun taas
joitakin vahennyksié ollaan tekema&ssg, jotta enimmaismaéréan ndhden syntyisi riittavasti
lilkkumavaraa tal ousarviomenettelyn kdynnistamista varten ja jotta olist mahdollista rahoittaa edella
mainitut uudet aloitteet.

Mité tulee suunniteltuihin alkuperdisiin méariin, erdiden tapahtumien vuoks on jouduttu
vahentamaan méarédrahoja talous- ja rahoitusasioiden toimintalohkossa, jossa EIR:n pddoman
korotukseen alun perin tarkoitettua 25 miljoonan euron eréé ei enda makseta vuonna 2005.
Ma&érdrahoja on vahennetty myos liikenteen ja energian aala, jolla komissio lopulta peruutti
neuvoston kanssa kaytyjen pitkallisten keskustelujen jalkeen tarkistuksen, jonka mukaan oli mééra
rajaseutujen osalta tehda 100 miljoonan euron lisdys (55 miljoonaa vuonna 2005 ja 45 miljoonaa
vuonna 2006) méarérahaan, joka on tarkoitettu Euroopan lagjuisiin verkkoihin. Samassa

toimintal ohkossa on menoarvioiden tarkistuksen pohjalta tehty 10 miljoonan euron véhennys
saastumisen torjuntaan osoitettuihin vuoden 2005 méérarahoihin.

Luokassa 3 toteutetut vahennykset, joiden avulla on mééra saada aikaan litkkumavaraa vuonna
2005, sisdltavét 33 miljoonaa euroa tutkimuksen toimintalohkossa, joka oli vuonna 2003
etupainotteinen. Vahennyksiin kuuluu myds muita tietyissa toimintal ohkoissa toteutettuja vahéisia
mukautuksia, jotka koskevat yhtei spaédtésmenettelyn ulkopuolisiin ohjelmiin kohdistettua
rahoitusta.

Luokassa 4, kalatalouden toimintalohkossa, méérérahoja korotetaan 6 miljoonalla eurolla yhteensi
200 miljoonaan euroon, jotta voidaan mahdollistaa kolmen kansainvalisen kal astussopimuksen
uudelleen neuvotteleminen seka rahoitus joillekin uusille sopimuksille, jotka on mééréa tehda
vuoden 2004 loppuun mennessa edel lyttden, ettd sopimukset ovat kestdvaa ja vastuuntuntoista
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kal astusta koskevan tavoitteen mukaisia, kuten tarkistetussa yhtel sessa kal astuspolitiikassa
edellytetaan.

Toinen téhan luokkaan kohdistuva mukautus vuodeks 2005 koskee ulkosuhteiden toimintalohkossa
tehtévad uudelleen kohdentamista, jonka perusteella on mahdollista osoittaa 13 miljoonaa euroa
askettdin perustettuun ohjelmaan, joka koskee taloudellisen ja teknisen tuen antamista kolmansille
maille siirtolaisuuden jaturvapaikan aloilla.

Jos néihin kalastussopimuksiin liittyvat méérérahat osoittautuvat riittdmattémiksi, komissio ehdottaa tarvittavia
toimenpiteité 6. toukokuuta 1999 tehdyn toimielinten valisen sopimuksen mukaisesti.
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Inledning

Bakgrund

Den &rliga politiska strategin & det forsta steget i kommissionens arligen dterkommande politiska
arbetscykel. Syftet med den arliga politiska strategin for 2005 &r foljande:

Faststdlla de politiska prioriteringarna for 2005.
Ange vilka politiska initiativ som framjar prioriteringarna.

Anta budgetramar och -riktlinjer sa att tillrackliga resurser sussas till de prioriterade initiativen, och for den
ekonomiska planeringens skull.

Den arliga politiska strategin ger ramarna for budget- och lagstiftningsarbetet. Efter att strategin antagits
ska aven ett budgetforslag utarbetas och en dialog mellan institutionerna forberedas.

Med beaktande av de sirskilda omstandigheterna &r 2004, da béde parlamentets och denna kommissions
mandatperiod |6per ut, har adekvata bestammelser fér en strukturerad dialog antagits:

Den strukturerade dialogen ska omfatta ett mote mellan kommissionen och parlamentsutskottens
ordférandekonferens under april. Den ska hallas tillsasmmans med rédet enligt de sedvanliga
bestdmmel serna, under ledning av COREPER.

Oversynen av den strukturerade dialogen sker vid ett andra méte i segember. Nar det géler rédet gors en
sammanfattning vid rédet (allmanna fragor) enligt gallande bestammel ser.

Pa grundval av detta utarbetas arbetsprogrammet, for att darefter antas av den nya kommissionen kort efter
dess tilltrade. Samtidigt kommer kommissionen att dvervaga de prioriteringar och riktlinjer som
anges i detta bedut. Arbetsprogrammet 1&ggs sedan fram for parlamentet och radet i december.

Denna arbetscykel utgor alltsa basen for den verksamhetsplanering som gors av generaldirektoraten och de
avdelningar som inforlivar de politiska prioriteringarnai sina arliga forvaltningsplaner for 2005. | de arliga
aktivitetsrapporterna utvarderas genomfdérandet av de arliga forvaltningsplanerna, och en sammanstalining
av dessa sands till Europaparlamentet, radet och Europeiska revisionsrétten.

Sardrag for 2005

Detta ar & ovanligt pa sa sétt att den nuvarande kommissionen ska faststélla en politisk och budgetmassig
ram, medan nésta kommission ska ansvara for att genomféra de politiska prioriteringarna ar 2005.
Dessutom ska denna ram faststéllas pa hosten da valen till Europaparlamentet just genomforts.
Kontinuiteten och enhetligheten i den politik som kommissionen ansvarar for bor dock upprétthdllas, och
dess ingtitutionella skyldigheter bor respekteras. Under denna period av foréndringar bor den strategiska
planeringen och programplaneringen, som inréttades som en del av den interna reformen for att framja
béttre styrelseformer, utnyttjastill att sla vakt om kontinuiteten.

Kommissionen har utarbetat den arliga politiska strategin med foljande mal:

Se till att nasta kommissions tilltrade fungerar val med hjalp av en inventering'’ dar man sakerstaller
verksamhetens kontinuitet och uppmarksammar omraden dar dtgéarder behdvs efter dess tilltrade i
november 2004. Den nya kommissionen kommer da att godkanna sina prioriteringar for 2005 och
planera for féljande .

Forbereda for nasta kommission genom att sa langt som mgjligt bevara den politiska och budgetméssiga
handlingsfriheten. | detta avseende kommer & 2005 att vara sarskilt viktigt.

o Prodi-kommissionen faststéllde fyra strategiska mél i bérjan av sin mandatperiod: nya forbéttrade styrelseformer for
EU, ett stabiliserat EU som har en starkare rost i vérlden, en ekonomisk och socia agenda och en 6kad livskvalitet. Jfr
Kommissionens strategiska mal 20002005, "Forma ett nytt Europa’, KOM(2000) 154 av den 9 februari 2000.
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Sakerstélla dverensstammel se med de prioriteringar som utstakats for budgetplanen efter 2006. De politiska
atagandena i utkastet till de nya budgetplanerna kommer att borja genomforas néasta ar. Slutligen
bor dverensstammelse dven skerstéllas med radets forsta strategiska program 2004-2006 som
antogs i december 2003.

L aget i unionen 2005

Pa EU-niva kommer 2005 att vara den nya kommissionens forsta ar, och alltsd utgangspunkt for
genomfdrandet av den politiska dagordningen under mandatperioden.

Ar 2005 kommer att vara ett viktigt & nér det galler &gérdernai samband med framtida budgetplaner,
inklusive lagférdag om nasta generation strukturfonder, som behdver godkannas fore utgangen av ar 2005.
2005 kommer aven att vara ett viktigt & nar det géller att fa den utvidgade unionen att fungera, och
lampliga resurser kommer att behdvas for att klara av denna utmaning.

Ar 2005 skulle kunna bli en vandpunkt i processen med ratificeringen av det nya férdraget. Forberedel ser
bor goras for de ingtitutionella och politiska férandringar som regeringskonferensen troligen leder till.

Nér det géller den inre politiken har en mangd méten planerats, och fdljande punkter bor sérskilt noteras.

En Oversyn av Lissabonstrategin efter halva |6ptiden, som ger tillféle att undersbka de ekonomiska, sociala
och miljomassiga aspekterna av EU-politiken for aren 2005-2010 i detal].

En ny Gversyn av strategin for hdllbar utveckling, som planerades vid Europeiska radet i Géteborg.
En ny social agenda for perioden efter 2006.

Konsolidering av det europeiska omradet med sakerhet, frihet och réttvisa som &r ett resultat av Tampere-
programmet, och som medfor krav pa ytterligare réttsiga dtgarder.

Slutligen bor man & 2005 nd en viktig fas i forberedelserna for Ruméniens och Bulgariens anslutning, en
fortsdttning av Turkiets anslutningsprocess, inklusive ekonomiskt stoéd, samt mgjligen inleda
Kroatiens ansl utningsprocess.

Pa internationell niva kommer & 2005 troligen att till stor del handla om internationell fred, sakerhet och
stabilitet, den globala kampen mot fattigdomen och féljderna av konflikten i Irak. Foljande kan noteras:

Aret borjar med en nyvald eller omvald president i USA.
Enligt "fardplanen for fred” ska en palestinsk stat bildas detta ar.

Vad gdler handelns utveckling och villkor & olika méten redan planerade, sérskilt FN:s granskning av
framskridandet nar det géler att uppnd millenniemdlen samt Gversynen av Cotonou-avtalet.
Dessutom ska forhandlingsrundan for handelsfragor som pabdrjades i Doha fullfdljas i januari
2005.

De politiska prioriteringarna for 2005

Utdver de politiska prioriteringarna har kommissionen en grundldggande operationell prioritering som
kommer att vara en kritisk faktor for verksamheten 2005: se till att utvidgningen lyckas och fama Europas
framtid. Detta innebar att garantera att den utvidgade unionen fungerar korrekt och att samtliga
medlemsstater fullt ut tilldmpar EU:s politik och regler. Det kommer &ven att vara nédvandigt att
sakerstdlla de pagaende aktiviteternas kontinuitet, sarskilt den centrala gemensamma politiken for
sammanhdllning och den inre marknaden. | samband med detta & det nddvandigt med andlag for ytterligare
personalresurser fram till 2008 for att kommissionen ska kunna uppfylla sina institutionella skyldigheter.
Utbver denna operativa prioritering har kommissionen angett f6ljande politiska prioriteringar for 2005 for
en utvidgad union med 25 medlemsstater och i enlighet med foregdende ars mal:
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Kommissionens centrala ma kommer att vara att ge den ekonomiska tillvaxten ny kraft genom forbéttrad
konkurrenskraft och sammanhallning.

Méalet stabilitet och sakerhet kvarstdr, och man kommer att arbeta for béttre sikerhet och europeiskt
medborgarskap for de allt fler och alt rérligare medborgarna.

Starkt av sin nya kontinentala legitimitet kommer EU att &a sig nya ansvarsomraden i de ytire
forbindel serna, sérskilt med grannlanderna

Konkurrenskraft och sammanhallning

Under det senaste decenniet har tillvaxten i EU gunkit till endast 2%. Samtidigt ska EU vdkomna tio nya
medlemsstater, vars relativa vikt representerar 20% av befolkningen men endast 6 % av unionens BNP.
Med hansyn till de svaga ekonomiska prestationer som pa senare tid noterats i EU, den ihdlande
efterd8pningen inom produktiviteten och syssel séttningen samt EU:s ambition att lyckas med integreringen
av de nya medlemsstaterna, kommer stimulering av tillvaxten darfor att utgora ett centralt politiskt mal for
kommissionen, som hela tiden arbetar for att férbéttra den europei ska modellens konkurrenskraft och
samtidigt bevara vastand, sysselséttning, sammanhallning och miljoskydd som fullvardigaindag i
dagordningen for hallbar utveckling. Makroekonomisk stabilitet, det praktiska genomforande av
tillvaxtinitiativet och strukturella reformer i samband med Lissabonstrategin kommer att vara av stor vikt. |
detta sammanhang & det viktigt med en va fungerande inre marknad och en full tilldmpning av EU:s
regelverk efter utvidgningen.

Foljande bor sdrskilt betonas:

Industripolitiken, vare sig det handlar om tillverkningsindustri eller tjanster. Tjanstesektorn utgor idag tva
tredjedelar av unionens BNP. Det & den sektor dér det skapas flest arbeten och dér de stérsta
mojligheterna till forbéattrad produktivitet finns. Tjanstesektorn bidrar till upprétthdllandet av en
stabil industriell bas.

Minska avstandet mellan EU och dess huvudsakliga partner nér det galler satsningar pa forskningen och
utvecklingen av personaresurser och tekniskt kapital (inklusive informations- och
kommunikationsteknik, uthildning, livslangt 1arande och Erasmus Mundus).

Stérka konsumenternas fortroende for gransoverskridande transaktioner och elektronisk handel.

Minska skillnadernai den utvidgade unionen. En stark politik for sammanhallning & grundlaggande nér det
géller att minska skillnaderna och stérka tillvéxtpotentialen.

K onkurrenskraft och sammanhallning: viktiga initiativ under 2005

Foljande viktiga initiativ har valts ut:

Framja en béttre ekonomisk styrning och 0Oka kapaciteten for tillsyn av
makroekonomi och skatter.

Utveckla @h genomfora férdigplanerade projekt som anges i tillvaxtinitiativet
genom att utvidga de transeuropeiska nétverken samt insatser for forskningen
och utvecklingen av personalresurser och tekniskt kapital.

Utarbeta en ny socialpolitisk dagordning for perioden efter 2006.

Lagga en sarskild tonvikt vid kontrollen av statligt stéd i den utvidgade unionen.

Lagga fram ett lagférdag for att driva igenom principen om Omsesidigt
erkannande inom varuomradet.
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Lé&gga fram ett fordag om réttdig prévning av offentliga upphandlingar.

Prioritera ett snabbt antagande av det direktiv om tjanster som féreslagits av de
medbeslutande lagstiftarna, och intensifiera de bilaterala forhandlingarna for att
framja europeiska tjansteforetags intrade pa marknader i tredje land.

Lagga fram tre lagfordag om ekonomiska tjanster: avrékning och betalning,
forsakringsbol agens solvens och aktiedgarnas réttigheter i borsnoterade foretag.

Lagga fram lagfordag om foretagsbeskattning pa den inre marknaden efter
utvidgningen i syfte att eliminera skatteméassiga hinder for verksamhet Over
nationsgranserna och forenkla momsbestammelserna.

Lagga fram lagfordag om forfaranden for Overforing inom EU inom
forsvarsomradet och anbud vid offentlig upphandling.

Borja utveckla och inféra nya system for flygledningstjanst som stod for
moderniseringen av denna sektor inom initiativet om ett gemensamt luftrum.

Fored & forstéarkt finansiering av de transeuropeiska néten for energi och transport
och utveckla ett europeiskt garantiinstrument i syfte att stimulera offentliga och
privata investeringar i konkreta projekt.

Ladgga fram fordag om samverkan mellan industripolitik och annan
gemenskapspolitik, och hur dessa politikomréden kan bidra till Okad
konkurrenskraft. Genom att pa djupet andysera informations- och
kommunikationsteknik, forsvarssektorn och ravarusektorn, och darefter lagga
fram konkreta fordag pa atgarder kan man forbéttra dessa sektorers
konkurrenskraft.

Lagga fram forslag om att forbéttra och forenkla lagstiftningen inom viktiga
branscher (exempelvis bil -, byggprodukts- och kosmetikaindustrin), samt forslag
for att ytterligare tillampa och granska politiken for informationssamhéllet
(réttslig ram for elektronisk kommunikation, eEurope-initiativet).

Fortsétta forberedelsearbetet for en gemensam referensram inom  europeisk
avtal srétt.

Antafordag for det gunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.
Framja det europeiska rymdprogrammet.

Modifiera direktivet " Television utan granser”.

Foreda en overgripande metod for tematiska strategier (luftkvalitet, hallbar

anvandning och hantering av resurser, havsmiljé och stadsmilj¢) liksom
integrerade l6sningar (inklusive lagfordag) pa miljéomradet.

Saker het och eur opei skt medbor gar skap

EU har 6000 kilometer landgrans och 85 000 kilometer sj6grans. Totalt bor fler &n 14 miljoner medborgare
fran tredjeland inom EU, och varje & anlander nérmare 1,5 miljoner manniskor. Dessutom betonasi och
med utvidgningen de skillnader som finns mellan kulturer och folk, och europeiskt medborgarskap blir en
ny utmaning for EU.
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| och med utvidgningen av EU:s territorium och befolkningens 6kning kommer det att krévas ytterligare
insatser for att samordna och hantera de nya gemensamma grénserna, befolkningens dkade rorlighet inom
detta omrade samt behovet av att sékerstélla deras sakerhet. Kommissionen har vidtagit atgarder for att
skapa ett europeiskt omrade med sakerhet, frihet och réttvisa enligt instruktionerna fran Europeiska radet i
Tampere i oktober 1999. Denna strategi gér in i en andra fas ar 2005.

For att skydda EU-medborgarna mot risker i samband med naturkatastrofer, miljokriser eller epidemier,
krévs det alt oftare att EU hjdper medlemsstaterna eller 6vertar deras roll nar fragorna berér hela unionen.
For att genomfora detta driver kommissionen en margd program for skydd, sakerhet, folkhél sa,

livsmedel ssdkerhet, férebyggande arbete och tillsyn samt en solidaritets- och en krishanteringsfond.

For ar 2005 fored as foljande:

Befasta det europeiska omrade av sakerhet, frihet och réttvisa, som inleddes under Tampere-programmet,
och som medfér krav pa att ytterligare réttdiga instrument antas. Bland de viktigaste fragorna
finns asyl och immigration liksom kampen mot den organiserade brottsligheten och terrorismen.

Befasta alla medborgares réit till skydd (mot natur- eller miljokatastrofer, genom att bygga ut kapaciteten
for skydd av civilai den utvidgade unionen, och kriser som ror halsa eller karnenergi) och tillgang
till  grundidggande offentliga tjanster (hésa, livsmedelsékerhet, utbildning, transport,
konsumentskydd samt en ren och hélsosam miljd).

Framjainitiativ som for EU nérmare medborgarna.

Saker het och europeiskt medbor gar skap: viktiga initiativ under 2005
Foljande viktiga initiativ har valts ut:

Utarbeta den andra fasen av det gemensamma asylsystemet (inklusive
genomférande av Europeiska flyktingfonden I1).

Styrka den gemensamma visumpolitiken och sdkerheten hos resehandlingar
(inklusive biometri). Inrétta VIS (informationssystem for viseringar) efter att
radet antagit rattsakten, och samordna utformningen och utvecklingen av SIS |1
(Schengens informationssystem).

Bredda Europeiska polisakademins (Cepol) arbetsuppgifter och kapacitet inom
utbildningen av hogt uppsatta polistjansteman i medlemsstaterna, sarskilt genom
att omvandla Cepol till ett EU-organ.

Skapa ett europeiskt omréde med civilrétslig réttvisa, inklusive ytterligare
utveckling av ett europeiskt rattsligt natverk pa privatrattens omrade.

Skapa ett europeiskt omréde med straffréttslig réttvisa, inklusive antagande av
gemensamma definitioner av brott, pafoljder for alvarliga brott samt utveckling
av projektet Erasmus fér domare.

Inleda den nya handlingsplanen mot narkotika.

Inleda nya initiativ om hanteringen av medborgarnas elektroniska identitet, i
syfte att dtgarda informationssamhallets majligheter till intrang i privatliv och
personlig integritet.

Foreda en andring av radets forordning om kontroll av handeln med produkter
med dubbla anvandningsomraden, sa att den ska fungera effektivt i hela den
utvidgade gemenskapen.
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Effektivisera kontrollen och 6vervakningen vid den utvidgade unionens yttre
granser.

Frdmja undersokningar av sékerheten (i syfte att skapa ett program for att
forbéttra sdkerheten i EU genom undersokningar och teknik).

Forbéttra §0sdkerheten genom att se till att férbudet mot att témma tankar till
goss efterlevs.

Foresla EU-lagstiftning om konsumentsakerheten nar det géller tjanster.

Utoka kontrollerna av livsmedelssdkerheten och de fytosanitéra forhallandena
samt hd soinformationssystemen, samordningen av beredskapen foér hotande
gukdomar och tilldmpningen av standardrutinerna for system med tidig varning.

Foreda lagstiftning om en extern struktur for att f& harmoniserad kontroll av
importerade djurs hdlsa och sakerheten hos importerade livsmedel och foder.

Setill att EU:s referendaboratorier tillampar harmoniserade tester och kontroller
av kemiska och biologiska smittdmnen.

Upprétta ett nytt system for mérkning av foder och utvidga det befintliga
systemet for snabb varning for livsmedel och foder till 1&nder utanfor EU.

Andra direktiv Television utan granser.

Forhandla om en internationell konvention om kulturell mangfald inom ramen
for UNESCO.

Yttreférbindeser: grannlander och partnerskap

Den nya unionen och de nya yttre granser som foljer av utvidgningen gor det nodvandigt att inrétta en stabil
och heltackande politisk ram for grannsamvaron med lénderna i sder och tster. N&r utvidgningen blir
verklighet, blir den forsta externa prioriteringen att uppratthalla valstand och stabilitet i detta omrade.
Déarfor ska kommissionen genomfdra en ny grannlandspolitik for EU och fréamja samarbetet i regionen.
Denna nya politik galler de grannstater som (med undantag av landerna pa vastra Balkan) inte ansokt om
EU-medlemskap. Denna metod stoder sig pa ett projekt som ska presenteras for radet varen 2004, och
bestar av ett strategiskt dokument, rapporter fran olika lander, fordag till handlingsplaner och ett fordag till
ett nytt grannskapsinstrument.

Nar det galler |anderna pa vastra Balkan forblir stabiliserings: och assacieringsprocessen politikens
hornstenar.

Ar 2005 har kommissionens insatser utanfér EU foljande méal:

Bidratill genomforandet av den pagaende utvidgningen och samtidigt forbereda Rumaniens och Bulgariens
andlutning. Dessutom i ljuset av bedut som fattats & 2004 kommer kommissionen att fortsétta
genomfora Turkiets andutningsforfarande och kan komma att gain i en aktiv fas i forhandlingarna
med Kroatien.

Den utvidgade unionen kan och maste ta pa sig ett storre globalt ansvar. Det kommer att kravas att
kommissionen spelar en viktigare roll nér det géller att framja halbar utveckling i linje med EU:s
internationella engagemang, inklusive utvecklingsmalen i millenniedeklarationen, som ska ses
Over & 2005. EU:s integrerade handelspolitik och dess viktiga roll for utvecklingen kommer att

ledatill att kommissionen tar ett stérre ansvar for multilateral styrning.
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Slutligen ska utvidgningen forenas med ett Okat internationellt ansvar, och alt mer sammanhallning

18

nimi.

kommer att krévas for de externa dtgarderna, med hjdp av alla tillgangliga instrument. Den
blivande utrikesministern kommer att spela en avgorande roll i denna fraga. Tack vare den okade
sammanhallning kommer EU att béttre kunna ta sig an de utmaningar och hot som EU moter, vilka
bland annat anges i den europeiska sakerhetsstrategin®®, och aven medfora att en 1amplig kapacitet
for krishantering som kombinerar civila och militéra medel uppréttas.

Yttre forbindelser: grannlénder och partnerskap viktigainitiativ under 2005
Foéljande viktiga initiativ har valts ut:

Stor vikt laggs vid stabiliserings- och associeringsprocessen i landerna pa vastra
Balkan och att oka kapaciteten for ekonomisk Gversyn och radgivning for
landernai regionen.

Inleda en aktiv grannlandspolitik med stdd av riktlinjer som kommer att antas
under varen 2004, framfor alt genom handlingsplaner som berér flera av
landerna, och som grundas pa gemensamma véarderingar, sarskilt demokrati,
manskliga réttigheter, rattsregler och respekt for minoriteter. Skapa ett produktivt
system for handel och investeringar pa regiona niva, inklusive ursprungsregler.
Oka den ekonomiska Overvakningen i regionen. Forbétra dialogen om
regelverket och framja utvecklingen av avta om ackreditering och
Overensstammelse (ACAA), samt att utvidga europeiska stadgan for smaforetag
till dessalénder.

Utvidga den interna energi- och transportmarknaden till Balkan och
Medelhavdlénderna

Samarbeta med Ryssland pa fyra omraden (ekonomi; frihet, sikerhet och
réttvisa; samarbete inom yttre sdkerhet; forskning och utbildning, inklusive
kultur) genom att ta fram en gemensam handlingsplan, sarskilt energifragan.
Detta arbete kommer att grunda sig pd pagdende positivt samarbete inom
sérskilda omraden (exempelvis tillnarmning av lagstiftning inom tullomradet).

Slutféra handel sférhandlingarna med Mercosur.

Forbéttra EU:s relationer med gulfstaterna, sarskilt Iran, och strdva efter att
dutféra forhandlingarna med Gulfstaternas samarbetsrad.

Setill att EU bidrar till &teruppbyggnaden av Irak.
Utoka och tilldmpa internationella fiskeavtal, sérskilt med Ryssland och Libyen.
Se 6éver och 6ka EU:s bidrag till utvecklingsmalen i millenniedeklarationen.

Stodja afrikanska insatser for fred och stabilitet pa den afrikanska kontinenten
och inrétta en fredsbevarande resurs for Afrika.

Inrétta en EU-mekanism for vatteninvesteringar for att genomféra EU:s
vatteninitiativ som lades fram vid toppmétet i Johannesburg 2002.

Sakerstalla unionens roll som viktig bidragsgivare i FN:s andra vérldstoppméte

Godkéand av Europeiska radet i december 2003.
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om informationssamhallet som ska hdllasi Tunisi november 2005.

Presentera for rédet en Gversyn av forordningen om mekanismen for snabba
insatser i syfte att optimera dess anvandning i kristider. Oka Europas forsvar mot
massforstorelsevapen och destruktionen av lager av konventionella vapen efter
konflik ter.

Framja utvecklingen av en dialog om regelverket for finansmarknaden,
uppgiftsskydd och yrkesméssiga kvalifikationer, i syfte att forbéttra den
internationella styrningen.

Urval av initiativ for en utvidgad konsekvensanalys

| kommissionens meddelande av den 5 juni 2002 om konsekvensanalys'® presenteras ett nytt integrerat
forfarande for konsekvensanalysfér kommissionens samtliga viktiga fordag, dvs. de som presenteras i den
arliga politiska strategin, lagstiftnings- eller arbetsprogrammet. Malet med det nya forfarandet &r att
forbéttra den politiska utvecklingens kvalitet och sammanhallning samt 6ka insynen och kommunikationen
med EU-medborgarna om den forvantade effekten av europeiska initiativ och lagar. |1 och med detta nya
forfarande integreras, effektiviseras och ersétts alla befintliga separata konsekvensanalyser som tidigare
anvants vid analyser av kommissionsfordag.

Valet av fordag for utvidgad konsekvensanays & en del av kommissionens planerings- och
programplaneringscykel. Kommissionen beslutar i den arliga politiska strategin eller senast i lagstiftnings-
eller arbetsprogrammet vilka forslag som bor genomga en utvidgad konsekvensanalys. | beslutet tar man
hansyn till foljande kriterier:

Om fordaget kommer att fa vasentliga ekonomiska, miljomassiga eller sociala effekter inom en dller flera
sektorer.

Om fordaget kommer att ha en véasentlig paverkan pa viktiga intressenter.

Om fordaget innebér en stor politisk reform i en eller flera sektorer.

2003 var det forsta &ret da de nya konsekvensanalyserna, som utarbetats for flera stora och
amnesdverskridande forslag, genomfordes. Ar 2004 kommer kommissionen successivt att utdka
anvandningen av konsekvensanalyser i syfte att gora det till praxis 2005 for politiska dokument,
forarbeten till lagstiftning och alla stora fordag till lagstiftning som har en vasentlig ekonomisk, socia eler
miljomassig betydelse som fértecknas i kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram.

Konsekvensanalysen av kommissionens fordlag bor vara proportionerlig och analysens djup bodr motsvara
fordagets omfattning.

Allmannaramar for personal- och budgetr esur ser na 2005
Per sonalr esur ser

Forstarkning i samband med utvidgningen

| meddelandet “Kommissionens verksamhet och personal i en utvidgad union”? beraknar kommissionen att
de nya medlemsstaterna totalt kommer att nédvandiggora rekrytering av yiterligare 3900 personer? nér

w KOM(2002) 276 slutlig
0 Meddelande av den 5 juni 2002, KOM (2002) 311 slutlig.
2 Detta motsvarar en 6kning med 3400 tjénsteman i driftbudgeten, 560 externt och 150 forskningsposter. Daremot
planerades en minskning motsvarande 210 externt anstéllda som finansieras genom anslutningsprogrammen
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arbetet har kommit igang (2008). Denna 6kning bor intréffa mellan 2004 och 2008 enligt den justerade
budgetplanen for den utvidgade unionen.

Inom ramen for den arliga politiska strategin 2005 avser kommissionen att klargora att de 3900 personer
som kravs & nddvandiga om den utvidgade unionen ska fungera. Kommissionen erkénner att dess krav
hittills har tillgodosetts av budgetmyndigheten. K ommissionen understryker 8nd vikten av den
kvarstdende begéran om poster fram till 2008 och ber om budgetmyndighetens godkannande sa att
kommissionen kan fullgéra sina institutionella skyldigheter i samband med utvidgningen

Efter kravet pa 1280 poster som restes 2004 hade ett ytterligare tillskott av persona varit nodvandigt 2005
for att den utvidgade unionen och tillémpningen av riktlinjer och bestdmmelser i ala medlemsstater skulle
fungera. Med hansyn till de nuvarande budgetbegrénsningarna bestér dock 2005 ars krav av en mindre
nettodkning med 700 poster i samband med EU:s utvidgning.

Rekryteringen av dessa 700 personer for 2005 & oumbérlig om administrationen och tillsynen av EU:s
program ska kunna utféras, liksom genomférandet av EU:s regelverk i den utvidgade unionen.
Kommissionen kommer att anvanda sina nyaresurser till att utféra de utokade uppgifter som féljer med
utvidgningen, och bidra till tre politiska prioriteringar i den utvidgade unionen (” konkurrenskraft och
sammanhallning”, ” sakerhet och europeiskt medborgarskap” samt " yttre forbindel ser: grannlander och
partnerskap”). De tio nya medlemsstaterna & fullt delaktigai detta arbete.

Den langsamma gradvisa ckningen av personaresurserna, av vilka nastan haften kommer att tilldelas
sprakavdel ningarna, kommer att inverka negativt pa kommissionens formaga att fullfélja sina institutionella
plikter.

Sprékavde ningarna kommer att férses med den personal och de ekonomiska resurser? som behdvs for att
de ska kunna utfora arbete av god kvalitet i de nya spréken med hansyn till de allménna begrénsningar som
namns ovan. Kommissionen har for avsikt att se 6ver pa vilket sitt man bést okar sprakavdelningarnas
kapacitet i framtiden s att de kan klara av den standigt véxande arbetsbordan.

| och med de initiativ som kommissionen tagit for att forbattra den ekonomiska styrningen krévs ocksa en
okning av personaresurserna inom detta politikomrade, men detta kan inte tillgodoses fullt ut pa grund av
restriktionerna for & 2005.

Kommissionen avser att se dver den interna revisionens allménna organisation for att forbéttra
samordningen mellan avdelningarna, géra dem mer fristéende och, genom ett interaktivt forfarande, stérka
den totala revisionskapaciteten. Med de resurser som for nérvarande &r tillgangliga kan inte kommissionens
interna revisor uppfylla sitt uppdrag avseende revisionen av EU-organen.

Kommissionen noterar slutligen att det planerade inréttandet av en europeisk skola fér administration
kommer att underlétta integreringen av nya tjansteman. Skolan kommer att tilldelas resurser av deltagande
ingtitutioner, men &ven genom nettostod enligt detta meddelande, sa att den kan fungerai en utvidgad
union.

Bidrag till en central pool

Utover dessa 700 poster bor kommissionen stélla ytterligare resurser till forfogande for att genomféra de
prioriterade initiativen 2005. Man avser att gora detta genom omférdelningar inom och mellan avdelningar.
Detta ska omfatta initiativ som motsvarar de tre prioriteringarna dar dessa &r fristdende fran utvidgningen.
Liksom foregaende & foreslar man foljaktligen att en central pool for omférdelningar, som omfattar all
personal, inréttas. Kommissionen har redan bidragit i flera omfattande interna omférdelningar, och de
bidrag som kravts fér 2005 for en central pool for den utvidgade unionens tre prioriteringar kommer
foljaktligen att begransas till en liten procentuell andel (0,851 % av den operativa personalen) och justeras
beroende pa den interna omfordelningen inom varje generaldirektorat.

Darfor bor de besparingar som gjortsi och med utlaggning av verksamhet p& entreprenad (som i allmanhet
medfdr aterinforande av poster) Gverforas till de prioriterade politiska malen.

Dessutom kommer det att anses nddvandigt att faststélla negativa prioriteringar och andra sétt att omplacera
personal till prioriterade uppgifter (omstrukturering, revision av besluts och forvaltningsprocesser, béttre
balans mellan horisontella och operativa aktiviteter, etc.) for att kunna motivera krav pa nya resurser.

2 Upp till 10 miljoner euro Gver perioden enligt meddelande 2003-08 om personalbehov p& medellang sikt for

utvidgningen.
12 Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden
nimi.



Totala personalresurser som ar tillgangliga for de tre prioriteringarna
Mot bakgrund av de viktiga initiativ som faststéllts & de riktade politikomraden de foljande:

For prioriteringen ”konkurrenskraft och sammanhallning”: ekonomiska och finansiella fragor,
foretag, jordbruk, regionalpolitik, den inre marknaden, sysselséttning och sociala fragor, miljo,
hélsa och konsumentskydd, informationssamhéllet, forskning, transport och energi, skatter och
tullar.

For prioriteringen " sakerhet och europeiskt medborgarskap”: réttdiga och inrikes frégor, hédlsa
och konsumentskydd, utbildning och kultur, transport och energi.

For prioriteringen "yttre forbindelser: grannl&nder och partnerskap”: externa relationer, handel,
rétdiga och inrikes fragor, skatter och tullar.

| tabellen nedan sammanfattas de forutsedda personalresurser som & nodvandiga for att pdbdrja nya
initiativ eller forstarka pagéende atgarder, enligt prioritering och kalla.

Prioriteringar i Nyapersona- | Omférdelning | Omférdelning Totda
den &liga resurser i mellan inom personal-
politiskastrategin | samband med avdel ningar avdeningar resurser for
for 2005 utvidgningen prioriteringarna
1. Konkurrens- 255 70 145 470
kraft och
sammanhdllning
2. Sikerhet och 7 46 40 178
europeiskt
medborgar skap
3 Yttre 6 69 41 116
forbindel ser:
grannlander
och partner -
skap
Utdkning av A7 0 161 508
befintliga
aktiviteter i den
utvidgade
unionen
(inklusive
utfasning av
andutnings-
aktiviteter)
TOTALT 700 185 387 1272

Fordelningen mellan politikomradena av de nya utvidgningsrel aterade resurserna kommer att fardigstéllasi
samband med att det prelimindra budgetfordaget for 2005 utarbetas, inklusive fordelningen mellan tjénster
i tjansteforteckningen och extern personal. | och med bekraftelsen av detta krav pa 700 nya poster i det

preliminara budgetford aget antar manatt problemet med finansiering av rubrik 5 sdsom det beskrivsi den
finansiella delen av meddelandet har 16sts.

Omfordelning av resurser som frigérsi och med utlaggning av verksamhet pa entreprenad

| vitboken om reformer?® anges att utlaggning pé entrepr enad & en av metoderna for att kommissionen ska
kunna inrikta sig pa kérnverksamheten och de politiska prioriteringarna. Pa sa sétt frigors ocksa resurser
som ska omférdelas for att stodja de prioriteringar som angetts av kommissionerf*.

z K OM(2000) 200 av den 1 mars 2000.
% Se punkterna 1 och 7 i rapporten fran planerings- och samordningsgruppen for externalisering “Externalisation de la
gestion des programmes' av den 15 ma 2000 — SEC(2000) 823/2 och punkt 3 i ordférandens meddelande
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Som faststélltsi rédets férordning om genomférandeorgar> kommer inte tjansteman att utsandas till ett
organ av kommissionen under denna period, och i kommissionens budget beréknas dessa platser vara
vakanta. | reglerna bekréftas &ven majligheten att omfordela administrativa resurser som frigjorts genom en
overforing av arbetsuppgifter fran kommissionen till ett genomférandeorgan. Kommissionen maste darefter
informera budgetmyndigheten, enligt budgetforfarandet, och motivera den planerade omfordelningen av
resurser enligt beslutet om den arliga politiska strategin, som utgor den integrerade ramen for att faststalla
prioriteringar och omfordela kommissionens resurser.

Tva genomférandeorgan kommer att skapas ar 2004. Ett beslut har redan fattats for general direktoratet for
transport och energi, vars nya genomfdrande organ ska ansvara for genomforandet av programmet
Intelligent energi for Europa. Pa sa satt kommer 8 poster att kunna omfordelas under 2005. Nér det galler
generaldirektoratet for hdlsa och konsumentskydd, vars genamférandeorgan skulle administrera

folkhal soprogrammet, undersoks fortfarande eventuella effekter nér det géller omférdelning. Om organet
blir godkant kommer konsekvenserna for personaresurserna att anges i den arliga resursfordelningen (arlig
politisk strategi/preliminér budget).

Ar 2005 bér generaldirektoratet for utbildning och kultur ha tillgang till ett genomférandeorgan som
ersétter byraerna for tekniskt stod, och som ansvarar for att genomféra programmen Sokrates, Leonardo,
Ungdom och Media Plus®.

Om kommissionen skulle besluta att inrétta dessa organ maste den bekréfta principen om omfordelning av
resurser som frigjorts pa detta sétt, enligt den kostnads- och intaktsanalys som kravsi forordningen. De
omférdelade resurserna ska anges enligt budgetmyndighetens anvisningar. Detta forfarande kommer vid
behov att granskas under arbetets gang, med hansyn till de prioriterade behov som angivits i besutet om
den arliga politiska strategin och enligt de forfaranden som &r tillampliga for organet ifréga (geromférande
eler inte).

Generaldirektoraten och yttre for bindel ser

Kommissionen bekréftar behovet av att foresa en ny organisation av tjansten for yttre forbindelser for den
nya kommissionen, och upprepar sin avsikt att skriva en rapport om den effektivaste organisationen av
denna tjanst. Denna rapport om det effektivaste séttet att organisera avdelningarna med ansvar for yttre
forbindelser kommer att utarbetas under ledning av kommissionens ordférande.

Nér utvidgningen har genomforts bor ett antal huvudfragor som kommissionen anger for 2005
(grannlandspolitik, stabiliserings- och associeringsprocess med landerna pa vastra Balkan) och vars
utveckling beror pa beslut som kommer att fattas 2004 (Turkiets anslutningsstrategi, inledande av
forfarandet med Kroatien) forvaltas av den omorganiserade avdelningen for yttre forbindel ser.

Nar det galler administrationen av externt bistand fortgar decentraliseringsprocessen pa bred front. Man
foredar darfor att arbetet inom GD AIDCO omorganiseras for utvardering tillsammans med de avdelningar
som sysdar med yttre forbindel ser.

Dessutom verkar en tillampning av allméanna |osningar vara nédvandig i syfte att ta hansyn till vissa
administrativa krav bland annat nér det galler persona, informatik, reform av bokféringen, utbildning,
revision och verifiering.

Malet & alltsd att garantera en Gverensstammelse med de politiska prioriteringarnai den arliga politiska
strategin 2005, och med den framtida administrativa struktur som ansvarar for dess genomférande. Allmant
sett kommer de prioriterade initiativ som féreslagits av generaldirektorat med ansvar for yttre forbindel ser
att forsorjas genom omférdelning inom desamma

Samtidigt bor regeringskonferensens framsteg och utrikesministerns administrativa hjalp beaktas nér det
gdller strukturen hos de generaldirektorat som ansvarar for yttre forbindel ser.

» Overensstammelse mellan personalresurser och kommissionens uppgifter —Hur vi uppnér de uppstélida mélen” av den
25 juli 2000— SEC(2000) 2000/2.
% Forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 — EGT L 11 av den 16.1.2003, s. 1.
% Genomfdrandeorganets exakta utformning har annu inte faststéllts, inte heller dess inverkan pa personalresurserna i
generaldirektoratet for utbildning och kultur.
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Finansiella medel

Taken i budgetplanen &r faststallda till 1999 ars prisniva och maste darfor raknas om till aktuella priser med
hjalp av deflatorer i enlighet med punkt 15 i det interinstitutionella avtalet?”. Denna tekniska justering
genomfors av kommissionen varje ar innan budgetforfarandet inleds, och grundas pa de senast tillgangliga
budgetprognoserna. For forfarandet for 2005 gjordes justeringen i december 2003 och innebar en
minskning av den deflator som tillampades.

Resultatet &r en avsevard minskning av taken for de olika rubrikernai budgetplanen. Detta &r ett
sarskilt problem for rubrikerna 3, 4 och 5, dé&r minskningarna var 134, 76 respektive 94 miljoner euro.
Dessa minskningar av taken har gett upphov till en kérv situation dér det visat sig nddvandigt att skéra ned
flera planerade belopp for att kunna finansiera viktiga initiativ, samtidigt som man lamnar tillrécklig
marginal under rubrik 3, ndgot som kravsi det interinstitutionella avtalet. Med tanke pa att
budgetmyndighetens tva grenar nyligen kom Gverens om ytterligare anslag till program som antagits genom
medbes utande efter unionens utvidgning har nedskérningarna, déar de varit nddvandiga, begransats till
belopp som gédller program som inte beslutats genom medbes utande.

Vad gdler rubrik 1, " Jordbruk”, & den preliminara uppskattningen for 2005 ett belopp pa 50 754 miljoner
euro, &ven om beloppet i den preliminéra budgetplanen for 2005 kommer att bero sarskilt pa wéxelkursen
mellan euron och US-dollarn under forsta kvartalet 2004.

Vad gdler rubrik 2, “ Strukturdtgarder”, finns inga marginaler da hela utgiften anges i den arliga budgeten.
Utgifterna for de nya medlemsstaterna har beréknats utifran sutsatserna fran motet i K penhamn.
Utgifterna som andagits under rubrik 3, ”Inre politik”, ger en margind till taket pa 54 miljoner euro. Detta
ar resultatet av

- ytterligare andag (33 miljoner euro) till nyainitiativ,

- ett antal minskningar av planerade belopp. Storre delen av dessa minskningar galler &tertaganden eller
omprévningar av forsag som lagts fram tidigare (90 miljoner euro, se punkt 5.2.4 andra stycket for mer
information),

- omfordelning av andag till gatte ramprogrammet for forskning (33 miljoner euro),

- en marginell minskning pa olika politikomraden pa totalt cirka 18 miljoner euro av belopp som g
faststélls genom medbesutande.

Ram till foljd av beslutet om den arliga politiska strategin for rubrik 3 i budgetplanen for 2005

(PRELIMINARA BELOPP)
(miljoner euro, I6pande priser)

Budget for 2005

29
Anslag for &taganden: 2004 Slutlig ? APS | APS 2005
(EU-25) | program-
planering
3. INRE POLITIK
Tak i 8 722,00 9012,0 9012,0
budgetplanen
Totalt rubrik 3 8 683,8 9 065,4 -107,4 8958,0
Fel- 382 534  +107,4 54,0

marginal

Vad gdler kategori 4, “ Externa dtgarder”, kompliceras en redan besvérlig situation av finansieringen av
EU:s foreslagna fortsatta deltagande i &teruppbyggnaden av Irak (200 miljoner euro avsatta for 2005). For
att dettainitiativ ska kunna genomféras har det gjorts en omfattande undersokning av méjliga séit att
minska de planerade beloppen, enligt vad som krévsi punkt 24 i det interinstitutionella avtalet. Av denna
analys framgér tydligt att bara en del av denna nya utgift kan finansieras inom utgiftstaket utan att det
paverkar unionens nuvarande politiska halning och prioriteringar. Kommissionen kommer darfor att

z Interinstitutinella avtalet av den 6 maj 1999 om budgetdisciplin och férbéttring av budgetforfarandet, EGT C 172,
18.6.1999, s. 1. Vad géler taket for rubrik 1 och siffran for strukturfonderna under rubrik 2 har det faststéllts en
standarddeflator pd 2% per ar.Vad galler taken for Gvriga rubriker tillampas en BNI-deflator (bruttonationalinkomst).

= K OM(2003) 785.

® Budget 2004 + PFAB 1/04.
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foreda att terstéende finansiering 16ses med hjalp av flexibilitetsmekanismen enligt punkt 24 i det
interinstitutionel laavtalet.

Ram till foljd av beslutet om den arliga politiska strategin for rubrik 4 i budgetplanen for 2005
(PRELIMINARA BELOPP)
(miljoner euro, I6pande priser)

Budget3£('jr 2005
- ) 2004 Slutlig ? APS [ APS 2005
Anslag fér ataganden: (EU-25) | program-
planering
4. EXTERNA ATGARDER
Tak i 5082,0] 5119,0 5119,0
budgetplanen
Totalt rubrik 4 5176,6| 5 066,7 +160,2| 5226,9
Fel- 94,6 52,3 -160,2 -107,9
marginal

Vad gdler rubrik 5, " Administration”, & situationen mycket besvérlig. De effekter som den normala
utgiftsutvecklingen (I6ner och |6pande utgifter som hyra) och de effekter de nya tjansterna under 2004 far,
kombinerat med den minskning av det nuvarande taket pa 94 miljoner euro som foljer pa en teknisk
justering, har tillsammans resulterat i en avsevard negativ marginal. For att géra det mgjligt att inrétta de
nya poster for samtliga institutioner som planeras fér 2005 som en foljd av utvidgningen maste
kommissionen och 6vriga ingtitutioner se 6ver sina nuvarande utgifter och planerade investeringar och om
nodvandigt vidta omfattande &tgarder for att minska de administrativa utgifterna. Vid medlingen den 24
november 2003 uppmanade rédet, Europaparlamentet och kommissionen samtliga institutioners
generalsekretariat att se dver planerade administrativa utgifter. Resultaten av denna 6versyn kommer att
varatillgangligai dutet av februari. Om slutsatserna skulle visa att det inte ens med kraftiga
besparingsatgarder & majligt att téacka finansieringen av alla nya poster som planeras for de olika
institutionerna (t.ex. Europaparlamentet) under 2005 maste kommissionen se Gver situationen och lagga
fram lampliga fordag.

Vad géller rubrik 7, ” Féranslutningsstrategin”, foredas inga andringar av de redan planerack beloppen.

Budgetkonsekvenserna av de utvalda initiativen sasmmanfattas i nedanstaende tabeller. Beloppen for varje
politikomréde inom ramen for de tre prioriteringarna avser forandringar i forhallande till den befintliga

ekonomiska planeringen och motsvarar saledes de ytterligare budgetresurser som bedémts som nddvandiga
for att uppna de faststallda malen. De andringar som visas i tabellen nedan técker inre politik och externa

atgarder.

Budgetkonsekvenser av prioriteringen ” Konkurrenskraft och ssmmanhallning”

Tabell 1 - Andringar av budgetresurserna jamfért med den ekonomiska planeringen for 25
medlemsstater, med avseende pa prioriteringen "Konkurrenskraft och sammanhalining”

Konku rrenskraft och
Anslag for ataganden (i miljoner euro) sammanhdlining
Rubrikerna 3 och 4 i budgetplanen Prelimindra éandringar av
budgetresurser
Politikomrade 2005 2006
Naringsliv 8,7
Energi och transporter 2,0 10,0
Administration 3,0
TOTALT 5,0 18,7
o Budget 2004 + PFAB 1/04.
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Pa omradet energi och transporter har 2 miljoner euro ansagits 2005 (10 miljoner euro ar 2006) for att
utarbeta specifikationer for ett europeiskt flygtrafikledningssystem som skulle tasi drift 2015.
Flygingenjorer, flygplatser och operatorer fran telekommunikationsindustrin kommer att deltai projektet,
som ska drivas av ett gemensamt foretag.

Vad gdler de transeuropeiska niten (TENS) arbetar rédet och Europaparlamentet for narvarande med ett
fordag till réttsakt om att 6ka finansieringsramen med 200 miljoner euro under perioden 2005-2006 som
en foljd av utvidgningen. Detta belopp ingar i den nuvarande ekonomiska planeringen. Fardiga projekt som
faststéllts inom tillvaxtinitiativet skulle kunna tilldelas medel inom denna utdkade finansieringsram fér de
transeuropeiska néten, vilket skulle géra det mgjligt att snabbt genomféra ett antal projekt som &r redo att
dras igang, ndgot som skulle bidra till tillvaxtinitiativet.

Anslagen for produktion och spridning pa 20 sprék av de meddelanden om offentlig upphandling som
publiceras i Europeiska unionens officiellatidning okas till 32,5 miljoner euro for 2005 (+ 3 miljoner euro
pa omrédet administration).

Trots att budgetmyndigheten i samband med forfarandet for 2004 ars budget avvisade de forberedande
atgarder som kommissionen foreslog for att paborja arbetet med att inrétta en ry kemikaliemyndighet,
planerad till 2006, upprepar kommissionen att det & nodvandigt att paborja foreberedel serna och Okar
darfor anslagen med 8,7 miljoner euro under 2006.

Finansiella konsekvenser av prioriteringen ” Saker het och eur opeiskt medbor gar skap”

Tabell 2 - Andringar av budgetresurserna jamfért med den ekonomiska planeringen for 25
medlemsstater, med avseende pa prioriteringen "Sakerhet och europeiskt medborgarskap”

Sékerhet och eur opeiskt
Anslag for dtaganden (i miljoner euro) medbor gar skap
Rubrikerna 3 och 4 i budgetplanen Prelimindra andringar av
budgetresurser
Politikomrade 2005 2006

Energi och transporter 3,0 6,0
Forskning - direkta atgarder 10,0 -3,0
Press och kommunikation 54 4,3
Ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa 9,7 6,8
TOTALT 28,1 14,1

For omradet med frihet, sékerhet och réttvisa andas 1,7 miljoner euro under 2005 for att utveckla saker
informations- och kommunikationshantering vid Eurojust. Hit hér bl.a. ett virtuellt privat ndtverk for
Overforing av &renderel ater ade dokument.

Inom samma politikomréde foreslas att andlagen for utveckling av informationssystemet Schengen Il 6kas
till 14,5 miljoner euro (+ 4 miljoner euro) da det i genomforbarhetsstudien framkom att utgifterna skulle bli
nagot annorlunda an vad som usprungligen planerats.

Det foreslogs att detta omrade forstérks med ytterligare 3 miljoner euro under 2005 sa att Cepol
(Europeiska polishtgskolan), som utbildar hdgre tjansteman inom polis och réttsvasende, kan omformas
fran ett natverk for nationella ut bildningsingtitut till ett europeiskt organ fran och med 2005.

Pa omradet energi och transporter foreslas att det under 2005 avsétts 2 miljoner euro for
satellitovervakningssystem for fartyg, s att fartyg som férorenar EU:s vatten kan 6vervakas och den nya
férordningen som férbjuder témning av tankar till havs kan verkstéllas. Som komplement till detta®!
foresds 1 miljon euro for 2005 (2 miljoner euro 2006) for en genomférbarhetsstudie och atgarder for
samordning av EU:s kustbevakningar.

Pa omradet ” Forskning — direkta dtgarder” kommer ytterligare 10 miljoner euro att anslas under 2005 for
avveckling av karnreaktorer, vilket gor att de totala anslagen for aret uppgar till 37,5 miljoner euro. Detta

3 Som svar pé ett forslag frén Europaparlamentet den 13 januari 2004.
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kommer att mojliggora nddvandig avfallshantering samt dverf éring till USA (fére 2006) och slutforvaring
av forbrukat branse baserat pa hoganrikat uran med ursprung i USA.

Det foredas ocksa att anslagen till omradet press och kommunikation 6kas med 5,4 miljoner euro under
2005, sarskilt med tanke pa det 6kade informationsbehovet efter utvidgningen.

Slutligen bekréftar kommissionen det forberedande arbetet med sékerhetsforskning som féreslogs 2004 och
dar andagen for 2005 och 2006 uppgar till 24 miljoner euro, vilket redan ingar i den ekonomiska
planeringen.

Budgetkonsekvenser av den politiska prioriteringen "Yttre forbindelser: grannlénder och
partnerskap”

Tabell 3 - Andringar av budgetresurserna jamfért med den ekonomiska planeringen for 25
medlemsstater, med avseende pé prioriteringen "Yttre forbindelser: gran nlander och partnerskap”

Yttreforbindelser:
grannlander och

Anslag for ataganden (i miljoner euro) partnerskap
Rubrikerna 3 och 4 i budgetplanen

Prelimindra andringar av
budgetresurser

Politikomréade 2005

Yttre forbindelser 200,0
TOTALT 200,0

Paomradet yttre forbindelser & uppgiften att fortsitta att bidra till stabilitet, valmaende och
demokratisering i Irak. Efter uppmaningen vid ministerradets méte i Madrid har 200 miljoner euro avsatts i
EU:s budget for perioden 2003-2004. Det foredas att EU:s bidrag fortsétter under 2005. Ett belopp pa 200
miljoner euro avsétts darfor till stod for dteruppbyggnaden samt den politiska och ekonomiska Gvergangen,
vilket skulle bidra stabiliseringen i omradet.

Initiativet " Ett stOrre Europa’ har redan berdrts av en omfattande omfordelning av anslag inom kategori 4
for 2004 i syfte att anpassa anslagen till den nya strategin for detta initiativ och initiativet " Nya grannar”.
Budgetmyndigheten har i stort sett godkant detta for 2004 &rs budget och darfor & endast smérre
justeringar nodvandiga pa detta stadium.

Ovriga budgetk onsekvenser

Under rubrik 3 har ett antal minskningar av beloppen gjorts. Vissa beror pa éndrade omstandigheter, medan
andra gjorts for att ge tillracklig marginal till taket infor budgetférfarandet samt fér att finansiera de nya
initiativ som namns ovan.

Vad gdler de belopp som ursprungligen planerats har vissa handelser lett till minskade anslag pa omradet
ekonomi och finans, dar de 25 miljoner euro som ursprungligen hade andagits till kapital 6kningen for EIF
inte langre kommer att betalas ut under 2005, samt pa omradet energi och transporter, dar kommissionen
efter omfattande diskussioner med rédet har dragit tillbaka ett fordag att tka de transeuropeiska nétens
finansieringsram for gransomradena med 100 miljoner euro (55 miljoner 2005 och 45 miljoner 2006). Pa
samma politikomrade har en 6versyn av de planerade utbetalningarna lett till en minskning pa 10 miljoner
euro for 2005 av andagen till atgarder for att forhindra fororeningar.

De nedskarningar som gjorts inom kategori 3 for att aterupprétta marginalen under 2005 omfattar bl.a. 33
miljoner euro pa forskningsomradet, dar en forhandstilldelning gjordes under 2003, samt ett antal mindre
andringar pa olika politiska omraden som galler resurser for program som inte antagits genom
medbeslutande.

Inom kategori 4, pa omradet fiskeripolitik, Okas anslagen med 6 miljoner till 200 miljoner euro for att
mojliggbra omforhandling av de tre internationella fiskeriavtalen samt ett antal nya avtal som ska dutas

18 Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden
nimi.



under 2004, forutsatt att de uppfyller det mdl for hallbart och ansvarsfullt fiske som planerasingai den
reviderade gemensamma fiskeripolitiken.*

En andra justering under denna kategori (for 2005) galler omfordelning pa omradet yttre forbindelser sa att
13 miljoner euro kan andas till det nyinréttade programmet for ekonomiskt och tekniskt stod till tredje
lander p& omradet invandring och asyl (AENEAS).

Om anslagen for dessa fiskeriavtal visar sig otillrackliga kommer kommissionen att foresl& [ampliga tgarder i enlighet
med det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999.
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