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Suomi pitda tarkednd, etta EU tukee rahoitus- ja muilla instrumenteillaan monipuolisesti
yhteisia tutkimus-, tuotekehitys- ja demonstraatiohankkeita liikenteen paasttjen
pienentamiseksi. EU:n ja kansallisen tason t& k& i-toimenpiteiden yhteensovittamiseen
tulee kiinnittd4 huomiota.

Suomi pitéd hyvang, ettd vaikka strategian tavoitevuosi on 2020, komissio pyrkii
luomaan aktiivisesti perustaa myos sille, etté jésenmaat voisivat saavuttaa vuodelle 2050
ennakoituja yli 80 %:n vahennystavoitteita tieliikenteen hiilidioksidipaastaille.

Pasdasiallinen sisdlto:

K omission tiedonannossa esitettavalla strategialla hal utaan edistda puhtaiden ja
energiatehokkaiden ("vihreiden”) raskaiden (linja ja kuorma-autojen) ja kevyiden
goneuvojen (henkilo- ja pakettiautojen) seka kaksi-, kolmi- ja nelipydrien kehittémistd ja
kayttoonottoa.

Vihreita goneuvoja ovat goneuvot, joiden ympéristovaikutukset ovat hyvin pienet koko
elinkaaren gjalta: niissa kaytetéan vahahiilisia energianldhteitd, ilmansaaste- ja

mel upaastot ovat erittdin pienet ja kierréttéminen on helppoa. Vihreind gjoneuvoina
késitetéan erityisesti goneuvot, jotka kayttavét kayttbvoimanaan sahkod, vetya,
biokaasua tai polttoaineseosta, joka sisdltéa runsaasti nestemai std biopolttoai netta.

Strategialla halutaan luoda asianmukaiset ja teknologian suhteen neutraalit poliittiset
puitteet puhtaiden ja energiatehokkaiden gjoneuvojen hyvaksi. Silla pyritdan

- edistdmaan perinteisiin polttomoottoreihin perustuvien puhtaiden ja energiatehokkaiden
gjoneuvojen kehittamist, ja

- helpottamaan uusien teknol ogioiden hyodyntamistg, jotta saadaan kayttoon erittéin
vahan hiilipdasttja tuottavia ajoneuvoja.

Toimintaohjelma muodostuu vihreité gjoneuvoja koskevista,

- sdddoshankkeista ja erikseen viela hiilidioksi di pdastol ainséédannosta

- tuista tutkimukselle ja innovoinnille

- kayttoonottoa edistavista toimenpiteista ja sdantelysta ml. verotus ja kuluttgjatiedotus
- globad eista markkina- ja sééntelykysymyksista

- tyollisyytta ja koulutusta tukevista hankkeista

- erityistoimista sdhkdautojen turvallisuuden ja kdytettdvyyden varmistamiseksi

- strategisen yhteistyon organisointia koskevista kehittamistoimista.

Strategiassa kootaan yhteen jo meneill&an olevat toimenpiteet ja esitetddn uusia toimia
toteutettavaks keskipitkalla ja pitkdlla aikavdilla Tama hyddyttéd yhteistyotaja
mahdollistaa synergiaedut eri hankkeiden valilla Lisdks erillisind hankkeina
valmisteltujen toimenpiteiden kokoaminen yhdeksi toimintaohjelmaksi parantaa
toiminnallisen kokonaisuuden hahmottamista ja poliittisen tahtotilan maarittamista.

Strategia koskee siten seka teollisuuspédosaston, ettd myds ympéristdpdaosaston ja
liikennepddosaston vastuulla olevia erillishankkeita. Strategialla komissio kuroo kiinni
osittain vallinnutta hallitsematonta tilaa, jossa eri padosastot ovat pyrkineet ratkomaan
gankohtaisia haasteita ilman selkedé tahtotilaa yhteisisté tavoitteista.
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Kansallinen kéasittely:

Kilpailukykyjaoston kokous 17.5.
Eduskuntakéasittely:

- Tiedonannosta tehdaén E-kirje eduskunnalle
Késittely Euroopan parlamentissa:
Kansallinen lainséddanto, ml. Ahvenanmaan asema:

- Tiedonannossa mainitut hankkeet toteutetaan erillisind sé&ddshankkeina, joiden
yhteydessa arvioidaan tarve kansallisille séadoksille

Talouddliset vaikutukset:

- Tiedonannossa mainitut hankkeet toteutetaan erillisind hankkeina, joiden yhteydessa
tulee arvioitavaks: myds vaikutukset taloudelle

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

- Neuvosto valmistelee EU:n goneuvosektorin kil pailukyvyn vahvistamista koskevia
paatel mi& tiedonannon pohjalta; Euroopan parlamentti on vahvistanut tiedonantoon
liittyen paétel mansa sdhkdautoista 6.5.2010
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Asiasanat ajoneuvot, paastot, hiilidioksidi, Coreper | -ohje
Hoitaa LVM, YM, EUE, VNEUS
Tiedoksi TEM, MMM, VM, TH, OKM, STM, SM, OM, UM

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
JA EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE

Eurooppalainen puhtaiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen strategia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. STRATEGIAN TAVOITTEET

Euroopan autoteollisuus on maailman ykkonen polttomoottoripohjaisten puhtaiden ja
energiatehokkaiden teknologioiden kehittdmisessd. Asema on tulosta 15 viime vuoden aikana
tehdyistd mittavista investoinneista tutkimukseen ja kehittimistoimintaan. Kyse on liséksi
Euroopalle olennaisesta toimialasta, joka on kilpailukykyinen ja innovatiivinen ja tukee suurta
mairad muita, sithen kytkoksissd olevia toimialoja.

Téssé tiedonannossa esitettivilld strategialla halutaan edistdd puhtaiden ja energiatehokkaiden
(’vihreiden™) raskaiden (linja- ja kuorma-autojen)' ja kevyiden ajoneuvojen (henkils- ja
pakettiautojen)” seki kaksi-, kolmi- ja nelipyorien® kehittimisti ja kiyttoonottoa. Liikenteen
osuus EU:n hiilidioksidipddstoistd on titd nykyd noin neljdnnes, ja liikenne vaikuttaa
merkittdvisti ilmanlaadun heikkenemiseen (hiukkaset, typen oksidit, hiilivedyt ja
hiilimonoksidi) ja siithen liittyviin terveysongelmiin etenkin kaupunkialueilla.

Polttomoottorin valta-asema maantieajoneuvoissa sdilynee vield keskipitkdlld aikavalilla.
Vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kéyttovoimateknologioiden merkitys kuitenkin kasvaa.
Vihreiden ajoneuvojen ymparistévaikutukset ovat hyvin pienet koko elinkaaren mitalta: niissé
kéytetddn vahihiilisid energianldhteitd, niiden ilmansaaste- ja melupaistot ovat erittdin pienet,
ja niiden kierrdttdminen on helppoa.

Vihredt ajoneuvot, esimerkiksi sellaiset, jotka kidyttdvit kdyttdvoimanaan sdahkod, vetyd,
biokaasua tai nestemdisid biopolttoaineita runsaasti sisédltivdd polttoaineseosta, antavat
todennikdisesti merkittivin panoksen Eurooppa 2020 -strategian® hyviksi. Erityisesti kyse on
strategian prioriteeteista, joiden mukaan pyritddn kehittimiddn osaamiseen ja innovointiin
perustuva talous (dlykés kasvu) ja toisaalta edistiméddn resurssitehokkaampaa, vihreimpéé ja
kilpailukykyisempéé taloutta (kestdvd kasvu). Tami strategia on olennainen osa Eurooppa
2020 -strategian lippulaivahanketta Resurssitehokas Eurooppa, jolla edistetdéin uutta
teknologiaa, jolla uudistetaan liikennettd ja vdhennetddn siind kéytettivdn hiilen mé&éraa,
jolloin kilpailukyky paranee. Yhtend lippulaivahankkeen tavoitteena on siksi toimia
”vihreiden” ajoneuvojen hyvéksi edistimaélld tutkimusta, asettamalla yhteisid standardeja ja
kehittdmalld infrastruktuuria, jolla pystytddn tukemaan “siirtymistd resurssitehokkaaseen ja

vihahiiliseen talouteen, joka kiyttdd kaikkia resurssejaan tehokkaasti”.”

Luokkien M,, M3, N, ja N3 ajoneuvot direktiivin 2007/46/EY méiéritelmien mukaisesti.
Luokkien M, ja N; ajoneuvot direktiivin 2007/46/EY maéiritelmien mukaisesti.
Luokan L ajoneuvot direktiivin 2002/24/EY maéaritelmien mukaisesti.

KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

KOM(2010) 2020, 3.3.2010, s. 14.

[ N N
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Autojen médrdn maailmassa ennustetaan kasvavan 800 miljoonasta 1,6 miljardiin vuoteen
2030 mennessd.” Automiirin kaksinkertaistuminen edellyttdd uutta vauhtia teknologian
kehittdmisessd, jotta voitaisiin huolehtia liikkumisen kestdvdpohjaisuudesta pitemmalld
aikavililld, kun tavoitteena on vdhentdd hiilen mairdé liikkenteessd. Tamén strategian pitdisi
siksi auttaa Euroopan teollisuutta ottamaan johto kisiinsd vaihtoehtoisiin kdyttGvoimiin
liittyvin teknologian hyddyntdmisessd. Yleinen kehitys suuntautuu kestdvdpohjaiseen
litkkenteeseen, ja Euroopan autoteollisuus pystyykin sdilyttdiméén kilpailukykynsd vain
olemalla ykkonen vihredn teknologian kdytdssd. Sitd varten on asteittain siirryttdvd pois
tdmin pdivin tilanteesta. Uudella teollisella toimintamallilla, joka perustuu puhtaisiin ja
energiatehokkaisiin ajoneuvoihin, voidaan parantaa Euroopan teollisuuden kilpailukykyé,
luoda uusia tyopaikkoja autoteollisuuteen ja toimitusketjun muille aloille ja tukea
rakennemuutosta. Téssd strategiassa nojataan siksi vdhdpddstdisid ajoneuvoja koskevaan
eurooppalaiseen aloitteeseen, joka kdynnistettiin marraskuussa 2008 osana Euroopan talouden
elvytyssuunnitelmaa.’

Kun laaditaan pitkille kehitetyt yhteiset standardit turvallisuudelle, ympéristovaikutuksille ja
yhteentoimivuudelle, voidaan pitdd sisdmarkkinat tdysin toimintakykyisind ja tarjota
suunnitteluvarmuus kaikille sidosryhmille.

Lisdksi on huomattava, ettd EU:n amerikkalaiset ja aasialaiset kilpailijat investoivat nekin
véhihiilisid teknologioita koskevaan tutkimukseen ja kdynnistivdt kohdennettuja ohjelmia,
joilla halutaan siirtyd véhdhiiliseen maantieliikenteeseen. Kilpailijat pyrkivdt nopeasti
kehittdmédan standardeja vaihtoehtoisille teknologioille. Jotta EU:n teollisuus voisi pysyd
kilpailukykyisend ja sdilyttdd asemansa vihreiden teknologioiden hyddyntdjédnd, EU:n on
luotava oikeanlaiset puitteet kehittyneille tuotteille, joita tarvitaan joka puolella maailmaa.

Strategiassa hyddynnetdin vuonna 2007 kdynnistettyd strategiaa,® jolla halutaan vihentid
henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipaastoja. Liséksi silld tdydennetddn
kdynnissd olevia ja suunniteltuja toimia, joilla vdhennetddn hiilen kayttod liikenteessd ja
pienennetddn  liikkenteen  ympéristovaikutuksia.  Vaikka  strategia  onkin  rajattu
maantieliikenteeseen ja siind kiytettdviin ajoneuvoihin ja ajallisesti keskipitkddn aikavéliin,
silld tuetaan tavoitetta, jonka mukaan hiilipddst6jd vdhennetddn 80-95 prosenttia vuoteen
2050 mennessd. Autojen vihreiden kéyttovoimateknologioiden kehitys voi vaikuttaa my0s
meri-, ilma-, kaupunki- ja kevyeen raideliikenteeseen seké raskaisiin hydtyajoneuvoihin.

2. VIHREIDEN AJONEUVOJEN TOIMINTASUUNNITELMA

Télld strategialla halutaan luoda asianmukaiset ja teknologian suhteen neutraalit poliittiset
puitteet puhtaiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen hyvidksi. Silld on ajettava
samanaikaisesti kahta tavoitetta: on edistettivd perinteisiin polttomoottoreihin perustuvien
puhtaiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen kehittdmistd ja samalla helpotettava
kéénteentekevien teknologioiden hyodyntdmistd erittdin vdhin hiilipddstojd tuottavissa
ajoneuvoissa. Tarkastelun kohteena ovat seuraavat kiayttovoimajarjestelmat:

Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomissio — Ajoneuvoja koskevien sédédntdjen
yhdenmukaistamista késittelevd maailmanfoorumi (WP.29): epévirallinen asiakirja GRPE-58-02.

7 KOM(2008) 800, 26.11.2008.

8 KOM(2007) 19, 7.2.2007.
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e Vaihtoehtoisia polttoaineita, joilla voidaan korvata bensiini tai dieseldljy

polttomoottoreissa, ovat mm. nestemiiset biopolttoaineet ja kaasumaiset
polttoaineet (kuten nestekaasu, paineistettu maakaasu ja biokaasu). Ne tarjoavat
mahdollisuuden  vdhentdd  maantieliikenteen  ymparistovaikutuksia, kun
hiilidioksidi- ja epédpuhtauspédédstot vidhenevdt. Muiden vaihtoehtoisten
polttoaineiden kuin biopolttoaineiden kayttd edellyttdd kuitenkin muutoksia
polttomoottoreihin, erityisti ajoneuvossa olevaa
polttoaineenvarastointijérjestelméd sekd riittdvdan laajaa tankkausverkostoa.
Nestemadisid biopolttoaineita, kuten etanolia ja biodieselid, voidaan sekoittaa
perinteisiin nestemdisiin polttoaineisiin ja kiyttdd nykyisissd polttomoottoreissa
tiettyind enimmaispitoisuuksina. Jos niiden osuus polttoaineessa on vield
suurempi, ajoneuvon polttoainejarjestelmiin ja moottoriin on tehtdvd muutoksia.
Kaasumaisia polttoaineita voidaan kéyttdd muunnetuissa polttomoottoreissa ja
varastoida ajoneuvossa oleviin erityisiin sdilidihin. Polttoainevaatimuksiltaan
joustavissa nk. flex-fuel-ajoneuvoissa voidaan kiyttdéd erilaisia saatavana olevia
polttoaineita. Jotta vaihtoehtoisten polttoaineiden kéytolla voitaisiin odotetusti
vihentdd ympdristovaikutuksia perinteisiin bensiini- tai dieselpolttoaineisiin
verrattuna, niiden tuotannon on oltava kestidvipohjaista. Perinteisten bensiini- ja
dieselpolttoaineiden laatua olisi pyrittdva edelleen parantamaan.

Sédhkoajoneuvojen litkuttamiseen kéytetddn sdhkdmoottoria, ja ne ladataan
sdahkolld. Energia varastoidaan akkuihin tai muihin ajoneuvossa oleviin
varastointijirjestelmiin. S@hkodajoneuvojen markkinasegmentti saattaa pysyéa
kapeana ldhitulevaisuudessa, mutta myyntimidrien odotetaan kasvavan
akkuteknologian kehittyessa. Selvityksissd on ennustettu, ettd
akkusdhkoajoneuvojen osuus uusina myytavistd autoista olisi vuonna 2020 noin
1-2 prosenttia ja vuonna 2030 jo 11-30 prosenttia. Plug-in-hybridien osuus olisi 2
prosenttia vuonna 2020 ja 5-20 prosenttia vuonna 2030.” Sihkdajoneuvojen hinta
vaikuttaa olennaisesti niiden tuomiseen yleisille kulutusmarkkinoille.
Markkinaosuuden kasvattaminen vaatii sitd, ettd teknologian parantuminen ja
suurtuotannon edut pudottavat kuluttajahintoja selvisti.
Sahkoajoneuvoteknologialla on huomattavaa potentiaalia puuttua radikaalilla
tavalla erindisiin haasteisiin, joita Euroopan unionilla on vastattavanaan. Niitd
ovat esimerkiksi ilmaston ldampeneminen, riippuvuus fossiilisista polttoaineista,
paikalliset ilmansaasteet sekd uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian varastointi
ajoneuvojen akkuihin &lykkdiden sdhkoverkkojen kautta. Tayssdhkoautot
vaikuttaisivat lupaavimmalta vaihtoehdolta kaupunkiliikenteeseen. Taustalla on
se, ettd niiden akut tarjoavat suhteellisen pienen toimintasdteen ja ettd voi olla
kustannuksiin ndhden kannattavampaa rakentaa latausinfrastruktuuria ensiksi
kaupunkeihin. Sitd paitsi saaste- ja melupédéstdjen pienentymisen sosiaaliset
hyddyt, myods terveyteen liittyvét, ovat suurimmat juuri kaupunkialueilla.

Vetypolttokennoajoneuvoista voidaan saada vastaavia ympdristohyotyjd kuin
akkusdhkoajoneuvoista. My0s niissd on sdhkdmoottori, mutta sen kéyttdima siahko
tuotetaan itse ajoneuvossa olevasta vetypolttoaineesta polttokennoilla. Péaédstond
syntyy vain vesihdyryd. Akku- ja vetypolttokennokéyttoisten ajoneuvojen
sdhkoisessd voimansiirrossa on useita samanlaisia komponentteja, joten niiden
kehittaminen ja kayttd on keskindisesti tiydentdvaa.

9

IHS Global Insight: Battery Electric and Plug-in Hybrid Vehicles study.
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Strategiassa hyddynnetidén meneillddn olevia toimenpiteitd ja esitetdén toimia toteutettavaksi
keskipitkilli ja  pitemmaélld  aikavililli. Samalla kun realisoidaan uusien
kéyttovoimateknologioiden panos ympiristoon ja energiapolitiikkaan liittyvien tavoitteiden
toteuttamiseen, ndiden toimien avulla voidaan vilttdd tilanne, jossa uuden teknologian
edistymisti vesittdisi se, ettd tavanomaisten ajoneuvojen kehittiminen véhenisi tai vihemmén
tehokkaiden ajoneuvojen kysyntd lisdéntyisi. Tarkoituksena on hyddyntda synergiaetuja, joita
saadaan polttomoottorien kehittdmisestd ja erittdin vdhan hiiltd kayttdvien teknologioiden
kayttoonotosta. Lisdksi helpotetaan sellaisten kddnteentekevien teknologioiden kehittdmisté ja
yleistymistd, joiden voidaan — yhdessd tulossa olevassa Euroopan liikennepolitiikkaa
kisittelevissd valkoisessa kirjassa esitettdvien ehdotusten kanssa — odottaa vaikuttavan
vahvasti liikkkumisen muuttumiseen entistd kestivampipohjaiseksi.

Sdhkdvoimaan perustuvalle litkenteelle ei tilld hetkelld ole eurooppalaisia toimintapuitteita.
Jotta teknologian suhteen oltaisiin kdytinnossdkin neutraaleja, strategian kohdassa 2.7
tarkastellaan toimia, joiden avulla luodaan tasapuoliset séédntelypuitteet myds tdmén
teknologian hyddyntdmiseen.

Kaikkien strategiassa mainittujen yksittdisten aloitteiden yhteydessd on arvioitava niiden
ympéristd-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU:n
toimilla tdydennetddn jdsenvaltioiden kansallisia ja alueellisia toimia, ja ne kohdennetaan
niille osa-alueille, joilla EU:n tason toimista on selvisti luvassa lisdarvoa.

2.1. Saintelypuitteet

EU:lla on pitkélle tdhtddva strategia, jolla halutaan vihentdd maantieliikenteessd kéytettdvien
autojen hiilidioksidipaastoja.'® Aikaan on jo nyt saatu paljon. Padstonormien asettamisesta
uusille henkildautoille annetun asetuksen (EY) N:o 443/2009 mukaan uusien henkil6autojen
hiilidioksidipddstot on vuoteen 2015 mennessd pudotettava keskimddrin arvoon 130 g/km.
Teollisuus joutuu lisddmddn investointejaan padstdjd vdhentdviin teknologioihin dlykkddn
litkkenteenhallinnan teknologiat mukaan luettuina sekd parantamaan moottorien tehokkuutta.

Neuvostossa ja parlamentissa kisitellddn parhaillaan komission ehdotusta,'’ jolla
viahennettdisiin kevyiden hyGtyajoneuvojen (pakettiautojen) hiilidioksidipdést6jd. Sen mukaan
kaikkien uusien pakettiautojen paéstot olisivat keskimddrin 175 g/km vuodesta 2016 lihtien.

EU on yhid tiukemmilla normeilla rajoittanut my0s sellaisten saasteiden kuin hiukkasten ja
typen oksidien péistdja. Henkilo- ja pakettiautoja koskevat Euro 6 -padstorajat'” ja raskaiden
ajoneuvojen EURO VI -padstorajat tulevat voimaan vuonna 2014.

Vaikka bensiini- ja dieselkdyttoiset polttomoottorit lienevitkin vuoteen 2020 mennessd
menettidneet valta-asemaansa, niiden kielteisid ymparistovaikutuksia on vihennettiva kaikin
kéytettdvissd olevin keinoin.

10 Asetus (EY) N:o 443/2009 (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 1).
H KOM(2009) 593, 28.10.2009.
12 Asetus (EY) N:o 715/2007 (EUVL L 171, 29.6.2007, s. 1).
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Komissio

ehdottaa vuonna 2010 kaksi-, kolmi- ja nelipyorien (luokan L ajoneuvojen)
tyyppihyvéksyntdvaatimuksia koskevaa asetusta, jossa asetetaan pddstonormeja, ja
vahvistaa tai kehittdd toimenpiteitd uusien teknologioiden ottamiseksi huomioon

valmistelee asetuksen (EY) N:o 443/2009 taytintdonpanoa varten vuoteen 2011 mennessa
seuraavat toimenpiteet: yksityiskohtaiset sidnnot seurantaa ja tietojen toimittamista varten,
yksityiskohtaiset sddnndt pienimuotoista tuotantoa harjoittavia valmistajia koskevan
hiilidioksipaistorajoituspoikkeuksen soveltamista varten, yksityiskohtaiset sédnnot
innovatiivisten teknologioiden (ekoinnovaatioiden) hyvédksymismenettelyd varten sekd
yksityiskohtaiset sdédnnét liikapadstomaksujen keradmiseksi

ehdottaa yksityiskohtaisia sdént6jd, joita sovellettaisiin ajoneuvojen “vihreyteen”
liittyvéssa markkinoinnissa, jotta véltettdisiin harhaanjohtavat
ympéristoystivillisyysviitteet

esittdd vuoteen 2011 mennessd ehdotuksen, jolla véhennettiisiin ajoneuvojen
ilmastointijirjestelmien vaikutusta polttoaineenkulutukseen

laatii mahdollisimman pian luettelon osana “kokonaisvaltaista I&hestymistapaa”
toteutettavista, ympdristohyotyjé tarjoavista toimenpiteistd ja médrittelee lisdtoimia, jotka
voivat olla myds sdédntelyé ja joilla edistetidén edelld tarkoitettuja toimenpiteité

esittdid vuoden 2011 loppuun mennessd chdotuksen direktiivin  70/157/ETY"
muuttamiseksi tarkoituksena vihentdd ajoneuvojen melupééstoja

huolehtii siitd, ettd hiilidioksidi- ja epdpuhtauspddstét vidhenevit todellisissa ajo-
olosuhteissa, ehdottamalla viimeistddn vuonna 2013 tarkistettua péddstdjen mittaamiseen
kaytettdvad testisyklid, joka madritelldin UNECEssa'* ja johon sisdltyy menetelmi, jolla
otetaan huomioon innovatiiviset teknologiat, sekd laatii vuoteen 2012 mennessi
menettelyn, jolla voidaan mahdollisimman aukottomasti mitata todellisia pa4st6jd ja jossa
voitaisiin harkita myos litkuteltavissa olevien padstonmittausjirjestelmien kayttoa

ehdottaa strategiaa, jossa tarkastellaan raskaiden hyo6tyajoneuvojen polttoaineenkulutusta ja
hiilidioksidipaastoja

edistdd lisdtoimenpiteitd, jotka voisivat auttaa vihentimaan maantieliikenteen hiilidioksidi-
ja epdpuhtauspddstojd — sellaisia ovat esimerkiksi taloudellinen ajotapa, &dlykkaat
litkennejdrjestelmdt ajoneuvoon asennettu teknologia ja Galileosta perdisin olevat
sovellukset mukaan luettuina, infrastruktuuriin liittyvdt toimet ja kaupunkiliikenteen
hallinta

huolehtii  siitd, ettd biopolttoaineille asetettuja kestdvyyttd koskevia yhteison
arviointiperusteita sovelletaan myds kdytdnndssid, ja edistdd pitkdlle kehitettyjen, vdhin
hiilidioksidipdéstoja aiheuttavien polttoaineiden ja kestdvdpohjaisten biopolttoaineiden
sekd niiden kdyttoon soveltuvan moottoriteknologian kehittdmista.

13
14

EYVL L 42, 23.2.1970, s. 16.
Ellei edistymista ole luvassa, EU voisi kuitenkin antaa asiassa omaa lainsédadantoaan.
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2.2, Tuki vihreisiin teknologioihin liittyville tutkimukselle ja innovoinnille

Sadhkokéyttoiset ja vetypolttokennokiyttdiset ajoneuvot ja komponentit ovat teknologian
viimeaikaisesta edistymisestd huolimatta edelleen kalliita. Hintojen laskemiseksi ja sdhko- ja
vetyautojen toimintasdteen ja ajettavuuden parantamiseksi tarvitaan lisdd tutkimusta ja
teknologista  kehittdmistdi. On muun muassa tutkittava nk. vuorovaikutteisia
ajoneuvojirjestelmid, joissa hyOdynnetddn ajoneuvojen vilisen ja ajoneuvon ja
infrastruktuurin vilisen viestinndn mahdollistavia teknologioita. Samoin on tutkittava uusien
materiaalien kdyttod akuissa ja vetypolttokennoautojen vetysiilidissd sekd vaihtoehtoisia
lataus- ja energianvarastointiteknologioita. =~ Vdhépaistoisid ajoneuvoja  koskevasta
eurooppalaisesta aloitteesta rahoitetaan litkenteen sdhkoistdmiseen liittyvid tutkimus- ja
esittelytoimia. Polttokenno- ja vety-yhteisyritys puolestaan tukee
vetypolttokennoajoneuvoihin ja -infrastruktuuriin liittyvdd tutkimusta ja teknologista
kehittamista.

Komissio

e huolehtii siitd, etti eurooppalaista tutkimusta kohdennetaan jatkossakin véhdhiilisiin
polttoaineisiin sekd puhtaaseen ja energiatehokkaaseen liikenteeseen, kuten perinteisten
moottorien ja sdhkodiseen voimansiirtoon liittyvien vaihtoehtoisten akku- ja
vetyteknologioiden kehittimiseen, ja ettd tuissa keskitytddn teemoihin, joilla on selvdd
EU:n tason lisdarvoa

o yksinkertaistaa ja keventdd EU:n tutkimusapurahojen saamiseen liittyvid hallinnollisia
saantoja

e chdottaa  vuonna 2011  pitkdn  aikavdlin  tutkimusstrategiaa  strategisessa
litkkenneteknologiasuunnitelmassa ja  puhtaista liikennejdrjestelmistd — annettavassa
tiedonannossa

e selvittdd FEuroopan investointipankin kanssa tuen jatkamista tutkimus- ja
innovaatiohankkeille, joilla edistetddn puhtaiden ja energiatehokkaiden autoteollisuuden
tuotteiden kayttod, tarkoituksena tukea alan muutoksen toteutumista.

2.3. Kiyttoonotto markkinoilla ja kuluttajatiedotus

Euroopan autokannasta saadaan “vihredmpi” vain, jos kuluttajat todella padtyvit
ostopéditoksissdédn puhtaisiin  ja  energiatehokkaisiin  ajoneuvoihin. Koska vihreissa
ajoneuvoissa kiytetddn edistyksellistd teknologiaa, ne ovat edelleen selvésti kalliimpia kuin
perinteiset ajoneuvot. Markkinaosuuden kasvattamiseksi onkin otettava kuluttajat mukaan
toiminnan linjaamiseen. My0s kysyntdd lisddvid kannustimia tarvitaan. Kannustimien on
oltava hyvin ajoitettuja, kohdennettuja, tasapuolisia ja kestoltaan ja maidrdrahoiltaan
rajoitettuja.

Useimmat jdsenvaltiot ovat ottaneet kayttoon hiilidioksidipddstdihin  perustuvia
ajoneuvoverotusjdrjestelmid, toisissa taas on kdytdssd tai harkinnassa erityisid kannustimia,
jotka ovat usein taloudellisia ja joiden tarkoituksena on kannustaa kuluttajia valitsemaan
sdhkoauto. Naitd toimia ei kuitenkaan ole koordinoitu. Jarjestelmit ovat hyvinkin erilaisia ja
toisistaan erillisid, silld polttoaineverotuksessa ei titd nykyad oteta huomioon kayttéon
otettavien ajoneuvojen hiilidioksidipdéstojd. Kannustimet ovat kuitenkin hyvinkin erilaisia eri
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jasenvaltioissa, joten niiden erot saattavat syodd kannustimista saadun hyodyn, mikd voisi
héiritd sisdimarkkinoiden toimintaa.

Kaupunkialueet tarjoavat lupaavimmat ndkymét uusien, toimintaséteeltddn suhteellisen
pienien ajoneuvojen kehittdmiselle. Epdpuhtauspéistdjen vihentdmiselld on suurin merkitys
tihedsti asutetuilla kaupunkialueilla, ja kuten kaupunkiliikenteen toimintasuunnitelmassa'’
todetaan, energiatehokas teknologia sdéstdd energiaa ja vdhentdd hiilidioksidipddstdja eniten
nimenomaan nykivéssd kaupunkiliikenteessd. Paikallis- ja alueviranomaisilla voisikin olla
hankintaviranomaisina tirked kiyttoonottoa vauhdittava rooli, kun ne soveltaisivat julkisten
hankintojen sddntdjd tarkoitusta palvelevalla tavalla. Se olisi myds hyvéd keino kannustaa
innovointiin.

Puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistimisestd annetulla
direktiivilld 2009/33/EY'° halutaan vihentid kasvihuonekaasupidst6j ja parantaa ilmanlaatua
(etenkin kaupungeissa). Siind edellytetiin, ettd hankintaviranomaiset ottavat hankinnoissaan
huomioon ajoneuvojen elinkaarenaikaiset energia- ja ympdristovaikutukset. Tilld tavoin
annetaan vihreille ajoneuvoille kilpailuetua ja vahva tuki niiden laajamittaiselle
kayttoonotolle.

Jotta kuluttajat pitdisivét vihreitd autoja todellisina vaihtoehtoina perinteisille ajoneuvoille,
heille on annettava riittdvésti tietoa ympéristod sdédstdvin litkenteen tarjoamista
mahdollisuuksista ja hyodyistd ja sithen liittyvistd kédytdnnon ndkokohdista. Téamai
tiedottaminen on perimmiltddn teollisuuden tehtdva. Kuluttajilla pitdisi lisdksi olla vélineet,
joiden avulla he voivat vertailla uutta teknologiaa kdyttavié ja perinteisid ajoneuvoja.

Komissio

e csittdd ohjeet kuluttajille suunnattuja vihreiden autojen hankintaan rohkaisevia kannustimia
varten vuonna 2010, edistdd kysyntdpuolelle suunnattujen jasenvaltioiden toimenpiteiden
koordinointia ja varmistaa, ettd teollisuudelle koituva hydty on voimassa olevien
valtiontukisddntdjen mukaista

e ryhtyy tarkistamaan energiaverotusdirektiivid siten, ettd perinteisten polttoaineiden
tehokkaammalle kdytolle ja siirtymiselle vaihtoehtoisten, hiilipddstoiltddn vahdisempien
polttoaineiden kayttoon olisi paremmat kannustimet

e lisdd vihreitd ajoneuvoja suosivaan ajoneuvoverotukseen liittyvien jdsenvaltioiden toimien
koordinointia ja parantaa niiden yleistd tehokkuutta

e seuraa direktiivin 2009/33/EY téytidntodnpanoa
e kiynnistdd tutkimushankkeen, jolla pyritddn saamaan kattava késitys kuluttajien
odotuksista ja ostokdyttdytymisestd, ja testaa mahdollisia vilineitd, joilla puhtaita ja

energiatehokkaita autoja ja perinteisid autoja voidaan vertailla

e csittdd ehdotuksen, jolla muutettaisiin  autojen merkintdja koskevaa direktiivid
1999/94/EY"”

13 KOM(2009) 490, 30.9.2009.
16 EUVL L 120, 15.5.2009, s. 5.
17 EYVL L 12, 18.1.2000, s. 16.
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e kiynnistdd vuonna 2011 EU:n laajuisen sdhkoon perustuvaa liikennettd esittelevan
hankkeen, joka toteutetaan osana véhdpddstdisid ajoneuvoja koskevaa eurooppalaista
aloitetta ja jolla arvioidaan kuluttajien kayttdytymistd ja kayttotottumuksia ja lisétdén
tietoja kaikentyyppisestd sahkoon liittyviastd teknologiasta seké testataan uusia suuntauksia
sahkOajoneuvoihin liittyvdssd standardoinnissa; voi esittdd toimia, jotka koskevat
nimenomaan sellaisia kaupunkialueita, joilla ilmanlaatua mittaavat raja-arvot ovat
ylittyneet pitkdaikaisesti.

24, Globaalit kysymykset

EU:n teollisuus toimii maailmanmarkkinoilla ja on mukana monessa maailmanlaajuisessa
liittoutumassa. Jotta voitaisiin parantaa yritysten globaalia toimintaympéristod ja huolehtia
eurooppalaisen teollisuuden liiketoimintamahdollisuuksista, tirkeimmilld automarkkinoilla
tarvitaan lisdd avoimuutta ja tasapuoliset toimintaedellytykset. Maailmanmarkkinoiden
avoimuus on merkittdva keino lisiti tuottavuutta ja saada aikaan kasvua ja tyopaikkoja. Padsy
maailmanmarkkinoille edellyttdd sekd tullien pienentdmistd ettd turhan rajoittavien teknisten
médrdysten poistamista. Aina kun mahdollista, EU:n ja sen keskeisten kauppakumppanien
sadntelyjdrjestelmid olisi pyrittdvd ldhentdméén toisiinsa. My0s markkinoillepddsyyn liittyvit
tavoitteet olisi asetettava korkealle.

Sdhko- ja vetypolttokennokdyttdisten ajoneuvojen laajamittaiseen tuotantoon tarvitaan
toisenlaisia raaka-aineita kuin perinteisten ajoneuvojen tuotantoon. Osaa raaka-aineista on
saatavana niukasti ja vain erittdin harvoista paikoista maailmassa. Téllaisia ovat esimerkiksi
akuissa kaytettdvit harvinaiset maametallit ja polttokennoihin tarvittavat jalometallit. Naité
aineita olisi pystyttdvd hankkimaan tasapuolisella ja avoimella tavalla, jottei EU:n
teollisuuden kilpailukyky kirsisi, jos niisti tulisi pulaa.

Komissio

e osallistuu kansainviliseen standardointitoimintaan, kdy sdintelykeskusteluja EU:n
keskeisten kauppakumppanien kanssa seké tarjoaa teknistd apua EU:n ulkopuolisille maille
tarkoituksena edistdd kauppaa ja torjua sellaisia vihreisiin ajoneuvoihin liittyvid sééntdja,
jotka vééristdisivit markkinoiden toimintaa

e tekee jatkossakin sddntely-yhteistyOaloitteita, joilla edistetdin yhdenmukaisten sddntdjen
kayttod maailmanlaajuisesti maissa, jotka eivit ole UNECE-sopimuspuolia

o tukee raaka-aineita koskevan aloitteen'® kautta sellaisten aineiden
hankintamahdollisuuksia, joita on niukasti saatavilla.

2.5. Tyollisyys

Jotta eurooppalaiset ajoneuvonvalmistajat saisivat kdyttoonsad sopivilla taidoilla varustettua
tyOvoimaa, on pystyttivd ennakoimaan ja hallitsemaan rakennemuutokset ja selvittdmidn,
mité taitoja innovatiivisten ajoneuvojen suunnitteluun ja tuotantoon tarvitaan. Niité taitoja on
nykyddn vain harvoilla. Yhteiskunnalliset toimijat esittivdt hiljattain autoalan Automotive
Partnership -ryhmadssd julistuksen, jossa esitetddn asiaa késittelevin eurooppalaisen
seurantakeskuksen perustamista.

18 KOM(2008) 699, 4.11.2008.
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Komissio

e perustaa Automotive Partnershipin julistuksen pohjalta erityisen sektorikohtaista osaamista
kisittelevin neuvoston tarkoituksena luoda jasenvaltioiden seurantakeskusten verkosto

e kohdentaa vuodesta 2011 Euroopan sosiaalirahaston kiyttod uudelleenkoulutuksen ja
taitojen parantamisen hyviksi.

2.6. Viliarviointi hiilidioksidipaastolainsaidinnosta

Komissio

o tarkastelee vuoteen 2013 mennessd uudelleen asetusta (EY) N:o 443/2009 ja tarkastelee
keinoja, joilla voidaan saavuttaa henkildautojen péastdille vuodeksi 2020 asetettu tavoite
95 g/km ja pitemmian aikavélin (2030) tavoitteet kdyttden perustana lyhyen aikavélin
tavoitteiden toteuttamisesta saatuja kokemuksia

o tarkastelee lainsédétdjdn asettamassa aikataulussa keinoja, joilla voidaan saavuttaa kevyiden
hyotyajoneuvojen (pakettiautojen) hiilidioksidipdédstojen vidhentdmiselle asetetut pitkén
aikavilin tavoitteet.”

Yhtend viliarvioinnin tavoitteena on tarjota autoteollisuudelle pitkdn aikavélin tavoitteeseen
liittyva suunnitteluvarmuus. Kaikkien uusien hiilidioksidinormien perustana olisi pidettdva eri
teknologisten vaihtoehtojen tdyttd potentiaalia, silld tiukoiksi asetetut pddstotavoitteet ovat
olennainen innovointia edistiva tekijd pitemméin péélle, ja niissd otetaan huomioon normien
panos liikenteessd tarvittavaan kasvihuonekaasujen yleiseen védhentdmiseen. Ensisijaisena
tavoitteena télld aikavililli on se, ettd erittdin vdhdpddstdisten ajoneuvojen tukemiseksi
perustetuilla tukijérjestelyilld ei tehdd nykyisten perinteisilld polttomoottoreilla toimivien
ajoneuvojen pédstdjen vihentamistd vihemmain houkuttelevaksi.

2.7. Siahkoautoja koskevat toimet
1. Saattaminen markkinoille

Maantieajoneuvojen tyyppihyviksynti*’ on ulotettu koskemaan kaikkia
kéyttovoimajérjestelmid tarkoituksena poistaa mahdolliset sdéntelyyn liittyvit esteet ja
varmistaa, ettd vaihtoehtoisia voimanlédhteitd kéyttdvdt ajoneuvot ovat véhintddn yhtd
turvallisia kuin tavanomaiset. Siksi on jo vahvistettu yhteiset sddnndt vety- ja
kaasukéyttoisille ajoneuvoille seki biopolttoaineille.”’ Myds sihkoautoille olisi vahvistettava
yhteiset vaatimukset, jotka antavat teollisuudelle oikeusvarmuutta ja suojelevat kuluttajia.

Tekemalld yhteistyotd kansainvilisten kumppanien kanssa UNECEssa komissio

e chdottaa vuonna 2010 ajoneuvojen tyyppihyvéksynnissi kaytettaviad
sahkoturvallisuusvaatimuksia

1 Komission ehdotuksessa asetetaan vuoden 2020 tavoitteeksi 135 g/km (KOM(2009) 593, 28.10.2009).
20 Saannelldn direktiivilld 2007/46/EY (EUVL L 263, 9.10.2007, s. 1).
2 Asetus (EY) N:o 79/2009 (EUVL L 35, 4.2.2009, s. 32), UNECE-saannét nro 67 ja 110 seka direktiivi

2009/30/EY (EUVL L 140, 5.6.20009, s. 88).
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e tarkistaa vuoteen 2011 mennessd muita direktiivin 2007/46/EY piiriin kuuluvia
tyyppihyvéksyntdvaatimuksia

e tarkistaa vuoteen 2012 mennessi passiiviseen ajoneuvoturvallisuuteen liittyvid vaatimuksia
ja selvittdd, voiko ajoneuvojen hiljaisuus aiheuttaa vaaraa loukkaantumiselle alttiille
tienkéyttajille.

2. Standardointi

Tarvitaan yhteiset standardit, jotka sallivat kaikkien sdhkodajoneuvojen lataamisen
sahkoverkosta ja kommunikoinnin sihkdverkon kanssa joka puolella EU:ta ja
kaikentyyppisten latauslaitteiden kéyton. Olisi mahdollisimman pitkélle véltettdva
investoimista eri standardeihin perustuviin latauspisteisiin. Jos yhteentoimivuusongelmat
estiavit kuljettajaa lataamasta ajoneuvonsa mistd tahansa kiytettdvissd olevasta pisteestd,
kuluttajien luottamus séhkoautoteknologiaan voi horjua.

Ajoneuvojen hidas lataaminen olemassa olevista pistorasioista onnistuu jo nyt.
Suurjannitteelld tapahtuva pikalataaminen, julkiset latauspisteet ja ajoneuvon ja sdhkoverkon
vilinen kommunikointi kuitenkin edellyttivét erityistd pistoketta ja pistorasiaa, jotka on
yhteentoimivuuden takaamiseksi standardoitava EU:n tasolla. Jos eurooppalainen standardi
saadaan vahvistettua pikaisesti, eurooppalainen teollisuus voi edellikévijand parantaa
kilpailukykyéan. Standardissa on otettava huomioon kansainvilisissd standardointielimissi
meneilldédn oleva tyo.

Komissio

e antaa vuonna 2010 direktiivin 98/34/EY? puitteissa eurooppalaisille standardointielimille
toimeksiannon kehittdd vuoteen 2011 mennessd standardoitu latausliitintd, jolla
varmistetaan latauspisteen ja sdhkOajoneuvon latauslaitteen yhteentoimivuus ja
kytkettavyys sekd tarkastella turvallisuusriskejd ja sihkOmagneettista yhteensopivuutta ja
dlykéstd lataamista (mahdollisuus hyodyntdd sahkonkéyttdad hiljaisimpina ajankohtina)

e selvittdd menettelyn kyseisen standardin panemiseksi tdytdntoon siten, ettd yhteentoimivan
liitinndn  ottavat  kédyttoon kaikki teollisuuden toimijat mukaan luettuina
ajoneuvonvalmistajat, sdhkontoimittajat ja sdhkdverkko-operaattorit

e scuraa jatkuvasti teknologian ja markkinoiden globaalia kehitysté, jotta eurooppalaisia
standardeja voidaan tarvittaessa paivittaa.

3. Infrastruktuuri

Kun sdhkoautoja tulee markkinoille, kuluttajat voivat ryhtyd lataamaan niitd olemassa olevista
virtapisteistd. On kuitenkin perustettava yleisesséd kdytossd olevia latauspisteitd jotta kuluttajat
voivat ladata ajoneuvonsa akun tarpeidensa mukaan. Riittdvén laajan sdhkdlatauspisteverkon
rakentamiseen tarvitaan mittavia investointeja sekd turvallisuuteen, yhteentoimivuuteen ja
maksamiseen liittyvid standardeja. On selvitettdvi, olisiko 10ydettdvissd synergiaetuja, jotka
liittyvdt sdhko- ja vetyajoneuvojen tarvitseman kapasiteetin rakentamiseen ja toisaalta niiden
kytkemiseen vdhéhiilisiin séhkonldhteisiin.

2 EYVL L 204, 21.7.1998, s. 37.
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Komissio

e vetdd jasenvaltioiden kanssa niin valtakunnallisella kuin aluetasollakin tehtdvéd yhteistyota
lataus- ja tankkausinfrastruktuurin rakentamisessa EU:hun.

e selvittdd Euroopan investointipankin kanssa sellaisen rahoituksen jérjestdmistd, jolla
lisdttdisiin investointeja vihreiden ajoneuvojen tarvitsemien infrastruktuurin ja palveluiden
rakentamiseen.

4. Energia, sihkon tuotanto ja jakelu

Vaihtoehtoisia teknologioita kiyttdvien vihreiden ajoneuvojen vaikutukset on arvioitava
huolellisesti, ja niitd on verrattava perinteisten ajoneuvojen vaikutuksiin elinkaariajattelun
mukaisesti. Silloin tarkastellaan elinkaarenaikaisia padstoja ("well-to-wheel” eli ”6]jylahteeltd
pyériin”),” joihin luetaan sekd sihkontuotannon padstdt ettd ajoneuvon valmistamisen ja
kéytostidpoiston ymparistovaikutukset.

Liikenteen sdhkoistdmisen otaksutaan lisddvian sdhkon kokonaiskysyntdd — ei kuitenkaan
yhtikkisesti, silli sihkoajoneuvoja tulee markkinoille vihitellen.** Erityisesti siind
tapauksessa, ettd ajoneuvojen yhtdaikainen lataaminen aiheuttaa kulutuspiikkejd, syntyvé
lisdkysynta voi silti edellyttad uutta, mahdollisesti hiili-intensiivisté
sahkontuotantokapasiteettia. Riskid lieventiisi, jos ladattavat ajoneuvot integroitaisiin tdysin
sahkoverkkoon ja kayttoon otettaisiin  dlykkditd verkkoja, &dlykk&itd mittareita sekd
asianmukaisia kannustimia kuluttajille samoin kuin muita liiketoimintamalleja, kuten akkujen
vaihto. Tdyden integroinnin ansiosta voitaisiin myds kayttdd sdhkdautojen akkuja uusiutuvista
energianldhteistéd tuotetun yliméérdisen energian varastointiin.

Sitd varten on esimerkiksi tehtdvd muutoksia nykyiseen sdhkonjakeluverkkoon ja kehitettava
dlykkaitd verkkoja ja ajoneuvon ja verkon vélisessd viestinndssi tarvittavia protokollia, joiden
ansiosta lataus voitaisiin automaattisesti ajoittaa ruuhkahuippujen ulkopuolelle tai
uusiutuvista ldhteistd tuotetun sdhkon tilapdisen ylitarjonnan aikoihin ottaen huomioon
hinnoitteluun kohdistuvat vaikutukset.

Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman (SET-suunnitelman) teollisuusaloitteilla
on tdssd suhteessa merkittivd asema. Sdhkoverkkoja koskevassa aloitteessa ennakoidaan
litkkenteen sdhkdistymisen kehitystd, kun taas bioenergiaa koskevalla aloitteella pyritdin
edistimiin pitkdlle kehitettyjen biopolttoaineiden tuotantoteknologian kehittdmistd ottaen
samalla huomioon uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissd asetetut kestdvyyden
arviointia koskevat perusteet.

Komissio

e madrittdd ajoneuvojen (polttomoottoria, sdhkod, kaasua ja vetyd kiyttdvien ajoneuvojen)
ekologisen ja hiilijalanjéljen elinkaariajattelun mukaisesti ja vertailee niitd

3 Elinkaarenaikaiset paastot (well-to-wheel eli ”6ljyldhteeltd pyoriin”) muodostuvat polttoaineen

tuotannon (well-to-tank eli ’0ljyldhteeltd tankkiin”) ja ajoneuvon kdyton (tank-to-wheel eli “’tankista
pyoriin”) vaikutusten summasta. Namé p#adstot ovat tdrked osa ajoneuvon koko elinkaarenaikaisia
vaikutuksia, joihin luetaan mukaan myds ajoneuvon tuotannon ja kéytdstapoiston ympéristovaikutukset.
Ilmaa ja ilmastonmuutosta kisitteleva eurooppalainen teemakeskus: Environmental impacts and impact
on the electricity market of a large scale introduction of electric cars in Europe, s. 97.
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e arvioi, lisddko sdhkoajoneuvojen kéayton edistiminen véhidhiilisen sdhkon tuotantoa;
edistimalld vidhéhiilisten energianldhteiden kéytt6d varmistettaisiin, ettei sdhkodautojen
sahkonkaytto syo sitd vahahiilistd sdhkontuotantoa, jonka jo odotetaan syntyvén uusiutuvaa
energiaa koskevan direktiivin® vaatimusten tayttymisesti

e arvioi, millaisia vaikutuksia véhihiilisesti tuotetun sdhkon kysynndn lisddntymiselld on
jakelujérjestelmédn ja sdhkdverkkoihin.

5. Akkujen kierrdtys ja kuljetus

Sdhkoautojen runsaalla akunkdytolld on omat ympdaristovaikutuksensa. Vastaavasti myos
vetypolttokennot tuovat muassaan uusia asioita, kuten platinakatalyyttien kierrdtyksen.
Tehokas kierrdtys on perusteltua myds sen takia, ettd osa raaka-aineista on harvinaisia ja
kalliita.

Kun akut poistetaan ajoneuvosta niiden energianvarastointikapasiteetin heikettyd, niité
voitaisiin kéyttdd muihin tarkoituksiin, vaikkapa energiavarastona asunnoissa. Téllaista
uusiokdyttdd varten harkitaan sddntdja ja jarjestelmia.

Toimintakykyisten akkujen méairille kuljetuksissa asettaa nykyisin rajan vaarallisten aineiden
kuljetuksista annettu direktiivi.® Rajoituksista johtuvat suuret kuljetuskustannukset nostavat
nekin ajoneuvojen akkujen hintaa.

Komissio

e selvittdd, miten akkujen ja romuajoneuvojen kierrdtystd koskevaa voimassa olevaa
lainsdédant6d olisi muutettava sen mukauttamiseksi uusiin markkinaolosuhteisiin

e cdistdd eurooppalaisia tutkimusohjelmia, joissa kéisitellddn akkujen Kkierrdtystd ja
uusiokdyttod

o tarkastelee kustannuksista ja mahdollisista riskeistd tehdyn huolellisen arvion jilkeen
mahdollisuuksia muuttaa akkujen kuljetukseen liittyvid sdantoja.

3. HALLINTO

Tdssd tiedonannossa esitettdvilld strategialla tuetaan puhtaan ja energiatehokkaan
litkkennejirjestelmén luomista EU:hun. Se tukee Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
toteuttamista vahvistamalla Euroopan kapasiteettia valmistaa dlykkiitd ja kestdvédpohjaisia
tuotteita télla keskeiselld toimialalla.

Strategiassa mainituilla aloilla tarvitaan tehokasta koordinointia, joka kattaa kaikki asiaan
liittyvdt politiikanalat (teollisuus, liitkenne, energia, kauppa, ilmastotoimet ja ympéristo,
tyollisyys, terveys, kuluttajansuoja ja tutkimus) ja kaikki intressitahot, jotta saadaan kokoon
ne tarvittavat osatekijit, joiden avulla EU:lle voidaan luoda kestidvipohjainen
litkkennejarjestelméd ja kilpailukykyinen teollinen perusta. Sitd varten tarvitaan jatkuvia
keskusteluja intressitahojen ja sidosryhmien kesken, vaikka ne eivét vilttimaittd olisikaan

2 Uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi 2009/28/EY (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16).
26 Direktiivi 2008/68/EY (EUVL L 260, 30.9.2008, s. 13).
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aiemmin tehneet yhteistyotd. Mukaan on saatava autoteollisuus (ajoneuvojen valmistajat ja
toimittajat), sdhkontoimittajat, kaasuyhtidt, verkko-operaattorit, sdhkdisten komponenttien
valmistajat, tieteelliset ja standardointielimet sekd EU:n, kansallisen ja aluetason
viranomaiset, kunnat ja kuluttajat.

Erddt EU:n jdsenvaltiot ovat lisdksi kdynnistdneet ohjelmia, jolla edistetddn sdhkoistd
litkennettd. Komissio pitdd nditd ohjelmia arvokkaina, silld ne nopeuttavat teknologian tuloa
markkinoille ja lisddvit kuluttajien tietoisuutta siitd. Ellei toimintamalleja kuitenkaan
koordinoida, EU:n sisdmarkkinat saattavat hajanaistua ja EU on vaarassa menettdd tdhdn
teknologiaan liittyvian kilpailuetunsa.

Komissio

e chdottaa, ettd korkean tason CARS 21 -ryhmédn toiminta kdynnistetddn uudelleen ja ettd
sen osallistujakuntaa laajennetaan ja sille annetaan uusi toimeksianto, jonka mukaan se
tarkastelee erityisesti tekijoitd, jotka vaikeuttavat vaihtoehtoisten teknologioiden
kayttoonottoa

e toteuttaa maantieajoneuvojen hiilidioksidipdédstdjen vdhentdmiseen tdhtddvin strategian
osana Euroopan ilmastonmuutosohjelmaa (ECCP)

e koordinoi tiiviisti ECCP:hen ja CARS 21 -ryhméén liittyvaa tyonkulkua

e integroi tdmin strategian EU:n yleiseen liikennepolitiikkaan valmisteilla olevan Euroopan
litkkennepolitiikkaa késittelevin valkoisen kirjan kautta

e koordinoi tdmin strategian toimia ja tekee nithin liittyvdd yhteistyotd jdsenvaltioiden
kanssa tavoitteena erityisesti turvata sisdmarkkinoiden toiminta, valttdd toimien
hajanaisuutta, luoda riittdvd kriittinen massa teollisuudelle sekd seurata kehitysta
jasenvaltioissa ja keskustella siit.

EU:n tason strategia tuo selvidd lisdarvoa: se kokoaa yhteen lukuisia aloitteita ja toimia ja luo
jarjestelyn, jolla voidaan koordinoida Euroopan, jisenvaltioiden ja aluetason toimia ja
huolehtia  sisdmarkkinoiden toimivuudesta. Strategialla edistetddn sdadoskdytdnnon
parantamista esittiméllad pitkén aikavilin poliittisia linjauksia ja antamalla yritysmaailman
toimijoille lisdd varmuutta.

Sen varmistamiseksi, ettd strategian toteuttamisessa onnistutaan, sitd tarkastellaan uudelleen
vuonna 2014. Silloin arvioidaan edistymistd ja markkinoiden ja teknologioiden muuttumista
ja suositellaan jatkotoimia.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET
SAMT EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

En EU-strategi for rena och energieffektiva fordon

(Text av betydelse for EES)

1. SYFTET MED STRATEGIN

EU:s fordonsindustri dr virldsledande nér det gédllet utveckling av ren och energieffektiv
teknik grundad pd forbrdnningsmotorer, vilket dr en foljd av omfattande investeringar i
forskning och utveckling under de senaste 15 aren. Den dr ocksa en viktig europeisk industri,
som dr konkurrenskraftig och innovativ och som stdder en rad nérliggande sektorer.

I det hir meddelandet beskrivs en strategi for att stimulera utveckling och inférande av rena
och energieffektiva (miljovinliga) tunga fordon (bussar och lastbilar)!, litta fordon
(personbilar och transportbilar)’, tvi- eller trehjuliga fordon samt fyrhjuliga
motorcykelfordon®’. Transporterna svarar nu for omkring en fijdrdedel av EU:s
koldioxidutsldpp och bidrar ocksd betydligt till den forsdmrade luftkvaliteten (partiklar,
kvédveoxider, kolviaten och kolmonoxid) och sammanhingande hélsoproblem, sarskilt i
stadsomréaden.

Forbranningsmotorerna kommer sannolikt att dominera i1 vigfordon pa kort och medellang
sikt. Alternativa brinslen och framdrivningstekniker kommer dock att fa 6kad betydelse i
framtiden. Miljovinliga fordon ger vildigt lite miljopaverkan under den tid de anvénds: de
drivs med energikillor som alstrar lite koldioxid, sldpper ut mycket lite fororeningar i luften,
alstrar mycket lite buller och kan létt &tervinnas.

Miljovénliga fordon, bl.a. de som drivs med el, vitgas, biogas och flytande brinslen med hog
andel biobrédnslen, kan sannolikt i hog grad bidra till arbetet med de prioriteringar i
Europa 2020-strategin’ som ror utveckling av en kunskaps- och innovationsbaserad ekonomi
(smart tillvixt) och frimjande av en mer resurseffektiv, miljovénlig och konkurrenskraftig
ekonomi (hallbar tillvdxt). Den hédr strategin &r en viktig del av huvudinitiativet “Ett
resurseffektivt Europa” 1 Europa 2020-strategin, som ska stddja ny teknik 1 syfte att
modernisera och minska koldioxidutsldppen inom transportsektorn och dérigenom bidra till
okad konkurrenskraft. Ett syfte med huvudinitiativet dr déarfor att frimja miljovénliga fordon
genom att stimulera forskning, faststilla gemensamma standarder och utveckla den
infrastruktur som behdvs till stod for “Overgangen till en resurseffektiv och koldioxidsnal

ckonomi som anvinder alla resurser effektivt™”.

Fordonskategorierna M2 och M3 samt N2 och N3 enligt definitionerna i direktiv 2007/46/EG.
Fordonskategorierna M1 och N1 enligt definitionerna i direktiv 2007/46/EG.

Fordonskategori L enligt definitionen i direktiv 2002/24/EG.

KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

KOM(2010) 2020, 3.3.2010, s. 14.
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Den totala fordonsparken forutspas oka fran 800 miljoner till 1,6 miljarder fordon® fram till
2030. En sadan fordubbling forutsétter genomgripande tekniska fordndringar for att man ska
kunna sdkerstilla transporterna pé lédngre sikt med hinsyn till malet att minska
koldioxidutsldppen inom transportsektorn. Denna strategi bor dérfor bidra till att gora EU:s
industri vérldsledande nér det giller inférande av alternativ framdrivningsteknik. Den globala
utvecklingen mot mer ldngsiktigt hallbara transporter visar att EU:s fordonsindustri kan forbli
konkurrenskraftig bara genom att leda utvecklingen av miljovénlig teknik. Detta forutsétter att
dagens situation gradvis fordndras. En ny industriell inriktning grundad pd rena och
energieffektiva fordon kommer att stirka konkurrenskraften i EU:s industri, skapa nya
arbetstillfdllen inom fordonsindustrin och andra sektorer i leverantdrskedjan samt stddja
omstruktureringen. Detta initiativ bygger ddrmed pd det EU-initiativ for grona bilar som
lanserades som en del av den ekonomiska dterhamtningsplanen for Europa’ i november 2008.

Genom utveckling av avancerade gemensamma standarder for sdkerhet, miljoprestanda och
driftskompatibilitet kommer ocksa den inre marknaden att fortsitta att fungera vil samtidigt
som alla berorda parter ges trygghet i sin planering.

Aven EU:s konkurrenter pi virldsmarknaden, bidde de amerikanska och de asiatiska,
investerar i forskning om koldioxidsnal teknik och startar sirskilda program for att overga till
vagtransporter som alstrar laga koldioxidutsldpp. De ser ocksa till att vidta atgirder for att
snabbt utforma standarder for alternativ teknik. For att EU:s industri ska fortsétta att vara
konkurrenskraftig och for att sdkerstdlla EU-industrins stillning néar det géller gron teknik
méste EU skapa de rétta forutsédttningarna for sddana avancerade produkter som kommer att
behdvas vérlden dver.

Strategin bygger pa den nuvarande strategin frdn 2007 for att minska koldioxidutslappen fran
personbilar och litta nyttofordon® och kompletterar pagaende och planerat arbete for att
minska koldioxidutsldppen och miljopaverkan frdn transporter. Strategin begrinsas till
vagtransporter och vigfordon pa medellang sikt, men bidrar ocksé till att uppnd malet att
minska koldioxidutsldppen med 80-95 % fram till 2050. Den tekniska utvecklingen nir det
giller miljévéanlig framdrivningsteknik for fordon kan och bor ge nya tekniska 16sningar som
kan anvéndas inom sjOtransporter, lufttransporter, tunga fordon, stadstrafik och litta
jarnvéagstransporter.

2. HANDLINGSPLAN FOR MILJOVANLIGA FORDON

Denna strategi syftar till att sdtta lampliga och teknikneutrala politiska ramar for rena och
energieffektiva fordon. Tva végar maste foljas samtidigt: dels frémja rena och energieffektiva
fordon med konventionella forbranningsmotorer, dels underldtta inférandet av ny teknik i
mycket koldioxidsnéla fordon. Féljande framdrivningssystem ingér:

e Alternativa brianslen for forbranningsmotorer som ersittning for bensin eller
dieselbrianslen, inklusive flytande biobrdnslen och gasformiga drivmedel (t.ex.
gasol (LPG), komprimerad naturgas (CNG) och biogas). De kan minska
miljopaverkan fran vidgtransporter genom att utsldppen av koldioxid och

FN:s ekonomiska kommission fér Europa — World Forum for Harmonization of Vehicle Regulations
(UNECE-WP.29): Ej officiellt dokument GRPE-58-02.

7 KOM(2008) 800, 26.11.2008.

8 KOM(2007) 19, 7.2.2007.
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fororeningar minskar. Anvandning av andra alternativa brinslen &n biobridnslen
krdver dock modifierade forbrdnningsmotorer, sdrskilda brinsletankar och ett
tillrackligt utbyggt nédt for tankning. Flytande biobrénslen, t.ex. etanol och
biodiesel, kan blandas med konventionella flytande drivmedel och kan upp till en
viss halt forbrénnas i befintliga forbranningsmotorer. En hogre halt kraver dock
att fordonets brédnslesystem och motor modifieras. Gasformiga drivmedel kan
forbriannas 1 modifierade forbranningsmotorer och lagras i sarskilda brénsletankar.
Flexbrédnslefordon kan anvinda ett antal olika tillgingliga drivmedel. For att
uppné den minskade miljopaverkan som forvéntas i forhallande till konventionella
bensin- eller dieselbrdnslen maste alternativa drivmedel kunna produceras pa ett
hallbart sitt. Arbete for att ytterligare forbittra kvaliteten pad konventionella
bensin- och dieselbrinslen bor fortsitta.

e Eldrivna fordon har en elmotor som driver fordonet och som ateruppladdas med
el. Energin lagras i batterier eller andra lagringssystem i fordonet. Eldrivna fordon
kanske forblir en nischmarknad i den ndrmaste framtiden, men forséljningen
forvantas dock Oka nér batteritekniken forbattras. For eldrivna fordon med
batterier forutspas i studier en marknadsandel for nybilsforsdljning pd 1-2 %
under 2020, som okar till 11-30 % under 2030. For laddhybridfordon férutspas en
marknadsandel p& 2 % under 2020 och 5-20 % fram till 2030°. Overkomliga
priser dr en viktig faktor nir man introducerar eldrivna fordon pa den vanliga
konsumentmarknaden. Konsumentpriserna madste sjunka vésentligt genom
tekniska forbattringar och stordriftsbesparingar for att marknadsandelen ska kunna
Oka. Tekniken i eldrivna fordon har stor potential att pd ett avgdrande sétt kunna
bidra till att mota nigra utmaningar for EU, t.ex. den globala uppviarmningen,
beroendet av fossila brénslen, lokala luftféroreningar och lagring av fornybar
energi i fordonsbatterier genom smarta elndt. Fordon som ar enbart eldrivna
framstdr som mest lovande i stadstrafik, med tanke pa den relativt begrinsade
rickvidd som batterierna ger och den potentiellt béttre forhéllandet mellan
kostnad och nytta for en forsta utbyggnad av laddinfrastruktur i stdderna. Mindre
fororeningar och buller ger ocksd de storsta samhélleliga och hélsorelaterade
fordelarna i stadsomraden.

e Fordon med brinsleceller for vitgas kan ocksd ge liknande miljofordelar som
fordon med elbatterier. De dr ocksa forsedda med elmotorer, men alstrar elen i
sjdlva fordonet med hjélp av vitgas 1 brénsleceller och slédpper bara ut vatteninga.
Utvecklingen och utbredningen av fordon med batterier och bréinsleceller for
vitgas kompletterar dérfor varandra, eftersom de har manga likartade elektriska
framdrivningskomponenter.

Strategin bygger pa befintliga atgirder som héller pa att genomforas och anger atgéirder pa
medellang till lang sikt. Samtidigt som fordelarna med nya framdrivningstekniker utnyttjas
for att uppnd de miljo- och energipolitiska malen kommer dessa dtgirder att innebédra att man
sakerstdller en situation dir utvecklingen av ny teknik uppvégs av mindre forbéttringar av
konventionella fordon eller genom att man undviker en 6kad efterfrdgan pd mindre effektiva
fordon. Strategin kommer att ta tillvara synergieffekter mellan forbattringarna av
forbranningsmotorerna och inférandet av extremt koldioxidsndl teknik. Den ska underlitta
utvecklingen och spridningen av genombrottsteknik som, i kombination med de forslag som

’ IHS — Global Insight: Battery Electric and Plug-in Hybrid Vehicles study.
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laggs fram 1 den kommande vitboken om EU:s transportpolitik, i stor utstrickning kan
forvéntas bidra till mer langsiktigt héllbara transporter.

For nérvarande finns ingen sammanhéllen EU-politik for eldrivna fordon. For att sikerstilla
faktisk teknikneutralitet inriktas avsnitt 2.7 pd de atgirder som krivs for att garantera ett
likvardigt regelverk for att frimja denna teknik.

En beddmning av miljokonsekvenserna och de ekonomiska och sociala konsekvenserna maste
ingd i alla specifika politiska initiativ som anges i strategin. EU-atgérderna kommer att
komplettera de dtgarder som vidtas pé nationell och regional nivé och ska inriktas pd omréden
som ger ett klart europeiskt mervérde, med beaktande av subsidiaritetsprincipen.

2.1. Regelverk

EU har faststillt en ldngtgaende strategi for att minska koldioxidutslippen fran vigfordon'®
och mycket har redan uppnétts. Enligt férordning (EG) nr 443/2009 om utslappsnormer for
nya personbilar ska de genomsnittliga utslidppen fran nya personbilar ha minskat till 130 g
COy/km senast 2015. Industrin kommer att behdva investera dnnu mer i teknik som minskar
utsldppen, bl.a. intelligent trafikledningsteknik, och ytterligare forbdttra motorernas
effektivitet.

I radet och parlamentet diskuteras dessutom for nirvarande ett forslag fran kommissionen''
om att minska koldioxidutsldppen fran ldtta nyttofordon (transportfordon). Hér foreslas ett
genomsnittligt utslédppstak pa 175 g/km for alla nya transportfordon fran och med 2016.

EU har ocksa minskat utsldppen av fGroreningar, t.ex. partiklar och kviveoxider (Nox),
genom att faststilla dnnu stringare normer. Fran och med 2014 kommer Euro 6-normer'” att
gilla for personbilar och transportfordon och Euro VI for tunga fordon.

Aven om bensin- och dieselmotorer kommer att bli mindre dominerande fram mot 2020-talet
maste alla tillgdngliga medel anvidndas for att minska deras negativa miljokonsekvenser.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgirder:

e Ligga fram ett forslag till forordning om krav for typgodkénnande av tva- och trehjuliga
fordon och fyrhjuliga motorcykelfordon (fordonskategori L) under 2010, som anger
utsldppsnormer samt anpassar eller utvecklar atgirder for att beakta ny teknik.

e Utarbeta foljande tillimpningsforeskrifter for forordning (EG) nr 443/2009 senast 2011:
nidrmare bestimmelser om Overvakning och uppgiftslimning, om tillimpningen av ett
undantag fran de sérskilda malen for koldioxidutsldpp for tillverkare av sma volymer och
nischtillverkare, om forfarandet for godkdnnande av innovativ teknik (miljéinnovation)
samt om metoder for uttag av avgifterna for extra utslapp.

e Foresld ndrmare bestimmelser om marknadsforing av fordons miljéfordelar for att undvika
vilseledande miljopéastaenden.

10 Férordning (EG) nr 443/2009 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 1).

H KOM(2009) 593, 28.10.2009.

12 Férordning (EG) nr 715/2007 (EUT L 171, 29.6.2007, s. 1).
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Ligga fram ett forslag om att minska den extra brénsleforbrukningen pé grund av mobila
luftkonditioneringssystem senast 2011.

Kartldgga de atgarder som ger miljofordelar inom ramen for den samordnade strategin sa
snart som mdjligt samt faststdlla vidare atgirder, inklusive lagstiftning, for att frimja
sadana atgérder.

Ligga fram ett forslag om dndring av direktiv 70/157/EEG" senast i slutet av 2011 for att
minska buller fran fordon.

Se till att utsldppen av koldioxid och fororeningar minskar under faktiska korférhallanden
genom att senast 2013 foresld en omarbetad testcykel for utsldppsmétning, utvecklad
genom FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE)', inklusive en metod for att
beakta innovativ teknik, samt senast 2012 utforma ett tillforlitligt forfarande for att méta de
faktiska utsldppen och dé Overviga utnyttjande av bédrbara métsystem (PEMS — Portable
Emissions Measurement Systems).

Foresla en strategi for brinsleforbrukning och koldioxidutslapp fran tunga fordon.

Framja kompletterande dtgérder som kan bidra till att minska utsldppen av koldioxid och
fororeningar fran végtransporter, t.ex. sparsam korning, intelligenta transportsystem,
ombordteknik och tillimpningar som bygger pd Galileo, infrastrukturdtgdrder samt
stadstrafikledning.

Se till att EU:s hallbarhetskriterier for biobranslen tillimpas samt fraimja utvecklingen av
avancerade koldioxidsnila biobrdnslen och héllbara biobrdnslen samt energiteknik som
kan anvénda sadana branslen.

2.2 Stdd till forskning och innovation om miljovéinlig teknik

Elfordon och fordon som drivs med brinsleceller for véitgas och komponenter till dessa &r
fortfarande dyra, trots den senaste tekniska utvecklingen. Ytterligare forskning och teknisk
utveckling behovs for att sdnka kostnaderna och forbéttra de el- och vétgasdrivna fordonens
rdckvidd och korbarhet, inklusive forskning om samarbetssystem med kommunikationsteknik
av typerna fordon-till-fordon eller fordon-till-infrastruktur. Nya material maste undersokas for
anviandning i batterier och for lagring av vitgas for fordon med brénsleceller samt alternativ
teknik for laddning och lagring. Genom EU-initiativet for miljovanliga bilar finansieras
forskning och demonstration om elektrifiering av transportsektorn, medan det gemensamma
foretaget for bransleceller och vitgas stoder forskning och teknisk utveckling avseende fordon
med brénsleceller for vitgas och infrastruktur for sddana fordon.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgirder:

Se till att europeisk forskning dven fortsdttningsvis fokuserar pa koldioxidsndla bréinslen
och rena och energieffektiva transporter, inklusive forbéttring av konventionella motorer,
elektrisk framdrivning, alternativ batteriteknik och vétgasteknik, med bidrag som inriktas
pa omraden som ger ett klart mervéarde pa EU-niva.

13
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e Forenkla och forenhetliga de administrativa reglerna for forskningsstod fran EU.

e Foresld en langsiktig forskningsstrategi under 2011 i den strategiska planen f{or
transportteknik och i meddelandet om rena transportsystem.

e Tillsammans med Europeiska investeringsbanken undersoka mdjligheten till fortsatt stod
till forsknings- och innovationsprojekt for att frdmja rena och energieffektiva
fordonsprodukter for att stodja omvandlingen av industrin.

2.3. Marknadsintroduktion och konsumentupplysning

Arbetet for att skapa en gronare” fordonspark i EU kommer att vara framgangsrikt bara om
konsumenterna faktiskt viljer att kopa rena och energieffektiva fordon. Miljévénliga fordon
ar dock pd grund av sin sofistikerade teknik fortfarande betydligt dyrare dn konventionella
fordon. Delaktighet frdn konsumenterna och incitament pa efterfragesidan ar darfor viktigt for
att framja marknadsintroduktionen. Sddana incitament méste inforas vid rétt tidpunkt och
maste dessutom vara riktade, ickediskriminerande, tidsbegrdansade och begrinsade i fraga om
budget.

De flesta medlemsstater har, utan samordning sinsemellan, infort system for fordonsskatt som
grundas pa koldioxidutsldpp, medan andra har infort eller Overviger sidrskilda, ofta
ekonomiska, incitament for att stimulera konsumenterna att vilja eldrivna fordon. Systemen
varierar betydligt och fungerar i allménhet isolerade, eftersom de nuvarande brinsleskatterna
inte beaktar koldioxidprestanda nér fordonen tas i bruk. Oro har uttryckts dver att fordelarna
kommer att motverkas av de stora skillnaderna mellan incitamenten 1 medlemsstaterna, vilket
kan skada den inre marknadens funktion.

Stdder och stadsomraden dr de omraden som bést lampar sig for utveckling av nya fordon
med relativt begriansad ridckvidd. Det dr viktigast att minska utslippen av fororeningar i
tiatbefolkade stadsomréden, och en energieffektiv teknik ger de storsta vinsterna nér det géller
energibesparingar och minskade koldioxidutslédpp i stadstrafik vid rusningstider, i enlighet
med handlingsplanen for rorlighet i stider'”. Lokala och regionala myndigheter skulle dérfor
kunna fylla en viktig funktion som upphandlande myndigheter och pa ett smart sitt tillimpa
reglerna for offentlig upphandling for att piskynda marknadsintroduktionen. Detta skulle
ocksé ge en viktig stimulans till innovation.

Direktiv 2009/33/EG'® om frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon syftar
till att minska utsléppen av véxthusgaser och att forbéttra luftkvaliteten (sérskilt i stéder).
Enligt detta direktiv ska myndigheterna beakta de energi- och miljokonsekvenser som foljer
av driften av fordonen under den tid de anvinds. Detta ger miljovénliga fordon en
konkurrensfordel och ger ett starkt incitament till att sddana fordon mer allmént introduceras
pa marknaden.

For att eldrivna fordon ska kunna accepteras som verkliga alternativ till konventionella fordon
maste konsumenterna vara vil informerade om mojligheterna, fordelarna och de praktiska
aspekterna av sddana transportalternativ, vilket 1 huvudsak &r néringslivets ansvar.
Konsumenterna bor ocksa ha redskap for att kunna jamfora sadan teknik med tekniken i
konventionella fordon.

15 KOM(2009) 490, 30.9.2009.
16 EUT L 120, 15.5.2009, s. 5.
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Kommissionen kommer att vidta foljande atgirder:

e Ligga fram riktlinjer under 2010 om ekonomiska incitament fér konsumenterna att kdpa
miljovénliga fordon, stimulera samordnade atgérder pa efterfrigesidan i medlemsstaterna
och se till att alla vinster som kommer foretagen till godo foljer befintliga regler for statligt
stod.

e Arbeta med att se Over direktivet om energiskatter for att skapa béttre incitament for ett
effektivt utnyttjande av konventionella brénslen och for en successiv introduktion av
alternativa brinslen som ger ldga koldioxidutslédpp.

e Vidta atgirder for att sdkerstdlla okad samordning och forbdttra den sammantagna
effektiviteten i de dtgdrder som medlemsstaterna vidtar ndr det géller fordonsskatt for att
framja miljovénliga fordon.

e Overvaka genomforandet av direktiv 2009/33/EG.

e Starta ett forskningsprojekt for att fa fullstindiga kunskaper om konsumenternas
forvintningar och kopmonster och prova olika mdjliga informationsredskap for att jimfora
rena och energieffektiva bilar med konventionella fordon.

o Ligga fram ett forslag om dndring av direktiv 1999/94/EG'” nir det giller mérkning av
bilar.

e Starta ett demonstrationsprojekt pA EU-nivd om fordon med elektrisk framdrivning under
2011 inom ramen for EU-initiativet for miljovanliga bilar for att bedéma
konsumentbeteende och anvindningsmonster, 0ka anvéndarnas kunskaper om alla typer av
elteknik samt prova nyheter som ror standardisering av eldrivna fordon. Framtida initiativ
av detta slag kan sérskilt inriktas pd de stadsomrdden som har luftkvalitetvirden som
standigt 6verskrider grianserna.

24. Internationella fragor

EU-industrin dr verksam pa vérldsmarknaderna och har ménga internationella allianser. For
att forbéttra den internationella affarsmiljon och sékerstilla affarsmojligheter for EU:s foretag
krdvs en storre Oppenhet och likartade forutsittningar pa de storsta fordonsmarknaderna.
Oppna virldsmarknader #r en viktig forutsittning for produktivitetsvinster, tillvixt och fler
arbetstillfdllen. Att ge tilltrdde till de internationella marknaderna innebér att man dels sénker
tullarna, dels avskaffar onddigt restriktiva tekniska foreskrifter. Konvergens mellan vért och
vara huvudsakliga handelspartners regelverk bor alltid efterstrdvas nir det dr mojligt, liksom
ett langtgaende tilltrade till marknaderna.

En storskalig tillverkning av elfordon och fordon som drivs med brénsleceller for vétgas
innebér att man maste anvinda andra rdmaterial 4n sddana som ingér i konventionella fordon.
Négra av dessa material dr bristvaror och koncentrerade till vildigt f4 geografiska omraden,
t.ex. séllsynta jordartsmetaller for batterier och ddelmetaller for bransleceller. En réttvis och
Oppen tillgdng till sddana material bor sékerstillas sa att en eventuell brist inte héller tillbaka
EU-industrins konkurrenskraft.

17 EGT L 12, 18.1.2000, s. 16.
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Kommissionen kommer att vidta foljande atgirder:

e Medverka i det internationella standardiseringsarbetet och i1 diskussioner om regelverket
med vara huvudsakliga handelspartner samt ge tekniskt stod till linder utanfor EU med
sikte pa att frimja handeln och undvika regler som snedvrider marknaden for miljévanliga
fordon.

e Fortsitta att ta initiativ till samarbete om regelverket for att frdmja harmoniserade
foreskrifter pa internationell niva tillsammans med ldnder som inte dr avtalsslutande parter

1 FN:s ekonomiska kommission f6r Europa (UNECE).

e Frimja tillging till bristmaterial genom révaruinitiativet'®.

2.5. Sysselsittning

Att forutse och hantera omstruktureringen och forutse de kunskaper och fardigheter som
behovs for att utforma och tillverka innovativa fordon dr av avgorande betydelse for att ge
EU:s fordonstillverkare arbetskraft med ldmplig kompetens. Denna kompetens dr nu sillsynt.
Arbetsmarknadens parter har inom ramen for partnerskapet pa fordonsomradet publicerat ett
uttalande med en uppmaning till att inrétta ett europeiskt observationsorgan.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgirder:

e P& grundval av uttalandet fran partnerskapet pa fordonsomradet inrétta ett branschspecifikt
europeiskt kompetensrad med sikte pa att uppritta ett nidtverk mellan medlemsstaternas
nationella observationsorgan.

e Fran och med 2011 utnyttja medlen fran Europeiska socialfonden for att stimulera
omskolning och kompetenshdjning.

2.6. Halvtidsoversyn av lagstiftningen om koldioxidutslipp

Kommissionen kommer att vidta foljande atgirder:

e Se over forordning (EG) nr 443/2009 senast 2013 och i1 samband med detta undersoka hur
man 1 praktiken kan uppnéd maélet for 2020 péd 95 g/km for personbilar och det 1dngsiktiga
malet (2030) och samtidigt bygga vidare pé erfarenheterna fran arbetet med att forverkliga
de kortsiktiga malen.

e Se Over formerna for att nd det langsiktiga malet att minska koldioxidutslédppen fran latta
nyttofordon (transportbilar) vid den tidpunkt som lagstiftaren beslutar om'’.

Ett syfte med halvtids6versynen kommer att vara att ge fordonsindustrin planeringssékerhet
nér det géller det langsiktiga malet. Alla nya utsldppsnormer for koldioxid bor grundas pé alla
mojligheter som erbjuds genom olika tekniska 16sningar, eftersom ldngtgaende utslappsmal
kommer att vara av avgorande betydelse for att driva pa innovation pa ldng sikt. Hinsyn bor
ocksa tas till hur dessa normer bidrar till att uppné det overgripande mélet for den minskning

18 KOM(2008) 699, 4.11.2008.
19 I kommissionens forslag faststills malet for 2020 till 135 g/km (KOM(2009) 593, 28.10.2009).
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av vixthusgaser som krivs inom transportsektorn. Ett dvergripande mal for denna period
kommer att vara att se till att ingen stodform for extremt utsldppssndla fordon inskrénker
incitamenten att minska utsldppen fran den befintliga fordonsparken med konventionella
forbranningsmotorer.

2.7.  Sérskilda dtgiirder for eldrivna fordon
1. Utsldppande pa marknaden

Typgodkinnanden av vigfordon™ har utvidgats till att omfatta alla framdrivningssystem for
att undanrdja eventuella regelverksrelaterade hinder och att se till att fordon med alternativa
framdrivningssystem dr lika sdkra som fordon med vanliga framdrivningssystem.
Gemensamma bestimmelser har dérfor redan faststiéllts for véatgasdrivna och gasdrivna fordon
och fordon som drivs med biobrinslen*'. Gemensamma krav behévs dven for eldrivna fordon
for att industrin ska fa réttssékerhet och konsumenterna skyddas.

I det internationella arbetet med berérda parter inom FN:s ekonomiska kommission for
Europa kommer kommissionen att

under 2010 foresla elsdkerhetskrav for typgodkidnnande av fordon,

senast 2011 se dver andra krav pa typgodkannande enligt direktiv 2007/46/EG, och

senast 2012 se over kollisionssékerhetskraven och dverviga om den laga bullernivan fran
dessa fordon kan vara farlig for oskyddade trafikanter.

2. Standardisering

Med hjélp av gemensamma standarder bor alla eldrivna fordon kunna laddas och anslutas till
elndtet Overallt i EU samt vara kompatibla med alla typer av laddningsanordningar.
Investeringar i laddplatser for el som grundas pé olika standarder bor sd langt som mdjligt
undvikas. Kompatibilitetsproblem som innebar att forare inte kan ladda sina fordon vid vissa
laddplatser kan undergriva konsumenternas fortroende for elfordonstekniken.

Langsam laddning av fordon frén befintliga eluttag ar redan mgjlig. For snabbladdning med
hogspanning, offentliga laddplatser och garanterad kompatibilitet mellan fordonet och elnétet
kravs dock sarskilda kontakter och uttag, som maste standardiseras pd EU-niva for att
kompatibiliteten ska kunna garanteras. Ett snabbt inférande av en EU-standard skulle stirka
EU-industrins internationella konkurrenskraft genom att den blir ledande i utvecklingen pa
omradet. | standarden ska det pagéende arbetet vid de internationella standardiseringsorganen
beaktas.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgéirder:

e Inom ramen for direktiv 98/34/EG* under 2010 ge de europeiska standardiseringsorganen
1 uppdrag att fore utgdngen av 2011 utveckla ett standardiserat granssnitt for laddning som

20 Enligt direktiv 2007/46/EG (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1).
2 Forordning (EG) nr 79/2009 (EUT L 35, 4.2.2009, s. 32), UNECE-foreskrifterna nr 67 och 110, direktiv
2009/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 88).
2 EGT L 204, 21.7.1998, s. 37.
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garanterar driftskompatibilitet och mdjlighet till anslutning mellan
stromforsorjningsplatsen och det eldrivna fordonets laddningsanordning, att Overvéga
sakerhetsrisker och elektromagnetisk kompatibilitet samt att overvdga smart laddning
(trafikanternas mojlighet att utnyttja el under perioder med lag belastning).

e Vilja en metod for att infora denna standard, sa att det kompatibla grénssnittet infors av
alla aktorer 1 ndringslivet, inklusive fordonstillverkare, elleverantorer och
elnétsoperatorerna.

e Fortlopande Overvaka den tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen pa
internationell niva for att vid behov uppdatera de europeiska standarderna.

3. Infrastruktur

Nar eldrivna fordon sldpps ut pd marknaden kan konsumenterna borja ladda dem fran
befintliga laddplatser. Offentligt tillgéingliga laddplatser maste emellertid erbjudas for att
tillgodose konsumenternas behov av batteriladdning. Ett adekvat nédt for laddning av el
kommer att krdva stora investeringar och faststdllande av normer for sékerhet,
driftskompatibilitet och betalning. Det méste bedomas om det finns synergieffekter mellan
kapacitetsutbyggnaden for eldrivnha och vitgasdrivna fordon och deras anslutning till
stromkaéllor som alstrar 1aga koldioxidutslapp.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgirder:

e Inta en ledande stillning 1 arbetet tillsammans med medlemsstaterna pd nationell och
regional niva nir det géller utbyggnaden av infrastruktur for laddning och tankning i EU.

e Tillsammans med Europeiska investeringsbanken undersoka hur medel kan stillas till
forfogande for att stimulera investeringar 1 utbyggnad av infrastruktur och tjanster for
miljovénliga fordon.

4. Energi, energiproduktion och energidistribution

Konsekvenserna av miljovanliga fordon med alternativ teknik maste bedomas noggrant och
jamforas med konsekvenserna av konventionella fordon under hela deras anvindningstid. |
samband med detta beaktas utslippens konsekvenser frén killa till hjul®, inklusive utsldppen
frdn elproduktionen, samt miljokonsekvenserna av tillverkningen och bortskaffandet av
fordonen.

En elektrifiering av transportsektorn forvéntas leda till en 6kad total efterfrigan pé el, om &n
inte nagon plotslig okning med tanke pa att eldrivna fordon kommer att introduceras
successivt pi marknaden®®. Sarskilt om fordonen laddas under rusningstid kan emellertid en
ytterligare  efterfrigan leda  till att eventuell ytterligare  koldioxidintensiv

3 Med konsekvenserna fran killa till hjul avses de sammantagna konsekvenserna av bransleproduktionen

(frén kallan till tanken) och konsekvenserna av fordonets anvéndning (fran tank till hjul). Det hir
livscykelperspektivet dr en viktig del av de sammantagna konsekvenserna under fordonets
anvéndningstid, som ocksd omfattar miljokonsekvenserna av tillverkningen och bortskaffandet av
fordonen.

Europeiska dmnescentrumet for luftmiljé och klimatforédndringar: Environmental impacts and impact
on the electricity market of a large scale introduction of electric cars in Europe, s. 97.
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energiproduktionskapacitet maste installeras. Risken kan motverkas om fordon som kan
ateruppladdas &r fullt integrerade i1 elnétet med sikte pa inforandet av s.k. smarta nét och
elmdtare, genom ldmpliga incitament for konsumenterna samt andra affarsmodeller, t.ex. byte
av batterier. Genom en fullstindig integrering skulle det ocksd vara mdjligt att anvinda
batterierna i eldrivna fordon som reservlager for produktionsdverskott av fornybar energi.

Detta innebir t.ex. att det befintliga elnétet anpassas och att smarta nidt och protokoll for
kommunikation mellan fordonen och nitet utvecklas, vilket i sin tur mojliggér en automatisk
och tidsmissigt anpassad laddning som sammanfaller med tiden med 14g belastning eller med
tillfalliga 6verskott pa fornybar el, med beaktande av priseffekterna.

De néringslivsrelaterade initiativen i den europeiska planen for strategisk energiteknik (SET-
planen) kommer att fylla en viktig funktion i denna utveckling. Sérskilt genom det europeiska
elnétsinitiativet forutses en elektrifiering av transportmedel, medan det europeiska
néringslivsinitiativet for bioenergi syftar till att vidareutveckla tekniken for produktion av
avancerade biobridnslen, med iakttagande av hallbarhetskriterierna i direktivet om fGrnybar
energi.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgirder:

e Faststilla och jimfora miljo- och koldioxidpaverkan fran fordon (forbrdnningsmotorer,
elmotorer, gasdrivna och vétgasdrivna fordon) utifran ett livscykelperspektiv.

e Bedoma huruvida frimjandet av eldrivna fordon leder till 6kad elproduktion med ldga
koldioxidutsldpp genom att man framjar koldioxidsndla energikéllor i syfte att se till att
den el som forbrukas av eldrivna fordon inte sker pa bekostnad av den koldioxidsnéla el
som redan forvéntas nir kraven i direktivet om energi fran fornybara energikillor”.

uppfylls.

e Utvirdera foljderna av stringare krav pd koldioxidsnél el for forsorjningssystemet och for
elnétet.

5. Atervinning och transport av batterier

En intensiv batterianvindning i eldrivna fordon leder i sig till konsekvenser for miljon. Pa
samma sitt kommer bréinsleceller for vitgas att vicka nya frégor, t.ex. dtervinning av
katalysatorer av platina. En hog atervinningsandel &r ocksa motiverad med anledning av den
rddande bristen och priset pa vissa rdmaterial.

Nir batterierna inte langre kan anvindas i fordonen, eftersom deras lagringskapacitet sjunker,
skulle de kunna anvindas for andra &ndamaél, t.ex. stationdr energilagring i bostidder. Former
och system for en saddan sekundir anvéindning kommer att dvervigas.

Den mingd brukbara batterier som kan transporteras begrdnsas nu av direktivet om transport
av farligt gods®®. De hoga transportkostnader som foljer av detta bidrar till de hoga
kostnaderna pé fordonsbatterier.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgéirder:

» Direktiv 2009/28/EG om energi fran fornybara energikillor (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).
26 Direktiv 2008/68/EG (EUT L 260, 30.9.2008, s. 13).
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e Overviga vilka dndringar som kan behova goras i gillande lagstiftning om atervinning av
batterier och om uttjénta fordon for anpassning till de nya marknadsférhéllandena.

e Frimja europeiska forskningsprogram om étervinning och dteranvéndning av batterier.

e Se Over mdjligheterna att dndra reglerna for transport av batterier efter en noggrann
beddmning av kostnaderna och potentiella risker.

3. STYRNING

Det hdar meddelandet innehaller en strategi till stod for att skapa ett rent och energieffektivt
transportsystem i EU som ska bidra till att uppnd mélen i Europa 2020-strategin genom en
forstarkning av EU:s kapacitet att producera intelligenta och langsiktigt barkraftiga produkter
1 en viktig sektor.

Atgirderna pa de omriaden som redovisats i denna strategi kriiver en langtgiende samordning
mellan olika relevanta politikomrdden (ndringsliv, transport, energi, handel, klimat- och
miljoatgirder, sysselsittning, hilso- och konsumentskyddsfragor, forskning) och alla berérda
parter for skapa alla de forutsdttningar som behdvs for att ge EU ett 1dngsiktigt barkraftigt
transportsystem med en konkurrenskraftig industribas. Denna utmaning kriaver fortlopande
diskussioner mellan berdrda parter och andra aktdérer som tidigare inte ndodvéndigtvis har
samarbetat — fordonsindustrin (tillverkare och leverantdrer), elleverantorer, gasbolag,
nétoperatorer, tillverkare av elkomponenter, forsknings- och standardiseringsorgan, liksom
aktorer pd EU-niva, nationella och regionala myndigheter, kommuner och konsumenter.

Dessutom har ndgra medlemsstater startat nationella program for att frdmja eldrivna
transporter. Kommissionen anser att dessa program &r vardefulla, eftersom de skapar en
foregangsmarknad och leder till att konsumenterna blir medveten om tekniken. Om
tillvigagéngssétten inte samordnas kan dock EU:s inre marknad bli uppsplittrad och riskera
att g miste om sin komparativa fordel inom denna teknik.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgirder:

e Foresla att hognivagruppen CARS 21 aterupptar sitt arbete med ett dndrat uppdrag och
med en utékad medverkan av berorda parter och med det specifika syftet att behandla
hinder for introduktion av alternativ teknik pa marknaden.

e Genomfora strategin for att minska koldioxidutsldppen fran vdgfordon inom ramen for det
europeiska klimatfordndringsprogrammet.

e Nira samordna arbetsfloden fran klimatférandringsprogrammet och CARS 21.

e Se till att denna strategi integreras 1 EU:s dvergripande transportpolitik 1 samband med den
kommande vitboken om den europeiska transportpolitiken.

e Sikerstilla samordningen och samarbetet med medlemsstaterna nar det giller atgarderna i
denna strategi, sérskilt att trygga den inre marknaden, undvika fragmenterade atgirder,
skapa en tillrdcklig kritisk massa for nidringslivet samt Overvaka och diskutera den
nationella utvecklingen.
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Mervirdet med en EU-strategi dr klart: En sddan strategi sammanfor ménga initiativ och
atgirder, skapar en plattform for samordnade insatser mellan aktorer pd europeisk, nationell
och regional niva och ser till att den inre marknaden fungerar korrekt. Initiativet frimjar en
bittre lagstiftning genom att den anger politiska riktlinjer pd lang sikt och ger aktdrerna i
niringslivet 6kad trygghet.

For att se till att strategin genomfors framgangsrikt kommer den under 2014 att ses Over 1
syfte att ge en lagesbeskrivning, bedoma hur marknaden och tekniken har foridndrats och
rekommendera vidare atgéirder.
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