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Suomen kantojen valmistelu vihredé kirjaa koskevaan keskusteluun ja mahdollisten
kantojen vamistelu luovia aloja koskevaan komission avoimeen kuulemiseen.

Asiakirjat:
KOM(2010) 183 lopullinen (27.4. 2010)
EU:n oikeuden mukainen oik eusperusta/paétoksentekomenettely:
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Suomen kanta/ohje:

Kulttuuriteollisuutta ja luovan alan teollisuutta koskeva vihrea kirja on Suomen
nakokulmasta erittéin merkittava aloite.

Suomi pitéé tarkeand, etta nyt kaynnistyvassa prosessissa syntyy yhteisid Euroopan
Unionin tason linjauksia kulttuuriteollisuuden ja luovan alan teollisuuden edistamiseksi
jaUnionin jasen jasenvaltioiden kilpailukyvyn parantamiseks.
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Alustavana Suomen kantana voidaan todeta, etta suotuisan toimintaympériston
aikaansaamiseks tulis muodostaa vahva tilastoai neistoon perustuva tietopohja luovien
alojen merkityksesta ja potentiaalista. Innovaatiotoiminnan vahvistamiseks tulisi tukea
luovien alojen yritysten ja ammattilaisten verkostoitumista ja klusteroitumista seké luoda
ammattilaisille EU-tason téaydennyskoul utusohjelmia. Luovien alojen
rahoitusmahdollisuuksia pitéis vahvistaa ja harkita jopa uusien rahoitusmekanismien
kehittamista. Hyvien kaytantdjen esimerkit tulis koota kaikille avoimeen tietokantaan.

Kulttuuriteollisuus ja luovan alan teollisuus ovat merkittévia aloja myés EU 2020 —
strategian ja sen useiden lippulaiva-hankkeiden kannalta.

Suomen yksityiskohtaisemman kannan muodostamisen tueksi on kaynnistetty lagja
kansallinen lausuntokierros ja asiasta jarjestetddn kuulemis- ja keskustelutilaisuus
3.6.2010

Padasiallinen sisilto:

Komissio on julkistanut 27.4. 2010 kulttuuri- jaluovia aloja koskevan vihrean kirjan. Vihredn kirjan
tarkoituksena on kaynnistéa keskustelu siitd, kuinka Euroopan luova potentiaali saadaan hy6dynnettya
tédysimaardisesti ja kuinka sen kehittymiselle taataan mahdollismman hyvét edellytykset.
Julkistaessaan Vihregn kirjan komissio avasi myds kaikille avoimen kuulemisen internetissi.
Kuuleminen on avoinna 30.7. 2010 asti jonka jalkeen komissio aikoo analysoida tulokset ja julkaista
yhteenvetonsa syyskuussa 2010.

Taustaa

Asiakirjassa todetaan, ettd voidakseen pysya kil pailukykyisenéd nykyisessd muuttuvassa maailmassa
Euroopan on luotava edellytykset sille, etté luovuus jainnovointi voivat kukoistaa uudessa
yrityskulttuurissa.

Vihred kirja pohjautuu suurelta osin sithen ty6hon, jota on tehty eurooppalaisen kulttuuriagendan
toteuttamiseksi 2008 perustettujen kansallisista asiantuntijoista muodostuvien tydryhmien tyohon
(luovien alojen tydryhma ja koulutuksen ja kulttuurin valistéa synergiaa kasittel evéa tyryhma).

Kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden katsotaan omaavan paljon kayttdmattnté potentiaalia
luoda kasvua jatydpaikkoja. Sen hyddyntamiseks Euroopan on méaériteltava uusia aykkaén, kestéavan
jaosdlistavan kasvun alueita ja panostettava niithin komission Eurooppa 2020 - tiedonannon
mukaisesti (KOM(2010) 2020).

Tuleva hyvinvointimme riippuu paljolti siitd, kuinka kdytdmme voimavarojamme,

osaamistamme ja luovuuttamme innovoinnin edistamiseen. Euroopan on kulttuuriensa

rikkauteen ja moninaisuuteen tukeutuen |6ydettéva uusia tapoja luoda lisdarvoa ja myods el @8 yhdesss,
jakaa voimavaroja ja nauttia moninai suudesta.

Edelleen asiakirjassa todetaan, ettd Euroopan kulttuuriteollisuudellaja luovallateollisuudella on
todelliset mahdollisuudet vastata néihin haasteisiin ja vieda néin osaltaan eteenpéin Eurooppa 2020 -
strategiaa jajoitakin sen nékyvimpia hankkeita, joihin kuuluvat mm. innovaatiounioni,
digitaalistrategia, ilmastonmuutoksen hallinta, uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma sekéa
globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka.
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Kulttuuri- ja luovien aojen kehittdminen perustuu niiden taloudelliseen ja sosiaaliseen rooliin
Euroopassa. Ne ovat yksi dynaamisimmista sektoreista tyollistéen 1&hes 5 miljoonaa EU- maissa.
Alojen bruttokansantuote on noin 2,6 prosenttia Euroopan bruttokansantuotteesta ja se on kasvanut
muita aloja nopeammin. Kulttuurin ja luovien aojen innovaatio- jaluovuuspotentiaali voi auttaa
selviamaan tal oudel lisesta taantumasta tehokkaammin, mutta on tarpeen tyoskennella yhteistydssa ja
kehittaa tarkoituksenmukai sia resursseja a ojen tdyden potentiaalin hyddyntamiseksi.

Eurooppalaisen Kulttuuriagendan (European Agenda for Culture) olennainen ulottuvuus on edistéa
kulttuuria luovuuden jainnovaatioiden katalysaattorina, jolloin yhtena prioriteettialueena vuosina
2008-2010 on kulttuuri- jaluovien alojen, erityisesti pk-yritystoiminnan kehittdminen.

Lissabonin strategiaa toteuttava toimintasuunnitelma hyvaksyttiin neuvoston padtoslauselmalla
marraskuussa 2007 ja Eurooppa-neuvosto hyvaksyi sen joulukuussa 2007. Tuolloin antamissaan
pé&étel missé Eurooppa- neuvosto tunnusti kulttuuri- ja luovan alan suuren merkityksen Lissabonin
strategialle seka sen, ettéd alan mahdollisuuksia on liséttav, erityisesti pk- yritysten osalta

My6hemmissa vuoden 2007 pédatel missa (Neuvoston pdatelmét kulttuuri- jaluovien alojen
mahdollisuuksi sta edistéé Lissabonissa sovittujen tavoitteiden saavuttamista 2007) painotettiin tarvetta
lujittaa koulutusalan ja kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden vélista yhteytta seka tarvetta
maksimoida kulttuurialan ja luovan alan pk-yritysten mahdollisuudet. Vuoden 2009 paétel missa
neuvosto toivoi kulttuurialan ja muiden talouden aojen parempaa synergiaa seké vahvempia yhteyksia
kulttuuripolitiikan ja muiden politiikanalojen vélille (Neuvoston padtelmét kulttuurista luovuuden ja
innovoinnin innoittajana 2009).

Samaan aikaan Euroopan parlamentti kehotti komissiota muun muassa " méaérittelemaén selvasti, mika
on unionin nakemys kulttuurista, luovuudesta ja innovoinnista, ja hahmottel emaan jasennettyja
poliittisia toimia Euroopan luovan teollisuuden kehittamiseks ja sisdllyttdmadn ne todelliseen
eurooppal aiseen kulttuuristrategiaan” (EP:n p&dtos auselma 10.4.2008 Euroopan
kulttuuriteollisuudesta).

Aluest, joilla luovien alojen toimintaedellytyksia tulisi kehittaa

Vihredssa kirjassa kdydaan 18pi toimintoja ja asioita, joitatulis edistédd
kulttuuriteollisuuden ja luovien alojen potentiaalin paremmaksi hyddyntamiseksi.
Kuhunkin kokonaisuuteen liittyen on myds kirjattu kysymyksia, joihin avoimessa
kuulemissa toivotaan vastauksia. Esille nostettuja alueita ovat:

1. LisAa tilaa kulttuurialan ja luovan alan kokeilulle, innovoinnille ja yrittdjyydelle
Kuten kaikilla muillakin yhteiskunnan aloilla, my6s luovuuden ja luovan tyén yhteydessa on liséttéva
tutkimus- jakehitysty6ta. Voidakseen séilyttda johtoasemansa Euroopan on liséttéava vuorovaikutusta
eri taide- jaluovuusmuotojen, eri aojen ja niiden alamuotojen, talouden alojen ja tuotantoketjun eri
vaiheiden vdlilla Olis edistettéva nykyista intensiivisempaa, jarjestelmallisempaé ja lagja-alaisempaa
yhteisty6ta taiteiden ja akateemisten ja tieteellisten laitosten valill& seka taidejohtoista kokellevaa
toimintaa tukevia yksityisen ja julkisen sektorin yhteisia aloitteita. Téalta osin on tarkeda turvata
kokonaisvaltaisesti suotuisat olosuhteet alan innovoinnille,
kasvulle ja kehitykselle.

Kysymys:

- Kuinka luoda enemman tilaa ja vahvistaa tukea kulttuuriteollisuuden ja luovan
teollisuuden kokellu-, innovointi- ja yritystoiminnalle? Tarkemmin sanoen, kuinka
parantaa mahdollisuuksia tieto- ja viestintatekniikan palvelujen saantiin
kulttuuritoiminnassa ja luovassa toiminnassa tai niité varten ja kuinka parantaa niiden
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kulttuurisisallon kayttod? Kuinka vauhdittaa tieto- ja viestintatekniikalla uusien
liiketoimintamal lien omaksumista joillakin kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden
doilla?

2. Vastataan paremmin kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden

taitotarpeisiin

Luovuuden ja yrittgyyden risteyskohdassa kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden
yritysten, varsinkin pk-yritysten, on yha vaikea |6ytéa henkil0st64, jolla olisi sopiva
yhdistelméa eri taitoja. Keskipitkallaja pitkalla aikavalilla onkin alan kilpailukyvyn
parantamiseks ratkaisevan tarkeéa saada taitojen tarjonta ja kysynta tydmarkkinoilla
vastaamaan paremmin toisiaan.

Kysymykset:

- Kuinka liséta taide- ja muotoilukoulujen ja yritysten vélisia kumppanuuksia, joilla
voidaan tukea yritysten perustamista, nuoria yrityksia ja yrittgyytta seka tietoteknisten
taitojen kehittamista?

- Kuinka lisdta vertaisvalmennuksen kayttoa kulttuuriteollisuudessa ja luovassa
teollisuudessa EU:n tasolla?

3. Rahoituksen saanti

Rahoituksen saanti on keskeinen kasvua estava tekija monille alan yrityksille. Monet
kulttuurialan jaluovan alan yrittg &t ovat pieniatai keskisuuriayrityksi. Niista
ylivoimaisesti suurin osa on yhden tai kahden hengen yrityks & edustaen uudentyyppisia
"itsendisia elinkeinonharjoittgjia’ tai ”yrittdjina toimivia kulttuurityontekijéitd’, jotka
ammattityontekijan mallia. Rahoitus on kulttuuriteol lisuuden ja luovan teollisuuden
alalla erityisen haasteellinen kysymys. Tahan on erilaisia syit&: tiedot soveltuvista
rahoitusléhteisté ovat puutteelliset ja niitd ymmarretdan huonosti,
litketoimintasuunnitelmia el osata laatia etka esittéd vakuuttavasti tai luotetaan kehnoihin
liiketoimintamalleihin.

Kysymykset:

- Kuinka edistéa yksityista investointitoimintaa ja parantaa kulttuuriteollisuuden ja
luovan teollisuuden rahoitusmahdol lisuuksia? Saavatko BU-tason rahoitusvalineet
lisdarvoa tukemalla ja téydentamalla kansallisella ja alueellisella tasolla toteutettuja
toimenpiteitd? Jos saavat, miten?

- Kuinka parantaa kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden alan yritysten
investointivalmiutta? Mita toimenpiteita voitaisiin toteuttaa ja millé tasolla (alueellinen,
kansallinen vai eurooppalainen taso)?

4. Paikallinen ja alueellinen kehitys ponnahdusl autana maail manlaaj ui seen
menestykseen

Kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden yritykset syntyvét paikallisellaja
aluedllisella tasolla, jolla verkostoituminen ja klusterien muodostus toimii. Vaikka
luovuuden perusta on paikallinen, se vaikuttaa maailmanlagjuisesti. Edistamalla
taiteilijoiden ja kulttuuriammattien harjoittgjien liikkuvuutta voidaan auttaa
kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden yrityksia siirtymaan paikalliselta globaalille
tasolle ja varmistaa Euroopan nékyvyys maailmanlagjuisesti.

Kysymykset:
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- Kuinka lisdta kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden integroitumista strategiseen
alueelliseen ja paikalliseen kehitykseen? Mita vdineita ja minkdaisia kumppanuuksia
kokonaisvaltainen |ahestymistapa edel lyttéa?
- Mitd uusia vdineita tarvitaan edistamaan kulttuurista monimuotoisuutta kulttuuriteosten
jaluovien teosten, taiteilijoiden ja kulttuuriammattien harjoittajien liikkuvuuden kautta
Euroopan unionin sis&- ja ulkopuolella? Missa lagjuudessa virtuaalinen liikkuvuus ja
internet voisivat vieda téta tavoitetta eteenpain?
- Mitavdineitd EU:n tasolla olis otettava kayttoon tai vahvistettava EU:n
kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden ja kolmansien maiden vélisen yhteistyon,
vaihdon ja kaupan edistémiseksi ?

5. Kohti luovaa taloutta: kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden oheisvaikutukset
Useissa Euroopan maissa julkaistut raportit osoittavat, etté kulttuuriteollisuuden ja
luovan teollisuuden merkitys kansallisissa ja alueellisissa innovointijarjestelmisséa on
suurempi kuin paatdksentekijat ovat aiemmin gjatelleet.

Kysymykset:

- Kuinka nopeuttaa muihin aloihin ja koko yhteiskuntaan kohdistuvia
kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden oheisvaikutuksia? Kuinka kehittéa ja ottaa
ké&yttoon tehokkaat menetelmét téllaista osaamisen levitysta varten?

- Kuinka edist&da kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden seka oppilaitosten /
yritysten / viranomaisten valisia ” luovia kumppanuuksia’ ?

- Kuinka edistéé jo olemassa olevien vdlittgien kayttoa ja sellaisten uusien erilaisten
vdlittgien kehittamista, jotka voivat toimia rgjapintana taide- ja luovuusyhteisiille ja
kulttuuriteollisuudelle ja luovalle teollisuudelle seka oppilaitoksille / yrityksille ja
viranomaisille?

Kansallinen kasittely:
Lausuntokierros 10.5. — 10.6.
Kuulemistilaisuus 3.6.2010
Jaosto 31 (kirjalinen kasittely 12.5. — 17.5)
EU- ministerivaliokunta

Eduskuntakésittely:

Eduskunnan sivistysvaliokunta
Eduskunnan suuri valiokunta
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Asiasanat jaosto kulttuuri- ja av-palvelut (EU 31), kilpailukyky, jaosto kilpailukyky (EU 11)
Hoitaa TEM, OKM
Tiedoksi MMM, VM, LVM, YM, STM, ALR, PLM, EUE, OM, SM, UM, VNEUS

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje



*, N o
EUROOPAN UNIONIN Bryssel, 29. huhtikuuta 2010 (30.04)
NEUVOSTO (OR. en)
9073/10
CULT 37
EDUC 82
CONSOM 36
PI 48
SAATE
Liahettdja: Euroopan komission pédsihteerin puolesta
Jordi AYET PUIGARNAU, johtaja
Saapunut: 29. huhtikuuta 2010
Vastaanottaja: Pierre de BOISSIEU, Euroopan unionin neuvoston péésihteeri
Asia: VIHREA KIRJA — Kulttuuriteollisuuden ja luovan alan teollisuuden

mahdollisuudet kiyttoon

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena komission asiakirja — KOM(2010) 183 lopullinen

Liite: KOM(2010) 183 lopullinen

9073/10 tia
DGI - 2B FI



Fl

% %

2K % EUROOPAN KOMISSIO

X X

W W

Bryssel 27.4.2010
KOM(2010) 183 lopullinen

VIHREA KIRJA

Kulttuuriteollisuuden ja luovan alan teollisuuden mahdollisuudet kiyttoon

Fl



Fl

VIHREA KIRJA

Kulttuuriteollisuuden ja luovan alan teollisuuden mahdollisuudet kiyttoon

Viimeksi kuluneina vuosikymmenind maailma on muuttunut kiihtyvélld nopeudella.
Euroopalle ja muulle maailmalle uusien tekniikoiden nopea kehitys ja globalisaation
kasvu ovat merkinneet jyrkkdd muutosta perinteisestd valmistusteollisuudesta kohti
palvelujen tarjontaa ja innovointia. Tehtaiden paikalle syntyy yhd enenevissd mairin
luovia yhteisdjd, jotka kéyttdvdt raaka-aineinaan ovat mielikuvitusta, luovuutta ja
innovointikykya.

Uudessa digitaalitaloudessa aineeton arvo maardd yhi useammin aineellisen arvon, kun
kuluttajat tavoittelevat uusia ja rikastuttavia “eldmyksid”. Kyky luoda sosiaalisia
kokemuksia ja verkostoitua on nyt kilpailuvaltti.

Voidakseen pysyé kilpailukykyisend nykyisessd muuttuvassa maailmassa Euroopan on
luotava edellytykset sille, ettd luovuus ja innovointi voivat kukoistaa uudessa
yrityskulttuurissa.'

Kulttuuriteollisuudella ja luovalla teollisuudella on paljon kdyttimatontd potentiaalia
luoda kasvua ja tyopaikkoja. Sen hyddyntimiseksi Euroopan on maéiriteltdvd uusia
alykkidn, kestdvin ja osallistavan kasvun moottoreita ja panostettava niihin.” Tuleva
hyvinvointimme riippuu  paljolti  siitd, kuinka kdytimme voimavarojamme,
osaamistamme ja luovuuttamme innovoinnin edistdmiseen. Euroopan on kulttuuriensa
rikkauteen ja moninaisuuteen tukeutuen 16ydettdvé uusia tapoja luoda lisdarvoa ja myos
eldd yhdessi, jakaa voimavaroja ja nauttia moninaisuudesta.

Euroopan kulttuuriteollisuudella ja luovalla teollisuudella on todelliset mahdollisuudet
vastata ndihin haasteisiin ja viedd ndin osaltaan eteenpédin Eurooppa 2020 -strategiaa ja
joitakin sen nédkyvimpid hankkeita, joihin kuuluvat mm. innovaatiounioni,
digitaalistrategia, ilmastonmuutoksen hallinta, uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma
ja globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka.’

Monet viimeaikaiset tutkimukset* ovat osoittaneet, ettd kulttuuriteollisuuden ja luovan
teollisuuden alan toimijat ovat erittdin innovatiivisia ja hyvit taloudelliset

Ks. puheenjohtaja Barroson poliittiset linjaukset uudelle komissiolle:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press_20090903 EN.pdf..

Ks. komission tiedonanto Eurooppa 2020: Alykkdiin, kestivin ja osallistavan kasvun strategia,
KOM(2010) 2020.

Mainittakoon erityisesti, ettd kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus on tunnustettu kasvusektoreiksi
edelld mainitussa komission kuulemisasiakirjassa sekd innovaatiopalveluille annettavaa tukea
kisittelevassd komission tydasiakirjassa Challenges for EU support to innovation services —
Fostering new markets and jobs through innovation, SEC(2009) 1195.

KEA:n Euroopan komissiolle laatima selvitys kulttuuritaloudesta Euroopassa, 2006, edella
mainittu komission tydasiakirja innovoinnin tukemisesta sekd UNCTADin raportti Creative
Economy — the Challenge of Assessing the Creative Economy — towards informed policy-making,
2008.
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toimintaedellytykset omaavia yrityksid. Alan taloudellinen potentiaali on suuri, ja se
osallistuu 2,6 prosentin panoksella EU:n BKT:hen ja tarjoaa EU:n alueella laadukkaan
tydpaikan yhteensi noin viidelle miljoonalle ihmiselle”.

Kulttuurisisélloilld on myds hyvin tirked merkitys tietoyhteiskunnan hyddyntdmisessa,
laajakaistainfrastruktuureihin ja -palveluihin investoimisessa, digitaalitekniikoissa ja
uusissa kuluttajaelektroniikan ja televiestinnén laitteissa.

Sen liséksi, ettd kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus mydtidvaikuttavat suoraan
BKT:hen, ne ovat tirkeitd taloudellisen ja sosiaalisen innovoinnin vauhdittajia monilla
muilla aloilla.

Kyseisten alojen luova ajattelu on ollut perustana monilla eri aloilla kehitetyille
kekselidille ratkaisuille, maiden, alueiden tai kaupunkien -eldvoéittimisestd tai
“brindiyksestd” elinikdisessi oppimisessa tarvittavien tietoteknisten taitojen’
kehittdmiseen, tutkimuksen edistimisestd arvojen esteettomiidn vélitykseen, tuote- ja
palveluinnovoinnista vidhéahiilisten ja kestdvien taloudellisten toimintaympiristjen
edistimiseen ja sukupolvien vilisestd vuoropuhelusta kulttuurien viliseen vuoropuheluun
ja yhteisdjen rakentamiseen.’

Koulutusalan kanssa solmittujen kumppanuuksien kautta kulttuuriteollisuus ja luova
teollisuus voivat merkittdvélld tavalla varustaa Euroopan kansalaisia tirkeilld luovilla
taidoilla, yrittdjitaidoilla ja monikulttuurisuustaidoilla. Tdssd mielessd kulttuuriteollisuus
ja luova teollisuus voivat vahvistaa eurooppalaisia huippuosaamisen keskuksia ja
edesauttaa Euroopan kehittymistd osaamisyhteiskunnaksi. Samanaikaisesti kyseiset
taidot synnyttdvdt kysyntdd moninaisemmista ja pitkdlle kehitetyistd sisdlloistd ja
tuotteista. Tdmd voi muokata huomisen markkinoita niin, ettd ne vastaavat paremmin
Euroopan vahvuuksia.

Naiiden oheisvaikutusten kautta Euroopan kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus tarjoavat
tien kohti luovempaa, ehedmpid, ympéristotietoisempaa ja vauraampaa tulevaisuutta.

Jotta kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus pystyisivit kidyttiméain mahdollisimman hyvin
hyodyksi tulevan kehityksensd avaintekijoiden eli kulttuurien monimuotoisuuden,
globalisaation ja digitalisoitumisen tarjoamat mahdollisuudet, olisi tarkeda

e luoda oikeat toimintaedellytykset parantamalla valmiuksia kokeilla,
innovoida ja menestyd yrittdjand, helpottamalla rahoituksen saantia ja
varmistamalla erilaisten taitojen sopiva yhdistelmai;

e auttaa kulttuuriteollisuutta ja luovaa teollisuutta kehittyméddn omassa
paikallisessa ja alueellisessa ympaéristossidn ja kayttdmaan tatd

Alalta tarvitaan lisdd tietoja, erityisesti yhdenmukaisin periaattein laadittuja tilastoja, jotta
voitaisiin paremmin seurata kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden tilannetta ja analysoida
nykytilannetta, kehityssuuntauksia, ongelmia ja haasteita.

Euroopan komissio antoi syyskuussa 2007 tiedonannon, jossa esiteltiin tietoteknisid taitoja
koskeva pitkdn aikavélin ohjelma: Tietotekniset taidot 2000-luvulla: edistimddn kilpailukykyd,
kasvua ja tydpaikkoja, KOM(2007) 496 ja suunnittelee parhaillaan sen kehittelyd edelleen.

Ks. KEA:n Euroopan komissiolle laatima selvitys kulttuurin vaikutuksesta luovuuteen, 2009.
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ponnahduslautana kansainvélistymiseen esimerkiksi vaihtoa ja liikkuvuutta
lisdamalld; ja

e siirtyd kohti luovaa taloutta kayttdmailld kulttuuriteollisuuden ja luovan
teollisuuden oheisvaikutuksia hyviksi erilaisissa taloudellisissa ja
sosiaalisissa toimintayhteyksissa.

Vaikka muutamat kansainvilisistd kumppaneistamme kayttdviat jo laajasti hyvéksi
kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden monipuolisia resursseja’, EU:n on vield
kehitettdvd strateginen ldhestymistapa, jolla se voi tehdd vahvoista ja kiinnostavista
kulttuurivalteistaan perustan voimalliselle ja luovalle taloudelle ja eheille yhteiskunnalle.

1. VIHREAN KIRJAN TAUSTA, TAVOITTEET JA SOVELTAMISALA

Kaikki edelld kuvatut ulottuvuudet ovat kulttuuria koskevan  Euroopan
toimintasuunnitelman® toisen tavoitteen ydinasioita; toimintaohjelmassa kehotetaan
EU:ta ottamaan kulttuurin mahdollisuudet kayttoon luovuus- ja innovointitekijina
kasvuun ja tydllisyyteen liittyvin Lissabonin strategian yhteydessa.

Toimintasuunnitelma hyviksyttiin neuvoston péétdslauselmalla marraskuussa 2007, ja
Eurooppa-neuvosto hyviksyi sen joulukuussa 2007. Tuolloin antamissaan paitelmissa
Eurooppa-neuvosto tunnusti kulttuuri- ja luovan alan suuren merkityksen Lissabonin
strategialle seké sen, ettd alan mahdollisuuksia on liséttiva, erityisesti pk-yritysten osalta.

Myohemmissd neuvoston padtelmissd painotettiin tarvetta lujittaa koulutusalan ja
kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden vilistd yhteyttd sekd tarvetta maksimoida
kulttuurialan ja luovan alan pk-yritysten mahdollisuudet.'® Neuvosto toivoi kulttuurialan
ja muiden talouden alojen parempaa synergiaa sekd vahvempia yhteyksié
kulttuuripolitiikan ja muiden politiikanalojen vilille."

Samaan aikaan Euroopan parlamentti kehotti komissiota muun muassa “mééritteleméin
selvisti, mikd on unionin nidkemys kulttuurista, luovuudesta ja innovoinnista, ja
hahmottelemaan jdsennettyja poliittisia toimia Euroopan luovan teollisuuden

kehittamiseksi ja sisdllyttimain ne todelliseen eurooppalaiseen kulttuuristrategiaan™.'?

Vihredn kirjan perustana ovat suositukset ja parhaat kéytinteet, joita ovat ehdottaneet
kulttuuria koskevan Euroopan toimintasuunnitelman toteutuksen yhteydessd perustetut
kaksi kansallisten asiantuntijoiden ryhmda (toinen kulttuuriteollisuutta ja luovaa

Erityisesti Yhdysvallat ja Kanada.

Ks komission tiedonanto Kulttuuria kansainviélistyvdssd maailmassa koskeva Euroopan
toimintasuunnitelma, KOM(2007) 242.

Neuvoston padtelmait kulttuuri- ja luovien alojen mahdollisuuksista edistééd Lissabonissa sovittujen
tavoitteiden saavuttamista, 2007.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/educ/94291.pdf.
Neuvoston padtelmat kulttuurista luovuuden ja innovoinnin innoittajana, 2009:
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-

development/doc/CONS_NATIVE _CS 2009_08749_1 EN.pdf.

Euroopan parlamentin péaatoslauselma 10. huhtikuuta 2008 Euroopan kulttuuriteollisuudesta:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A &reference=P6-TA-2008-

0123 &language=FI&ring=A6-2008-0063.
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teollisuutta ja toinen kulttuurin ja koulutuksen vélistd synergiaa kasittelevd) sekd kaksi
kansalaisyhteiskuntafoorumia (toinen kulttuuriteollisuutta ja luovaa teollisuutta ja toinen
kulttuuripalvelujen saatavuutta kasittelevd)."” Siind on my6s kiytetty hyviksi useita
komissiolle viime aikoina laadittuja riippumattomia selvityksid ja raportteja ja otettu
virikkeitd strategioista, joita eri jdsenvaltioissa on laadittu oman kulttuuriteollisuuden ja
luovan teollisuuden potentiaalin hyddyntimiseksi.'* Vihredssa kirjassa toistetaan joitakin
Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuoden 2009 aikana esitettyjd viestejd,
erityisesti niité, joissa korostetaan tarvetta rakentaa uusia siltoja taiteen, filosofian, tieteen
ja yrityselaman valille.'®

Vihredlld kirjalla halutaan synnyttdd keskustelua siitd, minkélaisin edellytyksin EU:n
kulttuuriteollisuudelle ja luovalle teollisuudelle voidaan rakentaa todella inspiroiva luova
ympdristd. Nakokulmia on monia yritysmaailman tarpeista yhteisen eurooppalaisen
kulttuurialueen muodostamiseen, valmiuksien kehittdmisestd taitojen hankkimiseen ja
eurooppalaisten luovan tyon tekijoiden viemiseen maailmalle.

Vihredssd kirjassa ei ole yritetty késitelld kaikkia kyseisiin aloithin mahdollisesti
vaikuttavia asioita vaan on keskitytty muutamiin avainaloihin, joilla hyodyntdmalla
politikkkaa ja vélineitd yhtendiselld ja koordinoidulla tavalla péidtdksenteon kaikilla
tasoilla voidaan todella saada kéyttoon kaikki Euroopan kulttuuriteollisuuden ja luovan
teollisuuden tarjoamat mahdollisuudet.

Esille otetaan kysymyksid, jotka ovat tyypillisesti térkeitd padtoksentekijoille,
kulttuuriteollisuudelle ja luovalle teollisuudelle ja eri sidosryhmille niin eurooppalaisella
kuin kansallisella, alueellisella ja paikallisellakin tasolla. Kustakin késitellystd asiasta
komissio toivoo ndkemyksid erityisesti Euroopan tasolla toteutettavan toiminnan
painopisteisti.

Vihredssd kirjassa ilmaisulla “kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus™ tarkoitetaan
“kulttuurilla” ja luovalla toiminnalla” EU:n eri osissa ymmarrettyjd erilaisia
merkityssisdltdjd, ja ndin se kuvastaa Euroopan koko kulttuurista monimuotoisuutta.

Euroopan tasolla vuonna 2000 vahvistetuissa kulttuurialan tilastojen puitteissa
madriteltiin kahdeksan alaa (taiteellinen ja arkkitehtoninen perintd, arkistot, kirjastot,
kirjat ja lehdet, kuvataiteet, arkkitehtuuri, esittdvit taiteet, audio- ja audiovisuaalinen
media/multimedia) ja kuusi tehtdvdd (sdilytys, luovatyd, tuotanto, levitys,
kauppa/myynti ja koulutus), jotka muodostavat “kulttuurialan” tilastoinnin
ndkokulmasta. Parhaillaan on kdynnissd tyod, jonka tarkoituksena on saattaa kyseiset
puitteet ajan tasalle ja madritelld “kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden” ala.'®

Ryhmien raportit, ks: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc2240_en.htm.
Ryhmien mééarittelemét hyvit kiyténteet ilmoitetaan asiakirjan eri osien alaviitteissa.

Erityisesti mainittakoon: A4 Creative Economy Green Paper for the Nordic Region (Pohjoismaiden
neuvosto, 2007), Creative Britain — New Talents for the New Economy (Iso-Britannia, 2008),
Creative Value — Culture and Economy Policy Paper (Alankomaat, 2009) ja Potential of Creative
Industries in Estonia (2009).

Ks. varsinkin ldhettildiden ohjelmajulistus Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuodelta
2009, marraskuu 2009. http://www.create2009.europa.eu/ambassadors.html.

Eurostatin puitteissa on perustettu vuonna 2009 eurooppalaisten tilastojérjestelmien kulttuurialan
verkosto ESS-net-culture. http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc1577_en.htm.

Fl



Fl

Vihredssd kirjassa kdytetdin melko laajaa ldhestymistapaa seuraavien tyOmaédritelmien
pohjalta:

“Kulttuuriteollisuudella” tarkoitetaan tuotannonaloja, jotka tuottavat ja levittivit sellaisia
hyodykkeitd ja palveluja, joiden katsotaan kehittimishetkelldéin erityisen laatunsa,
kdyttonsd tai tarkoituksensa kannalta ilmentévin tai vélittdvédn kulttuuri-ilmaisuja niiden
mahdollisesta kaupallisesta arvosta riippumatta. Perinteisten taidealojen (esittavét taiteet,
kuvataiteet, kulttuuriperinto, julkinen sektori mukaan luettuna) ohella mééritelma kattaa
elokuvan, DVD:n ja videon, television ja radion, videopelit, uuden median, musiikin seka
kirjat ja lehdet. Kisitteen madrittely kytkeytyy kulttuuri-ilmaisuihin vuodelta 2005
olevan kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistimistd koskevan
Unescon yleissopimuksen puitteissa.'’

“Luovalla teollisuudella” tarkoitetaan tuotannonaloja, jotka kayttdvat kulttuuria
tuotantopanoksena ja joilla on kulttuurinen ulottuvuus, vaikka niiden tuotos on
pddasiassa toiminnallinen. Niihin kuuluvat arkkitehtuuri ja muotoilu, joissa luovia
elementtejd nivelletddn laajempiin prosesseihin, sekd tietyt eri alojen osa-alat, kuten
graafinen suunnittelu, muotisuunnittelu ja mainonta.

Edelld mainittujen varsinaisten alojen lisdksi on my0s monia muita aloja, jotka nojaavat
omassa kehitystyossddn sisdllontuotantoon ja joilla sen vuoksi on jonkinasteinen
riippuvuussuhde kulttuuriteollisuuteen ja luovaan teollisuuteen. Niihin kuuluvat muun
muassa matkailu ja uudet teknologiat. Kyseiset alat eivét sisélly tdssd vihreédssi kirjassa
kaytettyyn kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden maéritelmaan.

2. KULTTUURINEN MONIMUOTOISUUS, DIGITALISOITUMINEN JA GLOBALISAATIO
— KULTTUURITEOLLISUUDEN JA LUOVAN TEOLLISUUDEN TULEVAN
KEHITYKSEN VOIMATEKIJAT

Kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden on pystyttdvd toimimaan nopeasti
muuttuvissa olosuhteissa, joita luonnehtii ennen kaikkea digitaalisen tieto- ja
viestintitekniikan nopea kehitys ja levidminen koko maailmassa. Télld muutosvoimalla
on valtava vaikutus kaikkiin aloihin koko arvoketjun osalta, kulttuurihyodykkeitd ja
-palveluja koskevasta luovasta tyostd niiden tuotantoon, jakeluun ja kulutukseen.

Tekniikka ja laajakaistainfrastruktuurin kéytettdvyys kaupunki- ja maaseutualueilla
avaavat luovan tyon tekijoille uusia mahdollisuuksia tuottaa ja levittdd toitddn
laajemmalle yleisdlle alhaisemmin kustannuksin ilman fyysisid ja maantieteellisid
rajoitteita. Kun kulttuurisisidltdjen tuottajat kéyttdvdt tieto- ja viestintidtekniikkaa
tdysimadrdisesti ja perinteisid tuotanto- ja levitystapoja mietitddn uudelleen, luovan tyon
tekijit saavat ehkd enemmin yleis6d ja suuremmat markkinat ja kansalaiset
monipuolisempaa kulttuuritarjontaa. Samalla tieto- ja viestintitekniikan levidminen
riippuu siitd, onko saatavilla laadukasta ja monipuolista kulttuurisiséltod. Kulttuurisisilto
siis ratkaisee pitkdlti sen, kuinka suuri yleisd hyviksyy kyseiset uudet tekniikat ja
Euroopan kansalaisten tietotekniset ja medialukutaidot kehittyvit.

17 Ks. http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-

URL_ID=33232&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.
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Uusi toimintaympdristd muuttaa kuitenkin suuresti perinteisid tuotanto- ja kulutustapoja
haastaen jirjestelmén, jossa luova yhteiso on tdhén asti saanut korvauksen sisillon arvon
perusteella. Vaikutukset ovat hyvin erilaiset eri yrityksille ja riippuvat siitd, missi kohtaa
arvoketjua yritys toimii. Taloudellinen arvo on siirtymdssd ketjun loppupddhin, ja
joillakin aloilla tdmé vaikuttaa luovasta tyOstd saatavaan todelliseen korvaukseen.
Joillekin sisdllontuotantoteollisuuden aloille, erityisesti tallennettuja sisiltojé tuottaville,
on aitheutunut suurta vahinkoa laittoman kopioinnin ja fyysisid mediatuotteita (esim. CD,
DVD) koskevien myyntitappioiden vuoksi. Niiden kehitys on vaikeutunut ja tulot ovat
romahtaneet, ja ndin ollen niilld on vain vdhdn mahdollisuuksia luoda tydpaikkoja ja
investoida. Téstd syystd tuotannonalan on myds kehitettdvd uusia ja innovatiivisia
litketoimintamalleja.

Haasteena monella kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden alalla on, ettd sen on
pystyttdva kattamaan digitalisoitumisesta (sisdllon digitointi, taitojen kehittiminen ja
henkildston pédtevyyden saattaminen ajan tasalle, digitaalisten oikeuksien asianmukaista
hallintaa koskevat monimutkaiset kysymykset jne.) aiheutuvat kustannukset ja samaan
aikaan investoitava sellaisiin uusiin liiketoimintamalleihin, jotka alkavat tuottaa
taloudellista tulosta vasta jonkin ajan kuluttua, ja testattava niitd. Yritystoiminnan
jatkaminen perinteisen liiketoiminnan mukaisesti ja siirtyminen samaan aikaan hallitusti
vield kehitteilld oleviin uusiin litketoimintamalleihin saattaa olla vaikeaa monille luovan
alan yrityksille. Yrityksen kyky reagoida nidihin rakenteellisiin muutoksiin riippuu
suuresti yrityksen koosta ja neuvotteluasemasta suhteessa uusiin digitaalisiin
kauppapaikkoihin. Maailmanlaajuisesti  digitalisoituminen lujittaa  merkittévien
toimijoiden, kuten teleyhtididen tai kulutuselektroniikan valmistajien, asemaa ja tapahtuu
samaan aikaan kuin markkinoille ilmaantuu uusia vahvoja globaaleja toimijoita. Niitd
ovat esimerkiksi hakukoneet ja internetissa toimiva sosiaalinen media, jotka samalla, kun
ne kehittivat merkittdvasti markkinapaikkaa voivat myds toimia uudenlaisina
markkinoiden portinvartijoina. Samaan aikaan ylivoimaisesti suurimman osan
kulttuuriteollisuudesta ja luovasta teollisuudesta muodostavat mikro-, pien- ja
keskisuuret yritykset ja freelancerit, jotka toimivat vertikaalisesti tai horisontaalisesti
integroitujen yritysten yhteydessa.

Myos sellaisilla aloilla, joilla johtoasemassa ovat suuret kansainvéliset yritykset, luova
toiminta ja innovointi perustuvat ratkaisevasti pien- ja mikroyritysten panokseen. Ne ovat
tyypillisesti riskinottajia, ne ottavat uutuudet kdyttoon ensimmadiseksi ja juuri ne 16ytavit
uusia lahjakkuuksia, kehittavét uusia trendejd ja luovat uutta estetiikkaa.

Yrittdjien laaja kirjo ja heiddn vapautensa tarjota palvelujaan liikkuvasti ovat
monipuolisen kulttuuritarjonnan edellytys. Témd on mahdollista vain, jos taataan
oikeudenmukainen markkinoille pddsy. Tasavertaisten toimintaolosuhteiden luominen ja
sdilyttiminen huolehtien siité, ettei markkinoille pdésya rajoittavia perusteettomia esteiti
ole, edellyttid yhteisid toimenpiteitd politilkan eri osa-alueilla, erityisesti
kilpailupolitiikan alalla.

8 Hyvé esimerkki téstd on musiikkiala, jolla digitaalikauppa ei vield tuota merkittdvéassd maérin

tuloja esittdjille; sitd vastoin videopeliteollisuudessa verkkomyynti ndyttdd tuovan pelien
kehittdjille paremmat tulot vélikésien puuttuessa.
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Yhteentoimivuus voi olla merkittdvd tekijd luotaessa tasavertaisia edellytyksid padsté
uusille jirjestelméalustoille ja uuden tekniikan kayttdjéksi. Standardien avulla voidaan
varmistaa uusien ja jo olemassa olevien tuotteiden, palvelujen, prosessien, jéirjestelmien,
sovellusten ja verkostojen yhteentoimivuus. Yhteentoimivuus ei ole tidrkedd vain
tuottajien (etenkin pk-yritysten) vaan my0s kéyttdjien kannalta. Sen ansiosta kdyttdjilla
on enemmain valinnanvaraa, etenkin jos on kyse tieto- ja viestintitekniikkaan tukeutuvan
kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden tuotteista ja palveluista.” Standardien avulla
voidaan myos helpommin luoda markkinat, jotka kannustavat innovointiin ja joilla
samalla véltetddn monipuolisten sisdltdjen saatavuutta mahdollisesti rajoittavia
jarjestelmid. Jérjestelmdalustojen ja laitteiden yhteentoimivuus on siten olennaisen
tirkeda.

Standardoinnin ja hintakysymysten lisdksi valinnanmahdollisuus on yksi kuluttajaa
eniten kiinnostavista seikoista. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 167
artiklan (entinen EY:n perustamissopimuksen 151 artikla) mukaan kulttuurindkdkohdat
on otettava huomioon EU:n lainsdddénto4 sovellettaessa.

Edelld esitetty huomioon ottaen ja aikaisempiin kuulemismenettelyihin pohjautuen
komissio aikoo tyOskennelld kolmella tirkedlld toimintapolitiilkan osa-alueella, jotka
vaikuttavat suuresti sithen, minkélaisin perusedellytyksin kulttuuriteollisuus ja luova
teollisuus voivat toimia digitaalisessa ymparistossa.

Ensimmadinen niistd on Euroopan digitaalistrategia, joka on yksi Eurooppa 2020
-strategian  seitsemdstd  ydinaloitteesta  Digitaalistrategian  puitteissa  luotavassa
kehyksesséd komission on tarkoitus muun muassa perustaa todelliset yhtendismarkkinat
verkkosisdltod ja -palveluja varten (mm. EU:n rajattomat ja turvalliset verkkopalvelujen
ja digitaalisen sisdllon luotettavat ja turvalliset markkinat, teollis- ja tekijdnoikeuksien
hallintaa ohjaava tasapainoinen sdédntelykehys, rajat ylittdvien internetsisidltopalvelujen
tarjoamista helpottavat toimenpiteet, useampia alueita kattavien toimilupien edistdminen,
oikeudenhaltijoiden riittdvd suoja ja riittdvdt korvaukset sekd Euroopan rikkaan
kulttuuriperinndn digitoinnin tukeminen aktiivisesti.

Toiseksi, osana innovaatiounionia koskevaa aloitetta on tarkoitus toteuttaa erityistoimia,
joilla vahvistetaan kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden asemaa innovoinnin ja
rakennemuutoksen voimanldhteend. Tdssd yhteydessd kiinnitetddn erityistd huomiota
yrittdjadhengen kohottamiseen, rahoituksen saannin parantamiseen, toimintaedellytysten
ja ennakointikyvyn parantamiseen, tutkimus- ja taitotarpeiden mairittelyyn, uudenlaisten
klusterimuotojen kehittelyyn seké yritystoiminnan ja innovoinnin aiempaa suurempaan
tukeen.” Tarkoituksena on koota tirkeimmit alueelliset, kansalliset ja Euroopan tason
toimijat yhteen pohtimaan, kuinka nykyisié ja suunniteltuja kulttuuriteollisuutta ja luovaa
teollisuutta tukevia aloitteita voitaisiin kdyttdd aiempaa strategisemmalla tavalla, ja
edistdd kansainvilistd yhteistyotd kyseisten toimijoiden vélilld. T&lld tavoin tuetaan

Ks. erityisesti Euroopan standardointialan haasteita késitteleva komission valmisteluasiakirja The
challenges for European standardisation, lokakuu 2004.

Toimien olisi perustuttava keskusteluihin, joita kaytiin eurooppalaista luovaa teollisuutta
tukevasta yleiseurooppalaisesta aloitteesta pidetyssé asiantuntijatydpajassa Amsterdamissa 4. ja 5.
helmikuuta 2010 (Towards a Pan-European initiative in support of innovative creative industries
in Europe). Lisétietoja osoitteessa http://www.europe-innova.eu/creative-industries.
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innovatiivisten ideoiden muuttumista kasvua ja tydpaikkoja luoviksi uusiksi tuotteiksi ja
palveluiksi.

Kolmantena on immateriaalioikeusstrategia, joka perustuu muun muassa tiettyihin
sellaisiin aiempiin ja parhaillaan kéynnissd oleviin aloitteisiin, jotka liittyvédt suoraan
useisiin kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden aloihin.”' Painopiste on selkedsti
oikeuksien kéytossd ja hallinnassa, ja tavoitteena on saavuttaa tasapaino yhtdiltd luovan
tyon tarpeellisen suojan ja jatkuvuuden ja toisaalta uusien palvelujen ja
litkketoimintamallien vélttimattomén kehittdmisen vélilld. Menetelmien osalta komissio
on médritellyt selkedsti pddalueet, joilla parannuksia tarvitaan, ja se aikoo niveltid tyohon
mukaan alan toimijat alhaalta ylOspéin -l1dhestymistapaa soveltaen ja sisdmarkkina- ja
kilpailusdént6ja noudattaen.

3. OIKEIDEN TOIMINTAEDELLYTYSTEN TURVAAMINEN

Pystydkseen tdysin hyodyntdméddn sekd kulttuuriset ettd taloudelliset mahdollisuutensa
edelld mainitut muutosvoimat huomioon ottaen kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus
tarvitsevat lisdd kokeilu- ja innovointikapasiteettia, sopivan yhdistelméin tarvittavia
taitoja sekd mahdollisuuden rahoituksen saantiin.

3.1. Lisad tilaa kulttuurialan ja luovan alan kokeilulle, innovoinnille ja
yrittidjyydelle

Uuden tekniikan, etenkin digitaalitekniikan, myo6td on syntynyt uutta yleiséd, uusia
levityskanavia ja uudenlaisia kulutustapoja. Mahdollisuus taiteen kulutukseen seki
taiteeseen osallistuminen saavat jatkuvasti uusia muotoja, kun luovan tyon tekijoiden ja
kuluttajien vélinen raja hdmértyy uusien tekniikoiden kehityksen mydtd (blogit, wikit
jne.).

Syntyy alakulttuureja, joissa yhdistyy monia erilaisia perinteisid ja uusia taidemuotoja ja
-sisdltojd. Vaikka perinteiset instituutiot ovat erityisen térkeitd kulttuuripalvelujen
saatavuuden kannalta, on tarpeen tunnistaa ja tukea kulttuurin kokemisen uusia tapoja,
jotka kylvavit uteliaisuuden, analysoinnin ja ymmaérryksen siemenen elinikdiselle
kulttuurisuhteelle.?

Kuten kaikilla muillakin yhteiskunnan aloilla, my&s luovuuden ja luovan tyon yhteydessa
on lisdttdva tutkimus- ja kehitystyotd. Voidakseen sidilyttdd johtoasemansa Euroopan on
lisdttdva vuorovaikutusta eri taide- ja luovuusmuotojen, eri alojen ja niiden alamuotojen,
talouden alojen ja tuotantoketjun eri vaiheiden vililld. Olisi edistettdvd nykyistd
intensiivisempdd, jarjestelmillisempdd ja laaja-alaisempaa yhteistyotd taiteiden ja
akateemisten ja tieteellisten laitosten vililld sekd taidejohtoista kokeilevaa toimintaa
tukevia yksityisen ja julkisen sektorin yhteisii aloitteita.”

2 Komission tiedonanto Tekijdnoikeus osaamistaloudessa, KOM(2009) 532; Kuulemisasiakirja

Luovat verkkosisdllot yhteismarkkinoilla: tulevaisuuden haasteet, PO INFSOn ja PO MARKTin
keskusteluasiakirja, 2009.

Ks. erityisesti asiakirja Policy guidelines of the civil society platform on access to culture, 2009.
Ks. erityisesti jotkin kulttuuriteollisuutta ja luovaa teollisuutta pohtivien kansallisten
asiantuntijoiden ty6ryhmén ja kansalaisyhteiskuntafoorumin tunnistamat hyvét kaytanteet.
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T4&lta osin on tirkedd turvata kokonaisvaltaisesti suotuisat olosuhteet alan innovoinnille,
kasvulle ja kehitykselle. Vaikka kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden innovointia
ja yrittdjyyttd tuetaan Euroopassa jo alueellisesti ja kansallisesti niin julkisilla kuin
yksityisillakin aloitteilla®®, néyttdisi vield olevan tarvetta laajentaa keskustelua
kokoamalla yhteen eri tekijoitd kaikilla tasoilla, myds Euroopan tasolla, jotta toimijat
voisivat toteuttaa yhteisesti toimia tietyilld strategisesti tarkeilld aloilla. Esimerkiksi
kiyttdjdsuuntautuneelle ja avoimelle innovoinnille ja kokeilutoiminnalle olisi
perustettava lisdd kohtaamispaikkoja ja laboratorioita”, joissa eri alojen ihmiset voisivat
tehdéd yhdessa tyotd. Eri alojen vililld toimivia vélittdjid ja muita vélikdsié olisi tuettava.
Vastuullisuuteen ja avoimuuteen liittyvid parhaita kdyténteitd olisi myos levitettdva
edelleen. Tdmai auttaa meitd pysymiin huipulla maailmanlaajuisesti.

Téassd yhteydessd on tirkedd luoda nykyistd tarkoituksenmukaisemmat ja suotuisammat
edellytykset uusien tekniikoiden, erityisesti digitaalitekniikan, integroimiselle
kulttuuriteollisuuteen ja luovaan teollisuuteen, minké ansiosta EU-kansalaisille voidaan
tarjota aiempaa monipuolisempaa ja innovatiivisempaa ammatillista siséltod.

Yleisesti ottaen kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden perustan muodostavat rikas
ja monipuolinen kulttuuriperintd, kyvykkédt taiteilijat ja muut luovien ammattien
harjoittajat, ja ne tuovat luovan tydn markkinoille eri tavoin toisiinsa kytkeytyvi yrittdjé-
ja innovointipalveluja yhdistelemilld. Kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden
tuotantoprosessit ovat lisdksi jatkuvan mukautuksen ja innovoinnin kohteena, minka
vuoksi prosessien tuoreuttamiseksi on tirkedd vaihtaa tietoja, kéyttdd aineettomia
hyodykkeité ja houkutella uusia lahjakkuuksia. Namaé piirteet johtuvat kulttuurituotteiden
ominaisluonteesta. Kuluttajien maku vaihtelee paljon, joten ei voida olla kovinkaan
varmoja siitd, mitd he hyvaksyvét. Nédiden rajoitteiden vuoksi paras organisaatiorakenne
on usein “kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden klusteri”, joka on reagointi- ja
mukautumiskykyisten tuotannonalojen yhteenliittymi.”> Useimmissa tapauksissa kyseiset
toiminnalliset klusterit perustuvat erilaisten yhteen liittyneiden innovatiivisten
toimijoiden ja laitosten tiiviiseen yhteistyohon. Téllaisessa toimintamallissa kilpailevat
yritykset etsiytyvdt monesti keskindiseen yhteistyohon, johon saadaan usein vaikutteita
organisatorisilta verkostoilta, kuten klusteriorganisaatioilta.”®

Edelli esitetty”” huomioon ottaen niyttdd olevan tarpeen parantaa fyysisid ja sosiaalisia
olosuhteita siten, ettd luovan tyon tekijat ja asianomaiset laitokset, kuten taide- ja
muotoilukoulut ja museot, voisivat toimia niissd tehokkaasti klustereina. On
ymmaérrettdvd paremmin, kuinka kulttuurialan ja luovan alan yritykset voisivat paremmin
hyodyntdd sitd, ettd ne sijaitsevat samassa paikassa — edistimilld verkostoitumista,

2 Téssd yhteydessd on paikallaan mainita parhaillaan kiynnissd olevat pilottihankkeet

innovatiivisten luovan teollisuuden yritysten tukemiseen sovellettavista uusista toimintamalleista;
hankkeiden kehyksend on kilpailukykyd ja innovointia koskevasta EU:n puiteohjelmasta
rahoitettavaan Europe INNOVA -—aloitteeseen kuuluva eurooppalainen osaamisintensiivisten
palvelujen innovaatiofoorumi.

Ks. The economy of culture, edelld mainittu teos.

Kulttuuriteollisuuteen ja luovaan teollisuuteen liittyva kansallisten asiantuntijoiden tydryhmé on
tunnistanut hyvié klusterikdytinteitd monista jasenvaltioista, mm. Irlannista, Yhdistyneesta
kuningaskunnasta, Espanjasta, Virosta, Suomesta ja Tanskasta.

Ks. Amsterdamin julistus, jonka antoivat tydpajan Towards a Pan-European initiative in support
of creative industries in Europe osanottajat helmikuussa 2010: http://www.europe-
innova.eu/web/guest/home/-/journal_content/56/10136/178407.
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tarjoamalla enemmin tukea uusien luovan alan yritysten perustamiseen ja tuomalla
kayttdjaulottuvuus jo olemassa oleviin klustereihin.

KYSYMYS

- Kuinka luoda enemmain tilaa ja vahvistaa tukea kulttuuriteollisuuden ja luovan
teollisuuden kokeilu-, innovointi- ja yritystoiminnalle? Tarkemmin sanoen, kuinka
parantaa  mahdollisuuksia  tieto- ja  viestintitekniitkan  palvelujen  saantiin
kulttuuritoiminnassa ja luovassa toiminnassa tai niitd varten ja kuinka parantaa niiden
kulttuurisiséllon kayttod? Kuinka vauhdittaa tieto- ja viestintdtekniikalla uusien
litketoimintamallien omaksumista joillakin kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden
aloilla?

3.2. Vastataan paremmin Kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden
taitotarpeisiin

Luovuuden ja yrittdjyyden risteyskohdassa kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden
yritysten, varsinkin pk-yritysten, on yhd vaikea 10ytdd henkilostod, jolla olisi sopiva
yhdistelmd eri taitoja. Keskipitkélld ja pitkdlld aikavélilld onkin alan kilpailukyvyn
parantamiseksi ratkaisevan tirkedd saada taitojen tarjonta ja kysyntd tyomarkkinoilla
vastaamaan paremmin toisiaan. Taide- ja muotoilukoulujen tai yliopistojen ja yritysten
viliset kumppanuudet voivat osaltaan viedd tdtd tavoitetta eteenpdin. Yrityshautomot,
joita usein perustetaan taidekoulujen ulkopuolelle mutta kuitenkin niiden aktiivisella
tuella, ovat onnistuneet lihentdméin kysynti ja tarjontaa toisiinsa.”®

Lisdksi teknologian jatkuvan kehityksen seurauksena kyseisten toimialojen “tekniset”
erityistarpeet muuttuvat hyvin nopeasti, mikd painottaa elinikdisen oppimisen tarkeytta.
Koska kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus kéyttdvdt tieto- ja viestintitekniikkaa
innovatiivisesti jo nyt ja yhd enemmain tulevaisuudessa, innovoinnin ja kilpailukyvyn
lisddmiseksi tarvitaan tiettyjd tietoteknisid taitoja. Niiden taitojen liséksi
kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus tarvitsevat ihmisid, joilla on liike-eldmén taitoja,
kuten johtamistaitoa, kaupallista osaamista jne., jotka ymmartdvdt ja osaavat kayttda
rahoitusldhteitd (pankit ja rahoituslaitokset, sponsorisopimukset ja lahjoitukset jne.) ja
jotka ymmartdvdt wuutta tieto- ja viestintdtekniikkaa, etenkin digitaalisessa
toimintaympadristossamme. Jos téssd suhteessa ei toteuteta erityistoimia, on vaarana, etta
taitojen puuttuminen, yhteensopimattomuus ja epdtasapaino estivdt Eurooppaa
kayttamistd  hyvédksi  kaikkia  kulttuuriteollisuuden ja  luovan teollisuuden
mahdollisuuksia.

Ottaen huomioon kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden suuri kasvupotentiaali seka
niiden jatkuvasti muuttuva ja monimutkainen toimintaympéristo olisi kovin hyddyllistd
ymmartidd paremmin, mitd taitoja ala tarvitsee nyt tai ldhitulevaisuudessa, ja kartoittaa ne.
”Uudet taidot uusia tyOpaikkoja varten” -aloitteen osana olisi kéynnistettdva

® Ks. kulttuuriteollisuutta ja luovaa teollisuutta pohtivan kansallisten asiantuntijoiden tydryhmén

tunnistamat hyvét kdytanteet.
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kulttuuriteollisuutta ja luovaa teollisuutta koskeva aloite, johon koottaisiin
asiaankuuluvien sidosryhmien avustuksella EU-tason arvioita ja kokemuksia.”

Ammattikoulutuksen ja ammattitoiminnan saamiseksi paremmin toisiaan vastaaviksi
vertaisvalmennus (peer-coaching) saattaisi olla hyvin kéyttokelpoinen viline, jolla
voitaisiin nopeuttaa kulttuuriteollisuuden ja Iuovan teollisuuden reagointikykyé
muutosten edessd (vertaisvalmennuksessa taidot ja prosessit saatetaan ajan tasalle
vaihtamalla kokemuksia samoja haasteita ty0stdneiden vertaisten kanssa; valmennuksen
kautta voidaan oppia toisten virheistd ja onnistumisista, hienosditdd omia hankkeita
kokeneiden ohjaajien kokemusten avulla, tutustua uusiin tekniikoihin ja laajentaa omaa
kontaktiverkostoa). Valmennus tarjoaisi mahdollisuuden tyoskennelld
huippuammattilaisten kanssa, mihin ei vélttdiméttd muuten olisi mahdollisuutta, ja siitd
olisi apua rakennettaessa Euroopan laajuisia verkostoja.

KYSYMYKSIA

- Kuinka lisétid taide- ja muotoilukoulujen ja yritysten vilisid kumppanuuksia, joilla
voidaan tukea yritysten perustamista, nuoria yrityksid ja yrittdjyyttd sekd tietoteknisten
taitojen kehittdmistd?

- Kuinka lisdtd vertaisvalmennuksen kiyttod kulttuuriteollisuudessa ja luovassa
teollisuudessa EU:n tasolla?

3.3. Rahoituksen saanti
Rahoituksen saanti on keskeinen kasvua estévi tekiji monille alan yrityksille.*

Kuten edelld mainittiin, monet kulttuurialan ja luovan alan yrittdjit ovat pienid tai
keskisuuria yrityksid. Niistd ylivoimaisesti suurin osa on yhden tai kahden hengen
yrityksid edustaen uudentyyppisid “itsendisid elinkeinonharjoittajia” tai yrittdjind
toimivia kulttuurityontekijoitd”, jotka eivdt endd vastaa perinteistd kokopdividisen
ammattityontekijan mallia.”'

Rahoitus on kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden alalla erityisen haasteellinen
kysymys. Tahén on erilaisia syitd: tiedot soveltuvista rahoitusldhteistd ovat puutteelliset
ja niitd ymmarretddn huonosti, liiketoimintasuunnitelmia ei osata laatia eikd esittda
vakuuttavasti tai luotetaan kehnoihin liiketoimintamalleihin.*

Kyseiset yritykset on lisdksi perustettu suureksi osaksi tietyn prototyypin tai hankkeen
varaan, ja ne ovat hyvin riippuvaisia “tihtituotteistaan tai -palveluistaan” seké yksildjen
lahjakkuudesta ja riskinotosta.

» Tiedonanto Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten - Tyomarkkinoiden ja ammattitaitotarpeiden

ennakoiminen ja yhteen sovittaminen, Euroopan komissio, KOM(2008) 868.

Ks. erityisesti Euroopan luovan alan teollisuuden liiton rahoituksen saannista komissiolle laadittu
miniselvitys Access to finance activities of the European Creative Industry Alliance, Jenny Tooth,
2010; saatavilla osoitteessa: www.europe-innova.eu/creative-industries.

Ks. alustavat asiakirjat, jotka liittyvat Utrecht School of the Arts -taidekoulun komissiolle
laatimaan selvitykseen kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden yritystoiminnallisesta
ulottuvuudesta, 2010, saatavilla osoitteessa http://cci.hku.nl/.

Jenny Tooth, edelld mainittu teos.
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Kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden rahoitusmahdollisuudet ovat rajoitetut, silld
monet yritykset kirsivit kroonisesta padoman puutteesta ja niiden on hyvin vaikea saada
aineeton omaisuutensa, esimerkiksi tekijdoikeuksien piiriin kuuluva omaisuus (levy-
yhtion tai kustantamon kanssa sopimuksen tehneet taiteilijat ja kirjailijat, musiikki- tai
elokuvateosten luettelot jne.) arvioitua tarpeeksi arvokkaaksi rahoitusta hankkiessaan.
Toisin kuin teknisen alan yrityksilld, kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden alan
yritysten aineettomalla omaisuudella ei ole yritystaseessa tunnustettua arvoa eikd uusien
kykyjen ja luovien ideoiden kehittely vastaa sitd, mitd yleensd ymmaérretddn kasitteelld
“tutkimus ja kehittdminen”.

Sijoittajien ja pankkien on lisattivd tietdmystdan kulttuuriteollisuuden ja luovan
teollisuuden taloudellisesta arvosta ja taloudellisista mahdollisuuksista. Tarvitaan
takuujdrjestelmid ja muita rahoitusjdrjestelyjd, joilla kannustettaisiin rahoittajia
kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden rahoittamiseen.

Luovaa alaa ja rahoitusalaa, jotka usein ovat kaksi tdysin erillistd maailmaa, on autettava
16ytdmaén yhteinen kieli, jonka avulla kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus voivat saada
nykyistd oikeudenmukaisemmat mahdollisuudet rahoituksen saantiin.

Tilanteen helpottamiseksi innovatiiviset rahoitusvilineet, kuten riskipddoma, takuut ja
muut markkinatoimijoiden operoimat riskinjaon vilineet voisivat helpottaa merkittivasti
pk-yritysten  rahoituksensaantia. = Téllaisia  vilineitd  kdytetddn  parhaillaan
markkinasuuntautuneissa EU:n ohjelmissa (esim. kilpailukyvyn ja innovoinnin ohjelma).
Ne ovat osoittautuneet tehokkaaksi keinoksi parantaa pk-yritysten rahoituksensaantia,
mutta ne on kohdennettu pk-yrityksiin hyvin laajasti painottamatta erityisesti
kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden yrityksia.

Erityisemmin juuri kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden yrityksille tarkoitettuja
kiinnostavia uusia rahoitustapoja on otettu kdyttoon kansallisella ja alueellisella tasolla.
Joissakin niistd helpotetaan lainansaantia kokoamalla yhteen monialaista asiantuntemusta
yritysten ja niiden hankkeiden arviointia varten.> Toisissa tuodaan yhteen sijoittajia ja
riskipddomaa kasvuun tarvitsevia yrityksia®*, esimerkiksi useilta rahoittajilta hankittavan
niin  kutsutun  crowdfunding-rahoituksen®  kautta. Komissio selvittid myds
mahdollisuutta perustaa audiovisuaalista alaa varten tuotannon takuurahasto Media-
ohjelman toteutuksen yhteydessi.

KYSYMYS

3 Ks. kulttuuriteollisuutta ja luovaa teollisuutta pohtivien kansallisten asiantuntijoiden tydryhmén ja

kansalaisyhteiskuntafoorumin méérittelemét kiinnostavat esimerkit.

Ks. erityisesti Jenny Tooth, edelld mainittu teos, seké kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden
yritystoiminnallista ulottuvuutta koskevan selvityksen, edelld mainittu teos, yhteydessé laaditut
asiakirjat, joissa tuodaan esille yhtendismarkkinoilla toimivien innovatiivisten kulttuurialan ja
luovan alan pk-yritysten riskipddoman tarve. Ks. my6s kulttuuriteollisuutta ja luovaa teollisuutta
pohtivan kansallisten asiantuntijoiden tyoryhmin tunnistamat hyvit kdyténteet.
Crowdfunding-verkkosivustot auttavat kerddmédn yhteen pienen mittakaavan sijoittajia,
esimerkiksi riippumatonta elokuvarahoitusta varten (esim. indiegogo.com).

Rahasto jakaa pankkien eurooppalaisille audiovisuaalialan riippumattomille tuottajille
myontdmiin lainoihin liittyvén taloudellisen riskin takaamalla tietyn prosenttiméérin mukaisen
katteen tappioille siind tapauksessa, ettei tuottaja pysty maksamaan lainaa takaisin, ja néin se
kannustaa paikallisia pankkeja myontdmaén luottoja elokuvatuottajille.
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- Kuinka edistdd yksityistd investointitoimintaa ja parantaa kulttuuriteollisuuden ja
luovan teollisuuden rahoitusmahdollisuuksia? Saavatko EU-tason rahoitusvélineet
lisdarvoa tukemalla ja tdydentdmailld kansallisella ja alueellisella tasolla toteutettuja
toimenpiteitd? Jos saavat, miten?

- Kuinka parantaa kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden alan yritysten
investointivalmiutta? Mitd toimenpiteitd voitaisiin toteuttaa ja milla tasolla (alueellinen,
kansallinen vai eurooppalainen taso)?

4. PAIKALLINEN JA ALUEELLINEN KEHITYS PONNAHDUSLAUTANA
MAAILMANLAAJUISEEN MENESTYKSEEN

Kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden yritykset syntyvét paikallisella ja
alueellisella tasolla, jolla verkostoituminen ja klusterien muodostus toimii. Vaikka
luovuuden perusta on paikallinen, se vaikuttaa maailmanlaajuisesti. Edistdmailla
taiteilijoiden ja  kulttuuriammattien harjoittajien  liikkuvuutta voidaan auttaa
kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden yrityksid siirtyméédn paikalliselta globaalille
tasolle ja varmistaa Euroopan nékyvyys maailmanlaajuisesti.

4.1. Paikallinen ja alueellinen ulottuvuus

Kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus auttavat usein omalla panoksellaan heikkenevid
paikallisia talouksia elpymiin aloittamalla uutta taloudellista toimintaa, luomalla uusia
kestdvid tyopaikkoja ja lisddmalla Euroopan alueiden ja kaupunkien vetovoimaa.

Kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus onkin integroitu menestyksekkadsti alueellisiin ja
paikallisiin kehittdmisstrategioihin monilla aloilla, joista mainittakoon kulttuuriperinnén
hyodyntdminen liiketoiminnassa; kestdvda matkailua tukevien kulttuuri-infrastruktuurien
ja -palvelujen kehittdiminen; paikallisten yritysklusterien ja kumppanuuksien
perustaminen kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden alan ja teollisuus-, tutkimus-,
koulutus- ja muiden alojen vilille; innovaatiolaboratorioiden perustaminen; rajojen yli
ulottuvien kokonaisvaltaisten strategioiden laadinta luonnon- ja kulttuurivarojen
hallitsemiseksi ja paikallisten talouksien eldvoittimiseksi; kestdvd kaupunkikehitys.

EU:n koheesiopolitiikassa tunnustetaan kulttuurin moninainen merkitys polititkan
strategisille tavoitteille (Iihentyminen, kilpailukyky ja tySllisyys, alueellinen yhteisty6)’.
On kuitenkin vaikea arvioida, missd madrin kulttuuriteollisuutta ja luovaa teollisuutta
tuetaan kulttuuriin kohdennetuista varoista — tai seuraavista muista soveltuvista
budjettikohdista: tutkimus ja innovointi, tuki innovatiivisille pk-yrityksille, klusterit ja
verkostot, tietoyhteiskunta (ml. kulttuurimateriaalin digitointi ja séhkdinen tarjonta),
kaupunkien elvyttiminen ja inhimilliset voimavarat.*® Kulttuuria tuetaan myds Euroopan
maaseudun  kehittimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavalla
maaseudun kehittdmispolitiikalla, erityisesti maaseudun perintdéd séilyttdimalld. Se
tarkoittaa muun muassa kylien uudistamista, luonnon ja kulttuuriperinnén suojelua ja
vapaa-ajan toimintaa. Kulttuuria voidaan tukea myos Leader-aloitteeseen liittyvien

37 Ohjelmakaudella 2007-2013 EU:n suunnitellut menot ovat kulttuurin osalta noin 6 miljardia

euroa, joka on 1,7 prosenttia kokonaisméérarahoista.

3 EU:n koheesiopolitiikka, teemasivut: http://ec.europa.eu/regional policy/themes/index_fi.htm.
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paikallisten kumppanuuksien yhteydessd laadituilla ja toteutetuilla paikallisilla
kehittdmisstrategioilla, silld kulttuuri monipuolistaa maaseutualueiden taloutta ja
parantaa niiden eldménlaatua. Néyttda siltd, ettei tdtd mahdollisuutta ole hyddynnetty
riittavasti.

Erityinen rooli, joka kulttuuriteollisuudella ja luovalla teollisuudella voisi olla
alueellisessa ja paikallisessa kehittdmisessd, olisi otettava kaikilla tasoilla
asianmukaisesti huomioon toimintapolitiikkaa ja tukivilineitd suunniteltacssa.™

Kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus ovat osaamiseen perustuvia tuotannonaloja, jotka
pyrkivét suuntautumaan kohti erikoistuneita tydmarkkinoita. Akateemisten tutkimusten
mukaan luovuuden ja kulttuuri-innovoinnin laajamittainen teollistuminen tapahtuu
laajoilla  kaupunkialueilla. Kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden sekd
tyomarkkinoiden koon tai vdeston vililld ei kuitenkaan ole suoraa yhteytti. Teollisuus- ja
innovointijiarjestelmien, mukaan luettuna kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus,
alueellinen jakautuminen on paljon monimuotoisempaa.”’ Maaseutualueilla voidaan
uusilla litketoimintamalleilla tuoda perinteisiin toimintamuotoihin (paikallinen késity0)
innovointia ja kestivyyttd ja muuttaa ne taloudellisesti elinkelpoisiksi.*!

Luovuudella ja innovoinnilla on vahva ja erityinen alueellinen ulottuvuus.*

Toimintaperiaatteista ja tukivdlineistdi on péétettdvd paikallisesti paikallisten
erityispiirteiden ja vahvuuksien pohjalta ja ottaen huomioon paikalliset voimavarat
(paikallisista oloista lahteva kehitys). Samalla menestys edellyttéé politiikan ja hallinnon
eri tasojen vilistd tehokasta koordinointia. Nayttoon perustuvan polititkkan suunnittelun
tukemiseksi  kehittdmisstrategiothin  on  sisdllytettdvd vaikutusten arviointi ja
arviointivélineet.

Menestyksekkait strategiat perustuvat keskipitkén ja pitkdn aikavilin (10-20 vuotta)
kehittdmismalliin, ja ne yhdistdvit infrastruktuurin ja inhimillisten voimavarojen
kehittdmiseen tehtivit investoinnit. Investoinnit olisi kohdennettava kulttuuriteollisuuden
ja  luovan teollisuuden kannalta keskeisen tirkeille aloille, kuten uusiin
litkketoimintamalleihin, luovuuteen ja innovointiin, digitalisointiin, ammattitaitoon ja
inhimillisten voimavarojen kehittimiseen sekd muiden alojen kanssa perustettaviin
luoviin kumppanuuksiin. Kokonaisvaltaisen kehittdmismallin yhteydessd strateginen
lahestymistapa tarkoittaa sitd, ettei kulttuuriteollisuudelle ja luovalle teollisuudelle
annettavaa tukea pidetd “ylellisyytend” tai irrallisena poliittisena valintana vaan yhteiseni
panoksena alueen taloudelliseen kehitykseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen.
Ollakseen menestyksekkiitd kokonaisvaltaiset kehittdmisstrategiat olisi madriteltdva
tarkoituksenmukaisella aluetasolla julkisen sektorin politiikan eri osa-alueista (mm.
talouskehitys, ty6llisyys, koulutus ja kulttuuri) vastaavien viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan, eritoten liike-eldmin, tyontekijoiden ja kansalaisjirjestdjen
edustajien kumppanuuksien puitteissa.

39 Ks. kulttuuriteollisuutta ja luovaa teollisuutta pohtivan kansallisten asiantuntijoiden tydryhmén

tunnistamat hyvét kédytinteet.

Creative and Culture Industries, Priority Sector Report (luonnos), European Cluster Observatory,
2010.

Euroopan komissiolle laadittu selvitys kulttuurin my&tavaikutuksesta paikalliseen ja alueelliseen
talouskehitykseen EU:n koheesiopolitiikan yhteydessa.

Kuudes taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta kisittelevé kertomus, KOM(2009) 295.
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Parhaiden kéytanteiden vaihto on ehdottoman tirkedi ja kaikkia mahdollisia Euroopassa
toimivia verkostoja olisi kdytettivd helpottamaan osaamisen ja valmiuksien siirtoa
kehityksessd hitaammin edenneiden alueiden ja kasvukeskusten vililla.

KYSYMYS

- Kuinka lisdtd kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden integroitumista strategiseen
alueelliseen ja paikalliseen kehitykseen? Mitd vélineitd ja minkilaisia kumppanuuksia
kokonaisvaltainen lahestymistapa edellyttda?

4.2, Liikkuvuus seké kulttuuriteosten ja luovien teosten levitys

Taiteilijoiden ja kulttuuriammattien harjoittajien — kulttuuriteollisuuden ja luovan
teollisuuden kukoistuksen avaintekijdiden — liikkuvuuden edistiminen myotivaikuttaa
merkittdvisti heiddn ammattitaitonsa ja/tai taiteellisen kykynsd kehitykseen muovaten
heiddin omia tavoitteitaan tutkimuksen ja kokeilun suhteen, avaten uusia
markkinandkymid ja laajentaen urakehitysmahdollisuuksia méiérdaikaisiin vierailuihin,
festivaaleille, kiertueille, kansainvélisiin nédyttelyihin ja kirjallisiin tapahtumiin
osallistumisen kautta. Liikkuvuus voi myo0s valittomammalld tavalla vaikuttaa
mydnteisesti kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden tulokseen avaamalla uusia
markkinandkymid ohjelmilla, joilla parannetaan alan vientistrategioita, edistetdin
kansainvilistd tyonvilitysti tai tehostetaan valmiuksien kehittimisti.*

Teosten levitys on mydnteinen asia myds eurooppalaiselle yleisolle, jolle tarjotaan uusia
ndkoaloja, jonka mieli haastetaan sekd yksilolliselld ettd kollektiivilla tasolla
ymmértdméadn moninaisuutta ja eldméén siind (tdmi tarkoittaa nykypdivin maailmassa
tarvittavia erilaisia taitoja, mm. kykyd kulttuurien viliseen viestintddn) ja joka saa
mahdollisuuden tutustua laajempaan kulttuurin kirjoon. EU:n sisdlld levitys yli
kansallisten rajojen auttaa Euroopan kansalaisia tuntemaan ja ymmaértdmaan paremmin
toistensa kulttuureja, arvostamaan kulttuurin runsasta monimuotoisuutta ja ndkemiin
itse, mitéd yhteistd heilld on.

Taiteilijoiden, kulttuuriammattilaisten ja teosten litkkuvuus on myds ehdottoman tarkedd
siksi, ettd ajatukset ja aatteet voisivat levitd yli kielellisten ja valtiollisten rajojen. Se
auttaa tuomaan kulttuurisen monimuotoisuuden paremmin kaikkien ulottuville.

Niinpd liikkkuvuus on keskeisessd osassa kulttuuria koskevassa Euroopan
toimintasuunnitelmassa ja EU:n Kulttuuri-ohjelmassa (2007-2013).

Liikkuvuutta rajoittavat kuitenkin monet tekijét. Jotkut niistd liittyvét viisumisdintoihin,
sosiaali- ja verojdrjestelmddn tai muihin hallinnollisiin rajoitteisiin, ja joskus ei ole
mahdollista saada tarkkaa tietoa® kulttuurialan liikkuvuutta ohjaavista sddnnoksist,

- Ks. erityisesti Ericartsin Euroopan komissiolle taiteilijoiden ja kulttuuriammattien harjoittajien

liikkkuvuutta koskevista tukiohjelmista laatima selvitys Mobility matters: Programmes and
schemes to support the mobility of artists and cultural professionals, 2008.

Ks. Euroopan komissiolle taiteilijoiden ja muiden kulttuuriammattien harjoittajien liikkuvuutta
tukevista tietojarjestelmisté laadittu selvitys Information systems to support the mobility of artists
and other professionals in the culture field, McCoshan et al., 2009.
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menettelyistd tai rahoitusjdrjestelyistd. Tyd kyseisten esteiden poistamiseksi on jo
kdynnissi®, eiki sitd kasitelld tissd asiakirjassa.

Edelld selostettujen yleisten toimintaperiaatteiden lisdksi on mahdollista jossain méérin
lisdtd teosten, taiteilijoiden ja kulttuuriammattien harjoittajien liikkuvuutta kulttuurisen
monimuotoisuuden levittdmiseksi yli rajojen niin yksityisten kuin julkistenkin
toimijoiden ketjuun kohdistuvilla toimilla. N4itd toimijoita on paljon, ja ne vaihtelevat
suuresti alasta riippuen. Saattaisi olla hyvéksi edistéa rajat ylittdvad levitystd ja internetin
kayttéd teosten vilityksen eri vaiheissa, kun niitd vilitetddn luovilta taiteilijoilta
kuluttajille. Voisi myos olla hyodyllistd toteuttaa konkreettisiin haasteisiin liittyvid
toimia, esimerkiksi helpottaa uusien kykyjen tai vdhdn tunnettujen ohjelmistojen tai
kokoelmien™ paisyi yli kansallisten ja kielellisten rajojen.

Tdmdn vuoksi olisi hyvd ymmaértdd nykyistd paremmin, minkélaisten kumppanuus-,
yhteisty6- ja tukimuotojen avulla voidaan Euroopan tasolla helpottaa, nopeuttaa ja
laajentaa teosten, taiteilijoiden ja kulttuurialan ammatinharjoittajien liikkuvuutta yli
kansallisten rajojen.

Tastd syystd vihredn kirjan tavoitteena on selvittid seikkaperdisesti, kuinka kyseistd
litkkuvuutta voitaisiin lisdtd ja sen laatua parantaa.

KYSYMYS

- Mité uusia vélineitd tarvitaan edistimiin kulttuurista monimuotoisuutta kulttuuriteosten
ja luovien teosten, taiteilijoiden ja kulttuuriammattien harjoittajien liikkuvuuden kautta
Euroopan unionin sisd- ja ulkopuolella? Missd laajuudessa virtuaalinen liitkkuvuus ja
internet voisivat vieda titd tavoitetta eteenpdin?

4.3. Kulttuurivaihto ja kansainvialinen kauppa

EU:n ndkemys kansainvélisestd kulttuurivaihdosta ja kaupasta hahmotellaan vuonna
2005 tehdyssd kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistdmistd
koskevassa Unescon yleissopimuksessa. Yleissopimuksen mukaisesti EU on sitoutunut
edistimién tasapainoisempaa kulttuurivaihtoa ja lujittamaan kansainvélistd yhteistyOta ja
yhteisvastuuta kumppanuuden hengessd tavoitteena erityisesti parantaa kehitysmaiden
kykya suojata ja edistdd kulttuuri-ilmaisujen monimuotoisuutta. Namé tavoitteet ovat
sopusoinnussa joidenkin yleissopimuksen johtavien periaatteiden kanssa; niistd
mainittaﬁoon erityisesti tasavertaisen saatavuuden periaate47 ja avoimuuden ja tasapainon
periaate™.

s Kulttuuria koskevan Euroopan toimintasuunnitelman tdytdntdonpanon osana perustettu

taiteilijoiden litkkuvuutta tarkasteleva kansallisten asiantuntijoiden ryhméi tydstdd parhaillaan
joitakin ndistd kysymyksistd, ja taiteilijoiden ja kulttuuriammattien harjoittajia koskevia
markkinoille padsyn rajoituksia ja heidén liikkuvuuttaan on ollut tarkoitus késitelld jasenvaltioissa
palveluista sisimarkkinoilla annetun direktiivin 2006/123/EY taytdntoonpanon puitteissa.
Kansallisten asiantuntijoiden tyoryhma pohtii parhaillaan kulttuuria koskevan Euroopan
toimintasuunnitelman puitteissa museokokoelmien liikkuvuutta.

Ks. yleissopimuksen 2 artikla, periaate 7.

Ks. yleissopimuksen 2 artikla, periaate 8.
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Taltd osin Euroopan unioni on siilyttdnyt sekid itselldén ettd jdsenvaltioilla oikeuden
médritelld ja panna tdytdntoon kulttuuripolititkkaa kulttuurisen monimuotoisuuden
sailyttimiseksi.”’ Samaan aikaan unioni on vahvistanut sitoumustaan tukea kulttuurin
asemaa kehityksessd ja se edistii erilaisia kehitysmaiden etuuskohtelun muotoja. EU on
myds sitoutunut kulttuurien vélisen vuoropuhelun edistdmiseen maailmanlaajuisesti.
Néin tehdessddn sen on myds osallistuttava oman kulttuurisen monimuotoisuutensa
levittimiseen eri puolille maailmaa, mukaan luettuina kulttuuriteollisuuden ja luovan
teollisuuden tuotteet ja palvelut

Tdméd  kulttuurivaihdon toimintamalli  heijastelee = Eurooppa-hankkeen yhteisid
perusarvoja. Ne muodostavat perustan, jolle selvisti erottuva ja dynaaminen “Eurooppa-
kuva” voidaan hahmotella. Se on kuva vetovoimaisesta ja luovasta Euroopasta, joka
pohjaa rikkaaseen perintoonsd ja avoimuuteen maailman eri kulttuureja kohtaan.
Euroopan pitkd traditio sekd sen mittavat vahvuudet elokuvan, musiikin, taiteen,
arkkitehtuurin, muotoilun ja muodin aloilla vaikuttavat selvésti myonteiselld tavalla EU:n
suhteisiin muuhun maailmaan.

On ilmeistd, ettd maailmanluokan kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden
kehittiminen ja niiden teosten, tuotteiden ja palvelujen vienti edellyttdd yhteyksien
solmimista kolmansiin maihin. Etenkin pk-yritykset tarvitsevat tukea luodakseen
yhteyksid ja tehddkseen toimintaansa tunnetuksi maailmalla. Eri alojen vélinen
vuoropuhelu, tiedustelut ja markkinatietous seké yhteisedustus kansainvélisilld messuilla
ovat viennin tueksi kehitettyjd vélineiti. Yhteistydohjelmat™ tarjoavat sekd tilaisuuden
vastavuoroiseen oppimiseen ettd ulkomaisten yhteyksien verkoston. Kolmansien maiden
kanssa kdytdvin taidealan vaihdon helpottaminen edistid myo6s merkittdvalla tavalla
kulttuurista monimuotoisuutta.”’

EU:lla on lukuisia sopimuksia kolmansien maiden ja alueellisten maaryhmien kanssa.
Kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus voisivat sisdltyd teknisen avun ohjelmiin ja
yhteistyoohjelmiin taloudellisen vaihdon ensisijaisena alana. Kolmansien maiden tai
alueellisten ryhmittymien kanssa kaytdvd poliittinen vuoropuhelu voisi joissakin
tapauksissa tukea myods eri alojen vélistd vuoropuhelua, ja erityisida EU:n vilineitd
voitaisiin kehittdd vaihdon ja viennin tukemiseksi.>*

KYSYMYS

9 Kuten monet muutkin Maailman kauppajérjestoon kuuluvat kumppanit, EU ja sen jasenvaltiot

ovat palvelukaupan yleissopimukseen (GATS-sopimus) liittyessdén séilyttineet oikeuden
maédritelld ja panna taytdntoon politiikkaa kulttuurisen monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi
ilmoittamalla suosituimmuuskohtelusdénnon soveltamista koskevista poikkeuksista GATS-
sopimuksen II artiklan mukaisesti ja pidéttymalla jatkuvasti tekeméstd markkinoille padsya ja
kansallista kohtelua koskevia erityissitoumuksia kulttuuripalvelujen, erityisesti audiovisuaalialan
palvelujen, alalla.

%0 Esim. MEDIA International —ohjelman valmistelutoimen (2008—-2010) ja MEDIA Mundus —

ohjelman (2011-2013) yhteydessé tuetut yhteistydohjelmat.

Kuten kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden potentiaalia késittelevélld foorumilla

painotetaan.

Ks. kulttuuriteollisuutta ja luovaa teollisuutta pohtivan kansallisten asiantuntijoiden ryhmén

tunnistamat hyvét kdytanteet.
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- Mitd vilineitd EU:n tasolla olisi otettava kéyttoon tai vahvistettava EU:n
kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden ja kolmansien maiden vélisen yhteistyon,
vaihdon ja kaupan edistdmiseksi?

5. KOHTI LUOVAA TALOUTTA: KULTTUURITEOLLISUUDEN JA LUOVAN
TEOLLISUUDEN OHEISVAIKUTUKSET

Useissa Euroopan maissa julkaistut raportit osoittavat, ettd kulttuuriteollisuuden ja
luovan teollisuuden merkitys kansallisissa ja alueellisissa innovointijirjestelmissd on
suurempi kuin paitoksentekijit ovat aiemmin ajatelleet.”

Ensinndkin kyseiset alat tuottavat sisdltojd digitaalisille laitteille ja verkostoille ja
edistdvét ndin tieto- ja viestintdtekniikoiden hyvéksymisti ja kehitystd, kuten esimerkiksi
laajakaistaverkon levidmistd. Tekniikan suurkdyttdjind niiden tarpeet usein myo0s
ohjaavat tekniikan mukauttamista ja uutta kehitystd antaessaan uusia impulsseja
tekniikan tuottajille.

Toiseksi, kulttuuriteollisuus ja luova teollisuus ovat erityisasemassa siirryttdessa
digitaaliaikaan ja uudessa kehityksessd kohti “eldmystaloutta”, ja ne pystyvit
muokkaamaan ja voimistamaan sosiaalisia ja kulttuurisia kehityssuuntia ja siten myos
kuluttajien kysyntdd, minkd vuoksi ne voivat osaltaan edistdd merkittivisti
innovaatiomyonteistd ilmapiirid Euroopassa.

Kolmanneksi vaikuttaa siltd, ettd yritykset, jotka kayttivdt suhteellisesti enemmén
kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden palveluja, ovat selvdsti parempia innovoijia.
Vaikka ei ole vield selvésti dokumentoitu, miksi ndin on, niyttdisi siltd, ettd
kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden tarjoamat luovat innovaatiopalvelut toimivat
taloudessa muille yrityksille ja organisaatioille kimmokkeena innovaatiotoimintaan ja
auttavat siten niitd korjaamaan viirid toimintamalleja, kuten riskien vélttelyd, taipumusta
tyytyd vallitsevaan tilaan ja lyhytndkoisyyttd. Muotoilu on hyvd esimerkki luovasta
prosessista, joka voi johtaa kiyttijilahtdiseen innovointiin.>

Kyseisistd raporteista ilmenee myos, ettd luovan tyon tekijit ovat integroituneet muuhun
talouteen luultua enemmén — taidealan kouluissa koulutuksen saaneita luovan tyon
asiantuntijoita on enemmaén kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden ulkopuolella
kuin alan sisdlld, ja he toimivat kanavana kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden
piirissd syntyneelle osaamiselle ja innovoinnille ja sieltd perdisin oleville uusille ideoille.

Yleisesti ottaen kaupungit ja alueet nédkevdt ensiluokkaiset kulttuuri- ja korkean
teknologian  palvelut,  hyvdt  elinolot ja  vapaa-ajanviettomahdollisuudet,
kulttuuriyhteisdjen sykkeen ja vahvan paikallisen kulttuuriteollisuuden ja luovan
teollisuuden pehmeind paikallisina tekijoind, jotka lisddvit alueen taloudellista
kilpailukykyd luomalla innovaatiomyonteisen ilmapiirin ja houkuttelemalla alueelle
pétevid henkilditd ja yrityksia.

3 Ks. erityisesti Bakhshi, H., McVittie, E. ja Simmie, J: Creating Innovation. Do the creative

industries support innovation in the wider economy? 2008; Pott, J. ja Morrison, K: Nudging
Innovation, 2008, consideration of the NESTA Innovation Vouchers Pilot, 2008; Miiller, K.,
Rammer, C. ja Triiby, J: The role of creative industries in industrial innovation, 2008.

> Komission valmisteluasiakirja Design as a driver of user-centred innovation, SEC(2009) 501.
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Samalla kulttuuriala ja alan teollisuus voivat olla perustavalla tavalla mukana
vastattaessa suuriin haasteisiin, kuten torjuttacssa maapallon ldmpenemisti ja
siirryttidessd kohti vihredd taloutta ja uutta kestdvaa kehitysmallia. Taiteella ja kulttuurilla
on ainutlaatuiset edellytykset luoda vihreitd tyopaikkoja, lisdtd tiedostamista, haastaa
sosiaaliset toimintatavat ja edistdd uusia kéyttdytymismalleja yhteiskunnissamme,
mukaan luettuna yleinen asennoituminen luontoon. Ne voivat myos avata uusia nidkoaloja
ndiden kysymysten kansainvélisen ulottuvuuden tarkasteluun. Nédiden haasteiden edessé
on piitdksenteon ohjausjirjestelmén eri tasoilla suunniteltava toimintaympéristd, joka
mahdollistaa luovuusstrategioiden kehittdmisen. Samanaikaisesti olisi pohdittava, kuinka
luovaa ympéristdd voidaan arvioida perinteisid innovaatioindikaattoreita tdydentdvalla
tavalla. Avainkysymyksend tdssd on ratkaista, kuinka voimme nopeuttaa myonteisi
oheisvaikutuksia, joita kulttuurilla ja alan teollisuudella voi olla talouteen ja
yhteiskuntaan laajemmin.

Yhtend keinona on luoda mahdollisimman hyvd yhteysverkosto kulttuurialan ja
koulutusalan vilille siten, ettd luovuutta edistetddn koko elimén ajan. Perusoletuksena
on, ettei luovuus ole myotdsyntyinen lahja. Jokainen on jollakin tavalla luova ja voi
oppia kiyttdimidin omaa luovuuttaan. Monimutkaisessa ja nopeasti muuttuvassa
maailmassa meidén olisi sen vuoksi pyrittidvi kehittimiéin luovia taitoja, yrittdjétaitoja ja
monikulttuurisuustaitoja, silli niiden avulla voimme paremmin vastata uusiin
taloudellisiin ja sosiaalisiin haasteisiin.”

Laadukas kulttuuri- ja taidekasvatus on téssd tirkedssd asemassa, silld sen avulla voidaan
vahvistaa oppilaiden mielikuvitusta, omaperdisyytta, keskittymiskykyé,
ihmissuhdetaitoja, tutkivaa mieltd, kriittisti ja sanoista riippumatonta ajattelua jne.”
Niinpd mahdollisuuksia kulttuurin ja koulutuksen viliseen synergiaan olisi vield
selvitettdva. Tdssd tulisi nojata koulutus- ja kulttuurialojen yhteisvastuun periaatteeseen,
ja sen vuoksi tavoitteena olisi solmia jérjestelméllisesti niiden vélisid kestivid
kumppanuuksia.’’

Medialukutaidon opettaminen on myds tirked tapa edistdd kansalaisten luovuutta ja
osallistumista yhteiskunnan kulttuurielimédédn. Media on nykyddn hyvin tdrked
kulttuurisiséllon levityskanava ja eurooppalaisten kulttuuri-identiteettien muovaaja, ja
Euroopan kansalaisia olisi kannustettava hankkimaan kyky tehdd erilaisia tietoon
perustuvia valintoja roolissaan mediasisillon kuluttajina.

Makrotaloudellisella tasolla kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden ja muiden
tuotannonalojen vilisid yhteyksid olisi vahvistettava koko talouden eduksi. Téssd
yhteydessa olisi hyvd ymmaértdd paremmin, kuinka luovuuden kiyttdd voitaisiin lisdta
muilla aloilla, minkdtyyppistd luovuutta yrityksissd kaivataan ja minkilaisilla
mekanismeilla tillaista vuorovaikutusta voitaisiin edistia.

> Tédmé haaste otetaan selvisti vastaan uusissa strategisissa puitteissa eurooppalaiselle

koulutusyhteistyolle (Koulutus 2020), jotka neuvosto hyvéksyi toukokuussa 2009 korostaen, ettd
luovuutta, innovointia ja yrittdjyyttd on lisdttava kaikilla koulutustasoilla.

Ks. kulttuurin ja koulutuksen vélistd synergiaa pohtivan kansallisten asiantuntijoiden tydryhmén
tunnistamat hyvét kdytanteet.

Ks. kulttuurin ja koulutuksen vélistd synergiaa pohtivan kansallisten asiantuntijoiden tydryhmén
tunnistamat hyvét kdytanteet.

56

57

20



Fl

Tuloksellisten yhteyksien solmimiseksi kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden seka
koulutus-, teollisuus-, tutkimus- ja hallintoalojen vilille olisi rakennettava todellisia
“luovia kumppanuuksia” ja olisi otettava kiyttdon toimivat jdrjestelyt, joilla luovaa
osaamista, esimerkkind muotoilu, voitaisiin siirtdd muille aloille. Tdssd suhteessa erittdin
lupaavilta vaikuttavat innovaatiosetelijarjestelmit, esimerkiksi ”Creative Credit”, joilla
autetaan yrityksid kehittelemiin ideoitaan yhteistyossd kulttuuriteollisuuden ja luovan
teollisuuden kanssa.®

Tasséd yhteydessé kulttuuriteollisuudelle ja luovalle teollisuudelle tarkoitetut innovoinnin
tukimuodot eivit auta kulttuurialan ja luovan alan yrityksid pelkdstddn innovoimaan
paremmin ja enemmén vaan my0s tuottamaan innovatiivisia ratkaisuja muille aloille,
mikd auttaa Euroopan taloutta kokonaisuudessaan ottamaan kéyttoon koko
innovointipotentiaalinsa. Vilittdjind toimivilla tahoilla on my0s keskeinen tehtdvé, kun
ne toimivat rajapintana eri maailmoille, jotka vasta alkavat tuntea toisiaan, auttavat
rakentamaan luottamusta ja lisddméén ymmarrysti tavoitteista ja odotuksista ja kehittavét
tai hienosaitivit tydmenetelmis.”

KYSYMYKSIA

- Kuinka nopeuttaa  muihin aloihin ja koko yhteiskuntaan kohdistuvia
kulttuuriteollisuuden ja luovan teollisuuden oheisvaikutuksia? Kuinka kehittdd ja ottaa
kayttoon tehokkaat menetelmait téllaista osaamisen levitystd varten?

- Kuinka edistdd kulttuuriteollisuuden ja Iuovan teollisuuden sekd oppilaitosten /
yritysten / viranomaisten valisid ”luovia kumppanuuksia”?

- Kuinka edistdd jo olemassa olevien vilittdjien kéyttod ja sellaisten uusien erilaisten
vilittdjien kehittdmistd, jotka voivat toimia rajapintana taide- ja luovuusyhteisdille ja
kulttuuriteollisuudelle ja luovalle teollisuudelle sekd oppilaitoksille / yrityksille ja
viranomaisille?

58
59

http://www.creative-credits.org.uk/;NESTA, Yhdistynyt kuningaskunta.

Ks. erityisesti selvitys, jonka ovat laatineet Tillt (Ruotsi), Disonancias (Espanja) ja WZB - Social
Science Research Center Berlin (Saksa) osana Kulttuuri-ohjelmasta rahoitettua Tillt Europe —
ryhmén tyota:

http://creativeclash.squarespace.com/storage/Comparative Analysis%20TILLT%20EUROPE.pdf.
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Kannanottopyynto

Komissio pyytdd kaikkia asianomaisia osapuolia esittimddn kantansa téssd vihreédssi
kirjassa esitettyihin kysymyksiin ja/tai sen asiasisdltoon. Vastausten ja kommenttien,
jotka voivat koskea kaikkia tai vain joitakin edelld esitetyistd kysymyksisti, tulisi olla
perilld 30. heindkuuta 2010 seuraavassa osoitteessa:
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GRONBOK

Att ta tillvara potentialen i den kulturella och den kreativa sektorn

Under de senaste artiondena har vérlden rort sig i allt snabbare takt. For Europa och
andra delar av virlden har den snabba utvecklingen av ny teknik och den Okade
globaliseringen inneburit en radikal vindning frin traditionell tillverkning mot tjénster
och innovation. Fabriksgolven ersétts efter hand med kreativa gemenskaper som har som
ravara sin formaga att tdnka ut, skapa och innovera.

I denna nya digitala ekonomi avgor det immateriella vérdet i allt storre utstrackning det
materiella virdet ndr konsumenter letar efter nya och berikande “upplevelser”. Formégan
att skapa sociala upplevelser och nitverksarbete blir nu en faktor som avgor
konkurrenskraften.

Om Europa vill behalla sin konkurrenskraft i denna globala milj6 i fordndring maste man
skapa de rétta forutsédttningarna for kreativitet och innovation som far blomstra i en ny
foretagskultur'.

Det finns mycket outnyttjad potential for tillvixt och sysselsittning i den kulturella och
den kreativa sektorn. I detta syfte méste Europa kartldgga och investera i nya killor till
padrivning av intelligent, hillbar tillvixt som kommer alla till del®. Vart framtida
vélstand beror till hog grad pa hur vi anvédnder véra resurser, kunskaper och kreativa
begavningar for att frimja innovation. Europa maste med utgéngspunkt 1 vara rika och
varierande kulturer soka nya sitt att skapa mervirde, men dven att leva tillsammans, dela
resurserna och njuta av mangfalden.

Europas kultur- och konstsektorer har verkligen potential att mota dessa utmaningar och
pa sé sitt bidra till Europa 2020-strategin och nagra av dess ledande initiativ som
Innovationsunionen, den digitala dagordningen, hanteringen av klimatforindring, En
aggnda for ny kompetens och nya arbetstillfdllen eller Industripolitik for en globaliserad
tid”.

Av ménga nyligen genomfdrda studier har det framkommit* att den kulturella och den
kreativa sektorn utgors av hogst innovativa foretag med stor ekonomisk potential och &r

Se ordférande Barrosos uttalande i hans politiska riktlinjer for ndsta kommission. Den fullstdndiga
texten finns pé adressen:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press 20090903 EN.pdf.

Se kommissionens meddelande “Europa 2020: En strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla”,
KOM(2010) 2020.

Mer specifikt erkdnns kultur- och konstsektorerna som tillvéxtsektorer i ovanndmnda
samradsdokument fran kommissionen samt i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
”Utmaningar for EU:s stdd till innovationstjanster — att frimja nya marknader och jobb via
innovation”, SEK(2009) 1195 slutlig.

Undersokning om Europas kulturekonomi genomférd av KEA for Europeiska kommissionen
2006, ovannamnda arbetsdokument frén kommissionen om utmaningarna fér EU:s stdd till
innovationstjanster samt Unctad:s (2008) rapport Creative Economy — the Challenge of Assessing
the Creative Economy — towards informed policy-making.
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en av Europas mest dynamiska sektorer som bidrar med cirka 2,6 % till EU:s BNP och
har hog tillviaxtpotential, samt ger kvalitetsjobb till cirka fem miljoner méinniskor i EU:s
27 medlemsstater’.

Vidare har kulturinnehall vésentlig betydelse for utbredningen av informationssamhallet
och det framjar investering 1 infrastruktur och tjanster for bredband, i digitalteknik samt 1
ny konsumentelektronik och telekommunikationsapparater.

Forutom det direkta bidraget till BNP &r den kulturella och den kreativa sektorn ocksa
viktiga drivkrafter for ekonomisk och social innovation i manga andra sektorer.

Kreativa 16sningar i manga olika sektorer har sitt ursprung i kreativt tdinkande inom just
dessa sektorer, allt ifrdn upprustning eller "markning” av lander, regioner eller stider till
utveckling av IKT-firdigheter (e-fardigheter®) for livslangt lirande, fran frimjande av
forskning till formedling av vérderingar pa ett tillgdngligt sitt, fran produkt- och
tjénsteinnovation till frimjandet av koldioxidsndla och héllbara ekonomiska miljoer, fran
dialog mellan generationer till dialog mellan kulturer och samhéllsuppbyggnad’.

Den kulturella och den kreativa sektorn kan via partnerskap med utbildningssektorn dven
fa stor betydelse nér det géller att utrusta Europas medborgare med de fardigheter inom
skapande, foretagande och kontakter med andra kulturer som de behover. I denna mening
kan den kulturella och den kreativa sektorn stodja de europeiska centrumen for
spetskunskap och hjélpa oss bli ett kunskapsbaserat samhille. Samtidigt frimjar dessa
fardigheter efterfragan pa mer varierande och avancerade innehdll och produkter. Detta
kan forma morgondagens marknaden pa ett sitt som dr badttre anpassat till Europas
tillgangar.

Genom dessa spridningseffekter erbjuder Europas kulturella och kreativa sektorer en vag
mot en mer kreativ, mer sammanhéllande, miljovanligare framtid med okat vélstidnd.

For att den kulturella och den kreativa sektorn pa bidsta sdtt ska kunna dra nytta av de
mdjligheter som de viktigaste drivkrafterna for vidareutveckling av dessa sektorer,
namligen den kulturella mangfalden, globaliseringen och digitaliseringen, erbjuder ar
utmaningen f6ljande:

o Att skapa grundforutsittningar genom att ge foretagare storre mojligheter
att experimentera, innovera och lyckas, och ge léttare tillgang till finansiering
och den rétta sammanséttningen av fardigheter.

e Att hjdlpa den kulturella och den kreativa sektorn utvecklas i sin lokala and
regionala miljo som en startpunkt for en starkare global nérvaro, inbegripet
via Okat utbyte och okad rorlighet,

Mer information om denna sektor, sérskilt harmoniserad statistik, behovs for att man béttre ska
kunna Gvervaka laget for den kulturella och den kreativa sektorn och mdjliggora analyser av det
aktuella ldaget, trender, svarigheter och utmaningar.

I september 2007 antog Europeiska kommissionen ett meddelande med en dagordning for e-
fardigheter pa lang sikt: ”E-kompetens for 2000-talet: 6kad konkurrenskraft, storre tillvdxt och
fler jobb”, KOM(2007) 496, och dvervéger nu att vidareutveckla det.

Se studien om kulturens inverkan pé kreativitet som genomfordes av KEA for Europeiska
kommissionen, 2009.
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e Att gd mot en kreativ ekonomi genom att rikta bieffekterna av den kulturella
och den kreativa sektorn mot en bred skala av ekonomiska och sociala
sammanhang.

Vid en tidpunkt ndr somliga av vara internationella partner redan i stor utstrickning
utnyttjar de méngfasetterade resurserna inom den kulturella och den kreativa sektorn®
méste EU édnnu utarbeta ett strategiskt tillvigagingssitt for att dess kraftfulla och
attraktiva kulturtillgdngar ska bli en grund for en stark kreativ ekonomi och ett
sammanhédllande samhille.

1. GRONBOKENS POLITISKA BAKGRUND, SYFTE OCH OMFATTNING

Alla dessa aspekter stir i centrum for det andra mélet i den europeiska kulturagendan’
diar kommissionen uppmanar EU att ta tillvara kulturens potential som en drivkraft for
kreativitet och innovation inom ramen for Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselséttning.

Kulturagendan fick stdd i rddets resolution i november 2007 och av Europeiska radet 1
december 2007. I sina slutsatser fran december 2007 bekridftade Europeiska radet den
kulturella och den kreativa sektorns betydelse inom ramen for Lissabonagendan samt
behovet att stirka deras potential, sérskilt vad géller sma och medelstora foretag.

I andra slutsatser har radet betonat behovet att stdrka kopplingen mellan utbildning och
den kulturella och den kreativa sektorn samt att till fullo utnyttja den potential som sma
och medelstora foretag kan tillfora den kulturella och kreativa sektorn'’. Radet har ocksa
har manat till battre synergieffekter mellan kultursektorn och andra sektorer inom
niringslivet och till starkare kopplingar mellan kulturpolitik och annan relevant politik'".

Parallellt har Europaparlamentet bland annat uppmanat kommissionen att ”fortydliga vad
en europeisk vision om kultur, kreativitet och innovation innebdr och att utforma
strukturerade politiska atgéirder [...] som bor utgéra en del av en verklig europeisk
kulturstrategi”'.

Gronboken bygger pd de rekommendationer och bésta 16sningar som faststillts av tva
nationella arbetsgrupper bestdende av experter, en for den kulturella och kreativa sektorn
och en for synergier mellan kultur och utbildning, och av tvé plattformer fran det civila

s Sirskilt USA eller Canada.

Se kommissionens meddelande om en europeisk agenda for en kultur i en alltmer globaliserad
varld, KOM (2007), 242 slutlig.

Rédets slutsatser om den kulturella och den kreativa sektorns bidrag till uppnéendet av
Lissabonmalen, 2007:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/sv/educ/94291.pdf.
Radets slutsatser om kultur som en drivkraft for kreativitet och innovation, 2009:
http://ec.curopa.eu/culture/our-policy-
development/doc/CONS_NATIVE CS 2009_08749_ 1 EN.pdf.

Europaparlamentets resolution av den 10 april 2008 om kulturindustrin i Europa:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2008-
0123&language=SV &ring=A6-2008-0063.
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samhillet, om den kulturella och kreativa sektorn och tillgang till kultur’® - vilka
inrdttades inom ramen for genomforandet av den europeiska kulturagendan. Gronboken
bygger ocksd pd ett antal oberoende studier och rapporter som nyligen gjorts for
Europeiska kommissionens riakning samt pa strategier som utarbetats i medlemsstaterna i
syfte att ta tillvara den kulturella och kreativa sektorns potential'®. Slutligen &terfinns hér
nagra av de budskap som framfordes under det europeiska aret for kreativitet och
innovation, sdrskilt vad géller behovet att bygga nya broar mellan konst, filosofi,
vetenskap och naringsliv'”.

Avsikten med denna gronbok ar att starta en debatt kring vad som behdvs {for en verkligt
stimulerande kreativ miljo for EU:s kulturella och kreativa sektorer. Den innehéller en
mangfald av perspektiv, fran fOretagsmiljé till behovet att Oppna ett gemensamt
europeiskt kulturutrymme, fran kapacitetsuppbyggnad till utveckling av fardigheter och
PR f6r Europas kreativa talanger pa vérldsarenan.

Syftet ar inte att ticka alla frdgor som kan péverka dessa sektorer, utan bara vissa
visentliga omrdden dir ett fullstindigt utnyttjande av politik och instrument pa alla
styrnivaer och storre konsekvens och samordning mellan dessa kan forverkliga den
europeiska kulturella och kreativa sektorns potential.

De frdgor som tas upp ar av betydelse for beslutsfattare, den kulturella och kreativa
sektorn och andra intressenter pa flera nivaer: den europeiska, den nationella, regionala
och lokala. For varje frdga som tas upp ser kommissionen sérskilt fram emot bidrag om
prioriteringar for agerande pa europeisk niva.

Nér det i gronboken hénvisas till den kulturella och kreativa sektorn avses de olika
konnotationerna for termerna “kulturell” och “kreativ”’ i hela EU, vilket aterspeglar
Europas kulturella méngfald.

P& europeisk niva faststédlldes i ramen for kulturstatistik fran 2000 atta omraden (konst-
och arkitekturarv, arkiv, bibliotek, bocker och press, bildkonst, arkitektur, scenkonst,
audiomedier och audiovisuella medier/multimedier) och sex funktioner (bevarande,
skapande, produktion, spridning, handel/forsdljning och utbildning) som utgér den
“kulturella sektorn™ ut statistisk synvinkel. For ndrvarande arbetar man med att uppdatera
denna ram och definiera den kulturella och kreativa sektorns omfattning'.

I gronboken har vi ett ganska brett synsidtt med utgangspunkt 1 foljande
arbetsdefinitioner:

Rapporter fran dessa grupper finns pé adressen http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
development/doc2240 en.htm. De goda 16sningar som grupperna kartlagt nimns i fotnoter pa
olika platser i dokumentet.

I synnerhet: A Creative Economy Green Paper for the Nordic Region (Nordiska radet, 2007),
Creative Britain — New Talents for the New Economy (Forenade kungariket, 2008), Creative
Value — Culture and Economy Policy Paper (Nederldnderna, 2009) och Potential of Creative
Industries in Estonia (2009).

Se sarskilt manifestet fran de europeiska ambassaddrerna for det europeiska éret for kreativitet
och innovation 2009, publicerat i november 2009:
http://www.create2009.europa.cu/ambassadors.html.

Ett ESSnet-kultur inrdttades 2009 inom ramen for Eurostat: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
development/doc1577_en.htm.
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Med den kulturella sektorn avses den sektor som producerar och sprider varor eller
tjdnster som vid den tid de utarbetas anses ha en sérskild kvalitet eller anvandning eller
ett sirskilt &ndamal som inforlivar eller formedlar kulturyttringar, oberoende av sitt
eventuella handelsvérde. Forutom de traditionella konstsektorerna (scenkonst, bildkonst,
kulturarv, inbegripet den offentliga sektorn) omfattar de film, dvd och video, TV och
radio, videospel, nya medier, musik, bocker och press. Detta begrepp definieras i
forhallande till kulturyttringar inom ramen for 2005 4rs Unescokonvention om skydd for
och fraimjande av mangfalden av kulturyttringar'’,

Med den kreativa sektorn avses den sektor som anvinder kultur som material och har en
kulturell dimension, d&ven om dess produkter frimst &r funktionella. I sektorn ingér
arkitektur och formgivning dir man integrerar kreativa element i bredare processer, samt
undersektorer som grafisk formgivning, modedesign eller reklam.

Mer perifert finns det minga sektorer som dr beroende av innehallsproduktion for sin
egen utveckling och dirfor dr dessa sektorer och den kulturella och kreativa sektorn i viss
utstrackning beroende av varandra. Bland dessa dterfinns turism och ny teknik. Dessa
sektorer omfattas dock inte explicit av begreppet “den kreativa och kulturella sektorn”
sdsom den anvénds i denna gronbok.

2. KULTURELL MANGFALD, DEN DIGITALA OMVANDLINGEN OCH
GLOBALISERING: DE VIKTIGASTE DRIVKRAFTERNA FOR SEKTORERNAS
VIDAREUTVECKLING

Den kulturella och den kreativa sektorn upplever en situation 1 snabb férdandring som i
synnerhet kdnnetecknas av en snabb och virldsomfattande utveckling och utbredning av
digital IKT. Denna drivkraft har enormt inflytande pa alla sektorer i hela véardeked;jan,
fran utformning till produktion, distribution och konsumtion av kulturprodukter och
kulturtjanster.

Tekniken och tillgdngen till bredbandsinfrastruktur i stider och pd landsbygden dppnar
nya mojligheter for skapande krafter att framstilla och sprida sina verk till en bredare
publik till ldgre pris, oberoende av fysiska och geografiska begransningar. Under
forutséttning att IKT anvénds fullt ut av dem som tillhandahaller kulturinnehéll och att
man ser Over traditionella produktions- och distributionsmonster, kan detta ge en storre
publik och storre marknader for skapande talangerna och ett mer varierat kulturinnehall
for alla. Samtidigt beror utbredningen av IKT p4 tillgangen av hogkvalitativt och varierat
kulturinnehall. Kulturinnehallet dr darfor mycket viktigt for att allmdnheten ska ta till sig
ny teknik och for att européerna ska utveckla e-fardigheter och en hog nivd av
mediekunskap.

Denna nya miljo fordndrar emellertid avsevirt traditionella modeller for produktion och
konsumtion och ifragasitter det system 1 vilket den kreativa miljon hittills fatt sitt virde
ur innehéll. Effekterna varierar kraftigt fran ett foretag till ett annat och pdverkas av
foretagets plats 1 vardekedjan. Ekonomiskt vérde flyttas till slutet av kedjan, vilket i vissa

17 Se: http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-

URL_ID=33232&URL_DO=DO_TOPIC&URL _SECTION=201.html.
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sektorer paverkar den faktiska beldningen for skapande'®. Dessutom har vissa delar av
innehallsindustrin, sérskilt inspelat innehall, drabbats allvarligt av piratverksamhet och
forluster 1 forsdljning av fysiska medier (till exempel cd- eller dvd-skivor), vilket har
skadat deras utveckling, minskat deras inkomster och foljaktligen begrénsat deras
potential att generera arbetstillfdllen och investering. Av denna anledning maste sektorn
dven utarbeta nya och innovativa foretagsmodeller.

Utmaningen inom manga sektorer dr att den kulturella och kreativa sektorn méste ticka
kostnaden for digitaliseringen (digitalisering av innehéll, utveckling av fardigheter och
uppdatering av personalens kvalifikationer och komplexa fragor om en adekvat hantering
av digitala rattigheter osv.), alltmedan man &ven investerar i och testar nya
foretagsmodeller som genererar “utdelning” forst efter en viss tid. Att driva foretaget
vidare enligt en traditionell modell och samtidigt hantera Overgéngen till nya
foretagsmodeller som fortfarande héller pd och utarbetas kan vara svart for manga
foretag inom den kreativa sektorn. Ett fOretags forméga att anpassa sig till dessa
strukturfordndringar beror ocksa till stor del pa fOretagets storlek och
forhandlingsposition gentemot de nya digitala distributorerna. Den globala overgdngen
till  digitalisering  forstarker  stéllningen  for  viktiga  intressenter  som
telekommunikationsforetag eller tillverkare av konsumentelektronik, och sammanfaller
med framvéxten av nya starka aktorer pa den globala marknaden, exempelvis sokmotorer
och webbaserade social plattformer som, samtidigt som de &r av betydelse for
utvecklingen av marknaden, ocksd kan fungera som nya grindvakter. Samtidigt bestar
storsta delen av den kulturella och kreativa sektorn av en myriad mikroforetag, smd och
medelstora foretag samt frilansarbetande vilka samexisterar med vertikalt eller
horisontellt integrerade foretag.

Aven inom sektorer dir stora internationella foretag dr ledande har sma- och
mikroforetag en avgdrande roll ndr det gille kreativitet och innovation. De dr de
vanligaste risktagarna och de som forst anammar nyheter, och de spelar en avgorande roll
1 uppsokandet av nya begdvningar, utvecklingen av nya trender och utformningen av ny
estetik.

En varierande skala foretagare och fri rorlighet for deras tjénster &r en forutsittning for
att konsumenterna kan erbjudas ett kulturellt varierande innehall. Detta dr bara mdjligt
om man garanterar réttvist tilltrdde till marknaden. For att skapa och bibehalla
konkurrens pa lika villkor, dir man sdkerstiller att det inte finns nagra omotiverade
hinder mot intréde, krdvs gemensamma anstringningar pd olika politikomrdden, sdrskilt
inom konkurrenspolitik.

Samverkansformaga kan vara viktig for att nya plattformar och ny utrustning ska fa
rattvist tilltrdde till marknaden. Standarder bidrar till att sdkerstilla driftskompatibilitet
mellan nya och befintliga produkter, tjanster, processer, system, tillimpningar och
natverk. Samverkansforméga ar viktig inte bara for producenter (i synnerhet sma och
medelstora foretag) utan dven for anvdndare. Samverkansforméga ger anvédndarna ett
storre urval, sérskilt av produkter och tjanster fran de IKT-baserade kulturella och

Detta géller till exempel klart musiksektorn dér inkomsten fran digital férséljning d4nnu inte ger
artisterna nagon erséttning av storre betydelse. Déremot verkar forséljning pé nétet inom
videospelsektorn ge béttre ersittning till dem som tar fram spelen, eftersom det inte finns andra
mellanhénder.
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kreativa sektorerna'’. Standarder bidrar ocksi till att skapa en innovationsvinlig

marknad, vilket frimjar innovation alltmedan man undviker system som kan begrinsa
tillgdngen till varierande innehdll. Det ar dirfor vdsentligt att framja driftkompatibilitet
mellan plattformar och utrustning.

Forutom standardiseringen och prisfrigan ar valmojligheter en fraga av grundldggande
intresse for konsumenterna. Enligt artikel 167 (tidigare artikel 151 1 EG-fordraget) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska de kulturella aspekterna beaktas vid
genomforandet av europeisk lagstiftning.

Mot denna bakgrund kommer kommissionen att arbeta med tre stora politiska ramar som
kommer att avsevért paverka de grundldggande forutsittningarna for den kulturella och
kreativa sektorn i en digital milj6, och som bygger pa tidigare samradsprocesser.

For det forsta: den digitala dagordningen for Europa dr en av de sju ledande initiativen 1
Europa 2020. Inom den ram som den digitala dagordningen kommer att inrdtta kommer
kommissionen att bland annat arbeta med att inrétta en verklig inre marknad for digitalt
innehéll och digitala tjanster (dvs. grinslosa och sdkra EU-webbtjinster och marknader
for digitalt innehall, som ar mycket pélitliga och tillforlitliga, en balanserad regelram som
styr forvaltningen av immateriella réttigheter, atgidrder som underléttar innehallstjénster
pa nitet Over grinserna, frdmjande av multiterritoriella licenser, ldmpligt skydd och
ersdttning till rattighetsinnehavare samt aktivt stod till digitalisering av Europas rika
kulturarv).

For det andra: som del av det ledande initiativet ”Innovationsunionen ” kommer specifika
insatser att goras for att stiarka den kulturella och den kreativa sektorn som katalysatorer
for innovation och strukturell forandring. Vid detta kommer sédrskild uppmairksamhet att
dgnas frimjandet av foretagande, tillgdng till finansiering, forbattring av ramforhallanden
och framforhallning, kartliggande av behov inom forskning och fardigheter, utveckling
av nya klusterkoncept och bittre stod till foretag och innovation™. Syftet blir att
sammanfora huvudaktorerna pa regional, nationell och europeisk nivé for att pa ett mer
strategiskt sitt anvdnda aktuella och planerade initiativ for att stddja den kulturella och
den kreativa sektorn och 6ka deras inbordes internationella samarbete. Detta kommer att
bidra till att fler innovativa idéer omsitts i nya produkter och tjanster som skapar tillvixt
och sysselsittning.

For det tredje: i strategin for immateriella réttigheter kommer man bland annat att
utnyttja ett antal tidigare och pagdende initiativ som har direkt koppling till flera
industrier inom den kulturella och kreativa sektorn®'. Det finns en klar inriktning pa
anvandning och hantering av rittigheter och man soker en jamvikt mellan det nddvédndiga
skyddet for och livsdugligheten av skapande och behovet att fraimja utarbetandet av nya

Se sérskilt arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar The challenges for European
standardisation, oktober 2004.

Insatserna bor bygga pa diskussionerna inom seminariet for experter Towards a Pan-European
initiative in support of innovative creative industries in Europe, som holls i Amsterdam den 4-5
februari 2010. Mer information finns pé& adressen http://www.europe-innova.eu/creative-
industries.

Meddelande frén kommissionen “Upphovsritten i kunskapsekonomin”, KOM(2009) 532 slutlig;
samradsdokument Creative content in a European digital single market: Challenges for the
future, diskussionsunderlag fran generaldirektoraten for informationssamhéllet respektive inre
marknaden, 2009.
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tjinster och foretagsmodeller. Vad géller metod har kommissionen tydligt angett de
huvudomraden dar forbattringar behdvs och man kommer att engagera intressenter i ett
tillvagagangssitt “nerifran och upp”, med full respekt for reglerna for den inre
marknaden och konkurrensen.

3. ATT SKAPA DE RATTA GRUNDFORUTSATTNINGARNA

For att till fullo kunna forverkliga sin dubbla kulturella och ekonomiska potential och
utnyttja de drivkrafter som beskrivs ovan behdver den kulturella och den kreativa sektorn
Oka sin formédga att experimentera och innovera, samt fi tillgang till den rétta
sammansdttningen av fardigheter och till finansiering.

3.1. Nya utrymmen for experimentering, innovation och entreprendrskap i den
kulturella och kreativa sektorn

Den nya tekniken, sérskilt den digitala, har gett upphov en till ny publik, nya
distributionskanaler och konsumtionsmodeller. Tillgang till och deltagande i konstformer
dndras stdndigt alltmedan grinserna mellan upphovsmén och konsumenter suddas ut i
och med att deltagarteknik som bloggar, wikis osv. utvecklas.

Subkulturer védxer fram och resulterar i en blandning av omridesdvergripande
traditionella och nya konstnirliga former och nytt innehéll. Aven om traditionella
institutioner har sérskild betydelse for tilltrdde till kulturtjanster bér man erkidnna och
stddja nya sitt att uppleva kultur pa som leder till nyfikenhet, analys och avmystifiering
som inledning till ett livslingt umginge med kultur™.

Precis som 1 alla andra samhillssektorer méste forsknings- och utvecklingssidan inom
kultur och kreativitet forstdrkas. Om Europa vill stanna kvar i spetsen behdvs det vidare
samverkan mellan olika konstnirliga och kreativa omréden, (under)sektorer, ekonomiska
félt och punkter i produktionskedjan. Man bor frimja ett mer intensivt, systematiskt och
omfattande samarbete mellan konstformer, akademiska och vetenskapliga institut samt

offentliga-privata initiativ for att stddja forsoksverksamhet som leds av konstnérer™.

I detta hdnseende blir det viktigt med ett holistiskt tillvigagangssétt for att sékerstédlla en
gynnsam miljé for sektorns innovation, tillviixt och vidareutveckling. Aven om det redan
finns ett antal bade offentliga och privata initiativ pa regional eller nationell niva i
Europa som stdder innovation och ledarskap inom den kulturella och den kreativa
sektorn24, verkar det finnas behov av en bredare diskussion diar man sammanfor de olika
elementen pa alla nivder, inklusive den europeiska, dédr aktorerna kan samarbeta i
konkreta insatser pa ett antal omraden av strategisk betydelse. Till exempel bér man
framja inrdttandet av motesplatser och “laboratorier” for anvindarcentrerad och 6ppen
innovation och forsoksverksamhet, dar personer inom olika omraden samarbetar, och

22
23

Se sérskilt Policy guidelines of the civil society platform on access to culture, 2009.

Se sarskilt nagra bra 16sningar som arbetsgruppen med nationella experter och den civila
plattformen for den kulturella och den kreativa sektorn kartlagt.

I detta hianseende bor det ndmnas att man inom ramen for Furopean Knowledge Intensive Service
Innovation Platform i Europe INNOVA-initiativet som finansieras ur EU:s ramprogram for
konkurrenskraft och innovation for narvarande genomfor pilotprojekt om nya tillvigagangssatt for
battre stdd till innovativa foretag inom den kreativa sektorn.
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man bor uppmuntra mellanhdnder eller medlare mellan olika sektorer och
dmnesomraden. Man bor dven frimja bésta 16sningar nér det géiller redovisningsansvar
och 6ppenhet. Detta kommer att hjélpa oss att bli ledare 1 vérldsklass.

I detta sammanhang bor man ocksé inrdtta lampligare och gynnsammare forutsittningar
for att integrera ny teknik, sérskilt digital teknik, i den kulturella och den kreativa
sektorn, for att pa sa sétt fa till stdnd ett mer varierat och innovativt professionellt
innehall for EU:s invénare.

I regel bygger den kulturella och den kreativa sektorn pa en rik och varierad kérna av
kulturarv och begévade konstnédrer och andra kreativa talanger och forlitar sig pa den
effektiva sammankopplingen av olika nérliggande strata av foretags- och
innovationstjdnster for att fora in kreativitet p4 marknaden. Dessutom &r den kulturella
och den kreativa sektorns produktionsprocesser foremal for stindig anpassning och
innovation, vilket gor det ytterst viktigt att man utbyter information, bygger pa
immateriella tillgdngar och drar till sig begévningar som vitaliserar processen. Dessa
egenskaper ligger i kulturprodukternas sjidlva natur. Varierande konsumentpreferenser
leder till en hég osdkerhet om vad konsumenterna godtar. P4 grund av dessa krav ar den
bista organisatoriska strukturen ofta ett “kluster” inom den kulturella och den kreativa
sektorn, dvs. en samling foretag som reagerar och anpassar sig snabbt™. I de flesta fallen
bygger dessa funktionella kluster pa ett intensivt samarbete mellan olika
sammankopplade innovativa aktdrer och institutioner. I sddana miljoer samarbetar ofta
konkurrenter genom sina foretag och detta samarbete drivs ofta pd av organisatoriska
nitverk, exempelvis klusterorganisationer™.

Mot bakgrund av detta’ verkar det finnas ett behov av att forbéttra den fysiska och
sociala miljon dér kreativa individer och nirliggande institutioner som konstskolor eller
museer pa ett effektivt sitt kan arbeta i kluster. Det behovs béttre insikt 1 hur kulturella
och kreativa foretag bédttre kan dra nytta av att finnas pd samma plats genom att man
frimjar natverksarbete, ger bittre stod for att framja kreativa nystartade foretag och infor
anviandardimensionen till de kluster som redan &r pa plats.

FRAGA

- Hur kan man ge mer utrymme och béttre stod till forsoksverksamhet, innovation och
foretagande 1 den kulturella och den kreativa sektorn? Hur kan man ge bittre tilltrdde till
IKT-tjanster inom och for kulturell och kreativ verksamhet och forbdttra anvdndningen
av deras kulturinnehall? Hur kan IKT bli en drivkraft for nya foretagsmodeller for vissa
foretag inom den kulturella och den kreativa sektorn?

25
26

Se The economy of culture, op.cit.

Arbetsgruppen med nationella experter som arbetat med den kulturella och kreativa sektorn har
kartlagt bra rutiner med kluster i ménga medlemsstater, till exempel Irland, Forenade kungariket,
Spanien, Estland, Finland eller Danmark.

Se Amsterdamforklaringen som antogs av deltagarna i seminariet Towards a Pan-European
initiative in support of creative industries in Europe, februari 2010: http://www.europe-
innova.eu/web/guest/home/-/journal_content/56/10136/178407.
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3.2. Att bittre matcha firdigheterna inom den kulturella och den Kkreativa
sektorn

Dir kreativitet och foretagande mots dr det fortfarande svért for foretag inom den
kulturella och den kreativa sektorn, sérskilt sma och medelstora foretag, att hitta personal
med ritt fardighetskombination. For att sektorn ska bli mer konkurrenskraftig ar det pé
medelldng och langre sikt visentligt att se till att tillgdngen péd fardigheter och
arbetsmarknadens efterfrigan pa dem béttre motsvarar varandra. Partnerskap mellan
konst- och formgivnings(hog)skolor och foretag kan bidra till att uppnd detta mal.
Foretagskuvoser, som ofta finns utanfor konstskolor men samarbetar aktivt med dessa,
har visat sig vara framgéngsrika i verbryggandet av klyftan®.

Dessutom, fordndras dessa sektorers specifika “tekniska” behov mycket snabbt pa grund
av stindig teknisk utveckling, vilket nddvindiggdr livsldngt ldrande. Eftersom den
kulturella och den kreativa sektorn anvdnder och kommer att anvinda IKT pé ett alltmer
innovativt satt krivs det vissa e-fardigheter for att frimja innovation och konkurrenskraft.
Utover dessa fardigheter behdver den kulturella och den kreativa sektorn d&ven ménniskor
med entreprenorsfardigheter som forvaltning, handel osv., och som forstar och kan
mobilisera finansiering (banker och finansinstitut, sponsorer, donatorer osv.) och som
forstar ny IKT, i synnerhet i vér digitala miljo. Om man inte genomfor specifika insatser i
detta hinseende kan brister pé fardigheter, felmatchade fardigheter och luckor leda till att
Europa inte kommer att kunna utnyttja den kulturella och den kreativa sektorns potential
fullt ut.

Med tanke pé den kulturella och den kreativa sektorns stora tillvéxtpotential och den
komplexa milj6 1 stindig fordndring som de arbetar 1 vore det sirskilt &ndamalsenligt att
kartldgga de nya fardigheter de for nirvarande behover eller kommer att behdva inom en
ndra framtid. Man bor inleda ett sdrskilt initiativ for den sektorn inom initiativet "Ny
kompetens for nya arbetstillfdllen” ddr man samlar analyser och erfarenheter pa EU-niva
med medverkan av berorda intressenter” .

For att overbrygga klyftan mellan yrkesutbildning och yrkesutdvning kan “coachning
frdn kolleger” (dvs. uppgraderandet av fardigheter och processer genom utbyten med
kolleger som stér infor samma utmaningar for att pa sé sétt lara av varandras misstag och
framgangar, finjustera projekt tack vare erfarna handledare, utforska ny teknik eller
utvidga kontaktbasen) bli ett mycket anvéindbart sitt for att den kulturella och den
kreativa sektorn snabbare ska kunna reagera pa fordandringar. Detta skulle ge kontakter
med yrkesverksamma péd hog nivd, vilka kanske inte finns tillgdngliga i andra
sammanhang, och bidra till att Europa-omfattande niatverk byggs upp.

FRAGOR

- Hur ska vi uppmuntra till partnerskap mellan konst- och formgivningsskolor och
foretag som ett sdtt att frimja foretagskuvdser, startande av nya fOretag och
entreprenorskap, samt utveckling av e-fardigheter?

2 Se de goda 16sningar som kartlagts av de nationella experterna i arbetsgruppen kring den

kulturella och den kreativa sektorn.
Meddelande ”Ny kompetens for nya arbetstillfillen: Att forutse och matcha kompetensbehoven pa
arbetsmarknaden”, Europeiska kommissionen, KOM(2008) 868 slutlig.
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- Hur kan man p& EU-niva frdmja “coachning frén kolleger” inom den kulturella och den
kreativa sektorn ?

3.3. Tillgiang till finansiering

Tillgéngen till finansiering dr avgorande for tillviixten av ménga foretag i sektorn”.

Som ndmnts dr manga foretagare inom den kulturella och den kreativa sektorn sma eller
medelstora foretag. Den stora merparten utgors av foretag med en eller tva personer vilka
motsvarar denna nya typ av “foretagande individer” eller "fortagande kulturverksamma”
som inte ldngre passar in i tidigare typiska monster for yrkesverksamma p4 heltid®".

Av olika skil har den kulturella och den kreativa sektorn specifika problem med att
uppnd investeringsberedskap: brist pd information och kunskap om relevanta
finansieringskallor, svarigheter med att utarbeta och presentera en foretagsplan pa ett

overtygande sitt, eller forlitande pa en foretagsmodell som inte fungerar*>.

Vidare ar dessa foretag for det mesta prototyper eller projektbaserade, i hog grad
beroende av sina “’stjarnprodukter” eller tjénster och till stor del avhingiga av individuell
begévning och enskilt risktagande.

Den kulturella och den kreativa sektorns tillgang till finansiering ar begrinsad, eftersom
manga foretag lider av stindig kapitalbrist och har stora problem med att fa lamplig
viardering av sina immateriella tillgangar, dvs. upphovsritt (t.ex. artister som hor till
skivbolag, forfattare som har kontrakt med forlag eller kataloger av musik- eller
filmverk) nir de soker finansiering. I motsats till foretag inom teknik har den kulturella
och den kreativa sektorns immateriella tillgdngar inget erként véirde i balansrdkningen
och deras investering i utveckling av nya begavningar och kreativa idéer Gverensstimmer
inte med standardbegreppet “forskning och utveckling”.

Investerare och banker maste géras mer medvetna om den kulturella och den kreativa
sektorns ekonomiska vdrde och potential. Det bor finnas garantisystem och andra
finansieringstekniska mekanismer for att frimja investeringar i den kulturella och den
kreativa sektorn.

Den kreativa vérlden och finansvérlden, som ofta ar helt skilda varldar”, behover hjilp
med att hitta ett gemensamt sprak som kan hjélpa den kulturella och den kreativa sektorn
fa battre tillgéng till finansiering.

I ljuset av detta kan innovativa finansieringsinstrument som riskkapital och garantier
samt andra instrument for riskdelning som marknadsaktorerna tillhandahaller spela en
viktig roll for att underldtta tillgdng till finansiering for smd och medelstora foretag.
Sadana instrument sétts 1 verket inom ramen for marknadsorienterade EU-program (till

30 Se sérskilt miniundersdkningen som utfordes for Europeiska kommissionens rakning Access to

finance activities of the European Creative Industry Alliance, Jenny Tooth, 2010, pa adressen:
WWW.europe-innova.eu/creative-industries.

Se de preliminéra handlingarna som framstéllts inom ramen for undersdkningen av
foretagardimensionen hos den kulturella och den kreativa sektorn som utfordes for Europeiska
kommissionens rakning av Utrecht konsthdgskola, 2010, pé adressen http://cci.hku.nl/.

Jenny Tooth, op.cit.
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exempel Programmet for konkurrenskraft och innovation). De har visat sig vara effektiva
for att hjdlpa sma och medelstora foretag att fa tillgang till finansiering, men de har varit
inriktade pa en mingd olika sma och medelstora foretag och inte specifikt foretag inom
den kulturella och den kreativa sektorn.

Intressanta nya finansieringsmodeller som é&r sédrskilt inriktade pd den kulturella och den
kreativa sektorn har kommit fram péd nationell eller regional niva. Vissa underlittar
tillgéng till 1an genom att samla expertis i flera sektorer som bedémer foretag och deras
projekt®. Andra samlar investerare och foretag som behdver riskkapital for tillvixt™,
diribland via grésrotsfinansiering®. Kommissionen undersoker ocksd méjligheten att
inrdtta en produktionsgarantifond for den audiovisuella sektorn inom ramen for Media-
pro grammet3 6,

FRAGA

- Hur kan man frdmja privata investeringar och forbéttra den kulturella och den kreativa
sektorns tillgang till finansiering? Ger finansiella instrument pd EU-nivd mervirde nar
det giller att stddja och komplettera insatserna pa nationell och regional niva? I s fall
hur?

- Hur kan man forbéttra investeringsberedskapen hos foretag inom den kulturella och den
kreativa sektorn? Vilka specifika atgdrder skulle kunna vidtas och pa vilken niva?
(regional, nationell, europeisk)?

4. LOKAL OCH REGIONAL UTVECKLING SOM FORUTSATTNING FOR GLOBALA
FRAMGANGAR

Den kulturella och kreativa sektorn viaxer fram pa lokal och regional niva, dir néitverk
och kluster har sin hemvist. Kreativiteten ma vara rotad i den lokala myllan, men dess
grenar stracker sig over vérlden. Att frimja rorlighet for konstnérer och kulturverksamma
ar ett sitt att hjélpa var kulturella och kreativa sektor att ta spranget fran den lokala till
den globala miljén och se till att Europa verkar 1 varlden.

3 Se intressanta exempel som kartlagts av arbetsgruppen med nationella experter och av det civila

sambhillets plattform om den kulturella och den kreativa sektorn.

Se sérskilt Jenny Tooth, op. cit., samt handlingar som framstéllts inom ramen for undersdkningen
av foretagardimensionen hos den kulturella och den kreativa sektorn (op. cit.), ddr man betonar
behovet av riskkapital for innovativa och kreativa sma och medelstora foretag inom den inre
marknaden. Se dven bra I6sningar som kartlagts av arbetsgruppen med nationella experter om den
kulturella och den kreativa sektorn.

Webbplatser for grésrotsfinansiering hjilper till med att samla smaskaliga investerare, till exempel
for finansiering av oberoende filmproduktion (t.ex. indiegogo.com).

Fonden kommer att dela den finansiella risken i samband med l&n som beviljas av banker till
europeiska oberoende producenter inom den audiovisuella sektorn genom att den garanterar att
ticka en viss andel av forlusterna om producenten inte kan aterbetala lanet; pa sé sétt uppmuntras
lokala banker att bevilja krediter till filmproducenter.
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4.1. Lokalt och regionalt

Den kulturella och kreativa sektorn bidrar ofta till att stirka lokala ekonomier pa nedgang
eller till framvixten av nya néringsverksamheter, vilket skapar ny, langsiktig
sysselsittning och stirker de europeiska regionernas och stddernas attraktivitet.

Regionala och lokala utvecklingsstrategier har faktiskt med framgang inarbetat den
kulturella och kreativa sektorn pd manga omraden: frimjande av kulturarvet for
ndringslivets bruk, utveckling av kulturell infrastruktur och kulturella tjdnster som stéd
for hallbar turism, kluster mellan lokala foretag och partnerskap mellan den kulturella
och kreativa sektorn och nédringsliv, forskning, utbildning och andra sektorer,
uppbyggnad av  innovationslaboratorier, utveckling av  grinsoverskridande
helhetsstrategier for forvaltning av natur- och kulturarv och vitalisering av den lokala
ekonomin samt héllbar stadsutveckling.

Inom EU:s sammanhéllningspolitik uppméirksammas kulturens mycket varierade bidrag
till de strategiska (sammanhallningspolitiska) malen (konvergens, konkurrenskraft och
sysselsdttning samt territoriellt samarbete)’’. Det ar dock svart att faststilla i vilken
utstrackning den kulturella och den kreativa sektorn far stod ur de medel som anslas till
kultur eller for den delen ur andra relevanta budgetrubriker som forskning och
innovation, frimjande av innovativa smé& och medelstora foretag, informationssamhéllet
(inbegripet digitalisering och e-tillgdng till kultur), stadsfornyelse och maénskligt
kapital®®. Politiken for utveckling av landsbygden som bekostas ur Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling stoder ocksa kultur, bland annat genom
bevarandet av landsbygdsarvet som omfattar upprustning av byar, skydd for natur- och
kulturarv samt fritidsaktiviteter. Lokala utvecklingsstrategier som utarbetas och
genomfors av lokala partnerskap inom Leader kan ocksd bidra eftersom kultur ger
landsbygdsomraden ekonomisk diversifiering och livskvalitet. Och det verkar som den
hér potentialen inte tillvaratas fullt ut.

Den sirskilda betydelse som den kulturella och kreativa sektorn kan fa for den regionala
och lokala utvecklingen bor beaktas nér politiska insatser och stddformer utformas pa
alla nivaer™.

Den kulturella och kreativa sektorn omfattar kunskapsbaserade foretag som tenderar att
soka sig till specialiserade arbetsmarknader. Forskningen tyder pa att storskalig
ekonomisk verksamhet inom kreativitet och kulturell innovation upptriader i
storstadsomradena. Det finns dock inget enkelt samband mellan den kulturella och
kreativa sektorn och folkmingden eller arbetsmarknadens storlek. Naringslivets och
innovationssystemens regionala fordelning, dar den kulturella och kreativa sektorn ingar,
ar mycket mer heterogen 4n si*’. P4 landsbygden kan nya affirsmodeller bidra till att

37 For programperioden 2007-2013 uppgér EU:s planerade anslag till kultur till omkring 6 miljarder

euro, dvs. omkring 1,7 % av den totala budgeten.

EU: s sammanhéllningspolitik — Amnesomradessidor:

http://ec.ecuropa.eu/regional policy/themes/index_sv.htm.

Se god praxis som kartlagts av arbetsgruppen med nationella experter pa den kulturella och
kreativa sektorn.

Creative and Culture Industries, Priority Sector Report (prelimindr version), European Cluster
Observatory, 2010.
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fora in innovation och lingsiktig hallbarhet till traditionella verksamhetsformer (t.ex.
hemsl6jd) och leda till ekonomisk 16nsamhet’.

Kreativitet och innovation ir starkt och sirpriglat lokala till sin karaktir*’. Politiska
insatser och stodformer méste anpassas till lokala forutséittningar och tillgadngar och ta
vara pd lokala resurser (“lokalbaserad utveckling”). Samtidigt &r verkningsfull
samordning mellan de olika politiska och administrativa nivaerna en forutsittning for
framgéng. Konsekvensbedomningar och utvdrdering bor byggas in 1 utvecklings-
strategierna for att stodja utformningen av en evidensbaserad politik.

Framgangsrika strategier utformas enligt en medelfristig eller langfristig
utvecklingsmodell (dvs. 10-20 é&rs sikt) didr investeringar 1 infrastruktur och
humankapital kombineras. Investeringarna bor inriktas pd omraden av central betydelse
for den kulturella och kreativa sektorn, exempelvis nya affarsmodeller, kreativitet och
innovation, digitalisering, fardigheter och forbattring av humankapitalet samt kreativa
partnerskap med andra sektorer. En strategisk héllning till den integrerade
utvecklingsmodellen innebér att stod till den kulturella och kreativa sektorn inte betraktas
som en lyxverksamhet eller en isolerad politisk insats, utan som ett gemensamt bidrag till
en regions ekonomiska utveckling och sociala sammanhéallning. For att kronas med
framgang bor integrerade utvecklingsstrategier tas fram pa berdrda regionala och lokala
nivaer 1 samverkan med de myndigheter som svarar for olika politikomrdden (sdsom
ekonomisk utveckling, sysselsittning, utbildning och kultur) och foretrddare for det civila
samhdllet 1 form av ndringsliv, arbetstagarorganisationer och féreningsvéasen.

Utbyte av bésta praxis ar avgoérande, och alla tdnkbara nédtverk i hela Europa bor
mobiliseras for att underldtta kunskaps- och kapacitetsoverforing mellan eftersatta
omraden och tillvéxtcentra.

FRAGA

- Hur kan man stirka den kulturella och kreativa sektorns integration i den strategiska
regionala och lokala utvecklingen? Vilka verktyg och vilka partnerskap krivs for ett
integrerat tillvigagangssatt?

4.2. Rorlighet och spridning av kulturella och kreativa verk

Arbete for att frimja rorlighet for konstndrer och kulturutdvare, vilka ju ar en
forutsittning for en blomstrande kulturell och kreativ sektor, bidrar i hog grad till deras
yrkeskunnande och konstnérliga utveckling, starker deras egna ambitioner till att vidga
sina vyer och bryta ny mark, skapar nya mojligheter pa marknaden och frdmjar deras
karridrutsikter, bland annat genom att de kan delta i utbyten, festivaler, turnéer,
internationella utstdllningar och litterdra evenemang. Rorligheten kan ocksa fa en mer
direkt inverkan pd den kulturella och kreativa sektorns prestationer genom att Gppna nya
kommersiella mgjligheter genom stodordningar for att fOrbattra néringslivets

4 Undersokning for Europeiska kommissionens rdkning om kulturens bidrag till den lokala och

regionala ekonomiska utvecklingen som ett led i EU:s sammanhallningspolitik.

2 Sjétte rapporten om ekonomisk och social sammanhallning, KOM(2009) 295 slutlig.
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exportstrategier, framja internationell arbetsformedling eller stirka
kapacitetsuppbyggnaden™.

Omvint gynnar spridningen av verk den europeiska publiken genom att erbjuda dem nya
infallsvinklar, utmana det individuella och kollektiva medvetandet att forsta och leva i
komplexiteten (en uppsittning fardigheter, bl.a. interkulturell kommunikation, som har
avgorande betydelse i virlden i dag) och ge dem tillgang till ett mer varierat kulturellt
landskap. Samtidigt bidrar spridning 6ver nationsgranserna inom EU de 1 EU bosatta att
bittre kinna till och forstd varandras kulturer, uppskatta den kulturella méangfaldens
rikedom och se vad de har gemensamt.

Slutligen &r rorlighet for konstndrer, kulturutdvare och verk ocksa en forutsittning for
spridning av idéer Over sprakliga och nationella grianser, ndgot som ger alla storre
tillgang till den kulturella méngfalden.

Av alla dessa skédl &dr denna rorlighet en central bestindsdel i den europeiska
kulturagendan och i EU:s kulturprogram 2007-2013.

Hindren for rorligheten dr dock talrika. Nagra hidnger samman med regler for visum,
sociala avgifter eller skatter och andra forvaltningstekniska hamskor, eller med bristen pa
korrekt information* om de olika rittsliga, administrativa och ekonomiska aspekterna pa
rorlighet 1 kultursektorn. Arbetet med att ta itu med dessa hinder pagar redan® och
behandlas inte vidare hér.

Utover dessa mer Overgripande aspekter finns ocksd visst utrymme att ytterligare
underlétta rorligheter for verk, konstnérer och kulturutdvare 1 samverkan med den kedja
av bade offentliga och privata aktdrer som sysslar med att leverera kulturell mangfald
Over grianserna. Dessa aktorer d4r ménga och olika i olika sektorer. Inom kedjan kan
drivkrafterna for rorlighet 6ver grianserna och tillgang till Internet 4dga relevans i olika
skeden av formedling mellan skapare av kulturella uttryck och konsumenterna. Samtidigt
kan atgdrder mot sdrskilda problem, t.ex. att hjdlpa nya formagor eller mindre kénda
repertoarer eller samlingar™® att sli igenom i andra linder eller sprakomraden, vara av
nytta.

Det vore darfor av nytta att nd en béttre forstaelse av vilka slags partnerskap, samarbeten
eller stod som kan bidra till att underldtta, pdskynda och oka rorligheten for verk,
konstnérer och kulturutovare bortom nationsgrianserna i Europa.

Kommissionen vill didrfor ta reda pa mer exakt hur denna rorlighet kan okas och
forbattras.

2 Jfr undersokningen av Ericarts for Europeiska kommissionen: Mobility matters: Programmes and

schemes to support the mobility of artists and cultural professionals, 2008.

Se genomforbarhetsstudien av McCoshan m.fl.. for Europeiska kommissionen: Information
systems to support the mobility of artists and other professionals in the culture field, 2009.

En grupp med nationella experter pad konstndrers rorlighet har inréttats som ett led i den
europeiska kulturagendan och arbetar med en rad av dessa fragor, medan hinder for konstnérers
och kulturutévares marknadstilltrade och rorlighet torde ha tagits upp av medlemsstaterna som ett
led i inforlivandet av direktiv 2006/123/EG om den inre marknaden for tjénster.

En arbetsgrupp med nationella experter arbetar med museisamlingars rorlighet inom ramen for
den europeiska kulturagendan.
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FRAGA

- Vilka nya instrument bdr tas 1 ansprak for att fraimja kulturell mangfald genom rorlighet
for kulturella och kreativa verk, konstnirer och kulturutévare i och utanfor EU? I vilken
utstrackning kan virtuell rorlighet och tillgéng till Internet bidra till dessa mal?

4.3. Kulturutbyte och virldshandel

EU:s syn pd internationellt kulturutbyte och handel bygger péd 2005 ars
Unescokonvention om skydd for och framjande av méngfalden av kulturyttringar. Enligt
konventionen har EU atagit sig att frimja mer balanserade kulturutbyten och stédrka
internationellt samarbete och internationell solidaritet i en anda av partnerskap for att
sdrskilt oka utvecklingslindernas forméiga att skydda och frimja mangfalden av
kulturyttringar. Dessa mal Overensstimmer med ndgra av konventionens végledande
principer, sérskilt principen om lika tilltride*” och principen om ppenhet och jamvikt*.

I detta sammanhang har EU forbehallit sig ritten, bade for egen del och for sina
medlemsstater, att utforma och genomftra kulturpolitiska insatser for att bevara den
kulturella méngfalden®. Samtidigt har EU stirkt sitt engagemang for att stodja kulturens
roll for utvecklingen och frdmjar olika former av formansbehandling for
utvecklingsldnderna. EU har ocksa atagit sig att frimja den interkulturella dialogen i hela
varlden. I genomforandet av detta maste EU ocksa bidra till att till jordens alla horn
sprida sin kulturella méngfald, vilket inbegriper de varor och tjidnster som den kulturella
och kreativa sektorn i EU producerar.

Denna sérskilda hllning till kulturutbyten utgér fran de gemensamma vérderingar som
ligger till grund for det europeiska projektet. De dr de grundstenar utifrén vilka en
sarskild, dynamisk bild av Europa kan danas, bilden av ett tilltalande och skapande
Europa som bygger pé sitt rika arv och sin Oppenhet for kulturer fran hela vérlden.
Europas langa tradition och enorma tillgdngar inom film, musik, konst, arkitektur,
formgivning och mode har sjédlvfallet ett positivt bidrag att ldmna till EU:s forbindelser
med omvirlden.

Att fostra en kulturell och kreativ sektor 1 virldsklass och exportera verk, produkter och
tjénster innebér naturligtvis att kontakter med ldnder utanfor EU maste uppodlas. Sarskilt
de sméd och medelstora foretagen behdver stod for att upprétta kontakter och fa sin
verksamhet frimjad i fjarran ldnder. Dialog inom niringslivet, spaningsuppdrag och
omvérldsbevakning samt gemensam representation vid internationella missor dr niagra av
de verktyg som tagits fram for att stddja exporten. Samarbetsordningar’ ger deltagarna
mojlighet att 1dra av varandra samtidigt som de ger tillgdng till ett nitverk av kontakter

47
48
49

Artikel 2 i konventionen, princip 7.

Artikel 2 i konventionen, princip 8.

I likhet med ménga andra lédnder i Vérldshandelsorganisationen forbeholl sig EU och dess
medlemsstater nir de gick med i Allméinna tjinstehandelsavtalet (GATS) ritten att utforma och
genomfora politiska insatser for att bevara den kulturella mangfalden genom att anméla undantag
fran tillimpningen av regeln om mest gynnad nation enligt artikel II i avtalet och genom att
konsekvent avhélla sig fran att gora sérskilda dtaganden inom marknadstilltride och nationell
behandling inom kulturella tjénster, sarskilt i den audiovisuella sektorn.

Exempelvis de som for stdd enligt den forberedande atgérden MEDIA International (2008-2010)
och MEDIA Mundus (2011-2013).
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utomlands. Att underlétta konstnérliga utbyten med ldnder utanfér EU &r ocksd viktigt for
att uppmuntra den kulturella méngfalden’".

EU har minga avtal med andra ldnder och regionala sammanslutningar av ldnder. System
for tekniskt stod och samarbete kan omfatta den kulturella och kreativa sektorn som ett
prioriterat omrade for ekonomiskt utbyte. Den politiska dialogen med andra léander eller
regionala grupper av ldnder kan ockséd i vissa fall fungera som stod for dialog inom
néiringgivet, och sirskilda EU-verktyg kan tas fram for att underldtta utbyten och
export™.

FRAGA

- Vilka verktyg pd EU-nivé bor inforas eller stirkas for att frimja samarbete, utbyte och
handel mellan EU:s kulturella och kreativa sektor och lander utanfér EU?

5. MOT EN KREATIV EKONOMI: DEN KULTURELLA OCH KREATIVA SEKTORNS
BIEFFEKTER

Rapporter fran flera europeiska ldnder visar att den kulturella och kreativa sektorn har
storre betydelse for de nationella och regionala innovationssystemen én beslutsfattarna
tidigare insett™.

For det forsta tillhandahaller sektorn material som driver pa digitala apparater och nét
och bidrar pa si sitt till spridningen och vidareutvecklingen av informations- och
kommunikationsteknik, exempelvis bredbandsutbyggnaden. 1 egenskap av intensiva
teknikanvandare driver deras dnskemal ocksa ofta pa anpassningar och utveckling av ny
teknik, vilket ger innovationsimpulser till teknikproducenterna.

For det andra har sektorn, genom sin sérskilda roll 1 centrum f6r den digitala dvergangen
och den nya tendensen till upplevelseekonomin liksom genom sin formaga att forma eller
forstarka samhélleliga och kulturella trender och darigenom konsumenternas efterfragan,
stor betydelse for att bidra till ett innovationsvinligt klimat i Europa.

For det tredje forefaller det som om foretag som 1 hogre grad anlitar tjanster fran den
kulturella och kreativa sektorn presterar mérkbart bittre inom innovation. Aven om det
dnnu inte ar sdrskilt val utrett exakt hur detta gar till, verkar det som om de kreativa
innovationstjanster som den hdr sektorn tillhandahéller fungerar som insatsvara” for
innovativ verksamhet hos andra foretag och organisationer i ekonomin i stort, vilket
bidrar till att rétta till beteendefel som riskundvikande, forkirlek for det bestdende och

51
52

Som papekats av plattformen for den kulturella och kreativa sektorns potential.

Se god praxis som kartlagts av arbetsgruppen med nationella experter pa den kulturella och
kreativa sektorn.

Se Bakhshi, H., McVittie, E. och Simmie, J., Creating Innovation. Do the creative industries
support innovation in the wider economy? 2008; Pott, J. och Morrison, K., Nudging Innovation,
2008, bidrag till NESTA Innovation Vouchers Pilot, 2008; The role of creative industries in
industrial innovation, Miiller, K., Rammer, C. och Triiby, J., 2008.
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nirsynthet. Formgivning dr ett gott exempel péd en kreativ process som har potential att
leda till anvindarcentrerad innovation>*.

Dessutom visar rapporterna ocksé att kreativa arbetstagare dr mer integrerade i ekonomin
i stort &n vad som tidigare forutsattes: det finns fler kreativa specialister med utbildning
fran konstskolor som arbetar utanfér den kulturella och kreativa sektorn dn i den, och de
fungerar som kanaler for kunskap, innovation och nya idéer som klackts i den kulturella
och kreativa sektorn.

Mer allmént betraktar stider och regioner alltmer forstklassiga kulturfaciliteter och
spetstekniktjanster, goda levnadsvillkor och rekreationsmojligheter, ett livskraftigt
kulturliv och en stark lokal kulturell och kreativ sektor som viktiga lokaliseringsfaktorer
som kan hjdlpa dem att 6ka sin ekonomiska konkurrenskraft genom att bygga upp en
positiv miljo for innovation och attrahera hogutbildade individer och foretag.

Samtidigt kan den kulturella och den kreativa sektorn vésentligt bidra till att mota stora
utmaningar som kampen mot den globala uppviarmningen och Overgangen till
miljovénlig ekonomi och en ny hillbar utvecklingsmodell. Konst och kultur har en
enastiende fOrmaga att generera miljovénliga arbetstillfillen, hdja medvetenhet,
ifrigasétta vanor och frimja beteendefordndringar i1 vara samhéllen, inbegripet vér
allmédnna attityd till naturen. De kan ocksd bryta nya végar for att angripa den
internationella dimensionen i sddana fragor. For att mota dessa utmaningar maste den
offentliga sektorns olika nivaer skapa forutsittningarna for att kreativitetsstrategier ska
kunna utvecklas. Samtidigt bér man fundera pad hur man méter en kreativ miljé som
komplement till mer traditionella innovationsindikatorer. Den viktigaste fragan héir &r hur
man paskyndar de positiva bieffekter som kultur och den kulturella och kreativa sektorn
kan tillfora ekonomin och samhillet i stort.

Ett sétt att gora det &r att bygga upp s@ méanga linkar som mdjligt mellan kultur och
utbildning for att frimja kreativitet som en livslang strdvan. Hér forutsitts att kreativitet
inte bara dr en medfodd géva. Alla ar vi kreativa pa ett eller annat sétt, och vi kan léra oss
att ta vara pa var kreativa potential. I vir komplexa och fordnderliga vérld bor vi dérfor
strava efter att framja kreativitet, foretagsamhet och interkulturell kompetens som kan
hjdlpa oss att bittre mota nya ekonomiska och sociala utmaningar’>.

Konst- och kulturutbildning av hég kvalitet har en stor betydelse i detta sammanhang,
eftersom den kan stirka elevernas och studenternas fantasi, originalitet,
koncentrationsformaga, sociala fardigheter, smak for nya upplevelser, kritiskt och icke-
verbalt tinkande m.m.”®. Dirfor bor samverkansfordelar mellan kultur och utbildning
undersdkas ndrmare. Principen pa detta omrdde bor vara att ansvaret delas mellan

> Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Design as a driver of user-centred innovation,

SEK(2009) 501 slutlig.

I den nya strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete ("utbildning 2020”) som radet
antog 1 maj 2009 beaktas detta genom att radet betonar behovet att stirka kreativitet och
innovation, inklusive foretagsamhet, pé alla utbildningsnivéer.

Se god praxis som kartlagts av arbetsgruppen med nationella experter pa synergier mellan kultur
och utbildning.
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utbildningssektorn och kultursektorn, varfor systematiska, 1angsiktiga partnerskap mellan
bigge sektorerna bor efterstrivas® .

Utbildning 1 mediekunskap dr ocksd ett viktigt sitt att frimja medborgarnas kreativitet
och delaktighet i samhéllets kulturella liv. I dag &r medierna ett oerhdrt viktigt sétt att
formedla kulturellt material och sprida de europeiska kulturella identiteterna, och de
europeiska medborgarnas forméga att triffa vélunderbyggda, diversifierade val i
egenskap av mediekonsumenter bor darfér uppmuntras.

Pa det makroekonomiska planet bor kopplingen mellan den kulturella och kreativa
sektorn och andra delar av niringslivet stérkas till fromma f6r ekonomin 1 stort. Det vore
hirvidlag intressant att fi en béttre bild av hur kreativitet kan uppmuntras i andra
ndringsgrenar, vilken slags kreativitet foretagen letar efter och vilka mekanismer som
bést kan underlitta sddana interaktioner.

For att verkningsfulla band ska kunna knytas mellan den kulturella och kreativa sektorn
och omraden som utbildning, néringsliv, forskning och forvaltning, bor verkliga kreativa
partnerskap byggas upp och verkningsfulla mekanismer for Overforing av kreativ
kunskap, t.ex. formgivning, till andra sektorer bor implementeras. System med
innovationscheckar, exempelvis ”Creative Credit” som hjélper foretag att utveckla sina
idéer 1 samverkan med den kulturella och kreativa sektorn, verkar mycket lovande for
detta syfte>®.

Hir fortjanar att nimnas att mekanismer for innovationsstdd som gynnar den kulturella
och kreativa sektorn inte bara gor det mojligt for den sektorn att skapa mer och béttre
innovation utan ocksa hjélper dem att férse andra delar av néringslivet med innovativa
16sningar. P4 sa sitt bidrar sektorn till att den europeiska ekonomin 1 stort kan ta vara pa
sin innovationspotential. Vidare har mellanhidnder stor betydelse som formedlare mellan
kretsar som just har borjat ldra kdnna varandra, eftersom de kan hjilpa till att skapa tillit
och forstaelse for mal och forvéntningar och utveckla eller trimma in arbetsmetoder™.

FRAGOR

- Hur kan man paskynda bieffekterna frdn den kulturella och kreativa sektorn pa
ndringslivet och samhéllet 1 stort? Hur kan verkningsfulla former for sédan
kunskapsspridning tas fram och tillimpas?

- Hur kan kreativa partnerskap frdmjas mellan den kulturella och kreativa sektorn och
skolor, hogskolor, foretag och myndigheter?

- Hur kan man bittre stddja tillvaratagandet av befintliga mellanhdnder och framvixten
av mellanhdnder mellan konstndrer och den kulturella och kreativa sektorn & ena sidan
och skolor, hogskolor, foretag och myndigheter & andra sidan?

> Se god praxis som kartlagts av arbetsgruppen med nationella experter pa synergier mellan kultur

och utbildning.

http://www.creative-credits.org.uk/ av NESTA, Férenade kungariket.

Se sérskilt en undersokning genomford av Tillt (Sverige), Disonancias (Spanien) och WZB -
Social Science Research Center Berlin (Tyskland) inom ramen for grupperingen Tillt Europe, som
finansierats med medel fran kulturprogrammet:
http://creativeclash.squarespace.com/storage/ComparativeAnalysis%20TILLT%20EUROPE.pdf.
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Inbjudan att limna kommentarer

Kommissionen uppmanar alla berérda parter att ldmna kommentarer till frigorna och
texten 1 den hédr gronboken. Svar och kommentarer, som kan rora samtliga eller bara en
del av fragorna, ska ha nétt f6ljande adress senast den 30 juli 2010:

Europeiska kommissionen

GD Utbildning och kultur

Gronboken om den kulturella och kreativa sektorn
MADO 17/76

1049 Bryssel, Belgien

Eller med e-post till:

EAC- Creative-Europe@ec.europa.eu

Om du vill ldmna ett konfidentiellt svar bor du tydligt ange vilka delar i ditt svar som &r
konfidentiella och inte bor offentliggdras pa kommissionens webbplats. Alla andra inldgg
som inte dr tydligt mirkta som konfidentiella kan komma att offentliggoras av
kommissionen.

Organisationer inbjuds att registrera sig i Europeiska kommissionens register over
intresseorganisationer (http://:ec.europa.eu/transparency/regrin). Registret inréttades
inom ramen for det Europeiska Oppenhetsinitiativet i1 syfte att ge kommissionen och
allminheten information om intresseorganisationers mal, finansiering och strukturer.
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