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ULKOASIAINMINISTERIO Muistio
Kehityspoliittinen osasto 28.3.2006

Neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien sisdinen sopimus AKT-EY-
kumppanuussopimuksen taytantdnpanemiseksi toteutettavista toimenpiteista ja
noudatettavasta menettelyista 18 paivana syyskuuta 2000 tehdyn sisdisen sopimuksen
muuttamisesta

Taustaa

Afrikan, Karibian ja Tyynemeren vatioiden ryhman jasenten sekd Euroopan yhteisbn ja sen
jasenvaltioiden vdilla allekirjoitettiin  Cotonoussa 23 pavand kesdkuuta 2000 AKT-EY-
kumppanuussopimus, jaljempana Cotonoun sopimus. Sopimus tuli kansainvalisesti voimaan 1 péivana
huhtikuuta 2003. Samanaikaisesti Cotonoun sopimuksen kanssa tuli voimaan neuvostossa
kokoontuneiden  jasenvaltioiden  halitusten  edustgien  sisdinen  sopimus  AKT-EY-
kumppanuussopimuksen taytantéonpanemiseks toteutettavista toimenpiteistd ja noudatettavista
menettelyistd, jajempana sisdinen sopimus. Cotonoun sopimus on solmittu 20 vuodeks siten, ettd sita
muutetaan sen 95 artiklan mukaisesti viiden vuoden vaein. Ensmmaéinen vélitarkastus oli vuonna
2005. Vuonna 2004 neuvosto valtuutti komission aloittamaan neuvottelut Cotonoun sopimuksen
muuttamisesta. Cotonoun sopimuksen muuttamista koskeva sopimus allekirjoitettiin 25 paivana
huhtikuuta 2005, jdljempana muutettu Cotonoun sopimus. Cotonoun sopimukseen tehtyjen muutosten
johdosta syntyi tarve muuttaa myos sisdista sopimusta. Muutokset sisdiseen sopimukseen ovat
luonteeltaan teknisia.

Cotonoun sopimus on EY:n seka Saharan etelgpuolisen Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT)
maiden vélisten suhteiden perusta. Yhteistyd6 AKT-maiden kanssa on perinteisesti ollut keskeinen osa
yhteison kehityspolitiikkaa, mutta Cotonoun sopimusten my6té siitd on tullut osa lagjempaa poliittista
ja taloudellista kanssakdymistéd. Cotonoun sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa kumppanuuden
poliittista ulottuvuutta, taata uutta joustavuutta ja antaa enemman vastuuta AKT-vdtioille. Cotonoun
sopimus on seka kehityspoliittinen instrumentti ettd osa EU:n ulkosuhdekehikkoa.

Cotonoun sopimus asettaa osapuolille ihmisoikeuksiin, demokratiaan, oikeusvaltioon, korruptioon ja
uutena asiana vuoden 2005 muutosten mukaisesti, joukkotuhoaseiden leviamisen estdmiseen liittyvia
velvoitteita. Vuonna 2005 Cotonoun sopimukseen tehtiin muutoksia, joiden tarkoituksena on liséta
vuoropuhelun tarkoituksena on estéd tilanne, jossa jokin osapuoli katsoisi tarpeelliseks soveltaa
sopimuksessa maéaréttya neuvottelumenettelyd, jonka mahdollisena seurauksena on Cotonoun
sopimuksen soveltamisen osittainen tai téydellinen keskeyttdminen suhteessa velvotteita rikkoneeseen
osapuoleen.

Sisdisen sopimuksen muutokset ja niiden suhde Suomen |lainsaadantdon

Sisdiseen sopimukseen on Cotonoun sopimukseen tehtyjen muutosten johdosta hyvéksytty tehtavaks
erditg, lahinna teknisa muutoksia. Sisaisen sopimuksen 9 artiklaan tehdaén muutos, jolla maarétéén
sopimus laadittavakss myds uusimpien EU:n jasenvaltioiden kielilla (tsekin, viron, unkarin, latvian,
liettuan, maltan, puolan, slovakian ja slovenian kielet).

Sisdisen sopimuksen 3 artiklan mukaan neuvosto vahvistaa jasenvatioiden kannan Cotonoun
sopimuksen 96 ja 97 artiklan taytantdonpanemisesta sisdisen sopimuksen liitteessa vahvistetun



menettelyn mukaisesti silloin, kun kyseinen kanta koskee jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia
asioita Cotonoun sopimuksen 96 artiklassa maardtéan ihmisoikeuksiin sekd demokratian ja
oikeusvaltion periaatteeseen liittyvien sopimusvelvoitteiden rikkomisesta seuraavista toimenpiteista,
97 artiklassa puolestaan toimenpiteistd, joihin ryhdytdan korruptiotapauksissa. Sisdisen sopimuksen 3
artiklassa tarkoitettu menettely mahdollistaa muun muassa sen, ettd sellaisissa rikkomustilanteissa,
joihin e ole saavutettu ratkaisua kaikista pyrkimyksistd huolimatta, neuvosto maaréenemmistolla
toteuttaa Cotonoun sopimuksessa tarkoitettuja aiheellisia toimenpiteita rikkomusten johdosta, kuten
keskeyttda osittain sopimuksen soveltamisenasianomaisen AKT-valtion osalta. Siséisen sopimuksen 3
artiklaa muutetaan nyt lisd8malla sen soveltamisalaan Cotonoun sopimuksen uusi 11 b artikla, jossa
maarataan joukkotuhoaseiden leviamisen estdmistéa koskevista velvotteista seka néiden velvotteiden
rikkomisesta seuraavista toimenpiteistd. Siten neuvosto vahvistaa my6s nédiden velvoitteiden
rikkomiseen liittyvien toimenpiteiden osalta jasenvaltioiden kannan edella kuvatulla tavalla

Sisdisen sopimuksen liitettd muutetaan my6s vastaamaan vuonna 2005 muutetun Cotonoun
sopimuksen méaaradyksia, jotka koskevat AKT-maita, joiden oletetaan rikkoneen ihmisoikeuksiin,
demokratiaan, oikeusvaltioon, korruptioon tai joukkotuhoaseiden levidmisen estdmiseen liittyvia
Cotonoun sopimuksen mukaisia velvotteita. Liitettd muutetaan siten, ettd se velvoittaa jésenmaita ja
yhteisoa kayttdamaén kaikki mahdollisuudet poliittiseen vuoropuheluun ennen Cotonoun sopimuksen
mukaisen neuvottelumenettelyn soveltamista.

Sopimuksen 3 artiklan soveltamisalaa lagennetaan edella kuvatulla tavalla kattamaan myds
joukkotuhoaseiden leviamisen estamistd koskevan muutetun Cotonoun sopimuksen 11 b artikla
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut Cotonoun sopimuksen ja sisdisen sopimuksen
hyvaksymista koskevassa lausunnossaan (31/2001 vp), ettd sisdisen sopimuksen 3 artikla kuuluu
lainsé&dannon alaan, koska on periaatteessa mahdollista, ettd artiklan mukaisessa menettelyssd Suomi
sidotaan osallistumaan sanktioluonteisiin toimenpiteisiin jotakin AKT-valtiota vastaan ja panemaan
toimenpiteita tdytantéon omaan toimivaltaansa kuuluvilta osilta. M&araykset vaikuttavat ndin Suomen
taysivaltaisuuteen ja kuuluvat siten lainsdddanntn alaan.

Myos edella kuvattu 3 artiklan muutos kuuluu tdman takia lainsdddanndn alaan ja muutossopimus
tullaan allekirjoittamisen jadkeen saattamaan hallituksen esityksella eduskunnan hyvaksyttavaks
perustusain 94 ja 95 8:n mukaisesti.

Sisdisen sopimuksen muutossopi muksen allekirjoittaminen, voimaantulo ja véliaikainen soveltaminen

Sisdisen sopimuksen muutossopimus allekirjoitetaan Luxembourgissa 10 paivana huhtikuuta 2006.
Allekirjoitusvaltuudet on tarkoitus valtioneuvoston ohjesdannon 3 8:n 9 kohdan mukaisesti pyytda
valtioneuvoston yleissistunnolta 30 pdivana maaliskuuta 2006. Sopimuksen on tarkoitus tulla voimaan
samaan aikaan kuin muutettu Cotonoun sopimus. Tama edellyttda, etta kaikki EU:n jasenvaltiot ovat
hyvaksyneet muutetun siséisen sopimuksen oman valtiosdantdnsa asettamien vaatimusten mukaisesti.
Muutettu Cotonoun sopimus tulee voimaan kuukauden kuluessa gitd, kun EY, kaikki EU:n
jasenvaltiot ja AKT-maista vahintdan kaksi kolmasosaa ovat ratifioineet sen.

Muutettua Cotonoun sopimusta on sovellettu véliaikaisesti jo 25 péaivasta huhtikuuta 2005 |dhtien
lukuun ottamatta tiettyjd uutta rahoitusta vaativia méérayksd. Taméan vuoks myds EU:n sisdisen
sopimuksen muutoksiakin  on sovellettava vdliaikaisesti. Neuvostossa kokoontuneiden EU:n
jasenvaltioiden hallitusten edustajien on tarkoitus paéttéa télaisesta véliaikaisesta soveltamisesta
Luxembourgissa 10 péavéna huhtikuuta 2006 samaan akaan, kun itse sisdisen sopimuksen
muutossopimus allekirjoitetaan Muutetun EU:n sisdisen sopimuksen vdiakainen soveltaminen on
tarkoitus akaa takautuvasti 25 huhtikuuta 2005 lukien kuten itse Cotonoun muutossopimuksen
kohdallakin on toimittu. Véaliaikaista soveltamista koskeva paatos olisi voimassa siihen saakka, kunnes
muutettu EU:n sisdinen sopimus tulee muodollisesti edella selostetulla tavalla voimaan.



It&valta suunnittelee antavansa neuvostoon poytakirjaan merkittévan lausuman, jonka mukaan Itavalta
hyvéksyy vdiakaista soveltamista koskevan paddtoksen tekemisen, mutta soveltaa sopimusta
valiaikaisesti vasta, kun sen valtionsiséiset menettelyt sopimuksen hyvaksymiseksi on saatettu
padtokseen. Suomi tulee toimimaan siten, ettd myds Suomi vois liittya tuohon Itévallan
luonnostelemaan lausumaan tai vaihtoehtoisesti Suomi tulee antamaan oman samansisaltéisen

lausuman.
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NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN
JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJIEN
PAATOS,
tehty...,

AKT-EY -kumppanuussopimuksen
taytantdonpanemiseksi toteutettavista toimenpiteista ja
noudatettavista menettelyista 18 péivana syyskuuta 2000 tehdyn
sisaisen sopimuksen muuttamisesta tehdyn sisdisen sopimuksen
véliaikaisesta soveltamisesta

NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEET EUROOPAN YHTEISON JASENVALTIOIDEN
HALLITUSTEN EDUSTAJAT, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottavat huomioon Cotonoussa (Benin) 23 paivana kesdkuuta 2000 allekirjoitetun AKT-EY -
kumppanuussopimuksen, jaljempana’ AKT—-EY -sopimus’, sellaisena kuin se on muutettuna
Luxemburgissa 25 péivana kesakuuta 2005 alekirjoitetulla sopimuksella, jaljempana 'AKT-EY -

sopimuksen muuttamista koskeva sopimus,,

ottavat huomioon komission esityksen,

seké katsovat seuraavaa:

1) AKT-EY -sopimuksen 95 artiklan 3 kohdan mukaisesti AKT—EY -ministerineuvosto teki
25 paivana kesakuuta 2005 paétdksen N:o 5/2005" siirtyméajan toimenpiteists, joita
sovelletaan tarkistetun AKT—EY -kumppanuussopimuksen allekirjoituspéivasta sen

voimaantulopéivaan.

2)  Naéiden siirtymétoimenpiteiden ottaminen kaytt6on merkitsee sitd, ettd suurinta ossa AKT—
EY -sopimuksen muuttamista koskevan sopimuksen maaréyksista sovelletaan etukéteen

lukuun ottamatta monivuotiseen rahoituskehykseen ja terrorismin torjuntaa ja yhteisty6ta

! EUVL L 287, 28.10.2005, s. 1.
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3)

4)

5)

joukkotuhoaseiden levidmisen estamiseksi koskeviin maarayksiin tarvittavia muutoksia, jotka

edellyttavéat neuvoston paétdosta siita, etta varoja on kaytettavissa.

Neuvostossa kokoontuneet jasenvaltioiden hallitusten edustgjat ovat tehneet sisdisen
sopimuksen AKT-EY -kumppanuussopimuksen taytantéonpanemiseksi toteutettavia
toimenpiteita ja noudatettavia menettelyja koskevaan, 18 paivana syyskuuta 2000 tehtyyn
sisaiseen sopimukseen tehtavista muutoksista, jaljempana 'sisaisen sopimuksen muuttamista
koskeva sopimus, joka el voi astua voimaan ennen kuin kukin jasenvaltio on hyvaksynyt sen

valtiosdantdnsa asettamien vaatimusten mukai sesti.

AKT-EY-ministerineuvon paatoksen N:o 5/2005 2 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden ja
yhteison on ryhdyttava kunkin omasta puolestaan asianmukaisiin toimenpiteisiin kyseisen

padtbksen panemiseksi taytantoon.

Niiden menettelyjen vahvistamiseksi, joita jasenvaltioiden on noudatettava AKT-EY -
sopimuksen muuttamista koskevan sopimuksen etukétei sen soveltamisen alkana, olisi tdman
takia séadettava sisdisen sopimuksen muuttamista koskevan sopimuksen valiaikaisesta

soveltamisesta,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla

AKT-EY -kumppanuussopimuksen taytantéonpanemiseksi toteutettavista toimenpiteista ja

noudatettavista menettelyista 18 péivana syyskuuta 2000 tehdyn sisdisen sopimuksen muuttamisesta

tehdyn neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien siséisen sopimuksen,

jaljempana 'sisdisen sopimuksen muuttamista koskeva sopimus, méaérayksia sovelletaan
valiaikaisesti 25 péivasta kesdkuuta 2005 alkaen.

Sisdisen sopimuksen muuttamista koskevan sopimuksen teksti on tdman paétoksen liitteena.
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2 artikla

Tama paatos tulee voimaan samaan aikaan AKT—EY -sopimuksen muuttamista koskevan

sopimuksen etukéteista soveltamista koskevien valiaikai sten toimenpiteiden kanssa.

Se on voimassa, kunnes siséisen sopimuksen muuttamista koskeva sopimus tulee voimaan.

3 artikla

Tama péatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa|...].

Puheenjohtaja
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NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN
JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJEN
SISAINEN SOPIMUS
AKT-EY-KUMPPANUUSSOPIMUKSEN
TAYTANTOONPANEMISEKSI
TOTEUTETTAVISTA TOIMENPITEISTA
JA NOUDATETTAVISTA MENETTELYISTA
18 PAIVANA SYYSKUUTA 2000 TEHDYN
SISAISEN SOPIMUKSEN MUUTTAMISESTA
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NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEET EUROOPAN YHTEISON JASENVALTIOIDEN
HALLITUSTEN EDUSTAJAT, jotka

OTTAVAT HUOMIOON Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

OTTAVAT HUOMIOON Cotonoussa (Benin) 23 péivana kesdkuuta 2000 allekirjoitetun AKT—

EY -kumppanuussopimuksen, jajempand’ AKT-EY -sopimus’,

OTTAVAT HUOMIOON komission esityksen,
SEKA KATSOVAT SEURAAVAA:

1)

2)

3)

Neuvosto valtuutti komission 27 paivana huhtikuuta 2004 tekemalléan paétoksella
aloittamaan neuvottelut AKT-valtioiden kanssa muutosten tekemisestd AKT-EY -
sopimukseen. Nama neuvottelut saatettiin padtokseen Brysselissa 23 paivana helmikuuta
2005. AKT-EY -sopimuksen muuttamista koskeva sopimus allekirjoitettiin Luxemburgissa
25 paivana kesdkuuta 2005.

Sen vuoksi AKT-EY -sopimuksen taytantdonpanemiseksi toteutettavia toimenpiteita ja
noudatettavia menettelyja koskevaa, neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden edustajien

18 paivana syyskuuta 2000 tekemaa sisdista sopimusta’ olisi muutettava

Sisdisella sopimuksella perustettua menettelya on muutettava 96 ja 97 artiklaan tehtyjen
muutosten ottamiseksi huomioon AKT—EY -sopimuksen muuttamista koskevan sopimuksen
mukaisesti. Téaa menettelya olisi muutettava myds niin, etta otetaan huomioon uusi

11 b artikla, jonka 1 kohtaon AKT—EY -sopimuksen muuttamista koskevan sopimuksen

olennainen 0sa,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

1

EYVL L 317, 15.12.2000, s. 376.
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1 ARTIKLA

AKT-EY -kumppanuussopimuksen taytantéonpanemiseksi toteutettavista toimenpiteista ja
noudatettavista menettelyista 18 péivana syyskuuta 2000 tehtyd, neuvostossa kokoontuneiden

jasenvaltioiden hallitusten edustagjien valista sisdista sopimusta muutetaan seuraavasti:

1) Korvataan 3 artikla seuraavasti:

"3 artikla

Neuvosto vahvistaa jasenvaltioiden kannan AKT-EY -sopimuksen 11 b, 96 ja 97 artiklan
taytantdonpanemisesta liitteessd vahvistetun menettelyn mukaisesti, kun kyseinen kanta

koskee jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia asioita.

Jos suunnitellut toimenpiteet kuuluvat jéasenvaltioiden toimivaltaan, neuvosto voi my6s toimia

jasenvaltion aloitteesta.".

2)  Korvataan 9 artikla seuraavasti:

"9 artikla

Tama sopimus, joka laaditaan yhtena kappaleena englannin, espanjan, hollannin, italian,
kreikan, latvian, liettuan, maltan, puolan, portugalin, ranskan, ruotsin, saksan, slovakin,
sloveenin, suomen, tanskan, tSekin, unkarin javiron kielella ja jonka kaikki kaksikymmenta
tekstid ovat yhtétodistusvoimaisia, talletetaan neuvoston paésihteeriston arkistoon, ja
péaésihteeristo toimittaa oikeaksi todistetun jaljenndksen siitéa kunkin allekirjoittgjavaltion
hallitukselle.".

3) Korvataan liite seuraavasti:
"LIITE
1. YhtelsO jasen jasenvaltiot kayttavét kaikki poliittisen vuoropuhelun mahdollisuudet
AKT-valtion kanssa AKT—EY -sopimuksen 8 artiklan mukaisesti ennen kuin AKT-EY -

sopimuksen 96 artiklan mukainen neuvottelumenettely aloitetaan, lukuun ottamatta erityisen
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kiireellisia tapauksia. Kaytava 8 artiklan mukainen vuoropuhelu on AKT—EY -sopimuksen
liitteessa V11 olevassa 2 artiklassa esitettyjen yksityiskohtaisten séantdjen mukaisesti
jarjestelméllistd ja médramuotoista. Kansallisella, alueellisella ja paikallisellatasolla
kaytavassa vuoropuhelussa, jossa yhteinen edustajakokous on mukana, sité edustavat

puheenjohtajina toimivat henkil6t ta nimetty edustaja.

2. Jos neuvosto kaikki AKT—EY -sopimuksen 8 artiklan mukaiset
vuoropuhelumahdollisuudet kaytettyaan katsoo komission tai jasenvaltion aloitteesta, etta
AKT-valtio ei ole tayttanyt jotain AKT—EY -sopimuksen 9 tai 11 b artiklassa tarkoitettua
olennaista osaa koskevaa velvoitetta, tai jos kyseessa on vakava korruptiotapaus,
asianomainen AKT-valtio kutsutaan, ellei ole erityinen kiire, neuvotteluihin AKT-EY -
sopimuksen 11 b, 96 tai 97 artiklan mukaisesti.

Neuvosto paéttaa asiasta maddraenemmistolla

Neuvotteluissa yhteisda edustaa neuvoston puheenjohtajavaltio ja komissio, ja yhteiso pyrKii
varmistamaan tasapuolisuuden edustajatasolla. Neuvotteluissa keskitytéan toimenpiteisiin,
joihin asianomaisen osapuolen on médra ryhty, ja ne kdydadan AKT-EY -sopimuksen

liitteessa VI esitettyjen yksityiskohtaisten sdéntojen mukaisesti.

3. Josrakaisuaei ole saavutettu kaikista pyrkimyksista huolimatta, kun AKT-EY -
sopimuksen 11 b, 96 tai 97 artiklassa neuvotteluille asetetut méaraajat ovat umpeutuneet tai
valittomasti silloin kun kyse on kiireellisesta tapauksesta tai kieltytymisesta neuvotteluista,
neuvosto voi edell& tarkoitettujen artiklojen nojalla pdéttdd méaraenemmistolla komission
ehdotuksesta toteuttaa aiheellisia toimenpiteitd, kuten keskeyttda osittain sopimuksen
soveltamisen. Neuvoston on paétettava yksimielisesti AKT—EY -sopimuksen soveltamisen
taydel lisesté keskeyttamisesté asianomaisen AKT-valtion osalta.
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Nama toimenpiteet ovat voimassa, kunnes neuvosto tekee ensimmai sessé alakohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti pddtoksen aikaisemmin vahvistettujen toimenpiteiden
muuttamisestatai kumoamisesta, tai soveltuvissa tapauksissa kyseisessa paatoksessa

mahdollisesti ilmoitetun gjanjakson.

Téata varten neuvosto tarkastelee uudelleen séanndllisesti ja enintéan joka kuudes kuukausi

edella mainittuja toimenpiteita.

Neuvoston puheenjohtaja ilmoittaa néista toimenpiteistéa asianomaiselle AKT-valtiolle ja

AKT-EY -ministerineuvostolle ennen niiden voimaantuloa.
Neuvoston péétds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Jos toimenpiteet
toteutetaan valittomasti, siitd ilmoitetaan asianomaiselle AKT-valtiolle jaAKT-EY -

ministerineuvostolle samanaikaisesti, kun esitetédn neuvottelukutsu.

4.  Euroopan parlamentille ilmoitetaan valittbmasti ja kattavasti 1 ja 2 kohdan mukaisesti
tehdyista paétoksista.".

2 ARTIKLA
Tama sopimus on kunkin jasenvaltion hyvaksyttéva valtiosdantonsa asettamien vaatimusten

mukaisesti. Kunkin jasenvaltion hallitus ilmoittaa neuvoston péésihteeristtlle tdman sopimuksen

voimaantulon edel lyttamien menettelyjen saattami sesta paétokseen.
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Mikali ensimmaisen kohdan vaatimukset on taytetty, tama sopimus tulee voimaan samaan aikaan

kuin AK T—EY -sopimuksen muuttamista koskeva sopimus’. Myos sen voimassaoloaika on sama.

Tehty

Jasenvaltioiden hallitusten puolesta

! Neuvoston péasihteeristo julkai see taman sopimuksen voimaantulopaivan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa
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