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Asia
Tulevan komission ohjelmaan vaikuttaminen

Suomi aloittaa syksyn kuluessa vaikuttamisen tulevan Euroopan komission
viisivuotiskauden ohjelmaan keskeisiks katsomissaan hankkeissa.

Vaikuttaminen komissioon on gjoitettava riittévan aikaiseen vaiheeseen, ja
vaikuttamisen tulee olla osa jatkuvaa toimintaa.

Ministeritille lahetetdan syyskuun alussa toimenpidepyynt6 keskeisten
vaikuttamisalueiden identifioimiseksi lokakuun alkuun mennessa. Tama
kytketéddn osaksi vuosittaista EU-prioriteettihankkeiden ja hallituksen
avaintavoitteiden méaarittelya.

Minister 6iden tulee laatia my6s suunnitelma vaikuttamisesta.

VNEUS koordinoi tulevan komission ohjelmaan vaikuttamista ja vastaa
komission paasihteeriston kautta tapahtuvasta vaikuttamisesta.

Vationeuvoston selonteossa EU-politiikasta (VNS 6/2013 vp) todetaan, etta unionin toimielinten
osdta Suomen vaikuttamisen suurimmat kehittémistarpeet kohdistuvat riittdvén varhaiseen
vaikuttamiseen niin komission kuin Euroopan parlamentin suuntaan.

Mikdli asiat sujuvat aikataulussa, uusi komission puheenjohtgja valitaan Euroopan parlamentissa
heindkuun puolivélissd ja uusi komissio aoittaa toimintansa parlamenttikuulemisten jékeen
lokakuussa. Kyse on Lissabonin  sopimuksen voimaantulon jdlkeen ensmmaisista
europarlamenttivaal eista ja komission valinnasta, joten kokemusta nykyprosessista ei ole.

On térkeda vaikuttaa komissioon siten, etté se antaa lainsé&danto- ja politiikkaehdotuksia kannaltamme
keskeisistd asioista. Ennakkovaikuttamisella pyritddn my6s ohjaamaan ehdotuksen sisdltéa
tavoittelemaamme suuntaan.

Hyvissd goin ja rakentavasti esitetyilla nékemyksilla on mahdollista vaikuttaa politiikan suuntaan
tulevan komission viisivuotiskaudella. Suomen on doitettava etupainotteinen vaikuttaminen syksyn
aikana. Tama edellyttég, etta kaikki ministeritt identifioivat omalta sektoriltaan hankkeita tai isoja
asiakokonaisuuksia, joiden siséltoon ja kehityssuuntaan on térkea vaikuttaa. Liséks on kartoittava
avaintoimijat komissiosta — padosastoilta ja muualta koneistosta — seké laadittava suunnitelma
vaikuttamiselle.



2(2)
Koska useat komissaarit vaihtuvat ja komission tyonjako muuttuu, vaikuttaminen on tehokkainta
toteuttaa ensisijaisesti korkealla virkamiestasolla. Osa vaikuttamisesta tehdddn asiassa samanmielisten
jasenmaiden kanssa yhdessa.

Varsinaiseen tydohjelmaan vaikuttamisen liséks Suomi vaikuttaa uuden komission toimintaan myés
séannollisella vuoropuhelulla seka kontribuoimalla tulevaisuuteen ulottuviin lagjakantoisiin  EU-
hankkeisiin.

L ainséadannon ja lainsdddantdehdotusten |8pikaynti Suomessa on osa vaikuttami sty 6ta.
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Asia
Tulevan komission ohjelmaan vaikuttaminen; tilannekatsaus EU-ministerivaliokunnalle

Ministeritt ovat maaritelleet keskeisimmat vaikuttamishankkeensa tulevan
komission ohjelmaan (liitteena listaus). Kukin ministerio vastaa omasta
vaikuttamisestaan. Olennaista on kaynnistaa sdanndllinen yhteydenpito
komission avainvirkamiehiin. Liséksi tarvitaan yhteistyta sasmanmielisten
jasenvaltioiden kanssa.

EU-asioiden komiteassa seur ataan tar vittaessa vaikuttamissuunnitelmien
toteutumista ja EU-ministerivaliokunnassa kasitellaan laaj akantoisten
hankkeiden vaikuttamidinjauksia.

VNEUS koordinoi vaikuttamisen seuraavissa horisontaalisissa hankkeissa
erityisesti komission paasihteeriston suuntaan:

1) Saantelyn toimivuus, ml. kilpailukyky- ja tyollisyysvaikutusten entista
parempi huomioon ottaminen

2) Euroopan talous- ja rahaliiton kehittdminen pitkalla aikavalilla

3) EU:n perussopimusten muuttamiskysymykset

4) Oikeusvaltioperiaateja siihen liittyvét prosessit.

EU- ministerivaliokunnan kokouksessa 6.9.2013 todettiin, ettd Suomen on kuluvana syksyna
aloitettava etupainotteinen vaikuttaminen loppuvuodesta 2014 toimintansa aoittavan komission
ohjelmaan. V astauksena toimenpidepyyntdon kaikki ministeriot ovat identifioineet omalta sektoriltaan
merkittavia hankkeitata asiakokonaisuuksia, joiden siséltdéon ja suuntaan on tarkeda vaikuttaa tulevan
komission viisivuotiskaudella, ja laatineet ndihin alustavan vaikuttamissuunnitel man.

Vaikuttamistyd kattaa pitké&n gjanjakson, jonka aikana tavoitteet ja vaikuttamisstrategia luonnol lisesti
tarkentuvat. Taman tyon tueks VNEUS on esittdnyt EU-asioiden komitealle prosessikuvauksen
komission ohjelman vamistelusta Paddosastojen pédjohtagjien avustgista koostuva, paasihteerin
asettama verkosto kokoontuu epévirallisesti valmistelemaan tulevan komission ohjelmaa syksyn
aikana (marraskuu-loppuvuosi). Varhainen vaikuttaminen on siis kéynnistettava pikimmiten. Koska
useimmat komissaarit vaihtuvat tai ainakin tyénjako muuttuu, vaikuttaminen on tehokkainta toteuttaa
ensisijaisesti korkealla virkamiestasolla. Osa vaikuttamisesta on tarkoituksenmukaista tehda asiassa
samanmielisten jasenvaltioiden kanssa yhdessa.

Europarlamenttivaalien (22.—25.5.2014) jalkeen tarvitaan my6s ministeritason poliittista vaikuttamista.
Tulevan komission puheenjohtga on avainasemassa lopullisen tydohjelman kannalta. Edellisella
kerralla puheenjohtgjan parlamenttikuulemisiin méarittelemét painopistealueet muodostivat paljolti
uuden komission ohjelman rungon. Komission jésenehdokkaiden kuulemiset EP:ss& ovat keskeinen
vaihe tulevan komission tyéohjelman ja toiminnan muotoutumisessa.



Vaikuttamisessa tulee hy6dyntda niin kansallisten kuin EU-tason sidosryhmien yhteyksia

Ministerididen esittdmissd vaikuttamishankkeissa on lagjakantoisia aiheita, joissa tehtavaa
ennakkovalkuttamista on syyta tuoda linjattavaksi EU- ministerivaliokuntaan, kuten ilmastopolitiikka,
energiakokonaisuus seké henkildiden litkkuvuuteen liittyvét sosiaaliturvakysymykset.

VNEUS koordinoi vaikuttamisen horisontaalisissa hankkeissa erityisesti komission paasihteeriston
suuntaan. Etenkin seuraavat kokonaisuudet ovat keskeisi&

1)

2)

3)

4)

Saantelyn toimivuus, ml. kilpailukyky- ja tydllisyysvaikutusten entista parempi huomioon
ottaminen: Olennaista on, miten lainsdadantoa jatkossa halutaan tehtavan ja olemassa olevaa
sadntelya kevennettavan sekd millaista lainsdadantba toivotaan laadittavaks seuraavan
komission viisivuotiskaudella. EU:n lainsdadantotoiminnan tulee kohdistua olennaisiin
kysymyksiin ja olla tosiasidlisesti tarpeellista ja hyvaksyttévad. Sdadosten on oltava selkeitd,
toimivia ja taytantdonpanokelpoisia. Lainsdadantbehdotusten kasittely edellyttéa entista
systemaattisempia ja joustavasti toteutettavia vaikutusarviointeja, joissa kiinnitetéén erityista
huomiota ehdotusten kilpailukyky- ja tydllisyysvaikutuksiing, muttamy6s sadéntelyn
kumulatiivisiin vaikutuksiin. Tama e kuitenkaan saa heikentda tyontekijoiden ja kuluttgjien
suojaa.

Euroopan talous- ja rahaliiton kehittdminen pitkalla aikavalilla: EMU:n vahvistaminen on
yksi hallituksen EU-politiikan avaintavoitteista. Seuraavan komission al oittaessa toimikautensa
EMU:n kehittémisessa on siirrytty uusien séannosten ja jarjestelyiden taytantéonpanoon. Tata
osin on varmistettava tehokkuus. Komission Blue Print -asiakirjassa esitettiin pidemmaén
téhtéimen suunnitelmia rahaliiton tiivistdmiseksi. N&méa suunnitelmat, kuten euroalueen
budjetti, ovat ennenaikaisia niin taloudellisista kuin poliittisistakin syista.

Ajatukset Euroopan unionin kehittdmisesta EU:n perussopimuksia muuttamalla: Unioni
VoI vastata useimpiin haasteisiin nykyisten perussopimusten pohjalta. Perussopimusten
muuttamiselle e tdla hetkella ole jasenmaiden kesken vyhteistd tahtoa Keskustelua
muutostarpeista ja niihin valmistautumisesta tulee kuitenkin jatkaa. Taloéin tulee arvioida
huolella, mitk& ovat sopimusmuutosten todelliset tarpeet, millaista integraation syventamista
tavoitellaan ja minkdaisella aikataululla halutaan edetd. Samalla pitéa varmistaa muutosten
hyvéksyttavyys kansalaisten ndkokul masta.

Oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen tulee varmistaa koko unionissa ja sen tulee nékya ja
toteutua  kansalaisten  jokapdivaisessd — elamassa Yhteisten  arvojen, kuten
oikeusvaltioperiaatteen, noudattamisen seurantaan ja valvontaan onkin luotava pysyva,

sdannollinen ja kaikki jésenvaltiot kattava jarjestely.

LITTEET Lista ministerididen vaikuttamishankkeista
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TULEVAN KOMISSION OHJELMAAN VAIKUTTAMINEN:
HANKKEET MINISTERIOITTAIN

UM

£

EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen, erityisesti kriisnhalinta ja EU:n liittyminen
Euroopan ihmisoikeussopimukseen

globaalien arvoketjujen huomioiminen sekd systemaattinen WTO:n toiminnan analyysi
EU:n kauppapolitiikassa

EU:n muutosagendan 2011 toimeenpanon kokonaisseuranta, kehitysta tukevan
politiikkajohdonmukaisuuden edistdminen ja post-2015 kehitysagendan uudistaminen
[tameri-strategian toimeenpano)

EU:n laajentumisprosessin edistaminen

puolustusteollisuus ja -markkinat seka tutkimus, kehitys ja innovaatiot (komission
vuoden 2013 tiedonannon toimeenpano ja seuranta)

suuntaviivat oikeus- ja sisdasioiden kehittamiseks vuodesta 2015 alkaen
vastavuoroisen  tunnustamisen periaatteen  vahvistaminen (ml.  komission
kokonaisvaltainen arvio poliisi- ja rikosoikeudellisen yhteistyon instrumenteista)
perusoikeuksien vahvistaminen (ml. komission ehdotukset hyvéa hallintoa EU:n
toimielimissa koskevasta sdadoksesta ja perusoikeusviraston toimivallan selkeyttamisestd)
henkil6tietojen suojan parantaminen (PNR-tietojen luovuttaminen kolmansille maille)
korruption torjunta

suuntaviivat oikeus- ja sisdasioiden kehittamiseks vuodesta 2015 alkaen
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta hallinnollisin menetelmin

tietover kkorikollisuuden (ml. terrorismi) torjunnan tehostaminen
sisdisen turvallisuuden ulkosuhdeulottuvuuden syventédminen

EU:n palauttamispolitiikan edistéaminen

velkakriisin hoitaminen

veronkierron ja veroparatiisien vastaiset toimet

pankkiunionin kehittaminen

rahoitusmarkkinoiden sédntelyn kokonaisvaikutusja suhde yritysrahoitukseen
rajat ylittavan arvopaperitoiminnan oikeusvar muus

digitaalisen agendan edistaminen maksupalvelujen alalla

EU:n talousarvio ja monivuotinen rahoituskehys



OKM

LVM

nuorisotakuun toimeenpanon vahvistaminen, mm. EU-varojen kéytto

digitaalisten sisdmarkkinoiden ja Iluovien alojen edistaminen (ml. toimivat
tekijanoikeusratkaisut, digitaaliset taidot, verkkoturvallisuus ja aineistojen digitointi)
vaikuttaminen eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) sekd eurooppalaisen
ammattiosaamisen ja tutkintojen alueenkehittymiseen

EU:n metsdtoimintaohjelman laatiminen
EU:n lagjuinen elé@inten hyvinvointilainsdadanto
maidontuotannon jatkuminen Suomessa kiintioj arjestelman paattymisen jalkeen

Liikenne

lilkenteen palvelumarkkinoiden kehittaminen (liikenngjérjestelméan kehittdminen
adakkaita varten suunnitelluks infra-, liikenne- seka tieto- ja viestintdpalvelujen
kokonaisuudeksi), erityisesti ayliikenne seka tiedon ja teknologian hyddyntadminen
liikenne- ja T&K-rahoituksen suuntaaminen vaihtoehtoisten polttoaineiden ja
cleantechin edistadmiseen

hallinnollista taakkaa aiheuttavien tai palvelujen kehittymistd estéavien sdadosten
purkaminen ja uuden saantelyn tarpeen arvioiminen toimijoiden innovatiivista
toimintaa mahdollistavasta nakokulmasta

Viestinta

sdhkdisen viestinnan yksityisyyden suojan ja luottamuksellisuuden vahvistaminen (ml.
tietoturvallisuus ja sahkdisen tiedon hyddyntdminen)
audiovisuaalisten palvelujen sadntelyn moder nisointi

energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden parempi yhteensovittaminen vuoden 2020
jalkeen

metsdbiomassan kayton turvaaminen

moderni EU:n elinkeino- ja innovaatiopolitiikka, erityisesti puhdas teknologia ja muut
korkeaa arvonlisda tuottavat alat

sdantelyn maaran vahentaminen ja jarkevd sdantely (lagjempi vaikutusarviointi
sogaalisine, ymparisto- jakilpailukykyvaikutuksineen)

EMU:n sosiaalisen ulottuvuuden, pimean tyon torjunnan ja nuorten tyollisyyden
edistdminen

komission ohjelmaan riittévan kunnianhimoinen tydoikeudellisen sdantelyn osio (ml. uusi
tyoai kadirektiiviehdotus)

EU:n alue- ja rakennepolitiikan halinnon yksinkertaistaminen ja jarjestelman
tehostaminen (tuen ehdollistaminen rakenteellisiin  uudistuksiin  ja vastuulliseen
talouspolitiikkaan)



Vengan kasvavien markkinoiden ja talouskasvun hyddyntaminen tehostamalla yhteistyéta
EU:n jaVendan valilla mm. viisumivapauden edistamiseksi

henkil6iden vapaan liikkuvuuden vaikutukset sosiaaliturvajarjestelmaan

EU:n  tybsuojelustrategian  uusminen  vuosille  2013-2018 sekd  uusia
tyosuoj eludir ektiivga (kuten ergonomiadirektiivi)

sosiaalisen ja terveydensuojelun roolin vahvistaminen EU:n eri politiikoissa, kuten
komission vaikutusarvioinneissa, liikkuvuuden edistémisessa ja kauppasopi muksissa

EU:n vuoteen 2030 ulottuvaan ilmasto- ja energiapolitiikan kehikkoon vaikuttaminen
(ml. hiilinielut)

luonnon monimuotoisuuden ja toimivien ekosysteemipalveluiden varmistaminen
(resurssitehokas, vihrea ja kilpailukykyinen vahahiilinen talous)



