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EUROOPAN ULKOSUHDEHALLINTO; SUOMEN KANTOJEN TASMENTAMINEN
Tiivistelméa

Suomen tavoitteena on unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden parantaminen, missa
ulkoasiainministerin viran seka ulkosuhdehallinnon perustaminen on hyva valine. Perustus akisopimus
tarjoaa vain puitteet unionin ulkosuhdehallinnon perustamiselle, joten monia yksityiskohtia on viela
avoinna. KE Solana ja komission puheenjohtagja Barroso hyvaksyivat maaliskuussa yhteisen muistion,
jossa selvitetéan peruskysymykset. Lahtokohtana on, etta ulkosuhdehallinto aloittaa toimintansa heti
perustusl akisopimuksen astuttua voimaan, joten valmisteluaikataulu on tiukka. Suomi on vaikuttanut
vamisteluihin aktiivisesti erityisesti marraskuussa jaetulla non paperillaan.

Perustusl akisopimuksen mukaan ulkosuhdehallinto koostuu neuvoston paasi hteeriston ja komission
toimivaltaisten yksikdiden virkamiehista seka j&senvaltioiden |ahettémasta ulkoasiainhallinnon
henkil6stosta. Hallinnon organi saatiomuodon ja henkil stotarpeen selvittdmiseksi olisi perusteltua
aluks méaaritelld, mitka ovat ulkosuhdehallinnon hoitamat tehtavéat ja miké on unionin edustustojen
mééra ja asema ulkosuhdehallinnossa. Sen jakeen voitaisiin rekrytoida henkil 6st6

perustusl akisopimuksen mainitsemista kolmesta henkil 6storyhmésta todellisten tarpeiden mukaisesti.
Edelleen on avoimena, mika tulee olemaan kustakin kolmesta | éhteesta rekrytoitavien virkamiesten
lukumééran suhde. Nimittdvan viranomaisen osalta tutkimme vield eri vaihtoehtoja.

Jasenvaltioiden ensimmainen yhteinen keskustelu kaytiin 10.3. Coreper-lounaalla KE Solanan ja
komission puheenjohtaja Barroson hyvaksyman muistion pohjalta. Keskustelua on jatkettu huhti- ja
toukokuussa Antici-kokouksissa. 27.-28.4. pidettiin kahdenvaliset konsultaatiot (confessionals)
pysyvien edustajien kanssa puheenjohtajavaltion laatiman kyselykaavakkeen pohjalta.
Ulkosuhdehallinto oli aiheena myds Coreperin lounaskeskustelussa 12.5. Coreper kasitellee toukokuun
lopussa komission ja neuvoston yhteisen edistymisraportin luonnosta.

Jos perustuslaillinen sopimus astuu voimaan suunnitellusti 1.11.2006, ulkosuhdehallinnon toiminta
kéynnistyy Suomen puheenjohtajuuskauden aikana. Joulukuun 2004 Eurooppa-neuvoston pagtel mien
muk aan korkea edustaja, komissio ja jasenvaltiot jatkavat valmisteluja, joihin liittyy edelleen runsaasti
rakenteeseen. Joulukuun paatelmien mukaan val misteluista keskustellaan séénndllisesti Coreperissa ja
korkean edustgjan tulisi yhdessa komission kanssa antaa edistymisraportti valmisteluista kesékuun
Eurooppa-neuvostolle.

Suomen nakemyksia ulkosuhdehallintoon liittyviin kysymyksiin

Suomi korostaa, etta kaikkien jasenvaltioiden tulee osallistua valmisteluihin
taysimaaraisesti. Lapinakyvyyden kannalta paras foorumi kasittelylle on Coreper ja sen
valmisteluelimet. Suomen mukaan ulkosuhdehallinnon valmisteluja tulee vauhdittaa,
jotta hallinto voi aloittaa toimintansa per ustusl aki sopimuksen astuessa voimaan.
Kesékuun Eurooppa-neuvostoon laadittavan edistymisraportin tulisi sisdltaa

oper atiivinen jatkotyon pohja aikatauluineen.

Suomen |ahtokohta on, ettd ulkosuhdehallinnon perustaminen on hyva véline unionin
ulkoisen toiminnan koherenssin parantamiseen, mutta perustamisella el saa heikentaa
nykyista yhteison toimivaltaa ulkosuhteissa. Ulkosuhdehallinnolla tulisi olla yhteisessa
ulko- ja turvallisuuspol itiikassa val mistel u- ja toimeenpanotehtavia. Nykyiseen



yhtei sokompetenssiin kuuluvissa ulkosuhteissa (esim. kauppapolitiikka) al oiteoikeuden ja
toimeenpanon tulee kuulua edelleen komissiolle ja ulkosuhdehallinnolla tulisi olla niiden
osalta lahinna koordinointitehtavid. Jaetun kompetenssin omaavien sektoreiden (esim.
kehitysyhteisty©) osalta tulee pohtia tarkemmin miten johdonmukai suutta voidaan
parhaiten edistaa ottaen kuitenkin huomioon myds toimivaltakysymykset.

Esille on noussut kysymys siita, tulisiko neuvoston ulkosuhdetydryhmien
puheenjohtajuudet siirtda ulkosuhdehallinnolle. Suomen kannan mukaan
ulkosuhdetydryhmien puheenjohtajuus on jatkossakin jasenvaltioiden tehtava. Tata
voidaan perustella silla, ettd Coreper huolehtii myds ulkoasiainneuvoston kasittelemien
asioiden valmistelusta.

Ulkosuhdehallinnon henkil st Gtar peen selvittdmiseksi olisi perusteltua aluksi maaritell&,
mitka ovat ulkosuhdehallinnon hoitamat tehtavat ja mika on unionin edustustojen maara
ja asema ulkosuhdehallinnossa. Sen jalkeen voitaisiin rekrytoida henkil 0sto
perustuslaillisen sopimuksen mainitsemista kolmesta henkil 6storyhmasta todellisten
tar peiden mukaisesti.

Niin komission, neuvoston paasihteeriston kuin jasenvaltioiden |&hettamien virkamiesten
tulee tyoskennel & ulkosuhdehallinnossa padasiallisesti maar daikaisissa tehtavissa, mika
varmistaa rotaation eri tehtavien valilla. Rekrytoitaessa henkil 6st6& ulkosuhdehal lintoon
sen riippumattomuus ja asiantuntemus on turvattava. Maantieteellinen tasapaino on
turvattava rekrytoitaessa kansallisten ulkoasiainhallintojen virkamiehia
ulkosuhdehallintoon, tarvittaessa jasenvaltiokohtaisin kiintiéin tai muilla jérjestelyilla.

Ulkosuhdehallinnon toiminta tulee kattaa unionin budjetista, myos jasenvaltioiden
|ahettamien virkamiesten osalta. Ulkosuhdehallinnon tarvitsema rahoitus tulee
huomioida unionin vuoden 2006 budjetin valmistel uissa seka unionin hallintomenoissa
vuosien 2007-2013 rahoituskehyksissa.

Komission edustustoja unionin edustustoiks muutettaessa e saa heikentad nadiden kykya
hoitaa nykyisia yhteisbmetodin piiriin kuuluvia tehtaviaan. Unionin edustustojen tehtavia
madriteltaessa tulisi myos selvittéaa edellytykset konsulipalveluiden hoitamiselle niissa
kolmansissa maissa, joissa ei olla edustettuna. Poliittisen raportoinnin jakaminen
jasenvaltioille toisi lisdarvoa.



ULKOASIAINMINISTERIO Muistio
Eurooppa-osasto 26.5.2005

EUROOPAN ULKOSUHDEHALLINTO; SUOMEN KANTOJEN TASMENTAMINEN

EU:n perustus akisopimuksen my6ta unionille perustetaan uusi ulkoasiainministerin toimi, jossa
yhdistyvét nykyisen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan sekéa
ulkosuhdekomissaarin virat. Ulkoasiainministeri vastaa unionin ulkosuhteista ja koordinoi unionin
ulkoista toimintaa. Han johtaa yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja osallistuu ehdotuksillaan

Y UTP:n muotoiluun ja toteuttaa sité neuvoston valtuuttamana. Ulkoasiainministeri toimii myés
ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana seké edustaa unionia yhteiseen ulko- jaturvallisuuspolitiikkaan
kuuluvissa asioissa. Komissiossa ulkoasiainministeri vastaa sen ulkosuhteiden alaan kuuluvista
tehtavista ja unionin ulkoisen toiminnan muiden nakdkohtien yhteensovittamisesta.

Perustusl akisopimuksen mukaan unionin ulkoasiainministerid avustaa Euroopan ulkosuhdehallinto,
joka toimii yhteistydssa jasenvaltioiden ulkoasiainhallinnon yksikoiden kanssa ja koostuu neuvoston
pé&&sihteeriston ja komission toimivaltaisten yksikdiden virkamiehistd seka jasenvaltioiden
|ahettémastd ulkoasiainhallinnon henkil 6stdsta. Ulkosuhdehallinto perustetaan neuvoston
eurooppapaatoksella EU:n ulkoasiainministerin esityksesta ja Euroopan parlamenttia konsultoiden.
Hallitustenvalisen konferenssin hyvaksymassa julistuksessa numero 24 todetaan, etté valmistelut
doitetaan korkean edustajan, komission ja jdsenmaiden toimesta heti sopimuksen allekirjoittamisen
jalkeen

Jos perustusl akisopimus astuu voimaan suunnitellusti 1.11.2006, ulkosuhdehallinnon toiminta
k&ynnistyy Suomen puheenjohtgjuuskauden aikana. Joulukuun Eurooppa neuvoston padtelmien
mukaan korkea edustaja, komissio jajasenvaltiot jatkavat valmisteluja, joihin liittyy edelleen runsaasti
avoimia kysymyksia. Néista keskeissimmét liittyvét ulkosuhdehallinnon lagjuuteen, sijaintiin ja
rakenteeseen. Joulukuun paatelmien mukaan val misteluista keskustellaan séénndllisesti Coreperissa ja
korkean edustajan tulisi yhdessa komission kanssa antaa edistymisraportti valmistel uista kesdkuun
Eurooppa- neuvostolle.

Jasenvaltioiden ensimmainen yhteinen keskustelu kaytiin 10.3. Coreper-lounaalla KE Solanan ja
komission puheenjohtagja Barroson hyvaksyman muistion pohjalta. Keskustelua on jatkettu huhti- ja
toukokuussa Antici-kokouksissa neuvoston oikeudellisen palvelun valmistelemien, eréité oikeudellisia
kysymyksia koskevien liséselvitysten (fiche) pohjalta. 27.-28.4. pidettiin kahdenvaliset konsultaatiot
(confessionals) puheenjohtajavaltion laatiman kyselykaavakkeen pohjalta pysyvien edustgjien kanssa.
Ulkosuhdehallinto oli aiheena my6s Coreperin lounaskeskustelussa 12.5. Coreper kasitellee toukokuun
lopussa komission ja neuvoston yhteisen edistymisraportin luonnosta.

1. Ulkosuhdehallinnon kattavuus ja asema unionin toimielinj arjestelmassa
1.1 Ulkosuhdehallinnon tehtava ja juridinen status

Perustusl akisopimuksen mukaan unionin ulkoasiainministeri johtaa unionin yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Han osallistuu ehdotuksillaan tdmén politiikan muotoiluun ja toteuttaa sitéa
neuvoston valtuuttamana. Liséks ulkoasiainministeri on yksi komission varapuheenjohtgjista. Héan
huolehtii unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuudesta. Han vastaa komissiossa télle
ulkosuhteiden alalla kuuluvista tehtévista ja unionin ulkoisen toiminnan muiden nakokohtien
yhteensovittamisesta. (art. 1-28)



K eskeinen muutos nykyiseen verrattuna on, ettd jatkossa yhteisessa ulko- jaturvallisuuspolitiikassa
unionin ulkoinen edustaminen ja toimeenpano siirtyvét puheenjohtgjavaltiolta unionin
ulkoasiainministerille. Lisdks ulkoasiainministerin tehtdvana on huolehtia unionin ulkoisen toiminnan
yhtendisyydesta ja johdonmukai suudesta.

Perustusl akisopimuksessa maarétaan, etta unionin ulkoasiainministerin hoitaessa tehtéavidan hanta
avustaa Euroopan ulkosuhdehallinto (art. 111-296).

Neuvoston sihteeriston oikeuspal velun mukaan ulkosuhdehallinto olisi juridiselta statukseltaan sui
generis, mutta se olisi hallinnollisesti yhteydessa komissioon ja neuvostoon.

Suomen nakemyksia:

Unionin ulkoasiainministerin toimen ja ulkosuhdehallinnon perustamisen tarkoituksena on
parantaa unionin ulkoisen toiminnan johdonmukai suutta. Suomen tavoitteena on ollut
johdonmukai suuden parantaminen, mihin ulkosuhdehallinnon perustaminen on hyva véline.

Unionin ulkoasiainministerin toimessa yhdistyvat nykyisen yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan seka ulkosuhdekomissaarin virat. Taman perusteella
ulkosuhdehallinnolla tulisi olla yhtei sessé ulko- ja turvallisuuspolitiikassa valmistelu- ja
toimeenpanotehtavia.

NyKyiseen yhtei sokompetenssiin kuuluvissa ulkosuhteissa (esim. kauppapolitiikka)

al oiteoi keuden ja toimeenpanon tulee kuulua edelleen komissiolle ja ulkosuhdehallinnolla tulisi
olla niiden osalta |ahinn& koordinointitehtavid. Jaetun kompetenssin omaavien sektoreiden
osalta (esim. kehitysyhteisty©) tulee pohtia tarkemmin, miten johdonmukai suutta voidaan
parhaiten edistaa ottaen kuitenkin huomioon myos toi mivaltakysymykset. Olisi perusteltua, etté
ulkosuhdehallinnolla olisi viime mainituilla aloilla ainoastaan tehtavid, jotka auttavat
parantamaan ulkoisen toiminnan johdonmukai suutta.

Ulkosuhdehallintoon liittyvissa jérjestelyissa on turvattava nykyinen yhteison toimivallan
sdilyminen. Taman vuoksi on perusteltua korostaa elementtejd, jotka tukevat komission vahvaa
roolia yhteison toimivallan alueella. Néita ovat komission yksinomainen aloiteoikeus, unionin
sopimusper ustan mukai sten paattksentekomenettel yjen kunnioittaminen, komission
toimeenpanotehtavat ja unionin ulkoasiainministerin asema myds komission

var apuheenjohtajana.

Kysymykseen siitd, onko ulkosuhdehallinnossa kyse sui generis tai muusta struktuurista, el ole
tarvetta ottaa tassa vaiheessa lopullista kantaa; olennaisempaa on omaksuttavien ratkaisujen
toi mivuus kaytannossa.

Toimintojen  paallekkaisyyksid suhteessa komissioon tulee vélttda sSiten, ettd
ulkosuhdehallinnon maantieteelliset deskit hoitavat YUTP-asioiden osalta valmistelu- ja
toimeenpanotehtavia sekd muilta osin ainoastaan seuranta- ja koordinaatiotehtavid. Samasta
syysta tukitoimintojen suhteen tuliss mahdollisimman pitkalle hyddyntda komission ja
neuvoston olemassa olevia palveluja mm. henkil6std- ja taloushallinnon, oikeuspalvelun,
protokollan ja tiedotuksen osalta.

1.2 Mit& tehtavid komissiosta ja neuvoston sihteeristosta tulisi siirtédd ulkosuhdehallintoon?

Perustusl akisopimuksen mukaan ulkosuhdehallinto koostuu neuvoston péésihteeristén ja komission
toimivaltaisten yksikoiden virkamiehista seké jasenvaltioiden |1dhettdmasté ulkoasiainhallinnon



henkil6stosta. Avoinna kuitenkin on, missd méarin tehtévia jatoimintojatulis siirtdd komissiosta ja
neuvoston sihteeristosta ulkosuhdehallintoon.

Suomen nakemyksia:

Ulkosuhdehallinnon rakenteen selvittdmiseksi olisi perusteltua aluksi maaritelld, mitké ovat
ulkosuhdehallinnon hoitamat tehtavét ja mika on unionin edustustojen maara ja asema
ulkosuhdehallinnossa.

Komissiosta ulkosuhdehallintoon voitaisiin siirtéad ulkosuhdepaaosaston tehtavat soveltuvin
osin. Ottaen huomioon ulkosuhdehallinnon erilaiset tehtavat yhteisessa ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa ja muissa ulkosuhteissa, e ol e tarkoituksenmukaista, etta esimerkiksi
kauppa- tai kehityspaaosaston toiminnot siirrettdisiin ulkosuhdehallinnon piiriin.
Ulkosuhdehallinnon tulee parantaa unionin ulkoisen toiminnan johdonmukai suutta, mutta
yhteisbmetodin mukaista toimintaa el saa siirtya hallitustenvalisyyden puolelle.

Neuvoston paasi hteeristosta ulkosuhdehallintoon olisi tarkoituksenmukaista siirtaa kaikki
ulkosuhteisiin liittyvat tehtavat. Naita tehtavia hoitavat neuvoston padsihteeristtssa yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja puolustusasioita hoitavat linjat sek& suunnittelu- ja
varhaisvaroitusyksikko, EU: n sotilasesi kunta ja tilannekeskus.

1.3 Unionin edustustot

Perustusl akisopimuksen mukaan kolmansissa maissa olevat unionin edustustot ja sen kansainvalisissa
jarjestdissa olevat edustustot huolehtivat unionin edustuksesta. Unionin edustustot ovat unionin
ulkoasiainministerin alaisuudessa ja ne toimivat |aheisessa yhtei stydssa jasenvaltioiden diplomaattisten
edustustojen ja konsuliedustustojen kanssa. (art. 111-328)

Perustusl akisopimuksessa ei eksplisiittisesti todeta, ettd nykyiset komission ja neuvoston sihteeriston
edustustot muuttuisivat unionin edustustoiksi, mutta tdmé olisi johdonmukaista. Avoinnaon,
muuttuisivatko kaikki komission ja neuvoston sihteeriston edustustot unionin edustustoiksi,
tapahtuisiko muutos yhdella kertaa vai vaiheittain, olisivatko edustustot organisatorisesti osa
ulkosuhdehallintoa ja milta osin edustustot hoitaisivat puheenjohtajamaalle nykyisin kuuluvia tehtévia
kolmansissa maissa. Komissiolla on télla hetkella 128 edustustoa EU:n ulkopuolella. Ndissa
tyoskentelee noin 500 A-virkamiestd, joista suomalaisiaon 9.

Suomen nakemyksi&:

Komission edustustoja unionin edustustoiksi muutettaessa ei saa heikentéa naiden kykya hoitaa
nykyisia yhteisometodin piiriin kuuluvia tehtaviaan.

Kysymykset siitd, muuttuisivatko kaikki komission ja neuvoston sihteeristén edustustot unionin
edustustoiksi ja tapahtuisiko muutos yhdell& kertaa vai vaiheittain, tulee ratkaista kaytannon
edellytysten valossa. Myds naiden uudistusten tulee palvella unionin ulkoisen toiminnan
johdonmukai suuden parantamista.

Suomi katsoo, etté unionin edustusto hoitaa nykyisin puheenjohtaj avaltion edustustolle
kuuluvat YUTP-tehtévat ja niihin kuuluvan edustautumi sen kolmansissa maissa. Muiden
puheenjohtajuuteen liittyvien tehtavien hoidosta tulee paattaa tapauskohtaisesti.

Unionin edustustojen tehtavid maariteltdessa tulisi myos selvittaa edel lytykset
konsulipalvel uiden hoitamiselle niissa kolmansissa maissa, joissa e olla edustettuna.
Paliittisen raportoinnin jakaminen jasenvaltioille toisi lisdarvoa.



1.4 Ulkosuhdetyéryhmien puheenjohtajuus

Perustusl akisopimuksen mukaan neuvostossa olevat jasenvaltioiden edustagjat toimivat
ulkoasiainneuvostoa lukuun ottamatta neuvoston kokoonpanojen puheenjohtajina tasaisen vuorottelun
jarjestelman mukaisesti. Ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana toimii unionin ulkoasiainministeri.
Neuvoston puheenjoht gy uusjdrjestelmén yksityiskohdista sé&detéén Eurooppa-neuvoston
eurooppapagttksel & Hallitustenvalisessa konferenssissa péastiin yhteisymmarrykseen tdman
eurooppapagttksen sisallsté. Sen mukaan Coreperin puheenjohtgjanatoimii yleisten asioiden
neuvostossa puheenjohtajana oleva jasenvaltio ja unionin ulkoasiainministerin edustga on poliittisten
jaturvallisuusasioiden komitean (COPS) puheenjohtaja.

Sen sijaan avoin kysymys on, toimivatko ulkosuhdesektorin tyéryhmien puheenjohtajina
puheenjohtajamaan edustgjat vai ulkosuhdehallinnon edustajat.

Suomen nakemyksia:

Ulkosuhdetydryhmien puheenjohtajuus on jasenvaltioiden tehtava. Tata voidaan perustella
sillg, ettd Coreper huolehtii neuvoston, myos ulkoasi ainneuvoston kokoonpanossa kokoontuvan
neuvoston kasittelemien asioiden valmistelusta. Tyoryhmat valmistelevat asiat Coreperille, ja
néiden molempien valmistelevien elinten tulee toimia samojen periaatteiden mukaisesti. Tama
on johdonmukaista myos siksi, etté ulkosuhdetydryhmissa kasitellaan myos yhtel sbtoimivaltaan
kuuluvia asioita, toisin kuin poliittisten- ja turvallisuusasioiden komiteassa. YUTP: n muotoilun
tulee tapahtua neuvostossa. Sen vuoksi on téarkead, etta yhteisessa ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa valmistel ut tapahtuvat puheenjohtajavaltion johdolla, mika takaa ulko-
jaturvallisuuspolitiikan paatdksenteon séilymisen neuvostossa.

Ulkosuhdetyoryhmien puheenjohtajuuksien siirtoa ulkosuhdehallinnolle e voi perustella
ulkoisen edustautumisen tai YUTP: n toimeenpanon parantamisella, silla tyoryhmien tehtévien
padpaino on paattksenteon valmistelussa, el edustautumisessa tai toimeenpanossa. jakoa
ensimmaisen ja toisen pilarin tydryhmien valilla on usein vaikea tehda ja se olisi muutenkin
vastoin koher enssi pyrkimyksia.

Suomen yleiskantojen mukaista olisi, ettéa ulkosuhdetydryhmissa valmisteltavien asioiden
johdonmukai suutta parannettaisiin siten, etta etenkin alueelliset ulkosuhdetyoryhmét
kokoontuisivat vain fuusi oi duissa kokoonpanoissa.

Suomi suhtautuu varauksel lisesti muihin ratkaisuihin. Toisaalta ryhméapuheenjohtajuus
mahdollistaa vaihtoehtoisista jarjestelyista sopimisen.

1.5 Ulkosuhdehallinto muiden toimijoiden apuna

Perustusl akisopimuksen mukaan Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja huolehtii omalla tasollaan ja téssa
ominaisuudessa unionin ulkoisesta edustuksesta yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa
asioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin ulkoasiainministerin toimivaltaa. (art. 1-22)

Vamisteluprosessissa on tullut esille, ettéa ulkosuhdehallinto voisi olla my6s muiden toimijoiden,
kuten muiden neuvostojen puheenjohtajien, komission puheenjohtajan, muiden komission jasenten,
Coreperin puheenjohtgjan jaj&senmaiden kaytettévissi.



Suomen nakemyksi&:

Olisi tarkoituksenmukaista, etté ulkoiseen edustukseen liittyvien tehtavien osalta Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajaa avustais ulkosuhdehallinto. Tama on téarkeaa unionin ulkoisen
edustautumisen yhtenaisyyden kannalta.

Skali kuin tarvetta ilmenee, voivat myds muut toimijat kayttad ulkosuhdehallinnon palveluja.

2. Ulkosuhdehallinnon henkil6sto

Perustusl akisopimuksen mukaan ulkosuhdehallinto koostuu neuvoston paési hteeriston ja komission
toimivaltaisten yksikoiden virkamiehista seka jasenvaltioiden |ahettdmastd ulkoasiainhallinnon
henkil stosta. (art. 111-296).

Neuvoston sihteeriston oikeuspalvelun henkil 6st6a koskevassa selvityksessa hahmoteltiin kahta
vaihtoehtoa niin komission ja neuvoston palveluksesta kuin jasenvaltioistakin tuleville virkamiehille.
Komission ja neuvoston virkamiesten osalta esitettiin joko heidan siirtamista tai lainaamista
ulkosuhdehallintoon. Siirtovaihtoehdossa ("transfert”) heista tulisi ulkosuhdehallinnon virkamiehig,
virkamiehet siirtyisivét valiaikaisesti ulkosuhdehallintoon séilyttéen oikeutensa ja velvollisuutensa
alkuperéinstituutiotaan kohtaan. Tall6in virkamiehet séilyttaisivét tyonsa, oikeutensa etenemiseen ja
ylennyksiin alkuperéinstituutiossaan ja oikeuden palata sinne méaéraaikai suutensa pééttyessa. Viela
nostetaan esille mahdollisuus edella mainittujen vaihtoehtojen samanaikai sesta soveltamisesta.

Jasenvaltioiden sekondeeraamien virkamiesten kohdalla on esitetty niin ikdan kahta vaihtoehtoa:
véaliaikaiset virkamiehet tai kansalliset asiantuntijat. Véaliaikaiset virkamiehet rinnastuvat instituutioista
tuleviin virkamiehiin siten, ettd he ovat kelpoisia padlikkotehtaviin. Jasenvaltioista tulevia virkamiehia
koskisivat yhtendiset s88nndt mm. palkan ja etuoikeuksien osalta. Kansalliset asiantuntijat puolestaan
eivét olis instituutioista tulevien virkamiesten kanssa samassa asemassa: heité ei voida valita
padllikkovirkoihin, eivétka he voi yksin tehda virkamatkoja tai osallistua kokouksiin muutoin kuin
tarkkailijoina tai informoitumistarkoituksessa. Heité eivat myoskaan koskis edella mainitut
etuoikeudet ja koskemattomuus. Liséks palkkaerot muihin virkamiehiin néhden voisivat muodostua
huomattaviksi.

Suomen nakemyksi&:

Ulkosuhdehallinnon henkil 6stétar peen selvittdmiseksi olisi perusteltua aluksi maaritell&, mitka
ovat ulkosuhdehallinnon hoitamat tehtavat ja miké on unionin edustustojen maara ja asema
ulkosuhdehallinnossa. Sen jélkeen voitaisiin rekrytoida henkil 6st6 perustusl akisopi muksen

mai nitsemista kol mesta henkil 6stéryhmasta todellisten tar peiden mukai sesti.

Niin komission, neuvoston paasi hteeriston kuin jasenvaltioiden |&hettamien virkamiesten tulee
tyoskennell& ulkosuhdehal linnossa paaasiallisesti maar daikai sissa tehtéavissa, mika varmistaa
rotaation eri tehtavien valilla. Virkamiesten siirtyméavel vollisuus paits edustustoihin myos
muuten ulkosuhdehallinnon sisalla tulee turvata.

Rekrytoitaessa henkil 6stda ulkosuhdehallintoon sen riippumattomuus ja asiantuntemus on
turvattava. I nstituutioista tulevien virkamiesten kohdalla on syyta korostaa maantieteellisen
tasapainon muodostumista; jasenvaltioista tulevien virkamiesten kohdalla on niin ik&an syyta
korostaa maantieteellista tasapainoa, tarvittaessa jasenvaltiokohtaisin kiintiin tai muilla



jarjestelyilla. Kaikkien virkamiesryhmien kohdalla rekrytoinnin tulee tapahtua ansioiden
perusteella. On huolehdittava, ettei ulkosuhdehallintoon synny kansallisia laanityksia. Taméan
takia valmistelun avoimuus ja jasenvaltioiden tasapuoliset vaikutusmahdol lisuudet ovat
tarkeita.

Ulkosuhdehallintoon valittavilla virkamiehilla tulisi olla riittdva EU-toiminnan tuntemus.
Osaamisen ja tasaisten |ahtokohtien turvaamiseksi jonkinlainen yhteinen koulutus- ja
perehdytyg arjestelma voisi olla hyddyllinen, mutta erillisen koulutusinstituution luominen el
ole perusteltua

a) Shteeriston ja komission virkamiehet

Suomi kannattaa ko. virkamiesten "lainaamista” ulkosuhdepal veluun. Tama on perusteltua
virkamiesten liikkuvuuden kannalta, jotta valtetaan liian pysyvien, mahdollisesti syntyvien
kansallisten linnakkeiden ja l&anitysten synty, seka toisaalta edistetaan tehokkaampaa ja
nopeampaa maantieteellisen tasapainon kehittymista.

Jos tama ratkaisu omaksutaan tai paddytadn molempien vaihtoehtojen kayttdéonottoon
samanaikaisesti, eli kahden virkamieskategorian muodostumiseen, on syyta varmistua siité,
ettei henkildstohallinto muodostu liian hankalaks ja etté instituutioiden mahdolliset erot
henkil 6stOstatuutissa eivat muodostu tehokkaan toiminnan esteeksi tai haitaksi. Kahden
virkamieskategorian syntyminen samanaikaisesti voi tuottaa myos tar vittavaa joustoa
aloittelevan organisaation toiminnan kaynnistamiseen.

b) Jasenvaltioiden sekondeeraamat virkamiehet

Suomi kannattaa valiaikaisten virkamiesten vaihtoehtoa. Sen etuna on se, etta valiaikaisten
virkamiesten asema rinnastuu olennaisilta osiltaan vakinaisten virkamiesten oikeuksiin ja
velvollisuuksiin henkil 6stéstatuutin mukaan, jolloin ei synny usean eri kategorian
virkamieskuntia, mika puolestaan on omiaan yksinkertaistamaan ja tehostamaan

henkil 6stohallintoa. Edelleen asemansa ja tyotehtavienkin osalta ndma virkamiehet ovat
kelpoisia paallikkotehtaviin, mik& on myonteista.

Toisessa sihteeriston esittamassa eli kansallisen asiantuntijan vaihtoehdossa on useita
merkittavia heikkouksia. Kansallisille asiantuntijoille |ahettavan jasenvaltion toimesta
maksettava palkka e ensinndk&an ole linjassa Suomen yleiskannan kanssa, jonka mukaan
kaikki ulkosuhdehallinnosta aiheutuvat kustannukset tulisi kattaa sen omasta budj etista.

Edelleen kansallisten asiantuntijoiden tulo muodostais uuden virkamieskategorian, joka olis
huonommassa asemassa paitsi palkallisesti my6s virka-aseman suhteen, koska he eivat voisi
hoitaa paallikkdtehtavia ja muutenkin heidan toimintamahdol lisuutensa olisivat olennai sesti
rajatummat kuin valiaikaisten virkamiesten.

3. Ulkosuhdehallinnon valmistelutapa ja -aikataulu

Joulukuun 2004 Eurooppa-neuvoston paétel mien mukaan korkea edustaja, komissio ja jasenvaltiot
jatkavat valmisteluja ja ens vaiheessa tarkoituksena on identifioida avainkysymyk set, mukaan lukien
ulkosuhdehallinnon lagjuus ja rakenne. Padtelmien mukaan valmistel uista keskustellaan s&8nndllisesti
Coreperissa ja korkean edustgjan tulisi yhdessa komission kanssa antaa edistymisraportti valmisteluista
viimeistddn kesdkuun Eurooppa- neuvostolle. Tarkoitus on varautua siihen, ettd ulkosuhdehallinto voi
aloittaa toimintansa heti sopimuksen astuttua voimaan.



Pysyvét edustgjat kavivét (Suomi 27.4.) kahdenvaliset konsultaatiot eli ns. ripittéytymiset
kysymyskaavakkeen pohjalta. Naista kesk ustel uista saatua antia on tarkoitus hyddyntéd kesdkuun
Eurooppa- neuvostolle annettavassa edistymisraportissa. Coreper kasittelee ulkosuhdehallintoa viela
kahdesti ennen kesakuun Eurooppa- neuvostoa.

Suomen nakemyksi&:

Kasittely Bryssel-kokoonpanoissa sopii Suomelle; 1apinakyvyyden kannalta on parempi
kasitella asiaa Coreperissa ja sen valmistel uelimiss, joiden tyéhon kaikki jasenvaltiot
osallistuvat yhtaaikaisesti, kuin esimerkiks ripittaytymisissa. Valmistelutahtia tulee kuitenkin
tilvistédd. Kesdkuun Eurooppa-neuvostoon laadittavan edistymisraportin tulisi sisdltaa
operatiivinen jatkotyon pohja aikataul uineen.

Lahtokohta on, etté ulkosuhdehallinto al oittaa toimintansa per ustusl aki sopimuksen astutua
voimaan Suomen puheenjohtajuuskaudella 1.11.2006, mikali sopimus on ratifioitu kaikissa
jasenvaltioissa. Puitteet ulkosuhdehallinnon toiminnan alkamiselle perushenkil 6st6 mukaan
lukien tulee olla luotuina sopimuksen voimaan astumi seen mennessa.

On tarkead, ettéa kaikki jasenvaltiot osallistuvat taysimaaréaisesti valmisteluihin. Taméa toteutuu
parhaiten siten, etta valmistelut tehdaan jatkossakin Coreperissa ja mahdollisessa sen
alaisessa tyoryhmassa.

Ulkosuhdehallinnon toiminta tulee kattaa unionin budjetista, myos jasenvaltioiden |&hettdmien
virkamiesten osalta. Ulkosuhdehallinnon tarvitsema rahoitus tulee huomioida unionin vuoden
2006 budijetin valmisteluissa sekd unionin hallintomenoissa vuosien 2007-2013
rahoituskehyksissa.



