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Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Komission suosituksen késittely alkaa neuvoston kansainvélisten asioiden ryhmassa
8.6.2010.

Asiakirjat:
7740/10 SEK (2010) 248 lopullinen RESTREINT EU
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paéatoksentekomenettely:
SEUT 192 artikla, SEUT 218 artikla
Kasittelija(t):

Y mpéristoministerio, Karjalainen Anneli, 050 3622 057
Y mpéristoéministerio, Sarkkinen Seppo, 050 5250 893

Suomen kanta/ohje:

Suomi voi hyvaksyéa neuvottelumandaatin ja siithen liittyvien neuvottel uohjeiden
antamisen komissiolle neuvoston pédtoksella. Mandaatti tulisi rgjata unionin toimivaltaan
kuuluviin asioihin.

Suomi pitéaa tarkednd, etté neuvottel uissa tarkastellaan poytéakirjan parantamiseksi
sellaisia vaihtoehtoja ja asianmukaisia toimia, joiden avulla mahdollismman moni maa
nykyisten osapuolten lisaks vois ratifioida poytakirjan.
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Padasiallinen sisdlto:

Komissio hakee neuvostolta valtuutusta osallistua Euroopan unionin puolesta
kaukokul keutumi ssopi muksen raskasmetallipdytakirjan tarkistusneuvotteluihin.
Komissio esittdg, ettd se kdvis neuvottelut Euroopan unionin puolesta ja kuulis
erityiskomiteaa, jonka neuvosto nimeéis avustamaan komissiota ja noudattais
neuvotteluohjeita. Komission luonnostelemissa neuvottel uohjeissa todetaan, etté
komission tavoitteena on varmistaa, etté neuvottel uissa tarkastellaan eri osapuolten
ehdotuksia ja toimielinten tyon tulosten perusteella toimenpiteité siten, ettd tavoitteena
on lisdta ratifiointgja erityisesti 1t& Euroopan, Kaukasian ja Keski- Aasian maissa
(EECCA-maissa). Lisdks komissio varmistais, ettd poytakirjan velvoitteet
noudattaisivat johdonmukaisesti unionin lainsdadantod, unionipolitiikan tavoitteitaja
kansainvalisia sitoumuksia.

Sopimuksen toimeenpaneva elin (EB) valtuutti joulukuussa 2009 strategia- ja
politiikkatoimia kéasittelevan tyéryhman (WGSR) aloittamaan neuvottel ut

raskasmetalli pdytakirjan uudistamiseksi. Tavoitteena on saattaa keskustel ut pagtokseen
ja esittéa ehdotukset pdytakirjaan tehtavistéd muutoksi sta toimeenpanevan elimen 29.
kokouksessa vuonna 2011.

Poytakirjan liite | sisaltda raskasmetallit, joiden kokonai spaéstdjé on vahennettava
perusvuoden tason alapuolelle. Tarkistusneuvotteluissa on tarkoitus lisdta ratifiointeja
lagjentamalla gjanjaksoa, jolta siirtymétalouden maat voisivat valita liitteen | paéstéjen
vahentamista koskevan perusvuoden.

Liitteessa Il on lueteltu merkittévimmét kiintedt pdastoldhteet, joita ovat polttolaitokset,
priméarinen ja sekundaérinen raudan ja terdksen tuotanto, sintraamot, val okaariuunit,
happi puhal lusuunit, rautavalimot, primaérinen ja sekundaérinen ei-rautametallien
jalostus, sementtiteol lisuus, kloorialkaliteollisuus, lasiteollisuus, vaarallisen jétteen
poltto ja yhdyskuntgjétteenpoltto. Neuvotellaan kahden uuden paastol éhteen
(mangaanin tuotanto, alumiinin sulatus) lisd8misesta liitteeseen I1.

Edelleen neuvotellaan liitteen 111, joka sisdltéa parhaan kayttokel poisen tekniikan
kuvauksia, muuttamisesta ohjeelliseks asiakirjaks.

Liitteessa IV, jossa on taytantéonpanoaikataulut kiinteiden léhteiden paéstorgja-arvoille
ja parhaan kayttokel poisen tekniikan kayttoonotolle, neuvotellaan 15 vuoden
siirtymagjasta siirtymétalouden maille velvoitteiden toimeenpanemiseks.

Liite V sisdltéa paastéraja-arvot liitteessa |1 maéritellyille merkittaville kiinteille
Iahteille. Neuvotellaan néiden hiukkaspéssttraa-arvojen tiukentamisesta ja uusista
kadmiumia, lyijya ja elohopeaa koskevista paéstOraja-arvoista.

NyKkyinen poytékirja

Ilman epadpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan yleissopimuksen
raskasmetallipdytakirja allekirjoitettiin 24.6.1998 Arhusissaja se tuli voimaan
29.12.2003. Poytakirjan on ratifioinut 29 osapuolta. Suomi ratifioi pdytakirjan 20.6.2000
ja Euroopan yhteiso 3.5.2001.

Raskasmetallipoytéakirjallarajoitetaan kolmen raskasmetallin, el ohopean, kadmiumin ja
lyijyn péastdja ilmaan tietyn perusvuoden padastdjen tason alapuolelle, jonka
sopimusosapuoli voi valita vuosien 1985 -1995 véilta ja vahvistaa sen ratifioinnin
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yhteydessa. Suomi vahvisti perusvuodeksi vuoden 1990 ratifioidessaan pdytakirjan.
K okonai spéastojen vahentamisen liséksi poytakirjan tavoitteena on véhentaa teollisten
lahteiden (rauta- ja terasteollisuus, ei-rautametallien jalostus), polttoprosessien (energian
tuotanto, tieliikenne) ja jatteenpolton pdasttja. Poytakirja asettaa paéstoraja-arvot
kiinteille 18hteille ja suosittaa parhaan kayttokel poisen tekniikan kayttoonottoa néille
lahteille. Lisdks poytakirja edellyttds, ettd osapuolet luopuvat lyijyllisen bensiinin
kaytosta seka alentavat paristojen el ohopeapitoisuutta.

Poytakirjan liite | sisdltda raskasmetallit, joiden kokonaispaastdja on vahennettava
perusvuoden tason alapuol€lle, liite Il sisdltda luettelon teollisista toiminnoista (11
toimintoa), jotka on katsottu merkittaviks raskasmetallipdastojen |ahteikg, liite [11
sisdtéé kuvauksia parhaasta kayttokel poisesta tekniikasta eri toiminnoille (kiinteille
lahteille), liite IV sisdltda taytantdonpanoai kataulun parhaalle kayttokel poisella
tekniikalle ja pdastorgja-arvaille, liite V sisdltda kiinteita |ahteitd koskevat paéstoraja-
arvot, liite VI raskasmetallgja sisdltavia tuotteita koskevat rajoitukset jaliite VII
suosituksia raskasmetallgja siséltéville tuotteille.

Euroopan unionin lainsdadanntssa taman raskasmetal lipdytakirjan perusvel voitteet
kiinteille 18hteille on katsottu toteutuvan yhtenéistetyn ympériston pilaantumisen
ehkéi semista ja vahentamista koskevan direktiivin, ns. IPPC-direktiivin (2008/1/EY,
96/61/EY) mukaisella lupamenettelyll 4, jossa paasttjen ragjoittamista koskevin
lupaméardysten on pohjauduttava parhaaseen kayttokel poiseen tekniikkaan (BAT).
Suurin osa poytakirjan liitteen V paéstoraja-arvoista on annettu hiukkaspdastoraja-
arvoinatietyille teollisilie toiminnoille, jotka on mé&&ritetty merkittéviks kiinteiks
|ahteiksi raskasmetallipaéstoille liitteessa |1. POytakirjan tuotteita koskevat velvoitteet
ovat yhdenmukaisia unionin lainsdadannén kanssa.

Kansallinen kasittely:

EU-komitean ympéristtjaoston (virkamieskokoonpano) kirjallinen menettely 20.-
21.5.2010

Eduskuntakasittely:

Eduskuntaa informoidaan perustuslain 97 8:n mukaisesti ympéristoministerion &
kirjeella

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsgddanto, ml. Ahvenanmaan asema:

Ei vaikutuksia kansalliseen lainsé&dant6on tassi vaiheessa.
Taloudelliset vaikutukset:

Neuvottelumandaatin antamisella el ole taloudellisia vaikutuksia.
Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

Jasenmaiden neuvottelukantoja el ole vield koordinoitu EU:n puheenjohtajamaan
vetamissa neuvoston kansainvalisen ymparistétyoryhman tai ympéristoryhman
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kokouksissa. Jotkut jasenmaat ovat kuitenkin muissa koordinaatiokokouksissa ol | eet
huolissaan siit4, etta samanaikaisesti kaydadn neuvottel uja Goteborgin poytakirjan
tarkistamisesta, jonka tarkistukseen on otettu mukaan hiukkaspaastot ja on ehdotettu
uutta hiukkaspéastoraja-arvoja koskevaa liitettd, joka kattais samoja toimintoja kuin
raskasmetal lipdytakirjan liite V kattaa.

Padstoraja-arvoja koskevan liitteen V tarkistamisehdotukset siséltavét myos eri
toiminnoille elohopea-, kadmium- ja lyijypitoisuuksien pdéstorga-arvoja, joitaei ole
unionin lainsdddannossa etka parhaalla kayttokel poisella tekniikalla saavutettavissa
olevia paastotasoja (ns. BAT-AEL) néille metalleille ole esitetty parasta kéyttokel poista
tekniikkaa kuvaavissa EU:n vertailuasiakirjoissa.

Neuvottel ut maailmanlagjuisen sopimuksen aikaansaamiseks elohopea koskevista
rgjoituksista on aloitettu, ja jotkut EU:n jasenmaista ovat ilmaisseet priorisoivansa
maailmanlagjuisen sopimukseen tahta&via neuvottel uja.
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