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Asiakirjat:

Komissio hyviksyi 29.6.2011 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille
2014-2020. Komission ehdotukset siséltdvit ehdotuksen rahoituskehysasetukseksi,
ehdotuksen toimielinten valiseksi sopimukseksi, ehdotuksen omia varoja koskevaksi
paétokseksi sekd néitd selittdvéin tiedonannon. Loppuvuoden aikana komissio antaa
politiikkasektoreita koskevat yksityiskohtaiset lainsddddntéehdotukset. Komission
ehdotukset kdynnistivat virallisesti rahoituskehysneuvottelut, joiden odotetaan pééttyvin
aikaisintaan kesdlld 2012. Puheenjohtajan ystdvit —ryhmé on aloittanut tyonsd heindkuun
alussa, ja kdy syksylld 2011 pééasiassa teknisid keskusteluja komission ehdotuksesta.
Komission ehdotus esitelldédn yleisten asiain neuvostossa 18.7.2011. Eurooppa-ministerit
keskustelevat ehdotuksista epévirallisessa kokouksessaan 28.-29.7.2011.

Eduskuntaa informoidaan komission ehdotuksista ja ensimmaisisti kannanotoista.
Yksityiskohtaisempien kannanottojen muodostamista jatketaan.

1) Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the
European Economic and Social committee and the Committee of the Regions: A budget
for Europe 2020, COM (2011) 500 final, 29.6.2011, PART I-II

2) Proposal for a Council Decision on the system of own resources of the European Un-
ion, COM (2011) 510 final, 29.6.2011

3) Proposal for a Council Regulation laying down implementing measures for the system
of own resources of the European Union, COM (2011) 511 final, 29.6.2011
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4) Proposal for a Council Regulation on the methods and procedures for making avail-
able the traditional and GNI-based own resources and on the measures to meet cash
requirements, COM (2011) 512 final, 29.6.2011
5) Proposal for a Council Regulation laying down the multiannual financial framework
for the years 2014-2020, COM (2011) 398 final, 29.6.2011
6) Draft Interinstitutional Agreement between the European Parliament, the Council and

the Commission on cooperation in budgetary matters and on sound financial manage-
ment, COM (2011) 403 final, 29.6.2011

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely:

Kisittelija(t):

Pédtos omista varoista: SEUT 311(3) artikla, Euratom-sopimus 106a artikla, erityinen
lainsddtdmisjdrjestys, yksimielisyys neuvostossa, Euroopan parlamentin kuuleminen.

Asetus omien varojen pddtoksen soveltamisesta: SEUT 311(4) artikla, Euratom-sopimus
106a artikla, erityinen lainsdatdmisjérjestys, Euroopan parlamentin hyviksynta.

Asetus perinteisten ja BKTL-pohjaisen omien varojen kdyttoon asettamisesta ja
toimenpiteistd kiteisvarojen saamiseksi: SEUT 322(2) artikla, Euratom-sopimus 106a
artikla, tavanomainen lainsdédtdmisjarjestys, Euroopan parlamentin kuuleminen.

Monivuotinen rahoituskehys: SEUT 312 artikla, Euratom-sopimus 106a artikla, erityinen
lainsdédtdmisjdrjestys, yksimielisyys neuvostossa, Euroopan parlamentin hyviksynta.

Toimielinten sopimus talousarvioyhteistyostd: SEUT 295 artikla, yksimielisyys
neuvostossa.
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Suomen kanta/ohje:

Suomi pitdd hyvini, ettd komission ehdotusten myo6ta rahoituskehysneuvottelut padsevit
kdyntiin. Nami ehdotukset voivat toimia tulevien neuvottelujen pohjana.

Suomi katsoo, ettd EU:n seuraavan rahoituskehyksen on heijastettava seki julkisen
talouden vaikeaa tilannetta ettd tarvetta vahvistaa talouskasvun ja ty6llisyyden
edellytyksid. Unionin budjetin kokoa ei voida merkittivisti kasvattaa tilanteessa, jossa
jasenvaltiot joutuvat sopeuttamaan kansallisia budjettejaan.

EU:n budjetin rahoitusjirjestelméin, omien varojen jirjestelmén, tulee olla
yksinkertainen, ldpindkyvi ja oikeudenmukainen, ja sen tulee tarjota riittdvit ja vakaat
resurssit. Jasenvaltioiden maksuaseman tulisi perustua ndiden varallisuustasoon. Suomi
pitdd hyvdnd komission pyrkimystd omien varojen jéarjestelmén yksinkertaistamiseksi.
Neuvotteluja joidenkin jdsenmaiden erillisten maksualennusten poistamiseksi kuitenkin
jatketaan. Suomi on valmis tarkastelemaan komission esityksid unionin uusiksi omiksi
varoiksi.
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EU:n seuraavan rahoituskehyksen tulee luoda edellytyksié talouskasvun ja tydllisyyden
vahvistamiseksi. Suomi pitdd hyvind, ettd EU2020 —strategian painotukset ndkyvit
komission ehdotuksessa, ja kannattaa budjetin modernisoimispyrkimyksid. Tutkimus- ja
innovaatiotoimintaa tukemalla voidaan tukea eurooppalaisen elinkeinorakenteen
uudistamista, edistdd yhteiseurooppalaista tutkimusta ja innovaatiotoimintaa ja vahvistaa
koko EU:n kilpailukykyé. Suomi tukee 1dhtokohtaisesti EU:n tutkimus- ja
innovaatiorahoituksen kokoamista yhteiseen strategiakehykseen toiminnan
vaikuttavuuden parantamiseksi ja hallinnon yksinkertaistamiseksi. Tarkempi
kannanmairittely voidaan tehda vasta komission yksityiskohtaisten
lainsdddéantoehdotusten perusteella.

Suomi pitdd niin ikddn hyvéna sité, ettd komission esityksessd huomioidaan kasvavat
tarpeet sisdasioiden ja ulkosuhteiden saralla. Néilla politiikka-alueilla EU-tason
toimilla on selkedd lisdarvoa, jota voidaan saavuttaa mittakaavaetujen ja rajat ylittdvien
vaikutusten kautta. EU:n ulkosuhteiden osalta unionin on lunastettava paikkansa
globaalihaasteisiin liittyvassd tydssd ja naapurustonsa vakauttamisessa.

Alustavien arvioiden mukaan Suomen rahoitussaanto alue- ja rakennepolitiikasta on
vihenemdssd. Saannon mairddn vaikuttaa koheesiopoliittisen rahoituksen kokonaistason
ohella erityisesti se, miten paljon Suomi saa perusrahoitusta kilpailukykytavoitteen ja
mahdollisesti siirtymdalueiden varoista sekd miten hyvin Suomen asettamat
rahoitustavoitteet maantieteellisistd olosuhdehaitoista kérsiville alueille toteutuvat.
Hallitusohjelman mukaisesti syrjdinen sijainti ja harvaanasuttujen alueiden erityisaseman
turvaaminen on Suomelle rakennerahastopolitiikan avainkysymys. EU:n rakennerahasto-
ohjelmien uudistuksessa tulee turvata voimavarojen kiyton mahdollisuus koko
Suomessa.

Rakennerahastopolitiikan osalta Suomen maksuaseman kannalta keskeisiksi
kysymyksiksi nousevat uuden infrastruktuurirahaston ja siirtymaalueiden rahoituksen
mitoitukset ja jarjestimismallit. Uuden rahaston hyddyt kustannuksiin verrattuna ovat
komission esittiméssd muodossa Suomelle vihdiset. Hallitusohjelman mukaan
energiainfrastruktuurin kehittdmisen tulee tapahtua markkinalidhtoisesti.

Maakohtaisen BKTL-katon madaltamista voidaan pitdd hyvénd asiana. Toisaalta
komissio esittdd EU-rahoitusosuuden kasvattamista ongelmamaissa 95 prosenttiin.
Suomi on kannattanut EU-osarahoituksen enimmaiisosuuden laskemista nykyisestd 85
prosentista 75 prosenttiin. Suomi pitdd riittivaa kansallista omavastuuosuutta takeena
vastuulliselle projektitoiminnalle. Komission ehdotus energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian kiyton edistdmiseksi on linjassa EU 2020 —strategian tavoitteiden kanssa.
Suomi kannattaa vahvaa ehdollisuutta koheesiopolitiikassa. Ennakkoehdollisuuksilla
pyritdén varmistamaan ohjelmien toimeenpano ja hankerahoituksen kaytto jarkevésti.

Suomi pitdd hyvind, ettd komission esitys maatalouspolitiikassa perustuu periaatteeseen
maataloustuotannon jatkumisesta kaikilla Euroopan alueilla. Komission ehdotuksen
yksityiskohdat eivit vield ole selvilld, mutta néyttéisi siltd, ettd erdiden uusien
jdsenmaiden suorien tukien asteittainen nousu katettaisiin ainakin osittain nykyisen
maatalouden suorien tukien kehyksen sisiltd. Komission esittdmélld suorien tukien
tasaamismallilla jdsenvaltioiden vililld ei ole Suomelle oleellisia vaikutuksia, koska
Suomen tuki on nykyisellddn lahelld EU:n keskiarvoa.

Maaseudun kehittimisrahoitus on Suomelle hyvin tirkeéd elementti laajojen
luonnonhaittakorvaus (LFA)- ja ympéristotukien, maatalouden rakennetukien sekéd
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alueellisten ja paikallisten yritys- ja hanketukien kannalta. Komission ehdotuksesta ei
vield selvid timén rahoituksen maakohtaista jakautumaa tai jakokriteereita.

Aiemmassa keskustelussa Suomi on suhtautunut alustavan myonteisesti ajatuksiin
tilakohtaisesta suorien tukien katosta ja suorien tukien viherryttimisestd. Viherryttimisen
osalta Suomi on katsonut, ettd uutta byrokratiaa ei pitdisi luoda tai viljelijoiden
hallinnollista taakkaa lisitd. Komissio esittdd, ettd suorista tuista sidottaisiin 30 %
vihertimiseen. Sen osuutta tilatuen kirjekuoresta tulee tarkastella lainsddadantoesitysten
antamisen yhteydessi ja ottaa huomioon erityisesti yhteisen maatalouspolitiikan
kakkospilarista maksettava ymparistotuki.

Hallitus tdsmentéd kantojaan U-kirjelmissa ja sitd mukaa kuin ehdotusten yksityiskohdat
ja niitéd tdydentdvit sektorikohtaiset lainsddddntéehdotukset ovat tiedossa.

Padasiallinen sisalto:

Komissio hyviksyi 29.6.2011 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille
2014-2020. Komission ehdotukset siséltidvit ehdotuksen rahoituskehysasetukseksi,
ehdotuksen toimielinten viliseksi sopimukseksi, ehdotuksen omia varoja koskevaksi
paétokseksi sekd néitd selittdvdn tiedonannon. Loppuvuoden aikana komissio antaa
politiikkasektoreita koskevat yksityiskohtaiset lainsddddntéehdotukset, jotka monilta osin
tdydentédvit nyt annettuja ehdotuksia. Seuraavassa on lyhyt yhteenveto komission
ehdotuksista. Perusteellisempi selvitys annetaan myohemmin eduskunnalle annettavassa
U-kirjelmaéssa.

Rahoituskehyksen taso ja rakenne

Komissio ehdottaa rahoituskehyksen maksusitoumusméaérarahojen tasoksi 1,05 % EU:n
yhteenlasketusta bruttokansantulosta. Tdmén lisdksi komission ehdotukseen siséltyy
useita rahoituskehyksen ulkopuolisia rahastoja. Nama rahastot kasvattaisivat komission
ehdotusta siten, ettd menojen kokonaistasoksi tosiasiallisesti tulisi 1,11 % EU:n
yhteenlasketusta BKTL:sta. Komission ehdotus rahoituskehyksen tasoksi koko kaudelle
2014-2020 on maksusitoumusmaéérdrahoina 1 025 000 milj. euroa ja maksuméaérdrahoina
972 198 milj. euroa, joka vastaisi 1,00 % EU:n yhteenlasketusta BKTL:sta. Kun mukaan
lasketaan kehyksen ulkopuoliset rahastot, komission ehdotuksen loppusumma olisi
maksusitoumusméérirahoina 1 083 316 milj. euroa.
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EU:n rahoituskehykset 2007-2013 ja komission esitys vuosille 2014-2020 (mil;. euroa

- 2011 hinnoin)

Otsake! 2007-2013 2014-2020 qutos, Muutos,

yhteensa yhteensa milj. € %

1. Kestdvi kasvu 446 293 490 908 44 616 10,0 %
la Kilpailukyky 91 481 114 889 23 408 25,6 %
1b Koheesio® 354 812 376 020 21208 6,0 %

2. Luonnonvarojen suojelu ja hallinta 420371 382927 -37 444 -8,9 %
josta suorat tuet ja markkinamenot 336 686 281 825 -54 861 -16,3 %

3. Kansalaisuus, oikeus- ja sisdasiat 12 347 18 535 6 208 50,3 %
3a Oikeus- ja sisdasiat 7592
3b Kansalaisuus 4756

4. EU:n ulkosuhteet 56 817 70 000 13 183 23,2 %

5. Hallinto 56 840 62 629 5789 10,2 %

6. Kompensaatiot 919

Maksusitoumukset yhteensé 993 5881 1025000 31412 3,2 %

Maksumaédrirahat yhteensé 942 761 972 198 28 787 3,1 %

Ulkopuoliset rahastot mukaan

luettuna (sitoumukset) 1 083 316

D Vertailtavuuden vuoksi taulukossa on kaytetty voimassa olevan rahoituskehyksen otsakkeiden nimid. Komissio ehdottaa
otsakkeiden nimien muuttamista vastaamaan enemmén EU2020-strategian tavoitteita.

%) Koheesiovarat (376 020 milj. euroa) sisdltdd 40 mrd. euron infrastruktuurirahaston (Connecting Europe).

Joulukuun 2010 Eurooppa-neuvoston yhteydessé viisi EU-jdsenmaata (DE, FR, NL, UK
ja FI) lahettivét kirjeen komission puheenjohtaja José Manuel Barrosolle monivuotisen

rahoituskehyksen tasosta. Kirjeen mukaan EU-tasolla tulisi ottaa huomioon samat

taloustilanteesta johtuvat rajoitteet, joita noudatetaan kansallisissa budjeteissa. Kirjeen

allekirjoittaneet valtionjohtajat kannattivat seuraavan rahoituskehyksen tasoa, jossa
maksusitoumusméériarahojen kasvu rajoitetaan alle inflaation ja maksuméérarahat

jaadytetddn reaalisesti v. 2013 tasolle.
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Seuraavassa kuviossa on havainnollistettu komission ehdotuksen ja kirjeen tavoitteiden
mukaista kehyksen tasoa.

EU.n rahoituskehykset 2007-2020, 5 valtionpaamiehen kirjeen mukaisesti ja KOM esityksen mukaan,
sitoumukset ja maksut v. 2011 hinnoin, milj. euroa
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Nykyinen rahoituskehys vahvistettiin aikanaan 1,05 %:n tasolle, mutta bruttokansantulon
arvioitua hitaamman kehityksen myo6té taso on noussut 1,11 %:iin BKTL:sta. Komission
esittdmd rahoituskehys olisi 7 vuoden pituinen, ja vastaisi pitkélti nykyisen
rahoituskehyksen mukaisia otsakejakoja. Komissio ehdottaa kehyksen ulkopuolisten
rahastojen kasvattamista, minké lisdksi esimerkiksi EU:n ja USA:n, Japanin, Venijéin,
Intian, Kiinan ja Eteld-Korean yhteinen fuusioenergiahanke (ITER) ja Global Monitoring
for Environment and Security —hanke (GMES) jéisivét rahoituskehyksen ulkopuolelle.
Ympiriston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seuranta (Global Monitoring for
Environment and Security, GMES) on maan seurantaan liittyvd hanke, jota johtaa unioni
ja joka toteutetaan yhteistyossé jasenvaltioiden ja Euroopan avaruusjirjeston (ESA)
kanssa. Sen péddasiallisena tarkoituksena on tarjota unionin valvonnassa
informaatiopalveluja, jotka antavat padsyn tdsmallisiin ympéristo- ja turvallisuustietoihin
ja jotka on raataloity kayttédjien tarpeisiin.

Rahoituskehyksen ulkopuoliset rahastot

Komissio ehdottaa rahoituskehyksen ulkopuolisten menojen kasvattamista siten, etti
menojen kokonaistasoksi tosiasiallisesti ehdotetaan 1,11 % EU:n yhteenlasketusta
BKTL:sta, 1 083 316 milj euroa. Rahoituskehyksen ulkopuolisten rahastojen
yhteenlaskettu mééra olisi kehyskaudella 2014-2020 58,3 mrd. euroa. Ehdotetut
kehyksen ulkopuoliset rahastot ovat: hatdapuvaraus (2, 45 mrd. euroa vuosina 2014-
2020), Euroopan globalisaatiorahasto (3 mrd. euroa), solidaarisuusrahasto (7 mrd. euroa),
joustoviline (3,5 mrd. euroa), maatalouden kriisirahasto (3,5 mrd. euroa), EU:n ja
USA:n, Japanin, Vendjén, Intian, Kiinan ja Eteld-Korean fuusioenergiahanke (ITER) (2,7
mrd. euroa), Global Monitoring for Environment and Security —hanke (GMES) (5,8 mrd.
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euroa), Globaali ilmasto- ja biodiversiteettirahasto (p.m.-merkintd). Liséksi Euroopan
kehitysrahasto (30,3 mrd. euroa) jiisi jatkossakin kehyksen ulkopuolelle.

Omat varat

Komission ehdotus uudeksi omien varojen jarjestelmaiksi ldhtee siité, ettd viliaikaiset,
kaudelle 2007-2013 péadtetyt alennukset ALV-varaan (Saksalle, Alankomaille, Ruotsille
ja Itdvallalle) seka vuosittaiset kertakorvausalennukset BK TL-varaan (Alankomaille ja
Ruotsille) poistuvat 1.1.2014.

Komissio ehdottaa nykymuotoisen ALV-varan ja sitd kautta myos Yhdistyneen
kuningaskunnan maksuhelpotuksen poistamista 1.1.2014 alkaen. Maksuhelpotuksen
laskenta on sidoksissa nykymuotoiseen ALV-varaan, joten sen poistuttua
maksuhelpotusta ei endd voida laskea.

Perinteisten omien varojen kantopalkkiota esitetddn alennettavaksi 25 prosentista 10
prosenttiin nykyiseen korkeaan palkkioon liittyvan “piilotetun” maksualennuksen
poistamiseksi. ”Piilotuki” koskee erityisesti Alankomaita ja Belgiaa. Suomea
kantopalkkion alentamista koskeva ehdotus kohtelisi myonteisesti, silld se pienentdisi
BKTL-pohjaisen maksun tarvetta, josta Suomen osuus on perinteisid omia varoja
suurempi. Ehdotus pienentdisi Suomen maksuja arviolta 26 milj. euroa.

Liiallisten nettomaksuasemien estdmiseksi komissio ehdottaa edelld mainittujen
alennusten poistamisen kompensoimiseksi neljélle suurimmalle nettomaksajamaalle
myonnettaviksi vuosittaiset madrdaikaiset kertakorvausalennukset BK TL-varaan
vuosiksi 2014-2020 (milj. euroa):

Saksa 2 500
Alankomaat 1 050
Ruotsi 350

Yhdistynyt kuningaskunta 3 600

Alennukset rahoitettaisiin kunkin maan BKT-pohjan mukaisesti. My0s edunsaajat
osallistuisivat rahoitukseen.

Nykyjérjestelmén virtaviivaistamisen lisdksi komissio ehdottaa luotavaksi kaksi uutta
omaa varaa viimeistddn 1.1.2018. Siirtymikauden ajan EU-budjetin rahoitus perustuisi
siten BKTL-varaan ja perinteisiin omiin varoihin. Ehdotetut uudet omat varat:

1. Osuus jisenmaiden tavaroiden ja palvelusten myynnistd kantamasta arvonlisdverosta

Komissio esittdd uutta ALV-varaa (EU ALV), jota kannettaisiin niistd tavaroista ja
palveluista, joihin kaikissa jasenmaissa sovelletaan yleistd arvonlisdverokantaa (pienin
yhteinen nimitté;jd). Kdytdnndssd vara olisi osuus em. hyddykkeiden osalta kannetuista
arvonlisdverotuloista. Verohallinto hyvittdisi EU-verokantaa vastaavalla osuudella
komission valtiokonttorissa olevaa tilid. Omien varojen paitoksessd saddettdisiin
verokannan katto ja soveltamisasetuksessa kulloinkin sovellettava verokanta. ALV-
varasta saatava tulo lisdéntyisi veropohjan harmonisoinnin myoti. Komissio arvioi EU-
arvonlisdveron tuottavan noin 30 mrd euroa vuonna 2020. Suomen osuus on noin 1,5 %.
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2. Rahoitusalan liiketoimien vero

Toiseksi uudeksi omaksi varaksi komissio ehdottaa rahoitusalan liiketoimien veroa
(financial transaction tax). Vero perittdisiin sddnnellyilld markkinoilla toteutettavista
joukkolainoja, osakkeita ja muita vastaavanlaisia arvopapereita koskevista liiketoimista.
Vero olisi uusi EU-tasolla sdddetty vero. Sen verokannan ylirajasta sdddettiisiin omien
varojen paitoksessd ja kulloinkin sovellettava verokanta omien varojen
soveltamisasetuksessa. Komissio tulee antamaan lainsdéddédntoehdotuksensa EU:n
rahoitusalan liiketoimien veroksi myohemmin syksylld. Taéméd EU:n aloite olisi
ensimmaéinen askel rahoitusalan litketoimien veron soveltamiseksi maailmanlaajuisesti.
Markkinahiirididen vihentdmiseksi komissio katsoo, ettd veroprosentin tulisi olla hyvin
matala. Omien varojen kannalta komissio esittdé alustavasti viitteellistd 0,1 prosentin
verotasoa joukkolainoille ja osakkeille sekéd 0,01 prosentin verotasoa
johdannaistuotteille. Joukkolainoja, osakkeita ja johdannaisia koskevan veron tuotoksi
komissio arvioi yli 30 mrd. euroa vuodessa EU:n jdsenvaltioissa yhteensi. Jos vero
koskisi my6s valuuttaliiketoimia, sen tuotoksi arvioidaan 50 mrd. euroa.

Ehdotetussa omien varojen jarjestelmissé rahoituskehyskauden alussa BKTL-varan
osuus (vuonna 2012 noin 75 %) entisestdéin kasvaa nykyisen ALV-varan poistumisen
vuoksi, mutta komission arvion mukaan uusien omien varojen kdyttdonotto laskee varan
osuuden noin 49 prosenttiin vuonna 2020.

Otsake 1: Kilpailukyky

Komission ehdotus lisdisi merkittdvisti varoja Kilpailukyky —otsakkeeseen. Koko
otsakkeen varat kasvaisivat neljannekselld kuluvaan kauteen verrattuna 114,9 mrd
euroon. Suurin yksittdinen panostus, 80 mrd euroa, ehdotetaan seuraavaan tutkimuksen ja
innovaatioiden puiteohjelmaan ("Horizon 2020"), joka muodostaisi

yhteisen strategiakehyksen EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoitukselle. Ajatuksena on
supistaa EU:n ”innovaatiovajetta”, kehittda kilpailukykyd ja kannustaa kasvattamaan
kansallisia investointeja tutkimukseen ja kehittdmiseen EU:n alueella.

Komission mukaan EU:n tulevan tutkimus- ja innovaatiorahoituksen tulee perustua
kolmeen keskeiseen alueeseen, jotka kaikki vahvasti liittyvit Eurooppa 2020 strategiaan:
tieteellisen perustan vahvistaminen, yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen, teollisen
johtajuuden luominen ja kilpailukyvyn vahvistaminen.

Uuden strategiakehyksen tavoitteena on parantaa EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmien
vaikuttavuutta ja yksinkertaistaa ohjelmien hallintoa. Se tulee liittyméan I4heisesti
avainsektoripolitiikkojen prioriteetteihin. Téllaisia ovat mm. terveys, ruokaturvallisuus
ja biotalous, energia ja ilmaston muutos. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti
(EIT) on osa strategiakehikkoa ja tulee komission mukaan olemaan keskeinen tekija
osaamiskolmion eri tekijoiden (koulutus, innovaatio ja tutkimus) yhteen saattamisessa.
Komissio esittdd myds innovatiivisten rahoitusvilineitten lisdéntyvaa kayttoa
tutkimusrahoituksessa.

Komissio ehdottaa edelleen, ettd EU:n koulutus- ja nuoriso-ohjelmat yhdistetdén yhdeksi
laajaksi ohjelmaksi ("Education Europe”). Komission mukaan EU 2020 strategian
tavoitteita ei saavuteta ilman voimakasta investointia inhimilliseen pddomaan:
koulutukseen ja oppimiseen kaikilla eri tasoilla ja muodoissa.
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Otsake 1: Alue- ja rakennepolitiikka

Komissio ehdottaa koheesiopolitiikkaan yhteensd 335,8 mrd. euron rahoitusta. Lisdksi
ehdotetaan uuteen infrastruktuurirahastoon ”Connecting Europe” 40 mrd. euroa ja 10
mrd. euroa korvamerkittiviksi koheesiorahastosta. Uuden rahaston varoilla
rahoitettaisiin litkenne- (21,7 mrd. euroa), tietoliikenne- (9,2 mrd. euroa) ja
energiainvestointeja (9,1 mrd. euroa).

Konvergenssialueiden rahoitukseksi ehdotetaan 162,4 mrd. euroa, kun taas nykyisen
kilpailukykytavoitteen osuudeksi ehdotetaan 53,1 mrd. euroa. Koheesiorahaston varat
vahenisivit 68,7 mrd. euroon. Alueelliseen yhteistyohon ehdotetaan 11,7 mrd. euroa.
Komission ehdottaman uuden siirtymédalueiden rahoitus olisi 39 mrd. euroa. Komissio
ehdottaa suunnattavaksi merentakaisille syrjdisimmille ja pohjoisille harvaan asutuille
alueille yhteensd 0,9 mrd. euroa.

Rahoituksen alueellisessa kohdentamisessa kéytettdisiin kolmea jakokriteerid nykyisen
neljin sijaan, jotka olisivat vdhiten kehittyneet alueet (BKT/asukas alle 75 % EU:n
keskiarvosta), siirtymé- eli vélialueet (BKT/asukas 75-90 %) ja kehittyneet alueet
(BKT/asukas yli 90 %). Lisédksi rahoituksen tasapainottamista uusien ja vanhojen
jasenmaiden kesken ehdotetaan toteutettavaksi mm. maakohtaista BKTL-kattoa
laskemalla nykyisestd 3,8 prosentin maksimista 2,5 prosenttiin. Komissio esittdd 5-10
prosentin omarahoitusosuuden vihennysti ongelmamaille.

Koheesiovaroihin ollaan rakentamassa vahvaa ehdollisuutta. Tavoitteena on lisita
varojen kdyton tehokkuutta eurooppalaisiin prioriteetteihin kytketylld temaattisella
keskittamisella.

Otsake 2: Luonnonvarojen suojelu ja hallinta

Komission ehdotus jdddyttiisi maatalous- ja maaseudun kehittdmismenojen tason (koko
kaudella 371,7 mrd euroa) nominaalisesti ldhelle vuoden 2013 tasoa. Kokonaissummaan
siséltyvd Suomelle tirked maaseudun kehittdmisrahoitus pysyisi myds nimellisesti lahes
nykytasolla (koko kaudella 89,9 mrd euroa). Menojen jaddytys johtaisi siihen, ettd
maatalousmenojen osuus EU:n kokonaismenoista laskisi kehyskauden aikana nykyisesta
yli 40 %:sta noin 33 %:n tasolle.

Komissio esittdd, ettd maatalouden suoria tukia maksettaisiin nykyisti tasaisemmin eri
jasenmaiden vililla: niiden jésenvaltioiden tukia, jotka ovat laskennallisesti EU:n
keskiarvoa (268,2 €/ha) korkeampia, alennettaisiin, ja keskiarvoa matalampia
nostettaisiin siirtymékauden aikana. Komissio esittdd, ettd 1/3 alhaisempien tukien erosta
suhteessa 90 prosenttiin EU-keskiarvosta (241,4 €/ha) korvattaisiin, mika tekisi
tukijdrjestelmadstd nykyistd tasaisemman ja oikeudenmukaisemman. Komission esitys
lahtee siitd, ettd nykyinen pakollinen modulaatio (tukien siirto suorista tuista maaseudun
kehittamistukiin) sdilytetdén uudella rahoituskehyskaudella vuoden 2013 tasolla. Koska
Suomen keskiméddrdinen tukitaso pakollisen modulaation jdlkeen, 236,7 €/ha, on hieman
90 % tason alapuolella, myds Suomen saama keskimairdinen suora tuki nousee jonkin
verran. Tuen nousu olisi arviolta 1,6 €/ha (kaikkiaan n. 3,6 miljoonaa euroa vuodessa)
siirtymdkauden jdlkeen. Komission ehdotukseen sisdltyy myos yhteisen
maatalouspolitiikan suorien tukien viherryttiminen, milld tarkoitetaan kaikille
viljelijoille pakollisia perustason ylittdvid ymparistotoimenpiteitd. Viherryttdmiseen
varattaisiin 30 % kunkin maan tilatuesta.
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Maaseudun kehittdmistoimet kohdennettaisiin muiden rahastojen (EAKR, ESR,
kalatalousrahasto) kanssa yhteisen strategiakehyksen ja komission kanssa tehtidvin
kumppanuussopimuksen mukaisesti kilpailukyvyn kehittdmiseen, innovaatioihin,
ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sithen sopeutumiseen sekd ympéristotoimiin.
Ehdotukseen siséltyy liséksi ajatus korkeimpien EU:n kokonaan maksamien suorien
tukien tilakohtaisesta katosta. Komission ehdotus siséltdd periaatteen maatalouden
sdilyttdmisestd kaikilla Euroopan alueilla.

Komissio ehdottaa my0s erdiden télld hetkelld luonnonvarojen otsakkeesta maksettavien
erien siirtdmistd muiden otsakkeiden alle. Naité olisivat vdhavaraisten ruoka-apu
(yhteensd 2,5 mrd. euroa kehyskaudella), joka siirrettéisiin 1 otsakkeeseen sekd erdit
eldinladkinti- ja kasvinsuojelumenot (yhteensé 2,2 mrd. euroa kehyskaudella), jotka
siirrettdisiin 3 otsakkeeseen.

Otsake 3: Turvallisuus ja kansalaisuus

Komission ehdotuksessa otsaketta 3 ei endd jaettaisi kahteen osioon. Otsake kasvaisi
noin 50 % voimassa olevaan kehykseen verrattuna 18,5 mrd. euroon. Lisdksi komissio
ehdottaa ohjelmien yksinkertaistamista. Komission ehdotuksessa kulttuuri- ja
mediaohjelmat yhdistettéisiin yhteiseksi ohjelmaksi (Creative Europe). Tavoitteena on
tukea Eurooppa 2020 —tavoitteiden saavuttamista seké kulttuurin ja luovien alojen
tyollistymisté. Sisdasioiden osalta ohjelmia ehdotetaan yksinkertaistettavaksi siten, ettd
luotaisiin kahden pilarin rakenne: maahanmuutto- ja turvapaikkarahasto ja sisdisen
turvallisuuden rahasto. Komissio ehdottaa myds, ettd néissi asioissa siirrytdian
monivuotiseen ohjelmointiin ja politiikoille varataan oma ulkoinen ulottuvuutensa.
Otsakkeeseen siséllytettdisiin my0s ruokaturvallisuusvaroja, jotka voimassa olevassa
kehyksessd rahoitetaan maatalousotsakkeesta. Myds oikeusalan pienid ohjelmia (5 kpl)
yhdistetddn kahteen suurempaan ohjelmaan (oikeusalan rahoitusohjelma ja Oikeuksien ja
kansalaisuuden ohjelma).

Otsake 4: Globaali Eurooppa

Komission ehdotus lisdisi merkittdvisti EU:n ulkosuhderahoitusta. Otsakkeen varat
kasvaisivat ldhes neljannekselld kuluvaan kauteen verrattuna 70 miljardiin euroon.

Komissio toteaa, ettei otsakkeen instrumenttirakenteeseen ole tarvetta tehda suuria
muutoksia. Komissio korostaa demokratian, oikeusvaltioperiaatteiden ja ihmisoikeuksien
puolustamista sekd sitoumusta nostaa julkisen kehitysavun taso kollektiivisesti 0,7
prosenttiin BKTL:std vuoteen 2015 mennessa.

Komissio ehdottaa, ettd teollistuvia maita ja nousevia talouksia varten kehitettiisiin uusi
kumppanuusinstrumentti (Partnership Instrument). Sen kautta tuettaisiin ldhinnd EU:n
taloudellisia intressejd maailmalla.

Kehitysyhteistydinstrumentti noudattaisi vanhaa rakennetta ja jakoa maantieteellisiin ja
temaattisiin ohjelmiin keskittyen kdyhyyden véhentdmiseen ja vuosituhattavoitteiden
toteuttamiseen. Sen sisélle ollaan lisdksi luomassa uutta pan-afrikkalaista instrumenttia.
Euroopan kehitysrahasto séilyisi komission ehdotuksessa edelleen EU:n budjetin
ulkopuolella vield tulevan kehyskauden, mutta sen maksuosuuksia muutettaisiin
lahemmaksi EU-budjetin maksuosuuksia.

Naapuruusinstrumentin osalta huomioitaisiin naapuruuspolitiikan saralla parhaillaan niin
1ddssd kuin eteldssi tehtiva tyo ja siind korostuisi ehdollisuusperiaate.
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Laajentumisinstrumentti pysyisi pitkalti nykyisen kaltaisena. Humanitaarisen avun
instrumenttia ja pelastuspalvelumekanismia vahvistettaisiin. Ihmisoikeusinstrumentin
kautta tuettaisiin kansalaisyhteiskuntien kehittdmistd, EU:n vaalitarkkailumissioita seka
vaaliprosesseja kumppanimaissa. Kriisien ehkdisemiseen liittyvid instrumentteja olisivat
vakausinstrumentti, makrotaloudellinen apu, ydinturvallisuusinstrumentti ja YUTP-
budjetti.

Otsake 5: Hallintomenot

Hallintomenojen osalta komissio esittdd kokonaistasoksi 62,6 miljardia euroa.
Edellisesséd kehyksessa hallintomenot olivat 56,8 miljardia euroa eli kasvua on 10,2 % (n.
5,8 mrd. euroa). Komission tavoitteena on yksinkertaistaa ja rationalisoida hallinnon
rakenteita ottaen huomioon jasenmaiden vastaavat toimet. Hallintomenojen osuus
kokonaismenoista kasvaa kuitenkin esityksen mukaan nykyisen kehyskauden noin 6
prosentista noin 6,4 prosenttiin. Hallintomenojen rajoittamiseksi tulevan kehyskauden
esitykseen siséltyy tavoite viahentdd henkilostod 5 % kehyskauden aikana. Samaan aikaan
kehysten valmistelun aikana on kdynnissd EU henkilostod koskevien henkilostosddntojen
tarkastelu, jossa komissio esittdd mm. viikoittaisen tydajan pidentdmistd 37,5 tunnista 40
tuntiin seki erditd muita muutoksia ns. palkantarkastusmetodiin tarkoituksena hillita
palkkakustannusten kasvua seké elikemenoja.

Kansallinen késittely:

Valtiovarainministerio

EU 34 (budjettiasiat) —jaosto 6.7.2011, 8.7.2011
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 13.-15.7.2011
Raha-asiain valiokunta 20.7.2011

Eduskuntakisittely:

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Euroopan parlamentin véliaikainen rahoituskehyksié késittelevd valiokunta (SURE -
Poliittisia haasteita kisittelevé valiokunta) péétti tydonsd kesidkuussa. SURE-valiokuntaa
johti Jutta Haug (S&D, DE) ja mietinnon esittelijdné toimi Salvador Garriga Polledo
(EPP, ES). Parlamentti hyviksyi tdysistunnossa kesdkuussa mietintdnsé seuraavasta
rahoituskehyksestd (A7-0193/2011). Mietinndssddn parlamentti mm. edellyttda, ettd EU-
budjetin rahoitusjirjestelmiin luotaisiin uusi, aito oma vara, joka olisi riippumaton
jasenvaltioista ja korvaisi nykyisen BKTL-varan. Liséksi parlamentti ehdottaa, ettd
vuosien 2014-2020 rahoituskehysté kasvatettaisiin véhintddn 5 %:lla vuodesta 2013.

Varsinaisiin rahoituskehysneuvotteluihin EP osallistuu budjettivaliokunnan johdolla, ja
se ottanee my6hemmin kantaa komission varsinaiseen esitykseen.

Kansallinen lainsdddanto, ml. Ahvenanmaan asema:

Rahoitusjérjestelmad koskevilla ehdotuksilla olisi toteutuessaan vaikutuksia kansalliseen
verolainsdadantoon.

Taloudelliset vaikutukset:



12(13)
Komission ehdotusten lopulliset taloudelliset vaikutukset varmistuvat vasta sen jédlkeen,
kun kaikki sektorikohtaiset lainsdddédntoehdotukset on saatu. Taloudellisten vaikutusten
lopputulos selvidd vasta neuvottelujen pédttyessd ja riippuu erityisesti budjetin koosta,
rahoitusjarjestelmaistd ja sektoripoliittisista ratkaisuista. Voidaan arvioida, ettd komission
rahoitusjérjestelmad koskeva ehdotus alentaisi Suomen maksuja vuoden 2012 budjetin
tasolla noin 90 milj. euroa. Arvio ei sisdlla mahdollisia uusia omia varoja.

Jakokriteerien mahdollinen muuttuminen maaseudun kehittdmisrahoituksessa voisi EU-
kokonaisrahoituksen pysyessd nykytasolla merkitd Suomen osuuden pienenemistd. Tama
puolestaan lisdisi painetta Suomen EU-osarahoitteisten maaseudun kehittdmistukien
kuten ympdristdtuen ja luonnonhaittakorvauksen (LFA) kansallisten, kehysvaikutteisten
rahoitusosuuksien kasvattamiseen, mikili nykyinen rahoituksen taso haluttaisiin
sailyttdd. Tarkemmat vaikutukset selvidvét tiltd osin myohemmin.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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