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Saantelypoikkeukset ja kevyemmét vaatimukset mikroyrityksille voivat olla perusteltuja
silloin, kun lainsé&dannon asettamien tiedonanto- tai muiden velvoitteiden aiheuttama
taakka olisi mikroyrityksille suhteettoman raskas isompiin yrityksiin verrattuna.
Poikkeusten ja kevyempien vaatimusten kayttdonoton tarpeellisuus ja mahdollisuus on
kuitenkin arvioitava tapauskohtai sesti. Tapauskohtai sessa arvioinnissa on otettava
erityisesti huomioon sdantelyn taloudellisten tavoitteiden, sosiaalisten tavoitteiden (kuten
kuluttgjien ja tyontekijoiden suojelu, tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun vaatimus),
ympéristotavoitteiden ja muiden yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamisen
varmistaminen seka sisdmarkkinoiden toimivuuden turvaaminen, Kilpailuolosuhteiden
tasapuolisuus ja kannusteiden séilyttdminen yritysten kasvulle.

Padasiallinen sisilto:

1. Tiedonannon taustaa

Komission tiedonanto KOM (2013) 122 on jatkoa vuonna 2010 annetulle Small
Business Act -aloitteelle ja vuonna 2011 annetulle tiedonannolle ” Pienten ja
keskisuurten yritysten sdantel ytaakan keventdminen — Euroopan unionin saéantelyn
mukauttaminen mikroyritysten tarpeisiin’. Komission tiedonannossa vuonna 2011
vahvistettiin ” pienet ensin’- periaate, jonka mukaan lainséédant6a laadittaessa on
otettava huomioon sen vaikutus pk- yrityksiin ja nykyista séantely-ympaéristoa tulisi
yksinkertaistaa. Lisé&ksi vuonna 2012 joulukuussa komissio antoi uuden tiedonannon
EU:n sééntelyn tilasta, jossa on sddntelyn toimivuuden ja tuloksellisuuden arviointi
otettu ns. REFIT -ohjelmaan. Ohjelmassa tehdéan yksinkertai stamisehdotuksia seka
tarpeettomien séantel ykustannusten ja parantamista vaativien alojen kartoittamista
kiintedks osaks pdadtoksentekoa ja ohjelmasuunnittel ua.

Annetussa tiedonannossa tarkastellaan kehitysta seuraavilla aloilla:

mikroyrityksia koskevan poikkeuksen soveltaminen,
pk-yritysten saantelyjarjestelman keventaminen,
pk-yritysten tulostaulun kayttéonotto,

- sdantelyn toimivuuden varmistaminen.

Lisdks tiedonannossa esitetdan seuraavat pk-yrityksié koskevat vaiheet paétoksenteossa
ja ohjelmasuunnittel ussa.

2. Mikroyrityksid koskevat poikkeukset EU:n lainsdddannosta

Komissio arvioi vaikutustenarvioinneissa kaikkien vaikutuksiltaan merkittavien
ehdotustensa mahdolliset taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistoon kohdistuvat
seuraukset. Ne sisdltavét eri vaihtoehtoja sille, miten ongelmia voidaan |8hestya. Y hden
val htoehdoista on aina oltava tilanteen ennallaan séilyttdminen. Komissio analysoi,
voidaanko mikroyritykset vapauttaa al oitteen soveltamisalasta ilman, etté tama asettaa
mahdollisen ehdotuksen tavoitteet kyseenalaisiksi.

Komission ehdottamista pk- yrityksid koskevista poikkeuksista on parhaillaan EU:n
lainsdadantémenettel yssd muun muassa esitys siita, ettéatietyt gjoneuvotyypit, joita
gjetaan alle 100 kilometrin sédteella yrityksen toimipaikasta, voidaan vapauttaa
velvollisuudesta kayttaa gjopiirtureita.

Vaikutustenarvioinneissa on kaynyt ilmi, ettel mikroyrityksiin ole aina mahdollista
soveltaa poikkeuksia. Yrityksid el esimerkiks voi vapauttaa vaatimuksista silloin, kun
téman voidaan selkeasti havaita johtavan siihen, ettel asetuksella sitten saavuteta
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esimerkiks tyontekijoiden tai kuluttgjien suojaamiseen liittyvia tavoitteita. Pk-yrityksia
el my6skéan voida vapauttaa perusoikeuksien suojaamista koskevista EU:n
perussopimuksen vaatimuksista. Poikkeuksia e mydskaan voida myontaa silloin, kun
lainsdadanndn kohteena ovat juuri pienet yritykset, kuten ” postilaatikkoyhti6t”, jotka
kiertavdt muun muassa palveluja ja kilpailua koskevia lakegja. Esmerkiks oli selvés,
ettel mikroyrityksille voitu myontda poikkeuksia puututtaessa tyontekijoiden
|ahettémi sestd annettuun direktiiviin soveltamisen ongelmiin, jossa tyontekijoiden
suojelua koskevia EU:n vahimmai svaatimuksia kierretdan ” poytal aatikkoyhtididen”
kautta. Tama johtuu siit, etté poytélaatikkoyhtiot ovat miltei aina mikroyrityksia, ja
niiden j&taminen direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle olis haitannut toimenpiteen
péadtavoitetta eli sopimattomien kaupallisten menettelyjen ja tyontekijoiden
epaoi keudenmukaisen kohtelun lopettamista.

3. Pk-yrityksille kevyempi saantelyjarjestelma

Kun poikketkset eivéat ole mahdollisia, lainsdddantdehdotuksia pyritddn mukauttamaan
pk-yritysten osalta essmerkiks soveltamalla pieniin yrityksiin kevyempia vaatimuksia
tal pienempid maksuja.

Esimerkiksi mikroyritykset voivat nyt kayttda alempaa yksi nkertaisempia keinoja
osoittaakseen, etté niiden markkinoille tuoma yksittdinen rakennustuote vastaa
asetuksen (EY) N:o 305/2011 mukaisesti sovellettavia tuotestandardeja.

Tiedonannossa esitetdan, ettéd joissakin EU:n sédoksissa jétetdan jasenvaltion
paétettavaksi, otetaanko pk-yrityksia koskeva kevyempi jérjestely kayttoon. Tallaisia
voivat olla esimerkiksi tyontekijdille tiedottaminen ja heidan kuulemisensa,
elintarvikehygienia, jéte- sekétilinpaéttsala.

4. Pk-yritysten tulostaulu

Komissio julkaisee vuotuisen tulostaulun lainséadantoal oittei sta, joilla odotetaan olevan
merkittava vaikutus pk-yrityksiin. Tulostaulusta kaikki asianosaiset, myods kansallisten
pk-yritysedustgjien verkosto, nékevét, missa ja miten pk-yrityksiin liittyva lainsdadant6
edistyy EU:n tasolla. Siina esitetdan padkysymykset ja niita koskevat eri kannat koko
prosessin gjataja osoitetaan, onko sdantelytaakkaa lisétty tai kevennetty
lainséadantdmenettel yn eri vaihelissa alkaen komission ehdotuksen hyvéaksymisesta lain
taytantéonpanoon.

5. Pk-yritysten tukeminen ja kuuleminen

5.1 Pk-yritysten kuuleminen — yleista

Komissio péivittéa kuulemiseen sovellettavia vahimmaisvaatimuksia ja julkaisee
suunniteltujen kuulemisten aikataulun Sinun éénesi Euroopassa -verkkosivuilla.
Komissio on myos ottanut kéyttéon avoimuusrekisteriin liittyvan varoitug arjestelman
tiedottaakseen sidosryhmien edustgjille etenemissuunnitelmista ja tulevista
kuulemisista. Lisaksi komissio on ehdottanut, etta pk- yritysedustgjan nimittdminen ja
pk-yritystestin toteuttaminen otetaan edellytykseks sille, etté jésenvaltiot saavat pk-
yrityksiin liittyvaa tukea Euroopan aluekehitysrahastolta. Komissio myés kuulee pk-
yrityksid ja mikroyrityksia Y ritys- Eurooppa- verkoston (Enterprise Europe Network)
kautta valmistellessaan lainséédantoa (pk- yrityspaneeli) ja saadakseen palautetta
voimassa olevasta EU:n lainsé&dannosta (pk-yritysten pal autetietokanta).

Pk-yritykset ovat olleet painopisteena myos hallinnollisen taakan vahentamista

kasittel evassa korkean tason ryhmassa, jonka toimikaus on lokakuuhun 2014. Ryhma
antaa neuvontaa lainsdadantotoimenpiteisté, jotka Euroopan parlamentti ja neuvosto
ovat hyvaksyneet osana toimintaohjelmaa hallinnollisen taakan keventamiseksi
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Euroopan unionissa, ja seuraa, miten kaikki 27 jasenvaltiota ovat panneet ne taytantoon.
Pk-yrityksia kuullaan siitd, ovatko toteutetut toimenpiteet todella vaikuttaneet niihin.

527 TOP 10" -kuuleminen

Komissio pyys loka—oulukuussa 2012 koko EU:n kattavassa avoimessa internet
kuulemisessa pk- yrityksid ja niiden etuja valvovia organi saatioita esittamaan
kymmenen alaa tal EU-sd8adosté, joiden ne katsovat aiheuttavan niille kaikkein eniten
rasitusta. Valinnat saattoi tehda luettelon perusteellatal vapaasti. Kaikki vastaukset
arvioidaan ja niiden perustella laaditaan jatkotoimenpiteita osana komission REFIT-
ohjelmaa (ks. 6 luku jaljempéand). EU:n toimenpiteista seka yksittéaiset pk-yritykset etta
edunvalvontaorganisaatiot mainitsivat useimmin REACH-asetuksen (kemikaalien
rekisterdinti, arviointi, lupamenettelyt ja rgjoitukset) eli asetuksen (EY) N:o 1907/2006.
Molemmat vastagjaryhmét toivat esiin myos alv-sdadokset, yleista tuoteturvallisuutta
koskevan direktiivin (direktiivi 2001/95/EY ), ammattipatevyysdirektiivin (direktiivi
2005/36/EY) ja tietosuojadirektiivin (direktiivi 95/46/EY ). Molemmat ryhmét
mainitsivat myos jétteisiinja tydmarkkinoihin liittyvan lainséddannon, vaikkakin eri
lainsdadantotoimet. Karkikymmenikkoon kuuluivat myos séadokset go- jalepoaikojen
valvontalaitteista tieliikenteessa (asetus (ETY') N:o 3821/85), julkisia rakennusurakoita
sekajulkisiatavara- ja palvel uhankintoja koskevien sopimusten

tekomenettelyista (direktiivi 2004/18/EY') seka uudistetusta tullikoodeksista (asetus
(EY) N:0 450/2008).

6. REFIT-ohjelma (Regulatory Fitness and Performance Programme)

Useiden kuulemisessa esiin tulleiden sd&ddsten osalta kehittamisty6 on jo kéynnissa.
Tulokset otetaan myds huomioon meneill&én olevassa EU:n lainsdddannon
kartoituksessa, joka toteutetaan osana hiljattain aloitettua sdantelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevaa REFI T-ohjelmaa. Kartoituksen ensimmaéi sessa vaiheessa
tarkastellaan |ainséédantda ja politiikan aloja kohtuuttoman rasituksen,

epd ohdonmukai suuden, aukkokohtien, tehottomuuden ja paallekkéisyyksien
havaitsemiseks ja hyotyjen saavuttamiseksi malhdollisimman tehokkaalla tavalla.
Erityisesti kiinnitetédn huomiota EU:n lainsdadannon soveltamisesta kansallisella ja
aluedllisella tasolle syntyvaan sdantel ytaakkaan. Tassa otetaan huomioon pk-yritysten
erityispiirteet ja sééntelyn vakauden merkitys, kuten monissa pk-yritysten kuulemisissa
on toivottu.

REFIT-ohjelmalla koordinoidaan EU:n lainsdadannon kartoitusta ja kohdentamista,
joka aloitettiin vuonna 2011, jotta voitaisiin tukea ” pienet ensin” -periaatteen
soveltamista ja |Oytéé pk-yrityksiin, erityisesti mikroyrityksiin, sovellettavia
mahdollisia vapautuksia tai niihin kohdistuvan rasituksen vahentamiskohteita.

Komissio on sitoutunut arvioimaan séannollisesti, onko EU:n lainsdddant® saavuttanut
tavoitteensa ja olisiko samat edut ja tulokset mahdollista saavuttaa yksinkertaisemmin
jaedullisemmin. Komissio tarkastelee myés, onko séados pk-yritysten nakemyksen
mukaan helposti ymmaérrettévissd ja sovellettavissa, ja mitd seikkoja siité voitaisiin
parantaa.

7. Seuraavat vaiheet

Komissio ottaa huomioon pk- yritysten tarpeet |aatiessaan ja tarkistaessaan
politiikkaansa. REFI T-ohjelmaa pannaan asteittain téytantoon, ja tulokset, esimerkiksi
pk-yritysten tulostaulu, julkaistaan vuosittain my6s sidosryhmien kommentoitaviksi.
Pk-yritysten ja komission valisia kuulemisia ja keskustel uja tehostetaan edelleen pk-
yritysedustgjien avulla, lisédmalla Y ritys- Eurooppa-verkoston kayttoa ja jarjestamalla
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enemman konferensseja pk- yritysten kanssa. Samoin pk- yritykset tuodaan enemman
esiin tydmarkkinaosapuolten kuulemisissa. Komissio liséd keinoja, joilla se saa pk-
yrityksilta tietoja ja ndkemyksig, tarkistaessaan arviointia koskevia suuntaviivojaan
vuonna 2013 ja vaikutustenarviointia koskevia suuntaviivojaan vuonna 2014.

Kansallisten pk-yritysedustajien verkosto valvoo osaltaan edelleen merkittavalla tavalla
komission tydohjelman vaikutuksia pk-yrityksiin. Pk- yritysten yhdistysten kanssa
jarjestetéan sdannollisesti tapaamisia, jotta voidaan tarkasti valvoa ” pienet ensin” -
periaatteen soveltamista komission tulevissa ensisijaisina pidetyissi aloittei ssa.
Tiedonantoon kuuluvat liitteet
Pk-yritysten tulostaulu
Pk-yritysten kannalta ensisijaiset kokonaisuudet komission vuoden 2013 tydohjelmassa
"Top 10" -kuulemisen tulokset

Kansallinen kasittely:

Sisdmarkkingjaosto (EUS8), kirjallinen menettely 10.4.2013 - 15.4.2013
Elinkeinopolitiikkajaosto (EU13), kirjallinen menettely 9.4.2013 - 12.4.2013

Eduskuntakésittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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Jéarkevé sdantely — Pienten ja keskisuurten yritysten tar peet

1. Johdanto

Pienet ja keskisuuret yritykset muodostavat Euroopan talouden perustan. Niiden panos
innovaatioon, kasvuun ja tyopaikkojen luomiseen on merkittava. EU:ssa noin 20,7 miljoonaa
pk-yritystéa tyollistéd 67 prosenttia yksityisen sektorin tydvoimasta. Hiljattain tehdyssa
tutkimuksessa kavi ilmi, etté pk-yritysten osuus ty6paikkojen nettolisdyksestd EU:ssa vuosina
2002-2010 oli 85 prosenttia. Téama on selked osoitus pk-yritysten merkityksestéa talouden
kasvulle ja tydpaikkojen luomiselle Euroopassa.

Pk-yritykset menestyvat parhaiten sellaisessa liiketoimintaympéristossa, jonka sdantelyn
poliittisissa tavoitteissa huomioidaan niiden erityistarpeet. Sisamarkkinoilla tarvitaan
séantelya, jolla luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset varmistamalla oikeudenmukainen
kilpailu, edistamalla ihmisten terveyttd ja turvallisuutta ja suojaamala ympéristoa,
tyontekijoita ja kuluttgjia. Saéntely on véline, jonka kautta EU saavuttaa poliittiset
tavoitteensa ja Euroopan kansalaisille koituu etua. S&antelyn suunnittelussa on otettava pk-
yritykset huomioon.

Sen jalkeen kun eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva Small Business Act -aloite hyvaksyttiin,
byrokratian vahentaminen ja pk-yritysten kuunteleminen on ollut térke& osa komission tyota
Vuonna 2011 annettu komission tiedonanto ” Pienten ja keskisuurten yritysten saantelytaakan
keventaminen — Euroopan unionin saantelyn mukauttaminen mikroyritysten tarpeisiin” menee
viela hieman pidemmalle. Sen ldhtékohtana on Small Business Actissa vahvistettu ” pienet
ensin” -periaate, jonka mukaan |lainsdadantda | aadittaessa on otettava huomioon sen vaikutus
pk-yrityksiin ja nykyista saéntely-ympéristoa on yksinkertaistettava. Tiedonannossa otettiin
k&yttdon mahdollisuus poiketa mikroyritysten kohdalla sdantelystéa perustelluissa tapauksissa
ja soveltaa pk-yrityksiin kevyempaa ssantelyjarjestelmaé® Teollisuuspolitiikkaa koskevassa
tiedonannossa® suositeltiin hiljattain saantely- ja hallintoympériston yksinkertaistamista
erityisesti pk-yritysten osalta ja korostettiin, miten térkeitd yksinkertaiset, vakaat ja
ennakoitavat pitkan aikavalin puitteet ovat uuteen teknologiaan ja innovointiin tehtaville
investoinneille. Liséks uudessa sdantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevassa REFIT-
ohjelmassa tehdaén yksinkertaistamismahdollisuuksien, tarpeettomien sdantelykustannusten
ja parantamista vaativien alojen kartoittamisesta kiinted ja pysyva osa paatoksentekoa ja
ohjelmasuunnittelua.®

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smeffacts-figures-analysi s/performance-review/fil es/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf.

2 KOM(2008) 394 lopullinen, s. 7.

3 Komission kertomus ”Pienten ja keskisuurten yritysten saéntelytaakan keventaminen — Euroopan unionin
sadntelyn mukauttaminen mikroyritysten tarpeisiin”, KOM(2011) 803.

* Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja aueiden
komitealle — VVahvempi eurooppalainen teollisuus talouden kasvua ja €l pymista varten, COM(2012) 582 final.

> Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden

komitealle - EU:n séantelyn tila, COM(2012) 746 final

https.//webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovL w==/ZXVyL WxleC5ldX vcGEuZXU=/L exUriServ/Le

xUriServ.do?uri=COM:2012:0746:FIN:FI:PDF.
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Tassa tiedonannossa tarkastell aan kehitysté seuraavilla aloilla:
mikroyrityksid koskevan poikkeuksen soveltaminen,
pk-yritysten séantelyjarjestelman keventdminen,
pk-yritysten tulostaulun kayttoonotto,

e saantelyn toimivuuden varmistaminen.

Tiedonannossa myds esitetddn seuraavat pk-yrityksid koskevat vaiheet pagtdksenteossa ja
ohjelmasuunnittel ussa.

2. Mikroyrityksid koskevat poikkeukset EU:n lainsdadannosta

Ennen kuin Euroopan komissio ehdottaa voimassa olevaan EU:n lainséddantdon uusia
doitteita tai tarkistuksia, tehdddn kattavaa vamisteluty6td. Ensin  julkaistaan
etenemissuunnitelma, jossa sidosryhmien edustgille kerrotaan mahdollisista komission
doitteista, kaytettéavissa olevista tiedoista ja suunnitteilla olevasta vamistelu- ja
lausuntotyostd. Nama etenemissuunnitelmat sisdltdvat tietoja akuperdisen ongelman
madrittelystd, tavoitteista ja vaihtoehdoista seké alustavan arvion vaikutuksista ja suunnitellun
aikataulun. Ne ovat julkisia asiakirjoja, joista monenlaiset sidosryhmien edustajat pk-
yrityksista tyomarkkinaosapuoliin voivat esittéa omat nakemyksensa.
Etenemissuunnitelmissa myds mainitaan, milloin ja miten sidosryhmien edustajia kuullaan.®
Komissio arvioi vaikutustenarvioinneissa kaikkien vaikutuksiltaan merkittévien ehdotustensa
mahdolliset taloudelliset, sosiaaliset ja ympéaristoon kohdistuvat seuraukset. Ne sisdltavét eri
vaihtoehtoja sille, miten ongelmia voidaan lahestyd. Yhden vaihtoehdoista on aina oltava
tilanteen ennallaan salyttaminen.  Vakutustenarvioinneille  tehdd&n  riippumaton
laadunvalvonta ennen kuin komissio hyvaksyy ehdotukset.

Vaikutustenarviointiprosessilla komissio pyrkii vattaméan tarpeetonta séantelytaakkaa. Se
analysoi, voidaanko mikroyritykset vapauttaa aloitteen soveltamisalasta ilman, ettd tédma
asettaa mahdollisen ehdotuksen tavoitteet kyseenalaisiksi.

Esimerkki pk-yrityksid koskevasta poikkeuksesta, jonka EU:n lainsdatdja on
hyvaksynyt ja jota jasenvaltiot ovat parhaillaan panemassa taytantoon:

o0 Pienten sahkolaitteita myyvien liikkeiden el tarvitse varata lisétilaa tayttégkseen
uuden sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin’ mukaiset jétteen
takaisin ottamista koskevat velvollisuudet, silla ne koskevat ainoastaan yli 400
neliometrin kokoisia vahittéi skauppoja.

Esimerkkejd komission ehdottamista pk-yrityksié koskevista poikkeuksista, jotka ovat
parhaillaan EU: n lainsaadantomenettel yssa:

® Esimerkiksi sosiaalipolitiikan alalla tydmarkkinaosapuolten kuuleminen on perussopimuksen nojalla pakollista
ennen kuin komissio voi esittda ehdotuksia.

’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, annettu 4 péivana heindkuuta 2012, séhko- ja
elektroniikkalaiteromusta, EUVL L 197, 24.7.2012, s. 38.



0 Ajoneuvojen paasttjd koskevan asetuksen (EY) N:o 443/2009 muuttamisesta
annetun komission asetusehdotuksen® mukaan valmistgjat, joiden uusia
henkilbautoja rekisterdidddn vuodessa ale 500 kappaletta, vapautetaan
hiilidioksidipaéstttavoitteesta.

o Tietyt agoneuvotyypit, joita getaan alle 100 kilometrin sédteella yrityksen
toimipaikasta, voidaan vapauttaa asetuksen (EY) N:o 561/2006 velvoitteista el
velvollisuudesta kayttaa gjopiirtureita.’

0 Uudessa yleisessa tietosuoja-asetuksessa’® ehdotetaan, ettei yrityksessd, jossa on
alle 250 tyontekijda, tarvitsis olla tietosuojavastaavaa, ja etta pk-yrityksille olis
harkittava erityistoimenpiteitd sellaisten komission delegoitujen sdadosten
yhteydessa, joissa méaritetdan kriteerit tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin
tarpeellisuuden arvioimiseksi.

o Alle 250 tyontekijan pk-yritysten e tarvitse noudattaa naisia yritysten
johtokunnissa koskevan komission ehdotuksen™* vaatimusta, etta yritysten, joiden
toimivaan johtoon kuulumattomista johtokunnan jéasenista alle 40 prosenttia on
aliedustetun sukupuolen edustgjia, on sovellettava avoimiin kriteereihin perustuvia
valintamenettelyjd, jotta 40 prosentin osuus saavutetaan 1. tammikuuta 2020
mennessa.

Vaikutustenarvioinneissa on kaynyt ilmi, ettel mikroyrityksiin ole aina mahdollista soveltaa
poikkeuksia. Niitd el esmerkiks voi vapauttaa vaatimuksista, kun tdman voidaan selkeasti
havaita johtavan siihen, ettel asetuksella saavuteta esimerkiksi tyontekijoiden tai kuluttajien
suojaamiseen liittyvia tavoitteita. Niitd e voida vapauttaa perusoikeuksien suojaamista
koskevista EU:n perussopimuksen vaatimuksista. Niille e voida mydskdan myontéa
poikkeuksia silloin, kun lainsd&adénnén kohteena ovat juuri pienet yritykset, kuten
" postilaatikkoyhtiot”*?, jotka kiertavat esimerkiksi palveluja ja kilpailua koskevia lakeja.
Tallaisissa tapauksissa, joissa mikroyrityksia ei voi sulkea pois lainsd&dantbehdotuksen
piiristd, tilanteen analyys ja syyt on selvitettéava vaikutustenarvioinnissa.

Mahdollisten poikkeusten rajoituksia:

8 Komission ehdotus asetukseksi asetuksen (EY) N:o 443/2009 muuttamisesta uusien henkilautojen
hiilidioksidipaastéjen vahentdmistavoitteiden saavuttamista vuoteen 2020 mennessa koskevien keinojen
maérittelemiseksi, COM(2012) 393.

® Komission ehdotus asetukseks tieliikenteen valvontaaitteista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 3821/85 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta, KOM(2011)

451.

19 com(2012) 11.

" Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisesti noteerattujen yhtididen toimivaan johtoon
kuulumattomien johtokunnan jasenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja sihen liittyvista
toimenpiteistd, annettu 14. marraskuuta 2012, COM(2012) 614 final.

12 postilaatikkoyhtididen perustamisen tarkoituksena on lainsé&dannén porsaanreikien hyvaksikéyttd. Nama
yritykset eivét itse tarjoa palveluja asiakkaille, vaan toimivat julkisivuna omistajiensa tarjoamille palveluille.
Ne ovat tavallisesti hyvin pieni&, eiké niilla ole varsinai sta toimintaa, vaan vain postiosoite, mista yritystyyppi
0N saanut nimensa.



- Oli selvég, ettei mikroyrityksille voitu myontéa poikkeuksia puututtaessa tyontekijoiden
|ahettdmisestéd annettuun direktiiviin liittyvén ongelmaan, jossa tyontekijoiden suojelua
koskevia EU:n vahimmaéisvaatimuksia kierretaan " postilaatikkoyhtididen” kautta. Tama
johtuu siitd, ettéa postilaatikkoyhtiot ovat miltei aina mikroyrityksig, ja niiden jattdminen
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle olis haitannut toimenpiteen paétavoitetta eli
sopimattomien kaupallisten menettelyjen ja tyontekijoiden epaoikeudenmukaisen
kohtelun lopettamista.

- Komission ehdotuksessa uudeksi huumausaineiden |ahtaineista annettavaks asetukseksi
mikroyrityksid ei voitu jéttéd ulkopuolelle, silla ndin olisi saatu aikaan helppo tapa kiertda
lainsdadannon  tavoitteitas.  Huumekauppiaat  voisivat  perustaa  mikroyrityksia
viranomaisten valvonnan vélttelemiseksi. Voimassa olevissa sdadoksissd otetaan jo
huomioon mikroyritysten erityistarpeet, silla yritys voi saada vapautuksen valtaosasta
velvoitteita sovellettavien kynnysarvojen perusteella, jos huumausaineiden |ahtGaineiden

3. Pk-vyrityksille kevyempi saantelyjarjestelmé

Kun poikkeukset eivéat ole mahdollisia, |ainséadantoehdotuksia pyritdan mukauttamaan pk-
yritysten osalta esimerkiksi soveltamalla pieniin yrityksiin kevyempia vaatimuksia tai
pienempia maksuja. '

Esimerkkejd EU: n lainsdatdjan hiljattain kayttoon ottamista kevennetyista jarjestelyista, jotka
ovat jo tulleet voimaan tai joita jAsenvaltiot ovat parhaillaan panemassa taytantoon:

- Pk-yrityksia kannustetaan, mutta e velvoiteta, suorittamaan energiakatselmus uuden
energiatehokkuusdirektiivin  2012/27/EU mukaisesti. Jasenvaltiot voivat perustaa pk-
yrityksille tukijérjestelmid esimerkiks jos ndma ovat tehneet vapaaehtoisia sopimuksia,
joilla katetaan seka energiakatselmuksen kustannukset etté energiakatselmusten erittain
kustannustehokkai den suositusten taytantéonpano.

- Mikroyritykset voivat nyt kayttéd aiempaa yksinkertaisempia keinoja osoittaakseen, etta
niiden markkinoille tuoma yksittéinen rakennustuote vastaa asetuksen (EY) N:o 305/2011
mukaisesti sovellettavia tuotestandardeja.

Esimerkkeja komission ehdottamista pk-yrityksia koskevista kevennetyista jarjestelyista, jotka
ovat parhaillaan EU:n lainsaddantdmenettel yssa:

- Komissio on esittanyt ehdotuksia, joilla helpotettaisiin pk-yritysten osallistumista julkisiin
hankintoihin. Julkisten tarjouskilpailujen tarjouksentekijét voivat esittéd oman lausunnon
Siitd, ettd ne tayttdvét valintaperusteet, eikd niilta vaadita akuperéisia asiakirjoja tai
todistuksia. Ainoastaan tarjouskilpailun voittgjaa pyydetéédn esittamaan alkuperéiset

13 Yritys, joka on viralisesti sijoittautunut tiettyyn jasenvatioon, jolla € ole mitdén yhteytta yrityksen
toimintaan, vélttddkseen toisen jasenvaltion séadokset.
4 KOM(2011) 803.




asiakirjat. Tarjousten pilkkomista pienempiin osiin kannustetaan. Nama ehdotetun julkisia
hankintoja  koskevan  direktiivin®  nykyaikaistetut ss&nnét seka  sahkoiset
hankintamenettelyt helpottaisivat pk-yritysten osallistumista urakoihin, joiden arvo
suhteessa EU:n BKT:hen on noin 18 prosenttia.

Liséks joissakin EU:n sd8doksissa jatetdan jasenvaltion padatettavaksi, otetaanko pk-yrityksia
koskeva kevyempi jérjestely kayttoon (esimerkiksi tyontekijdille tiedottamisen ja heidan
kuulemisensa'®, elintarvikehygienian®’, jatteiden'® ja tilinpaétoksen™ aloilla).

4. Pk-yritysten tulostaulu

Komissio julkaisee vuotuisen tulostaulun® lainsaédantoaloitteista, joilla odotetaan olevan
merkittava vaikutus pk-yrityksiin. Tulostaulun ansiosta kaikki asianosaiset, my6s kansallisten
pk-yritysedustajien verkosto, ndkevat, missa ja miten pk-yrityksiin liittyva lainsdadant6
edistyy EU:n tasolla. Sen avulla voi seurata lainsd&dantbprosessin etenemista komission
esittamasta ehdotuksesta aina taytantdbnpanoon jasenvaltioissa.  Siina  esitetddn
padkysymykset ja niitd koskevat eri kannat koko prosessin gata ja osoitetaan, onko
séantelytaakkaa lisdtty tai kevennetty lainséadantdmenettelyn eri vaiheissa komission
ehdotuksen hyvaksymisesta taytantdonpanoon. Seuraamalla taytéantdonpanoa jasenvaltioissa
voidaan arvioida tulosta parhaiden kaytanteiden pohjalta® tasolla, joka vaikuttaa suoraan
yrityksiin.  Samalla voidaan havaita, miten eri taytantGonpanotavat vaikuttavat
kokonaistuloksiin.

Ne keskeiset sdadokset ja lainsdadantbehdotukset, joita tulostaulussa seurataan tarkasti,
esitettiin marraskuussa 2011 kertomuksessa ” Pienten ja keskisuurten yritysten saéntelytaakan
keventaminen — Euroopan unionin siintelyn mukauttaminen mikroyritysten tarpeisiin”?.
Komissio hyvaksyi esitetyista 13 aloitteesta kolme ehdotusta®, jotka ovat mukana
témanvuotisessa tulostaulussa. Tulostaulussa raportoidaan my6s muista aloitteista, joilla

katsottiin vuoden 2012 aikana olevan merkittava vaikutus pk-yrityksiin.

K OM(2011) 896.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11 péivana maaliskuuta 2002,

tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevista yleisista puitteista Euroopan yhtei sossa.

Y Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 178/2002, annettu 28 p&ivana tammikuuta 2002,

dintarvikelainsdadantda koskevista yleisista periaattei sta ja vaatimuksista, Euroopan

dintarviketurvallisuusviranomai sen perustamisesta seka dlintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyist;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004, annettu 29 péivana huhtikuuta 2004,

eintarvikehygieniasta; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 853/2004, annettu 29 péivana

huhtikuuta 2004, elé@inperdisia dintarvikkeita koskevista erityisisté hygieniaséanndistd; Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 854/2004, annettu 29 péivana huhtikuuta 2004, ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jérjestémista koskevista erityisséannoi sta.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 péivana marraskuuta 2008 , jétteista.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/6/EU, annettu 14 p&ivana maaliskuuta 2012,

yhtidmuodoltaan tietynlaisten yhtitiden tilinpdatoksi stéd annetun neuvoston direktiivin 78/660/ETY

muuttamisesta mikroyhteisojen osalta.

%0 K s. tamén tiedonannon liitteené ol eva komission yksikdiden valmisteluasiakirja.

2! http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice _report/best_practice report_en.htm.

%2 K s. komission tiedonanto KOM(2011) 803, liite 1.

% Ehdotus tarkistetuksi asetukseksi yksildiden suojelusta henkil tietojen késittelyssa, COM(2012) 11, ja ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston tarkistetuks direktiiviksi julkisista hankinnoista, KOM(2011) 896.
Ehdotus tarkistetuksi direktiiviksi sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta on jo edennyt siten, ettd 4. heindkuuta
2012 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU séhko- ja elektroniikkal aiteromusta
(uudelleenlaadittu).



5. Pk-yritysten tukeminen ja kuuleminen

51  Pk-yritysten kuuleminen —yleista

Pk-yritykset ja niiden etuja edustavat organisaatiot ovat kiinnostuneita siitd, mitd uusia
lainsadadantdal oitteita komissio harkitsee, mitéa vaikutuksia aloitteilla on ja miten ne voisivat
saada nakemyksensda esiin vamisteluvaiheessas. Ne ovat  olleet tyytyvédisia
etenemissuunnitelmien julkaisemiseen, ja monet pk-yritykset ovat pyytaneet saada tietéa
tulevista kuulemisista jo aiemmin. Komissio on paivittdmassa kuulemiseen sovellettavia
vahimmaisvaatimuksia ja aikoo julkaista suunniteltujen kuulemisten aikataulun Sinun &&nesi
Euroopassa -verkkosivuilla. Se on my6s ottanut kayttéon avoimuusrekisteriin liittyvan
varoitugérjestelman tiedottaakseen sidosryhmien edustgjille etenemissuunnitelmista ja
tulevista kuulemisista.

Small Business Act -aoitteen myttda on myds otettu k&yttoon tehokkaita
hallinnointimekanismeja, jotka perustuvat léheiseen yhteistyohon jasenvaltioiden ja pk-
yritysten sidosryhmien kanssa.  Aloitteen tdytéantoonpanoa tukee kansallisten pk-
yritysedustajien verkosto, johon kuuluu korkean tason edustgjia jasenvaltioista. Kaikkien
Small Business Act -aloitetta koskevien kysymysten keskitetyn asiointipisteen perustaminen
jasenvatioihin on lujittanut aloitteen periaatteiden soveltamista ja auttanut jasenvaltioita
vailhtamaan parhaita kaytanteitd. Jotta sidosryhmé saadaan vamistelutyohon suoraan
mukaan, pk-yritysten Euroopan tasolla toimivien organisaatioiden edustgjat osallistuvat
verkoston kokouksiin tarkkailijoina. Nén parhaiden kaytanteiden jakamista tehostamalla
pyritédn varmistamaan, etta sdantelytaakan vahentamisesta tulee jasenvaltioille ensisijainen
tavoite. Verkosto on esimerkiks ollut keskeisessd roolissa vahennettédessa yrityksen
perustamiseen kuluvaa aikaa Euroopassa® Lissksi komissio on ehdottanut, ettd pk-
yritysedustajan nimittaminen ja pk-yritystestin toteuttaminen otetaan edellytykseks sille, etta
jasenvaltiot saavat pk-yrityksiin liittyvaa tukea Euroopan aluekehitysrahastolta.®®

Pk-yritysten yhdistykset ja komissio pitavat my6s sdanndllisesti vuosittain kokouksia
yksiloidakseen pk-yrityksiin liittyvia ensisijaisia hankkeita komission tytohjelmassa ja
seuratakseen niistéa pk-yrityksille aiheutuvia vaikutuksia (ks. tdman tiedonannon liitteena
olevan valmisteluasiakirjan liite I1). Komissio kuulee pk-yrityksid ja mikroyrityksid Yritys-
Eurooppa-verkoston kautta kasitell8kseen suoraan tulevaa lainsdddantda (pk-yrityspanedli) ja
saadakseen paautetta voimassa olevasta EU:n lainséddannostd  (pk-yritysten
pal autetietokanta). Elinkeinoelaman jéarjestot ja jasenvaltiot ovat pitdneet télaista toimintaa
pk-yrityspolitiikan kannalta térkedna.

Liséks komissio jarjesti vuonna 2012 konferenssgja Saksassa, Alankomaissa, Ruotsissa,
Y hdistyneessé kuningaskunnassa, Puolassa ja Italiassa toimivien pk-yritysten kanssa. Niissa
pk-yrittgj&t saattoivat ottaa esiin heita askarruttavia kysymyksia eri aoilla, essmerkkeina
tyolainsdadantd, tuotteiden markkinoinnin sdantely ja siihen liittyvat eurooppalaiset
tuotestandardit, joilla vahvistetaan tuotteiden vaatimustenmukaisuus, tyoturvalisuus,
ymparistd, arvonlisévero seka elintarvikehygienia ja -merkinnét. Konferensseissa asioista oli

24 http://ec.europa.eu/enterprise/polici es/'sme/busi ness-environment/start-up-procedures/progress-
2011/index_en.htm.
% KOM(2011) 615 lopullinen/2.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress- 2011/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress- 2011/index_en.htm

my6s mahdollista keskustella kasvotusten ja vaihtaa tarkkoja tietoja ja nékemyksid. Saatuja
tietoja kaytetéédn hyvaks my6s REFIT-ohjelmaan liittyvissa  kartoituss  ja
ohjelmasuunnittel utoi missa.

Komissio my6s kuulee pk-yritysten tyOnantajajarjesttja saanndllisesti EU:n jarjestamien
tyomarkkinaosapuolten kuulemisten ja EU:n tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun
keskittyvien komiteoiden tyon kautta. Pk-yritysten yhdistykset ovat osallistuneet aktiivisesti
Euroopan tydmarkkinaosapuolten vuosia 2012—2014 koskevan tydohjelman® laatimiseen ja
toteuttamiseen.

Pk-yritykset ovat olleet painopisteend my6Gs halinnollisen rasituksen véhentéamista
kasittel evassa korkean tason ryhméssa eli asiantuntijaryhmassa, joka perustettiin vuonna 2007
opastamaan komissiota EU:n lainsdadannosta johtuvan hallinnollisen  rasituksen
vahentamisessa. Komissio jatkoi hiljattain ryhmén toimeksiantoa lokakuuhun 2014.%” Ryhmé
antaa neuvontaa lainsdadantdtoimenpiteistd, jotka Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat
hyvaksyneet osana toimintaohjelmaa hallinnollisen rasituksen keventémiseksi Euroopan
unionissa, ja seuraa, miten kaikki 27 jasenvaltiota ovat panneet ne taytantoon. Pk-yrityksia
kuullaan siitd, ovatko toteutetut toimenpiteet todella vaikuttaneet niihin. N&in helpotetaan
jasenvaltioiden vélista tiedonvaihtoa eri tavoista, joilla EU:n lainsdadantba voidaan panna
téytantoon, ja helpotetaan sen ymmartamistd, mika on toteutettujen toimenpiteiden lopullinen
vaikutus.

5.2 "TOP 10" -kuuleminen

Komissio pyys lokaqjoulukuussa 2012 koko EU:n Kkattavassa avoimessa internet-
kuulemisessa pk-yrityksid ja niiden etuja valvovia organisaatioita esittémaan kymmenen aaa
ta EU-sd8dostd, joiden ne katsovat aiheuttavan niille kaikkein eniten rasitusta. Valinnat
saattoi tehda luettelon perusteella tai vapaasti. Niille e pyydetty perusteluja tai selityksig,
vaikka eréat niitd antoivatkin. Mydskadan ei pyydetty selvittamaan, perustuiko rasitus tarkkaan
ottaen EU-sd&dokseen vai kansalliseen lakiin. Kuulemisen ansiosta pk-yritykset saattoivat
tuoda huolenai heensa suoraan komission tietoon.

Tahan tiedonantoon liitetyssa komission vamisteluasiakirjassa esitetddn yhteenveto
kuulemisen tuloksista. Kaikki vastaukset arvioidaan ja niiden perustella laaditaan
jatkotoi menpiteita osana komission REFI T-ohjelmaa (ks. 6 jakso jaljempana).?®

Kuulemiseen saatiin yli 1000 vastausta™ niin yksittaisilta pk-yrityksilta (yli 600 vastausta
EU:hun sijoittautuneilta yrityksilta, joista 40 prosenttia oli mikroyrityksid) kuin pk-yritysten
etuja EU:ssa edustavilta organisaatioiltakin (miltei 150 vastausta). Vastauksia tuli miltel
kaikista jasenvaltioista (yli puolet kaikista vastauksista tuli kolmessa maassa, Belgiassa,

% http://www.ueapme.com/IM G/pdf/EUSD work_prog 2012-2014.pdf.
21 http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders en.htm.

%8 COM (2012) 746 final http://ec.europa.eu/governance/better _regulation/documents/l FI_ACT partl v2.pdf.
2 K uulemisen kaikki tulokset on julkaistu Sinun d&nesi Euroopassa -verkkosivuilla



http://www.ueapme.com/IMG/pdf/EUSD_work_prog_2012-2014.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
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Saksassa ja Italiassa, toimivilta pk-yrityksiltd) sekd myos erdistéd EU:n ulkopuolisista maista,
padasi assa Turkista.

Liitteessa Il (ks. tdmén tiedonannon liitteena oleva komission valmisteluasiakirja) esitetdan
seka yksittaisten pk-yritysten etta pk-yrityksia edustavien organisaatioiden useimmin esiin
tuomat politiikan alat ja EU-sé8dokset.

EU:n toimenpiteista seka yksittaiset pk-yritykset ettéd edunvalvontaorganisaatiot mainitsivat
ussimmin REACH-asetuksen (kemikaalien rekisteréinti, arviointi, lupamenettelyt ja
rajoitukset) eli asetuksen (EY) N:o 1907/2006. Molemmat vastagjaryhmét toivat esiin myos
alv-saadokset™, yleista tuoteturvallisuutta koskevan direktiivin (direktiivi 2001/95/EY),
ammattipatevyysdirektiivin - (direktiivi 2005/36/EY) ja tietosuojadirektiivin (direktiivi
95/46/EY). Molemmat ryhmat mainitsivat myos jétteisiin® ja tydmarkkinoihin® liittyvan
lainsdddannon, vaikkakin eri lainséadantotoimet. Karkikymmenikkéon kuuluivat myos
sdddokset gjo- ja lepoaikojen valvontalaitteista tieliikenteessa (asetus (ETY) N:o 3821/85),
julkisia rakennusurakoita sekéa julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyista (direktiivi 2004/18/EY) seka uudistetusta tullikoodeksista (asetus (EY) N:o
450/2008).

6. Vastaukset pk-yrityksia koskeviin kuulemisiin

Komissio katsoo, ettd kuulemiseen saadut vastaukset tuovat térkedlla tavalla esiin pk-yrityksia
huolettavat asiat. Se toteuttaa niiden perusteella erilaisiajatkotoimia.

Ensinndkin meneilléédn on tyd useiden "TOP 10" -kuulemisessa esiin tulleiden sa&ddsten
osdlta

- REACH (kemikaalien rekisterdinti, arviointi, lupamenettelyt ja rajoitukset) — asetus (EY)
N:o 1907/2006: Vuonna 2012 saatiin valmiiks asetuksen uudelleentarkastelu, joka
hyvéaksyttiin  vuoden 2013 akupuolella. Sen tukena oli useita aihepiirikohtaisia
tutkimuksia, joihin osallistui yli 1600 yritystd. Tarkastelussa todetaan, ettd REACH-
asetus toimii hyvin ja sen avulla saadaan aikaan hyvia tuloksia kaikkien niiden
tavoitteiden suhteen, jotka ovat nyt arvioitavissa® Tarkastel ussa kuitenkin todetaan myos,
etta pk-yrityksille on koitunut tulosten tavoittelusta suhteettoman suuri rasite, mihin on
puututtava, silla aineiden rekisterdinnin seuraavassa, vuoteen 2018 jatkuvassa vaiheessa

% Yhteinen arvonlisiverojarjestelmd — neuvoston direktiivi 2006/112/EY; arvonlisiveron palauttaminen
palautusjdsenvaltioon sijoittautumattomille mutta toiseen jasenvaltioon sijoittautuneille verovevallisille —
neuvoston direktiivi 2008/9/EY .

31 Jatteiden sirto (asetus (EY) N:o 1013/2006); jétteitd koskeva puitedirektiivi (direktiivi 2008/98/EY);
jateluettelo (komission paétds 2000/532/EY).

32 Kuulemisessa mainittiin toimenpiteet tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistémiseksi
tydssa (direktiivi 89/391/ETY); tydntekijdiden l8hettdminen toiseen jasenvaltioon (direktiivi 96/71/EY) seka
tyGaikadirektiivi (direktiivi 2003/88/EY). Direktiivi 89/381/EY oli yksittdisten pk-yritysten mainitsemista
sdadoksi sta yleisyys arjestyksessa kuudes ja pk-yritysten edunval vontaorgani saati oiden mainitsemista kolmas.
Direktiivin 96/71/EY vastaavat sijoitukset olivat yhdeksastoista ja kahdeksas sekéa direktiivin 2003/88/EY
viides ja seitsemés.
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on mukana paljon aiempaa enemman pk-yrityksi& Komissio toteaa, ettdé REACH-
asetuksen sdadososaan e ehdoteta muutoksia, mutta se aikoo esittdd kohdennettuja
suosituksia, jotta asetuksen vaikutusta pk-yrityksiin voidaan véhentda Parhaillaan
kuitenkin harkitaan asetuksen (EY) N:o 340/2008 muuttamista siten, ettd Euroopan
kemikaalivirastolle maksettavien maksujen tasoa mukautettaisiin yrityksen koon mukaan.

Yhteinen arvonlisaverojarjestelma — neuvoston direktiivi 2006/112/EY: Komissio on
laatinut tiedonannon®  yksinkertaisemmasta, vakaammasta ja tehokkaammasta alv-
jarjestelmasta, joka on suunniteltu sisamarkkinoiden tarpeisiin. Komissio ehdotti vuonna
2012 toimenpidepakettia helpottaakseen keskitetyn miniasiointipisteen kayttoonottoa
vuonna 2015, jotta televiestintdpalvelujen, radio- ja televisioldhetyspalvelujen ja
sahkoisten palvelujen verotusta voitaisiin helpottaa pk-yritysten kannalta. Jarjestelyssa
katsottaisiin, etta palveluntarjogjat noudattavat velvoitteitaan koko EU:ssa, kun ne jéttavéat
yhden alv-ilmoituksen ja maksavat yhden av-maksun sijoittautumisjasenvaltiossaan.
Komissio pyrkii lagjentamaan tété asiointipistetta. Tammikuusta 2013 alkaen jasenvaltiot
ovat voineet kayttad lainsaadannon® nojalla vaihtoehtoista jarjestelmaé: yritys, jonka
vuotuinen liikevaihto on alle 2 000 000 euroa, voi lykadta arvonlisaveron maksamista
asianomaiselle veroviranomaiselle sithen asti, kunnes se on saanut maksun omilta
asiakkailtaan (kassaperusteinen kirjanpito). Komissio on myds ganut parannuksia
palautusdirektiiviin varmistaakseen sen toimivan halutulla tavala siten, ettd sdhkdisten
alv-palautushakemusten jattaminen hel pottuu.

Direktiivi 2001/95/EY yleisesta tuoteturvallisuudesta: Komissio hyvaksyi 13. helmikuuta
2013 tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontapaketin, jonka osana se ehdottaa direktiivin
2001/95/EY seké elintarvikkeita jéljittelevia tuotteita koskevan direktiivin 87/357/ETY
kumoamista ja korvaamista kulutustavaroiden turvallisuutta koskevalla asetuksella. Pk-
yrityksia e voida vapauttaa asetusehdotuksen vaatimuksista sen aiheen ja tavoitteen
vuoksi, silla ihmisten terveyden ja turvallisuuden suojaamiseen tdhtéévia saantdja on
sovellettava talouden toimijan koosta riippumatta. Pakettiin sisdltyy kuitenkin selkeita
osoituksia giitd, miten tarkeind komissio pitéa pienyritysten tarpeita, ja siind on pk-
yrityksille ohjeitaja apua séantdjen noudattami seen.

Julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja palvel uhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyt (direktiivi 2004/18/EY): Komissio ehdotti vuonna 2011 uutta julkisia
hankintoja koskevaa direktiivia®, joka on edelleen EU:n lainsaadantdmenettelyssa
Euroopan parlamentissa ja neuvostossa. Direktiivi helpottaisi pk-yritysten osallistumista
urakoihin, silla sen my6td menettelyja yksinkertaistettaisiin merkittavasti esimerkiksi
omien lausuntojen ja hankintasopi musten jakamisen avulla.

Toimenpiteet tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistamiseksi
tyossa — direktiivi 89/391/ETY: Komissio aoitti vuonna 2012 kattavan toimintalinjojen
tarkastelun arvioidakseen paadirektiivin ja yli 20 johdannaisdirektiivin merkitysta,
tehokkuutta ja johdonmukaisuutta. Tulosten pitéisi olla valmiina vuonna 2015.

EU:n jatelainsdadantd: Komissio aoittaa vuonna 2013 EU:n jétepolitiikan ja sen
padtavoitteita koskevan lainsdddannon kattavan tarkastelun, jonka kohteena ovat jétteita

¥ KOM(2011) 851.
% Direktiivi 2010/45/EY .
% KOM(2011) 896.
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koskeva puitedirektiivi, kaatopaikkadirektiivi sekd pakkauksista ja pakkausétteista
annettu direktiivi, erillisa jatevirtoja koskevien viiden direktiivin jalkiarvioinnin
(toimivuustarkastus) sek& arvioinnin siitéd, miten muovijdteongelman ratkaisua voitaisiin
tehostaa.

- TyGaikadirektiivi — direktiivi 2003/88: Komissio tarkasteli téta direktiivia perusteellisesti
vuonna 2010 ja totesi, ettd sen muuttaminen oli tarpeen. Euroopan tydmarkkinaosapuol et
lupautuivat kuulemisen yhteydessa neuvottelemaan muuttamisen ehdoista. Ne ilmoittivat
kuitenkin hiljattain, ettd asiaa koskevat neuvottelut ovat keskeytyneet eka
yhteisymmarrysté ole saavutettu. Komissio tutkii parhaillaan, miten edeté asiassa.

- Ajo- jalepoaikojen valvontalaitteet tieliikenteessa — neuvoston asetus (ETY) N:o 3821/85:
Komissio ehdotti vuonna 2011 uutta asetusta®’, josta keskustellaan yha Euroopan
parlamentissa ja neuvostossa. Pk-yritysten kannalta olisi hyddyllistd, jos gopiirturia el
tarvittaisi tietyntyyppisisséa ajoneuvoissa, jotka liikkuvat alle 100 kilometrin séteella
yrityksensa toimipaikasta.

- Ammattipatevyysdirektiivi — direktiivi 2005/36/EY: Komissio ehdotti vuonna 2011 uutta
direktiivia®, jolla nykyaikaistettaisiin voimassa olevaa direktiivia Siitd keskustellaan
edelleen Euroopan parlamentissa ja neuvostossa. Uusi direktiivi hyodyttaisi pk-yrityksia,
silla tyontekijoiden liikkuvuus helpottuisi esimerkiksi eurooppalaisen ammattikortin
kéayttoonoton ansiosta. Kortin avulla jasenvaltioiden viranomaiset pystyisivét toteuttamaan
nopeammin ja helpommin muodolliset menettelyt muissa jasenvaltioissa
ammattipédtevyytensa hankkineiden henkildiden patevyyden tunnustamiseksi. Y ksittaisten
henkildiden rekrytoinnin onnistumisella ja gankohdalla voi olla pk-yrityksille
suhteellisesti muita suurempi vaikutus.

Toiseks tulokset otetaan huomioon meneill&an olevassa EU:n lainsd&dannon kartoituksessa,
joka toteutetaan osana hiljattain aoitettua saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa
REFIT-ohjelmaa. Kartoituksen ensmmaéisesséd vaiheessa tarkastellaan lainséddantba ja
politiikan aoja kohtuuttoman rasituksen, epdohdonmukaisuuden, aukkokohtien,
tehottomuuden ja padlekkdisyyksien havaitsemisekss ja etujen saavuttamiseks
mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Erityisesti kiinnitetéén huomiota sééantel ytaakkaan, joka
on mahdollisesti tulosta sita, miten EU:n lainsdadantba sovelletaan kansallisella ja
aluedllisellatasolla. Tassa otetaan huomioon pk-yritysten erityispiirteet ja séantelyn vakauden
merkitys, kuten monissa pk-yritysten kuulemisissa on toivottu.

Eraissa tapauksissa lainsdddantomuutosta koskeva ehdotus voidaan antaa kartoituksen
tulosten avulla nopeasti, silla sdantelyn kustannusten védhentamiselle tai  sdantelyn
yksinkertaistamiselle on selkeasti tarvetta Toisissa tapauksissa saatetaan tarvita
yksityiskohtaista arviota, silla séanttjen yksinkertaistaminen ja sdantelytaakan vahentaminen
on yleisesti ottaen mahdollista, mutta sita varten tarvitaan lisdarviointia. Joissakin tapauksissa
taas el ehka tarvita valittdmia jatkotoimenpiteitd, essimerkiksi jos sdadosta tai lainséédantdal aa
pidetdan kustannustehokkainatai jos niiden tuloksiatai kustannustehokkuutta on liian aikaista
arvioida.

¥ KOM(2011) 451.
% KOM(2011) 883 Iopullinen.
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REFIT-ohjelmalla koordinoidaan EU:n lainséédannon kartoitusta ja kohdentamista, joka
aoitettiin vuonna 2011, jotta voitaisiin tukea ” pienet ensin” -periaatteen soveltamista ja | 6ytaa
pk-yrityksiin, erityisesti mikroyrityksiin, sovellettavia mahdollisa vapautuksia tai niihin
kohdistuvan rasituksen véhentémiskohteita.

REFIT-ohjelman monivuotiset suunnitelmat julkaistaan, ja sidosryhmien edustgjat ja muut
asianosaiset voivat kommentoida niitd. Nain sidosryhmien edustgjat, myods pk-yritykset ja
mikroyritykset, voivat ymmartdd komission ty6td paremmin ja antaa siihen suuremman
panoksen.

REFIT-kartoituksessa ja monivuotisessa suunnittelussa otetaan huomioon myds tyd, johon
komissio on jo sitoutunut joko voimassa olevaan EU:n lainsdddantdon perustuvien,
tutkimuksia, arviointegja tai kertomuksia koskevien lakisdéteisten sitoumustensa vuoks tai
toteutettavana olevan arviointiohjelmansa nojalla.  Komissio on sitoutunut lagemmin
arvioimaan saanndllisesti, onko EU:n lainsdadanttd saavuttanut tavoitteensa ja olisko samat
edut ja tulokset mahdollista saavuttaa yksinkertaisemmin ja edullisemmin.®® Se tarkastelee
my6s, onko sdados pk-yritysten ndkemyksen mukaan helposti  ymmarrettavissa ja
sovellettavissa, ja mitd seikkoja voitaisiin parantaa. Kun téllaisissa arvioinneissa tulee esiin
mahdollisuuksia keventda jarjestelyja, lainsdadantda voidaan tarkistaa pk-yritysten kannalta,
vaikka samalla edelleen noudatetaan perussopimukseen perustuvaa kuulemisvelvollisuutta
politiikan eri aoilla ja otetaan asianmukaisesti huomioon my6s muiden sidosryhmien
nakemykset.

7. Seur aavat vaiheet

Komissio seuraa tarkasti pk-yrityksia laatiessaan ja tarkistaessaan politiikkaansa. REFIT-
ohjelmaa pannaan asteittain taytantoon, ja tulokset, esimerkiks pk-yritysten tulostaulu,
julkaistaan vuosittain myds sidosryhmien kommentoitaviksi. Pk-yritysten ja komission vélisia
kuulemisia ja keskusteluja tehostetaan edelleen pk-yritysedustgjiien avulla, lisddamalla Yritys-
Eurooppa-verkoston kayttba ja jarjestamalla enemman konferenssgja pk-yritysten kanssa.
Samoin pk-yritykset tuodaan enemman esiin tydomarkkinaosapuolten kuulemisissa. Komissio
lisda keinoja, joilla se saa pk-yrityksilta tietoja ja ndkemyksid, tarkistaessaan arviointia
koskevia suuntaviivojaan vuonna 2013 ja vaikutustenarviointia koskevia suuntaviivojaan
vuonna 2014. Jotta vaikutukset pk-yrityksiin voidaan ottaa tdysin huomioon, tama
analyyttinen tyo edellyttda hyvaa tietopohjaa ja hyvia tilastotietoja.

Eurooppalaisia pk-yrityksia tukevan Small Business Act -aloitteen mukaisilla hallintotapa- ja
kuulemismenettelyilla on keskeinen rooli vahennettdessd pk-yritysten sdantelytaakkaa ja
varmistettaessa, etta pk-yritysten sidosryhmid, myos jasenvaltioita, kuullaan ja ne otetaan
mukaan. Kansallisten pk-yritysedustgjien verkosto valvoo osaltaan edelleen merkittavalla
tavala komission tydohjelman vaikutuksia pk-yrityksiin ja varmistaa parhaita kéytanteita
jakamalla, etta sdantelytaakan vahentdminen on jasenvaltioillekin ensisijainen tavoite. Pk-
yritysten yhdistysten kanssa jérjestetédn saannollisesti tapaamisia, jotta voidaan tarkasti
valvoa "pienet ensin’ -periaatteen soveltamista komission tulevissa ensisijaisina pidetyissa
doitteissa. Komissio lujittaa edelleen Yritys-Eurooppa-verkostoa, jotta se pystyy entista
paremmin selittdmddn EU:n lainséadantda ja saamaan tietoonsa pk-yritysten nakemyksia
EU:n lainsdadannosté pk-yrityspaneelien kautta.

¥ COM(2012) 746. Ks. 7 jakso.
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Pk-yritysten huomioiminen on yhteinen tehtavd. Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
pyydetéén varmistamaan, etté pk-yritykset saavat EU:n |ainséédannosta tdyden hyddyn, mutta
niithin  kohdistuvaa tarpeetonta rasitetta vatetddn EU:n lainsdadantomenettelyssa.
Jasenvaltioita kehotetaan k&yttdmdan EU:n lainsdadannfssd  kéytettavissd  olevia
mahdollisuuksia pk-yritysten rasituksen keventamiseksi.

Komission valmisteluasiakirja

Pk-yritysten tulostaulu

Pk-yritysten kannalta ensisijaiset kokonaisuudet komission vuoden 2013 tydohjelmassa
"Top 10" -kuulemisen tulokset
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Smart lagstiftning — tillgodose de smé och medelstor a for etagens behov

1. Inledning
Sma och medelstora foretag utgor ryggraden i den europeiska ekonomin och bidrar vasentligt

till innovation, tillvaxt och skapande av sysselsdttning. | EU sysselsétter cirka 20,7 miljoner
sma& och medelstora foretag 67 % av arbetskraften i den privata sektorn. En nyligen
genomford undersokning visar att 85 % av nettodkningen i fraga om nya arbetstillféallen i EU
mellan 2002 och 2010 skapades av sma och medelstora foretag. Detta visar tydligt deras
betydelse fér ekonomisk tillvaxt och skapande av sysselsittning i Europar

De sma och medelstora foretagen utvecklas bast i ett foretagsklimat i vilket regleringen tar
hansyn till deras behov, samtidigt som faststdllda politiska ma fullfoljs. Reglering &r
nodvandig pa den inre marknaden for att skapa lika villkor genom att garantera réttvis
konkurrens, bidra till manniskors hdlsa och sdkerhet samt skydda miljon, arbetstagare och
konsumenter. Det &r ett instrument genom vilket EU:s offentliga politiska mal uppnas till
gagn for Europas medborgare. Detta instrument bor utformas med sma och medel stora foretag
i &tanke.

Sedan antagandet av sméaforetagsakten (Small Business Act) har en minskning av de
administrativa bordorna och hansynstagande genom att lyssna till de sma och medelstora
foretagen varit fast forankrade i kommissionens arbete. | kommissionens meddelande " Att
minska regelbordan for sma och medelstora foretag — Anpassning av EU:s regler till
sméforetagens behov” fran 2011 tas detta arbete ett steg vidare. Det bygger pa principen " tank
sméskaligt forst” som anges i sméforetagsakten, som kréver att man tar hansyn till
konsekvenserna for sma och medelstora foretag vid utformningen av lagstiftning och att
befintlig lagstiftning forenklas®. Genom sméforetagsakten inférdes majligheten till undantag
for mikroforetag fran bestdmmelserna nar det & beréttigat och regellattnader for sma och
medelstora foretag®. Nyligen rekommenderades i uppdateringen av meddelandet om
industripolitiken® férenklingar av regler och administration, sarskilt fér smé& och medelstora
foretag och framholl betydelsen av ett enkelt, stabilt och forutsagbart langsiktigt regelverk for
investering i ny teknik och innovation. Slutligen kommer det nya programmet om
lagstiftningens andamélsenlighet och resultat (Regulatory Fitness and Performance
Programme, nedan kallat Refit-programmet) att gora det majligt att identifiera mojligheter till
forenklingar, onodiga regelkostnader och omraden for resultatforbattring till en integrerad och
stabil del av utformningen av politiken och programplaneringen”.

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smeffacts-figures-anal ysi s/performance-review!/fil es/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf

2 KOM(2008) 394 dlutlig, s. 7.
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| detta meddelande undersoks framstegen pa foljande omraden:
e Tilldmpning av undantag for mikrofdretag.
e Inforandet av regellattnader for sma och medel stora foretag.
e Inforandet av en resultattavlia for sma och medelstora foretag.
o Sikerstdlandet av lagstiftningens andamal senlighet.

Kommissionen identifierar ocksa de framtida atgéarder som kommer att vidtas for sma och
medel stora foretag vid utformningen av politiken och programplaneringen.

2. Undantag fér mikroféretag frén EU-lagstiftning

Innan Europeiska kommissionen foresdr nya initiativ eller dversyner av befintlig EU-
lagstiftning utfors ett omfattande forberedande arbete. Detta borjar med offentliggérandet av
fardplaner som informerar berérda parter om tankbara kommissionsinitiativ, tillgangliga
uppgifter och planerat forberedande och radgivande arbete. Dessa fardplaner innehaller
uppgifter om ursprunglig problemformulering, syften, alternativ, preliminar bedémning av
konsekvenserna och den planerade tidsplanen. De &r offentliga handlingar och en rad berérda
parter — fran sma och medelstora foretag till arbetsmarknadsparterna — kan 1amna synpunkter
pa dem, vilket ocksa sker i praktiken. Fardplanerna anger ocksa nar och hur berdrda parter
kommer att radfrgas’. Kommissionens bedémer de potentiella ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenserna av samtliga sina fordag med stor inverkan genom
konsekvensbedomningar. De innehdller olika aternativ for hur man kan hantera problemen,
av vilket ett av dem altid maste vara ett dternativ med oférandrad situation.
K onsekvensbedomningarna genomgar en oberoende kvalitetskontroll innan kommissionen
antar sitt forslag.

Genom konsekvensbeddmningen stravar kommissionen efter att undvika onodigt betungande
regelverk. Den analyserar huruvida mikroforetag kan undantas fran att omfattas av initiativet,
utan att undergrava det potentiella forslagets syfte.

Exempel pa undantag for sma och medelstora foretag som har antagits av EU:s
lagstiftare och som haller pa att inforlivas av medlemsstater na:

0 Smabutiker som saljer elektrisk och elektronisk utrustning behdver inte reservera
extra utrymme for att uppfylla skyldigheten om d&tertagande enligt det nya
direktivet om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning’. Skyldigheten om &tertagande géller bara &erférsajningsbutiker med
en yta som overstiger 400m>.

Exempel pa undantag for smd och medelstora foretag som har foreslagits av
kommissionen och som nu &r foremal for EU: s lagstiftningsforfarande:

® P& det socialpolitiska omrédet, gors exempelvis genom fordraget samrdd med arbetsmarknadens parter
obligatoriska innan kommissionen kan lagga fram férdag.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehdller
elektrisk eller elektronisk utrustning (WEEE), EUT L 197, 24.7.2012, s. 38.



o Tillverkare som ansvarar for mindre an 500 nybilsregistreringar per ar undantas
fran kravet pa att ha ett koldioxidmal enligt kommissionens forslag till férordning
om andring av férordning (EG) nr 443/2009 om utslapp frén bilar®.

0 Vissa kategorier av fordon som kors inom en radie pa mindre &n 100 km fran
foretagets etableringsort foreslds undantas fran forordning (EG) nr 561/2006 och
darfor frén kravet pa fardskrivare’.

o Det foreslds i en ny allman uppgiftsskyddsforordning™ att foretag med farre an
250 anstdllda inte behdver ett uppgiftsskyddsombud och att sérskilda dtgarder
maste dvervagas for sma och medelstora foretag i samband med kommissionens
delegerade akter i syfte att ytterligare specificera kriterierna for att bedéma om det
behdvs en konsekvensbedémning av uppgiftsskyddet.

0 Sma och medelstora foretag med farre an 250 anstéllda behdver inte uppfylla
kravet i kommissionens férslag om kvinnor i bolagsstyrelser', enligt vilket foretag
som har mindre an 40% foretagsexterna styrelsemedlemmar ska tilldmpa
transparenta urvalsforfaranden som grundas pa neutrala urvalskriterier for att
uppna 40 % senast den 1 januari 2020.

Konsekvensbedomningarna har ocksa visat att det inte alltid & mgjligt att undanta
mikroforetag. De kan till exempel inte undantas nér det finns tydliga bevis pa att ett undantag
av dem skulle innebéra att malen i forordningen inte kan uppnas exempelvis nér det galler att
skydda arbetstagarna eller konsumenterna. De kan inte undantas frén EU-fordragets krav pa
skydd av exempelvis de grundldggande réttigheterna. Slutligen kan de inte undantas om
lagstiftningen sarskilt inriktas mot sma foretag sdsom brevl&deforetag™, vilka kringgér
lagstiftningen om exempelvis tjanster och konkurrens. | sadana fall dar mikroforetag inte kan
undantas fran lagstiftningsforslagen ska analysen och orsakerna forklaras i
konsekvensbedémningen.

Granser for mojliga undantag:

- Naéar problemet med att EU:s minimistandarder for arbetarskydd kringgds genom
brevl&deforetag™ togs upp mot bakgrund av direktivet om utstationering av arbetstagare
blev det tydligt att mikroforetag inte kunde uteslutas. Detta berodde pa att sadana

8 Kommissionens férslag till férordning om andring av férordning (EG) nr 443/2009 for att faststélla
tillvagagangssitten for att till 2020 uppna malet att minska koldioxiduts dppen frén nya personbilar,
COM(2012) 393.

® Kommissionens forslag till férordning om andring av rédets férordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid
vagtransporter och om andring av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 561/2006, KOM (2011)
451,

19 com(2012) 11.
1 Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om en jamnare kénsférdelning bland icke verkstallande

styrel seledamdter i borsnoterade foretag och darmed sammanhangande atgarder, COM(2012) 614 final.

12 Brevl&deforetag & foretag som har inréttats i syfte att dra fordel av juridiska kryphdl samtidigt som de inte
sévatillhandahaller ndgon tjanst till kunderna, utan snarare utgor ett framre led for tjanster som tillhandahdlls
av deras &gare. Sadanaforetag & normalt mycket sma och bestdr ofta enbart av en brevlada, darav namnet.

13 Féretag som det & formellt etablerade i en viss medlemsstat utan koppling till deras verksamhet i syfte att
undvika bestdmmelser i en annan medlemsstat.



brevladeforetag, nastan per definition, & mikroforetag och att utesluta dem skulle ha
undergravt dtgardens huvudsakliga mal att stoppa otillborliga affarsmetoder och oréttvis
behandling av anstéllda.

| kommissionens fordlag till en ny férordning om narkotikaprekursorer var ett allmant
undantag for mikroféretag omgjligt, eftersom detta skulle ha skapat ett latt séit att
undergrava lagstiftningens mal. Narkotikasmugglare kunde ha etablerat sig som
mikroforetag i syfte att undga myndigheternas kontroller. Samtidigt tar det befintliga
regelverket redan hansyn till de séarskilda behoven hos mikroféretagen eftersom de
nuvarande troskelvardena gor det magjligt for foretagen ait sdlja eller kopa
narkotikaprekursorer under vissa kvantiteter som undantas fran de flesta skyldigheter.

3. Tonvikt pa regellattnader for sma och medelstora foretag

N&r undantag inte & mdjliga forstker man skraddarsy lagstiftningsforsag for sma och
medel stora foretag, som till exempel genom att infora ett |&ttare regelverk for mindre foretag,
|&gre avgifter, osv'.

Exempel pa regellattnader for sma och medel stora féretag som nyligen antagits av EU:s
lagstiftare och som nyligen har trétt i kraft eller haller pa att inforlivas av medlemsstaterna:

Sma och medelstora foretag uppmuntras, men & inte skyldiga, att genomfdra en
energibesiktning enligt det nya direktivet om energieffektivitet 2012/27/EU.
Medlemsstaterna far inrétta stodordningar for sma och medelstora foretag, déribland om
de har ingétt frivilliga Overenskommelser, for att tacka kostnader, bade foér en
energibesiktning och genomforandet av mycket kostnadseffektiva
revisionsrekommendationerna

Mikroféretag kan nu vélja enklare sétt att visa att varje styckvis framstalld byggprodukt
som de slédpper ut pa marknaden uppfyller tillampliga produktstandarder i enlighet med
forordning (EU) nr 305/2011.

Exempel pa regellattnader for sma och medelstora foretag som har foreslagits av
kommissionen och som nu &r foremal for EU: s lagstiftningsforfarande:

Kommissionen har lagt fram forslag om att gora det | &tare for sma och medelstora foretag
att deltai offentlig upphandling. Anbudsgivare fér offentlig upphandling kan lamnain en
egen forsdkran, istdllet for ursprungliga handlingar eller intyg, som visar att de uppfyller
kriterierna for stodberéitigande. Bara den anbudsgivare som tilldelas kontraktet ombeds
lamna de ursprungliga handlingarna. Att dela upp anbud i mindre partier kommer att
uppmuntras. Tillsammans med en 6kad anvandning av e-upphandling underl&ttar dessa
nya regler i det féreslagna direktivet om offentlig upphandling®™ smé& och medelstora
foretags deltagande i kontrakt till ett varde av cirka 18 % av EU:s BNP.

4 KOM(2011) 803, s. 6.
> KOM(2011) 896.




Vidare later vissa delar av EU-lagstiftningen varje mediemsstat att bestamma om den vill
infora regellattnader for sma och medelstora foretag (t.ex. i frdga om information till och
samréd med arbetstagarna®, livsmedelshygien'’, avfall™® och &rsredovisningar™).

4. Resultattavlan for sma och medelstora foretag

Kommissionen offentliggor en &rlig resultattavia® som omfattar regleringsméssiga initiativ
som forvantas ha en betydande inverkan pa sma och medelstora foretag. Resultattavian ger
adla ber6rda parter, bland annat néverk av nationella foretrédare for sma och medelstora
foretag, mojlighet att se var och hur framstegen i fraga om lagstiftning som &r av relevans for
sma och medelstora foretag gors pa EU-niva. Den gor det méjligt att spara framsteg i
lagstiftningsarbetet fran kommissionens forslag till genomforandet i medlemsstaterna. |
resultattavian beskrivs de viktigaste fréagorna och vilka standpunkter som tagits avseende
dessa genom hela lagstiftningsarbetet, man markerar om regelbordan okat eller minskat i de
olika stadierna frén kommissionens antagande av forslaget till genomférandet. Overvakningen
av genomforandet i medlemsstaterna kommer att gora det mojligt att bedoma resultatet pa den
niv& som direkt péverkar foretagen pa grundval av bésta praxis®. Den kommer att redogéra
for hur olika strategier for genomforandet paverkar det Gvergripande resultatet.

De viktigaste réattsakterna och lagstiftningsférslagen som noga overvakas i resultattavian
angavs i rapporten "Att minska regelbordan for sma och medelstora foretag — anpassning
EU:sregler till sm&foretagens behov” i november 201172 Av de 13 fortecknade initiativen har
kommissionen antagit tre férslag™ som anges i &rets resultattavla. | resultattavlan rapporteras
ocksd om andra initiativ som under 2012 ansags ha en betydande inverkan pa sma och
medelstora foretag.

5. Stod till och samr&d med smé och medelstora foretag

51  Samrad med sma och medelstora foretag — Allménna aspekter

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inréttande av en allmén ram for
information till och samréd med arbetstagare.

¥ Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmanna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europei ska myndigheten for livsmedel ssékerhet och om
forfaranden i fragor som galler livsmedel ssakerhet. Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedel shygien. Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
853/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt
ursprung. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande
av sérskilda bestémmel ser for genomfdrandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvandas som livsmedd.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall.

1® Europaparlamentets och radets direktiv 2012/6/EU av den 14 mars 2012 om &ndring av r&dets direktiv
78/660/EEG om arshokslut i vissatyper av bolag vad géller mikroenheter.

%0 Se kommissionens arbetsdokument som bifogas detta meddelande.

“http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice report/best_practice_report_en.htm

%2 Se bilaga | till kommissionens meddelande KOM (2011) 803.

2 Forslag till ett reviderat direktiv om skydd fér enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter (KOM(2012) 11) och fordag till ett reviderat direktiv om offentlig upphandling (KOM(2011)
896). Forslaget till ett reviderat direktiv om avfall som utgors av eller innehdller elektrisk och elektronisk
utrustning har redan lett till ett reviderat direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors av eller
innehdller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE).



Sma och medelstora foretag och organisationer som foretrader deras intressen &r intresserade
av att fa veta vilka nya lagstiftningsinitiativ som overvags inom kommissionen, vilken
inverkan de kan ha och nér foretagen kan lamna synpunkter under forberedel seprocessen. De
har valkomnat offentliggorandet av fardplanerna och manga smé och medelstora foretag har
bett om att i ett tidigare skede fa information om kommande samrdd. Kommissionen
uppdaterar sina normer for samrdd och planerar att offentliggora en |6pande tidsplan for
planerade samrad pa webbplatsen "Din rost i Europa’. Den har ocksa inréttat en
varningsmekanism i Oppenhetsregistret for att informera berérda parter om fardplaner och
kommande samrad.

Genom smaforetagsakten har man ocksa infort en stark styrningsmekanism som bygger pa ett
nara samarbete med medlemsstaterna och berérda parter i sma och medelstora foretag.
Genomfdrandet av sméforetagsakten stods nu av foretradarna for sma och medel stora foretag,
ett natverk av foretradare pa hog niva fran medlemsstaterna. Inrdttandet av en enda
kontaktpunkt for ala frégor som ror sméaforetagsakten i medlemsstaterna har starkt
tilldmpningen av dess principer och gor det mojligt for medlemsstaterna att utbyta basta
praxis. For att direkt involvera berdrda parter deltar representativa branschorganisationer for
sma och medelstora foretag pa europeisk niva som observatorer i natverkets méten. Syftet
med denna verksamhet & att se till att en minskning av regelbdrdan prioriteras i
medlemsstaterna genom ett Okat utbyte av basta praxis. Natverket har exempelvis varit
avgorande for att minska tiden for att starta ett foretag i Europa?®. | medlemsstaterna har
utndmningen av en foretradare for sma och medelstora foretag och genomforandet av testet
for sma och medelstora foretag inforts som kriterier for medlemsstaterna for att fa
smaforetagsinriktat stod fr&n Europeiska regional a utvecklingsfonden®.

Regelbundna arliga méten mellan sammanslutningar av. sma och medelstora foretag och
kommissionen halls nu ocksa for att faststalla och Gvervaka relevanta prioriterade initiativ for
sma och medelstora foretag i kommissionens arbetsprogram (se bilaga Il i kommissionens
arbetsdokument som bifogas detta meddelande) om forvantade konsekvenser for sma och
medelstora foretag. Kommissionen anvander Enterprise Europe Network (EEN) for att
samrédda med sma och medelstora foretag, inklusive mikroforetag, direkt om kommande
lagstiftning (smaforetagspanelens samrad) och samla in deras synpunkter pa den befintliga
EU-lagstiftningen  (smaforetagsdatabasen for aterkoppling). Branschorganisationer och
medlemsstaterna har valkomnat en sadan utveckling som viktig for sméaforetagspolitiken i
EU.

Kommissionen anordnade dessutom konferenser med sma och medelstora foretag fran
Tyskland, Nederlanderna, Sverige, Forenade kungariket, Polen och Italien under 2012. Dessa
konferenser gav foretagare fran sma och medelstora foretag och mikroforetag mojlighet att ta
upp sina problem pa olika omraden som arbetsrétt, reglering av saluféring av produkter och
tillhdrande process for faststéllande av europeiska produktstandarder som bekraftar
produkternas Overensstdmmelse med réttdiga krav, hdlsa och sdkerhet, miljé, moms,
livsmedel shygien och méarkning. Konferenserna gav ocksa mojlighet till personlig diskussion

24 http://ec.europa.eu/enterpri se/policies/sme/busi ness-environment/start-up-procedures/progress-
2011/index_en.htm

% KOM(2011) 615 slutlig/2.
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och utbyte av detaljerade uppgifter och synpunkter. De uppgifter som samlas in ger underlag
for Refit-programmets kartléggning och programplanering.

K ommissionen samrader ocksa regel bundet med sméf 6retagsorgani sationer genom samréd
med arbetsmarknadens partner och inom ramen for kommittéerna for dialogen mellan
arbetsmarknadens parter. Sammanslutningarna av sma och medel stora foretag har aktivt
bidragit till utformningen och genomférandet av arbetsprogrammet for arbetsmarknadens
parter p& europeisk niva 2012 — 2014%°.

Slutligen har sméforetagsperspektivet blivit en central del for hdognivagruppen for
administrativa bordor, en expertgrupp som inréttades 2007 for att bista kommissionen i dess
arbete for att minska de administrativa bordorna till foljd av EU-lagstiftning. Kommissionen
forlangde nyligen gruppens mandat till oktober 2014%”. Gruppen kommer att ge réd om EU:s
réttsliga atgarder som antagits av parlamentet och radet enligt programmet for minskade
administrativa bordor och undersbka hur EU:s 27 medlemsstater har genomfort dessa
atgarder. Sma och medelstora foretag kommer att horas om i vilken utstrackning de vidtagna
atgarderna har gjort en verklig skillnad for dem. Detta arbete kommer att underlétta utbytet av
information mellan medlemsstaterna om olika sétt att genomfora EU:s lagstiftning och bidra
till en béttre forstaelse for den slutligainverkan av de &géarder som vidtas.

5.2  Samrad omdetio réattsakter som ar mest betungande

Kommissionen uppmanade sméftretagen och branschorganisationer som foretréder deras
intressen att faststélla de tio réttsakter som de anser vara mest betungande i ett Oppet EU-
dvergripande internetbaserat samrad fran och med oktober till och med december 2012. Dessa
kunde véljas ut fran en icke-uttbmmande forteckning eller véljas ut fritt. De ombads inte
motivera eller forklara sina val, &ven om vissa valde att gbra det. De ombads inte heller
faststélla om bordan harrorde fran EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning. Genom
samrédet gavs de sma och medelstora foretagen mojlighet att pa ett direkt sitt |ata
kommissionen ta del av deras svéarigheter.

Kommissionens arbetsdokument som bifogas detta meddelande innehdller en sammanfattning
av resultaten av samrédet. Alla svar bedoéms och uppf6ljningsatgarderna kommer att inga som
en del av kommissionens program for lagstiftningens andamal senlighet (se avsnitt 6 nedan)?®.

Samrédet om de tio mest betungande rattsakterna gav sammanlagt 1 000 svar®. Det riktade
sig till enskilda sma och medelstora foretag (Gver 600 svar fran sma och medelstora foretag i
EU, varav 40% mikroforetag) och organisationer som foretrader sma och medel stora féretags
intressen pa olika nivaer i EU (nastan 150 svar). Synpunkter inkom fran nastan ala EU-
medlemsstater och ocksa fran vissa lander utanfor EU, framst Turkiet.

De politikomraden i EU-lagstiftningen som lyftes fram av det hogsta antalet enskilda sma och
medel stora foretag och de branschorganisationer som féretrdder deras intressen fortecknas i
bilagalll (se kommissionens arbetsdokument som bifogas detta meddel ande).

2 http://www.ueapme.com/IM G/pdf/EUSD work prog 2012-2014.pdf

%" http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders en.htm
%8 COM(2012) 746 final http://ec.europa.eu/governance/better _regulation/documents/com 2013 _en.pdf
* Resultaten av samrédet har offentliggjorts p& webbplatsen Din rést i Europa.
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Reach-forordningen (registrering, utvardering, godkannande och begrénsning av kemikalier -
forordning (EG) nr 1907/2006) var den EU-atgard som oftast togs upp av bade enskilda sma
och medelstora foretag och de branschorganisationer som foretrader deras intressen. Béda
typerna av samrédsdeltagare namnde ocksd: mervardesskattelagstiftningen™, direktivet om
alméan produktsdkerhet (direktiv  2001/95/EG), direktivet om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (direktiv 2005/36/EG) och direktivet om skydd av personuppgifter
(direktiv 95/46/EG). Aven om de identifierar olika specifika lagstiftningsdtgéarder anser béada
kategorier av svarande att avfallslagstiftningen®® ocksd & bland de mest betungande
tillsammans med arbetsmarknadsrelaterad lagstiftning®. Lagstiftning om fardskrivare vid
vagtransporter (forordning (EEG) nr 3821/85), samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (direktiv 2004/18/EG), och den
moderniserade tullkodexen (férordning (EG) nr 450/2008) togs ocksa upp bland de tio mest
betungande réttsakterna.

6. Svar pa samraden med sma och medelstora for etag

Kommissionen anser att resultaten fran samrddet, daribland samrddet om de tio mest
betungande réttsakterna ska vara viktiga signaler om vad som berér sma och medelstora
foretag.

Den kommer att folja upp dessa samrad pa olika sétt. | forsta hand hdller man pa att arbeta
med fleraindag i lagstiftningen som identifierades under samradet:

- Registrering, utvardering, godkénnande och begransning av kemikalier (Reach) -
forordning (EG) nr 1907/2006: en dversyn avslutades under 2012 och antogs i borjan av
2013. Den understoddes av en rad tematiska studier med synpunkter fran mer én 1 600
foretag. | Oversynen dras slutsatsen att Reach-fordraget fungerar va och bidrar till ala
mal som for narvarande kan beddmas™®. Men det framhalls ocksé att andelen av bordan for
att uppna resultatet ar oproportionerligt stor for sma och medelstora foretag och att denna
fraga maste tas upp eftersom manga fler smaforetag kommer att delta i nasta fas av
registrering av amnen fram till 2018. | detta sammanhang konstaterar kommissionen att
andringar i den normativa delen av Reach-férordningen inte kommer att foreslds, men den
lamnar sérskilda rekommendationer om att minska forordningens inverkan p& sma och
medelstora foretag. Det bor dock noteras att ett forslag om att anpassa storleken pa de
avgifter som ska betalas till Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) i forhallande till
foretagets storlek dvervégs i samband med en éndring av forordning (EG) nr 340/2008.

% Gemensamt system for mervérdesskatt - rédets direktiv 2006/112/EG, &terbetalning av mervardesskatt till
skattskyldiga personer som inte &r etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat
- radets direktiv 2008/9/EG.

31 Transport av avfall (férordning (EG) nr 1013/2006), ramdirektivet om avfall (direktiv 2008/98) och
forteckning 6ver avfall (kommissionens beslut 2000/532/EG).

32 Man hanvisade till foljande direktiv i samband med svaren pa samrédet: &tgérder for att framja forbattringar
av arbetstagarnas sékerhet och hélsai arbetet - direktiv 89/391/EEG — utstationering av arbetstagare — direktiv

96/71/EG, arbetstidens forlaggning — direktiv 2003/88.

3 COM(2013) 49.




Gemensamt system for mervardesskatt (moms) — radets direktiv 2006/112/EG:
Kommissionen har offentliggjort ett meddelande® mot ett enklare, robustare och
effektivare mervardesskattesystem som anpassats till den inre marknaden. Ett
atgardspaket foreslogs av kommissionen under 2012 for att underlatta inforandet av en
enda mini-kontaktpunkt under 2015 sa att beskattningen av telekommunikationstjanster,
radio- och televisionssandningar och elektroniska tjanster ar béttre lampad for sma och
medelstora foretag genom att gora det mojligt for tjansteleverantorer att uppfylla sina
skyldigheter inom hela EU genom att |amna en enda mervardesskattedeklaration och
mervardesskattebetalning i den medlemsstat déar de & etablerade. Kommissionen kommer
att trycka pa for en breddning av denna enda kontaktpunkt. En forbéttring som nyligen
gjorts & att sedan januari 2013 till&ter lagstiftningen® medlemsstaterna att infora ett
frivilligt system som innebér att foretag med en arlig omséttning pa mindre &n 2 000 000
euro kan skjuta upp utbetalning av mervardesskatt till skattemyndigheten till dess att de
faktiskt har mottagit betalning av sina kunder ("kassamassig redovisning”).
Kommissionen har ocksa drivit forbéttringar av direktivet om &terbetalning av
mervéardesskatt for att se till att det fungerar som det &r ténkt och underléttar elektronisk
inlamning av krav pa aterbetalning av mervardesskatt.

Direktiv. 2001/95/EG om allman produktsékerhet: Som del av “Paketet om
produktsakerhet och marknadskontroll” som antogs den 13 februari 2013 foreslar
kommissionen att man ska upphéava direktiv 2001/95/EG och direktiv 87/357/EEG om
livsmedelsimiterande produkter och ersétta dem med en férordning om produktsakerhet
for konsumenter. Pa grund av sakfrégan och syftet med den foreslagna forordningen kan
inte de sma och medel stora foretagen undantas fran kraven i forordningen, eftersom regler
som syftar till att skydda manniskors halsa och sikerhet maste tillampas oavsett den
ekonomiska aktorens storlek. Paketet avspeglar dock den vikt som kommissionen féster
vid sméforetagens behov och ger den vagledning och hjap de behtver for att kunna
uppfyllareglerna

Forfarandena vid offentlig upphandling av bygg- och anlaggningsarbeten, varor eller
tjanster - direktiv 2004/18/EG: Kommissionen har foreslagit ett nytt direktiv om offentlig
upphandling® under 2011 som fortfarande diskuteras i EU:s lagstiftningsforfarande i
Europaparlamentet och radet. Det skulle underlétta de sma och medelstora foretagens
deltagande i kontrakten, eftersom betydande férenkling inforts i procedurerna, inklusive
egen forsékran och att mindre partier uppmuntras.

Atgarder for att framja forbéttringar av arbetstagarnas sikerhet och hélsa i arbetet,
radets direktiv 89/391/EEG: Kommissionen har inlett en omfattande utvérdering av
atgarderna under 2012 for att bedoma de viktigaste direktivens relevans, effektivitet och
konsekvens och 6ver 20 dotterdirektiv. Resultaten kommer att redovisas under 2015.

EU:s avfalldagstiftning: Under 2013 kommer kommissionen att inleda en omfattande
oversyn av EU:s avfallspolitik och lagstiftning som omfattar viktiga ma i ramdirektivet
om avfall, direktivet om deponering av avfal och direktivet om forpackningar och
forpackningsavfall, en efterhandsutvardering (kontroll av dndamalsenligheten) i fem

¥ KOM(2011) 851.
% Direktiv 2010/45/EG.
% KOM(2011) 896.
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direktiv som ror separata avfallsfloden och en bedémning av hur man béttre kan komma
tillratta med problemet med plastavfall.

- Arbetstidsdirektivet — direktiv 2003/88: Kommissionen genomférde en omfattande
dversyn av detta direktiv under 2010, utifrén vilken den konstaterade att en revidering var
nodvandig. Arbetsmarknadens parter deltog i samrédet genom att samtycka till att
forhandla om villkoren for en sddan Gversyn. Arbetsmarknadens parter har dock nyligen
meddelat att dessa forhandlingar har upphévts utan att nagon Gverenskommelse uppnatts.
Kommissionen hdller for nérvarande pa att undersoka hur man ska ga vidare.

- Fardskrivare vid vagtransporter — radets forordning (EEG) nr 3821/85: Under 2011 lade
kommissionen fram ett forslag till ny forordning® som fortfarande diskuteras i
Europaparlamentet och radet. Sma och medelstora foretag skulle gynnas eftersom vissa
typer av fordon inom en radie pa mindre @n 100 km fran den plats dar foretaget ar bel aget
inte skulle behdva ha en férdskrivare installerad.

- Erkédnnande av yrkeskvalifikationer — direktiv 2005/36/EG: Under 2011 féreslog
kommissionen ett nytt direktiv*® som skulle modernisera det nuvarande direktivet. Det
diskuteras fortfarande i Europaparlamentet och radet. Det skulle hjdpa de sma och
medel stora foretagen, eftersom det skulle underl&tta rérlighet for arbetstagare genom att,
bland andra atgarder, inrétta ett europeiskt yrkeskort. Kortet skulle gora det snabbare och
|&ttare for de myndigheter i medlemsstaterna som reglerar dessa verksamheter att avsluta
formella forfaranden for erkdnnande av yrkeskvalifikationer som erhdllits i andra
medlemsstater. Framgangen med och tidpunkten for enskilda rekryteringar kan ha
proportionel It sett stérre konsekvenser for mindre operatérer.

| andra hand ska resultaten bidra till kartldggningen av EU-lagstiftning som utférs inom
ramen for det nyligen meddelade programmet om lagstiftningens @ndamdlsenlighet och
resultat (Refit)®. Refit innebar att man i ett forsta steg kartlagger lagstiftningsméssiga och
politiska omraden for att identifiera eventuella 6verdrivna bordor, inkonsekvenser, brister,
ineffektiva dtgarder och kumulativa effekter. Uppmarksamhet kommer att &gnas méjlig
regelbelastning som uppstér genom det sitt EU-lagstiftningen genomfoérs pa nationell,
regional och lokal niva. Kommissionen kommer att ta hansyn till de sma och medelstora
foretagens specifika forhdlanden och vikten av ett stabilt regelverk, vilket uttryckts under
manga av samraden med smé och medel stora foretag.

| vissafall kommer resultaten av kartlaggningen att gora det majligt att meddela att ett forslag
om att revidera lagstiftning snabbt kan inledas eftersom det finns klara belégg for behovet av
kostnadsminskning och forenkling av regelverket. |1 andra fall kan en detaljerad utvardering
vara nodvandig, eftersom det finns en allmén potential for att férenkla reglerna och minska
regelverkets bordor, men det kravs ytterligare bedémning. | @nu andra fall kommer ingen
omgaende uppfoljningsatgard att behdvas, det vill siaga néar lagstiftningen eller vissa
lagstiftningsfragor anses vara kostnadseffektiva eller néar det ar for tidigt att bedéma deras
resultat eller kostnadseffektivitet.

3 KOM(2011) 451.
% KOM(2011) 883 dutlig.
% COM(2012) 746. Se avsnitt 7.
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Refit ska ocksa sakerstalla samordning och prioritering vid den genomgang av EU:s regelverk
som inleddes 2011 for att stérka tillampningen av principen "tank smaskaligt forst” och att
identifiera eventuella ytterligare undantag eller minskade bordor for sma och medelstora
foretag, i synnerhet mikroftretag.

Refits flerariga planer kommer att offentliggtras och intressenter och andra berdrda parter
kommer att kunna lamna synpunkter. Darmed kommer bertrda parter, inbegripet sma och
medel stora foretag och mikroforetag att ges madjlighet till battre forstdelse och bidra mer till
kommissionens arbete.

Refits kartlaggning och flerdriga planering kommer att ta hansyn till det arbete som
kommissionen redan dtagit sig, antingen pa grund av réttsliga krav i gallande EU-lagstiftning
for undersokningar, utvarderingar eller rapporter, eller till foljd av dess befintliga
utvarderingsplanering.  Kommissionen har atagit sig att regelbundet utvéardera fragan om
EU:s lagstiftning har uppnétt sina mal, och om det finns enklare och billigare sétt att fa
samma fordelar, och nd samma resultat”’. | detta sammanhang kommer kommissionen att
undersdka om de sma och medelstora foretagen finner en lag l&tt att forsta och genomfora,
samt vad som behover forbattras. Nar det i sddana utvarderingar konstateras att det finns
mojligheter att infora enklare system, kan detta ge upphov till mer smaforetagarvanlig
lagstiftning, samtidigt som hansyn tas till fordragsbaserade krav pa samrad inom vissa
politikomréden och att vederborlig hansyn tastill synpunkter fran andra bertrda parter.

7. Nasta stegq

Kommissionen kommer &ven fortséttningsvis att agna de sma och medel stora foretagen noga
uppmarksamhet vid sin utformning och éversyn av politiken. Refit-programmet kommer att
genomforas |6pande med resultat, inklusive resultattavlan for sma och medelstora foretag som
arligen offentliggors och dar aktorerna kan lamna sina synpunkter. Samraden och dialogen
mellan sma och medelstora foretag och kommissionen kommer att forbéttras ytterligare
genom foretradarna for sma och medel stora foretag, kad anvandning av European Enterprise
Network och konferenser for sma och medelstora foretag, samt i samraden med
arbetsmarknadens parter. Kommissionen kommer att ytterligare starka de sétt pa vilket den far
uppgifter och synpunkter fran sma och medelstora foretag nér den reviderar sina riktlinjer for
utvardering och konsekvensbeddémning under 2013 respektive 2014. Detta analytiska arbete
kommer att kréva ett fullgott faktaunderlag och statistiska uppgifter for att fullt ut kunna
bedoma konsekvenserna for sma och medel stora foretag.

Styrnings- och samradsmekanismerna i smaforetagsakten kommer att spela en central roll i
arbetet for att minimera regelbordan fér sma och medelstora foretag och sakerstélla ett brett
underlag for samrédd med och deltagande av sméforetagen, inklusive medlemsstaterna.
Nétverket av nationella foretradare for sma och medelstora foretag kommer i stor utstréackning
att fortsétta att bidratill dvervakningen av kommissionens arbetsprogram foér konsekvenserna
for sma och medelstora féretag och att se till att en minskning av regelbordan prioriteras i
medlemsstaterna genom ett okat utbyte av basta praxis. Regelbundna méten kommer att hallas
med branschorganisationerna for de sma och medelstora foretagen for att noggrant 6vervaka
tillampningen av principen "tank smaskaligt forst” i kommissionens kommande initiativ som
faststallts som prioriteringar. Kommissionen kommer att fortsétta stérka Enterprise Europe

0 COM(2012)746. Se dven avsnitt 7.
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Network (EEN) for att forbéttra sin kapacitet att tillhandahdlla forklaringar av EU-
lagstiftningen och att f& sma och medelstora foretags synpunkter pa EU:s lagstiftning via
panelerna for sma och medelstora foretag.

Att ta hansyn till de sma och medelstora foretagens perspektiv &r ett gemensamt uppdrag.
Europaparlamentet och radet uppmanas att se till att inga onddiga bordor 14ggs pa de sma och
medel stora foretagen i EU:s lagstiftningsprocess. Medlemsstaterna uppmanas att anvéanda de
mojligheter som EU:s lagstiftning ger for att minska bordan for smé och medelstora foretag.

Arbetsdokument fran kommissionen
Resultattavlan fér sma och medelstora foretag

Sma och medel stora foretags prioriterade drenden i kommissionens arbetsprogram 2013
Resultaten av samradet om de tio mest betungande réttsakterna
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Annex | : SME Scoreboard

The scoreboard was announced in the Report of the Commission in November 2011 on 'Minimising regulatory burden for SMEs - Adapting EU
regulation to the needs of micro-enterprises’. *

The scoreboard contains two parts: a first one for initiatives proposed by the Commission which have already been adopted by the European Parliament
and the Council and a second one for initiatives proposed by the Commission, but not yet adopted by the Council and European Parliament. Initiatives are
presented chronologically according to adoption date. Later versions of the scoreboard will also report on implementation in Member States.

The part of the scoreboard for adopted initiatives contains a short introduction for each initiative, and a table with a short summary of the Commission
proposal, the outcome of the steps in the legidlative procedure in the European Parliament and Council and the final legidative act. Based on this, an
indication has been given of the extent to which requirements for SMEs have been increased or decreased according to the contributions of Parliament
and Council and to the measure finally adopted. Where there are several readings in the European Parliament and Council, the summary outcome is based
on an overall assessment of the contribution of each institution.

The part of the scoreboard for proposed initiatives explains the likely impact on SMEs and micro-enterprises as well as any developments in the
European Parliament and Council.

! comM(2011)803.



1 Adopted Initiatives

The SME Scoreboard was announced in November 2011, athough the Commission had aready started to work on reducing regulatory burdens. The
scoreboard therefore contains some initiatives proposed by the Commission prior to this date.

1.1 Directive 2011/7/EU on combating late payment in commercial transactions

In its Communication of 25 June 2008 entitled *“ Think Small First” — A “Small Business Act” for Europe’, the Commission emphasised that small and medium-sized
enterprises’ access to finance should be facilitated and that a legal and business environment supportive of timely payments in commercia transactions should be
developed. Given the importance of public procurement in the EU (over €1,943 hillion per year or 18% of EU GDP), late payment by public authorities has a strong

negative impact on enterprises, notably SMEs.

Commission proposal

European businesses, especially SMEs.?

Theinitiative aims at improving the effectiveness and the efficiency of remedies for late payment through the introduction of an entitlement to the recovery
of administrative costs and compensation for internal costs incurred due to late payment. Accordingly, this proposal aims at improving the cash flow of

Parliament

Council

Approved by the European Parliament without material change to Commission proposal.

proposal.

Approved by the European Council without material change to Commission

Final Outcome

2 COM(2009) 126 final




Improved and simplified regime for European businesses to ensure timely payment by their debtors. A particular element of simplification isthe
obligation for Member States to ensure full transparency of the rights and obligations contained in this directive, in particular to publish the
statutory interest rate. Thisaimsat providing practical information for businesses, especially SM Es, enabling them to take action against debtors

paying late?

Member States shall bring into force the laws, regulations and administrative provisions necessary to comply with Articles 1 to 8 and 10 of the directive by 16 March
2013.

1.2 Regulation (EU) No 305/2011 laying down harmonised conditions for the marketing of construction products and repealing Council Directive
89/106/EEC

On 23 May 2008 the Commission proposed a regulation laying down harmonised conditions for the marketing of construction products, repealing the Construction
Products Directive (89/106/EEC).* The proposed regulation is intended to simplify and clarify the existing framework for marketing construction products in order to
facilitate the free circulation of construction products within the single market.

Building on the experience gained through the application of the Construction Products Directive, the proposal includes an important number of measures aimed at
simplifying the route to CE marking, thereby reducing the administrative burden for all firms, including provisions specifically aimed to help micro-enterprises.

Commission proposal

Micro enterprises may use aternative methods to those prescribed in the regulation to demonstrate the conformity of their products with the legisative
requirements. They can use simplified procedures, as long as these achieve equivalent levels of safety.
Parliament Council

Approved by the European Parliament without material change. Approved, but with additional conditions. Firms applying these simplified procedures
should provide evidence that they qualify as micro-enterprises. Moreover, products

should meset clear quality and performance standards.

Final Outcome

® Directive 2011/7/EU of the European Parliament and of the Council of 16 February 2011 on combating late payment in commercial transactions
4 COM(2008) 311 final
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Simplified regime for micro-enter prises through the use of simplified confor mity assessment methods.

Date of entry into force: 1 July 2013.

1.3 Directive 2012/6/EU amending Council Directive 78/660/EEC on the annual accounts of certain types of companies asregar ds micro-entities

On 26 February 2009 the Commission suggested establishing an option for Member States to remove micro-entities from the scope of Directive 78/660/EEC on the
annual accounts of certain types of companies (4™ Company Law Directive) and, by doing so, relieve them of the requirement to draw up annual accounts. The purpose
was to simplify the business environment and particularly the financial reporting requirement for micro-entities.®

Commission proposal

Member States may exempt companies with: (a) a balance sheet total less than EUR 500 000, (b) net turnover less than EUR 1 000 000 or (¢) an average
number of employees less than 10.°

Parliament Council
Same thresholds as proposed by the Commission, but Parliament suggests Reduction of the thresholds to EUR 250 000 for balance sheets and EUR 500 000 for
maintaining the obligation for companies to keep records showing the company’s net turnover and therefore reduction in the number of SMEs that could benefit from
business transactions and financial situation. the exemption.

Final Outcome

> COM(2009) 83 final
® Article 1a



Decrease of thresholds, compared to the Commission proposal, to EUR 350 000 for balance sheets and EUR 700 000 for the net turnover,
thereby reducing the number of SMEs that could benefit compared with the Commission proposal.” The final directive makes a simpler
accounting regime available to micro-entities, including a simplified balance sheet and profit and loss account, virtually no notes, no
management report and simplified publication system.

It is up to the Member States whether they want to use the option of implementing a simpler regime for their micro-entities. Member States shall bring into force the
laws, regulations and administrative provisions necessary to comply with this directive if and when they decide to make use of any option provided in it.

" Directive 2012/6/EU of the European Parliament and of the Council of 14 March 2012 amending Council Directive 78/660/EEC on the annual accounts of certain types of companies

as regards micro-entities
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1.4 Directive 2012/19/EU on waste electrical and electronic equipment (WEEE)

The Commission presented its proposal on 3 December 2008. In the proposal the Commission asks Member States to oblige producers to finance the cost of collection
facilities of waste electrical and electronic equipment (WEEE) from private households. This was an attempt to shift payments for the collection of WEEE from tax
payersto consumers of electrical and electronic equipment — through producers and retailers - to bring financing in line with the Polluter Pays Principle.

The proposal set a WEEE collection rate of 65%, derived as a proportion of all electrical and electronic equipment placed on the market in the two preceding years.
This target reflects the amounts of WEEE which are already separately collected in the Member States and takes the variations in electrical and electronic product

consumption in individual Member States into account.®

Commission proposal

Retailers with a selling area below 400 square metres exempt from requirements to accept used electrical and electronic equipment, though retailers with a

larger selling areawill continue to have this obligation.
Parliament Council

Increased costs on producers: WEEE collection rate increased to 85 %. Obligation Reduced burden over atransitional period compared to European Parliament and
for nearest stores to take back used electronic equipment. Exemption for retailers Commission proposals: WEEE collection rate reduced to 45% from 2016 and the
with a selling area below 400 square metres maintained. 65% target set for 8 years after the revised directive comesinto force. Exemption
from the take-back obligation for retailers with a selling area below 400 square
metres retained.

Final Outcome

Similar to Commission proposal but improving the position for retailers with smaller selling areas through the transitional period. Transfer of
some of the costs of collection from retailers to distributors.’ WEEE collection rate requirement set at 45% by 2016, and then 65% by 2019.
Retailerswith selling ar eas below 400 squar e metres remain exempt from take-back requirements.

Member States shall bring into force the laws, regulations and administrative provisions necessary to comply with this Directive by 14 February 2014.

8 COM(2008) 810 final
° Directive 2012/6/EU of the European Parliament and of the Council of 14 March 2012 amending Council Directive 78/660/EEC on the annual accounts of certain types of companies

as regards micro-entities

8



1.5 Commission Delegated Regulation (EU) No 862/2012 on Small Capitalisation Initial Public Offerings

This regulation amends disclosure rules for SMESs to make Initial Public Offerings less costly and easier for small firms.

Commission proposal

Proposal for Commission Delegated Regulation on Small Capitalisation Initial Public Offerings amending Regulation (EC) No 809/2004 with regards to the
format and the content of the prospectus and base prospectus, of the summary and of the final terms and the disclosure requirements.

Parliament Council

Delegated act: no co-decision procedure. Delegated act: no co-decision procedure.

Final Outcome

Less costly disclosure rules for SMEs.

The regulation came into force on 4 June 2012 at the same time as it was published in the EU official journal.
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I nitiatives proposed by the Commission

section 1 of the scoreboard once Parliament or Council have taken positions.

The following legidative initiatives by the Commission include proposals for lighter regimes or exemptions for SMEs. The Commission will include these proposalsin

Name of initiative and short explanation

Commission proposal for lighter regime or exemption /
SME focus of legidation

L atest development in Parliament and Council

Public Procurement: Proposal to simplify
and modernise  public  procurement
procedures

COM(2011)896 final.

e Unbundle public tendersinto 'lots to make them smaller
and so more accessible to SMEs;

e Eliminate requirements for businesses to provide full
documentation for their eligibility to compete in public
procurement exercises, replaced by self-certification.

No formal step yet taken by Parliament or Council.

Data Protection - Proposal for a Regulation
on the protection of individuals with regard
to the processing of persona data and on the
free movement of such data

Generad Data Protection Regulation —
COM(2012)11 final.

e Exemption from the requirement to employ a data-
protection officer

e Possibility of specific measures for SMEs in the context of
Commission delegated acts aimed at further specifying the
criteriafor assessing whether a Data Protection Impact
Assessment is necessary

e Provision for account to be taken of SME needsin
implementing measures

No formal step yet taken by Parliament or Council.
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Name of initiative and short explanation

Commission proposal for lighter regime or exemption /
SME focus of legidation

L atest development in Parliament and Council

Insurance Mediation - Proposa for a
Directive of the European Parliament and of
the Council on Insurance Mediation.

COM(2012)360 final.

e Threeyear additiona transitional period for SMEsto
prepare for the new regime.

o As95% of registered insurance intermediariesin the EU
are micro enterprises and SMEs, proportionate
requirements have been introduced to take account of SME
concerns and to respect the principle: "less complex
products, less complicated rules'°.

No formal step yet taken by Parliament or Council.

Car Emissions - Proposal for a regulation
amending Regulation (EC) No 443/2009.
While emissions from other sectors are
generaly falling, road transport is one of the
few sectors where emissions have continued
to rise. The proposal sets out how to meet the
95 g CO2/km target for new passenger cars
in 2020.

COM(2012)393 final.

e Exemption from CO2 targets for Manufacturers with less
than 500 registrations /year

e Additional flexibility is aso given to Member Statesto
grant further small volume derogations.

No formal step yet taken by Parliament or Council.

Tachograph - Proposal for a regulation
amending Council Regulation (EEC) No
3821/85 on recording equipment in road
transport and amending Regulation (EC) No
561/2006 of the European Parliament and the
Council.

COM(2011)451 final

e Member States may exempt vehicles under 7.5t owned by
small craft businesses and certain "specia” vehicles
(propelled by means of natural or liquefied gas or
electricity or used for the carriage of live animals) from
tachograph requirements for short journeys (within aradius
of 100 km from the base of the company).

Initslegislative resolution of 3 July 2012, the European
Parliament proposed several amendments to Regulation
(EC) N° 561/2006 which introduce additional sectorial
exemptionsto article 13 of thisregulation. Asregards
exemptions for craftsmen, the EP proposed to waive any
weight limitations.

10
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http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2012/swd_2012_0191_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2012/swd_2012_0191_en.pdf

Network and information security

The directive would reinforce cyber-security
in the Union by ensuring a coherent
approach between national frameworks, and
developing the cooperation between
competent authorities through the creation of
anetwork between national authorities and
the Commission.

COM(2012)238 final of 7 February 2013

Micro-enterprises are exempted from notifying to
competent authorities "incidents having a significant impact
on the services they provide'.

Micro-enterprises are exempted from taking specific
measures to prevent and minimise the impact of security
incidents affecting their network on the services they
provide.

No formal step yet taken by Parliament or Council.

Women on Boards

This proposed Directive sets a 40% objective
for the percentage of female memberson
non-executive boards of publically listed
companies by 2020.

COM(2012) 614 final of 14 November 2012

SMEs are explicitly excluded in article 3 of the
Commission Proposal.

No formal step yet taken by Parliament or Council

Fluorinated Greenhouse Gases

This proposed Regulation aims at reducing
the use of fluorinated gases which account
for around 2% of all EU greenhouse gas
emissions but have a much more potent
global warming effect by creating tradable
quotas for their use. The gradual reduction in
their useis to be achieved principally by
issuing supply quotas to circa 100 large EU
firms.

COM (2012) 643 final of 7 November 2012
replacing EC 842/2006

Companies that trade below 1,000 tonnes of fluorinated gas
per annum are exempt from reporting requirements. This
exemption will benefit predominantly SMEs.

No formal step yet taken by Parliament or Council

Emissions Monitoring and Reporting

This proposed Directive aims to better record
the monitoring and reporting of greenhouse
gas emissions to help bolster, Directive
2003/87/EC which established atrading

Small emitters producing less than 25,000 tonnes CO2 per
annum are allowed to produce simplified monitoring plans.

Aircraft operators are also alowed to produce simplified
monitoring plans provided they operate 243 flights or fewer

No formal step yet taken by Parliament or Council
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scheme for greenhouse gas emissions.

Commission Regulation (EU) No 601/2012
final of 21 June 2012 pursuant to Directive
2003/87/EC of the European Parliament and
of the Council

over afour month period.

Collective management of copyright

The Directive sets up rules ensuring better
governance and greater transparency of
rights-management on behalf of right
holders. It facilitates the multi-territorial
licensing of the rights of authorsin their
musical works by societies representing
them.

COM(2012) 372 final

Member States may exempt micro-enterprises which collect
copyright dues from establishing a supervisory committee.
They are exempt from approving property acquisition and
loan-taking and publishing an annual report with audited
accounts and financial data

No formal step yet taken by Parliament or Council, but
some reasoned opinions from national parliaments:
http://www.europarl .europa.eu/committees/'en/juri/notices-
to-members.html ?action=1

Verification of emission reportsand
accreditation of verifiers

The proposed Regulation establishes a
simplified system of verification and
accreditation of CO2 emissions, drawing on
national best practices.

Delegated act -C(2012) 4130 findl

Small emitters and small aircraft operators which produce
less than 500,000 tonnes of CO2 per annum are alowed a
larger margin of error in emission reports, thereby reducing
their audit costs.

Prospectus and Disclosure Requirements
The proposed Regulation will enhance
investor protection, increase efficiency in the
prospectus regime and reduce administrative
burdens for companies when raising capital
in the European securities markets.

Delegated act -C(2012) 2086 findl

The Regulation introduces a proportionate disclosure
regime for SMEs and other small capitalisation firms,
which simplify the investment process without creating
extrarisk.

In Annex |1 of the Commission Report 23 November 2011 - Minimizing regulatory burden for SMEs - Adapting EU regulation to the needs of micro-enterprises — the
Commission identified 13 initiatives for possible future exemptions or lighter regimes. The Commission continues to work on these subjects.
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Annex |l: SME priority filesin the Commission Work Programme 2013

State aid Modernisation: General block exemption Regulation (800/2008)

State aid modernisation in key sectors

Energy Technologies and Innovation in afuture European Energy Policy
Reforming the internal market for industrial products

Review of standardisation acquis

Making business easier through a standard VAT declaration

Access for regulated professions

Review of Waste Policy and Legisation

New Regulation on Official Controls

Hyqgiene package legislation (revision)

Initiative (Commission Delegated Act) on the electronic processing of declarations of
performance under the Construction Products Regulation (305/2011/EU)
Commission Implementing Regulation amending Regulation (EC) No 340/2008 on
the fees and charges payable to the European Chemicals Agency pursuant to
Regulation (EC) No 1907/2006 (REACH)

Effective Institutions for Occupational Retirement Pensions

Fighting misappropriation of trade secrets

Follow up to Green Paper: Towards an integrated European market for card, internet
and mobile payments

New climate & energy framework for the period up to 2030

Providing long-term finance through actions to ensure the effectiveness of financial
institutions, markets and instruments

Initiative on E-invoicing in the field of public procurement

Modernisation of Public Employment Services

European platform to fight undeclared work

14



Annex III:

Results of the public consultation on the TOP10 most burdensome
legidative actsfor SMEs

1. Introduction

The public consultation on the TOP10 most burdensome legidative acts for SMEs ("TOP10
public consultation") is part of the ambitious policy actions launched by the Commission in
2011 with the objective to minimize the regulatory burden for SMEs and adapt EU regulation
to the needs of micro-enterprises™.

The TOP10 public consultation was an on-line questionnaire using Interactive Policy Making
(IPM) software®?. It ran from 1 October 2012 until 21 December 2012 and was available in
21 EU languages. The Commission promoted the launch of the consultation widely, including
through the Enterprise Europe Network and through regular contacts with stakeholders.

Respondents were offered the choice to reply using one or several of the following options:
identifying the areas where EU regulation is the most burdensome; choosing from a list of
legidative acts the one(s) they find the most burdensome or reporting on other regulatory
requirements which they find burdensome. Finaly, respondents were asked to give an
example of a piece of legislation which has been successfully revised and which is now less
burdensome.

The list of legidative acts (19 Regulations, 36 Directives and 2 Decisions) was compiled
based on the information in the SME feed-back database (over 6500 cases flagged by SMEs
through the Enterprise Europe Network 2006-2011), on the results of the TOP 10 SME panel
(a targeted consultation ran through the Europe Enterprise Network to prepare the public
consultation) and on the results of conferences with SME stakeholders organised by the
Commission in Member States.

This report sets out the profile of respondents and summarises the main results of the
consultation.

2. Profile of therespondents

The TOP10 public consultation attracted widespread attention among SMEs and their
representative organisations with a total of 1000 replies received by the deadline.
Stakeholders and SMEs from all Member States participated in the consultation.

Of the 1000 respondents, 779 are enterprises, 154 organisations representing the interest of
enterprises and 67 other stakeholders.

' coM(2011)803 final.

2 See Annex 1
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Distribution of stakeholders

M enterprises
organisations

mother

140 organisations representing SMES' interests in the EU, 15 of which active at European
level, and 14 in non-EU countries replied to the consultation.

628 replies were received from SMESs based in the EU and 118 from SMES based outside the
EU.

SMEs replies

700

600 -

500 +

400

B SMEs
300 ~

B Micros
200 -

EU non-EU

Replies were received from all 27 Member States with considerable differences in the number
of respondents per Member States. SMEs from Germany, Belgium, Italy, the UK and
L uxembourg participated particularly actively in the consultation.
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Distribution of replies within the EU-27

(SMEs and organisations)
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3. Most burdensome policy areasfor EU SMEs

80% of individual EU SMEs and almost 90% of EU organisations replied to question asking
to identify the most burdensome policy areas for EU SMEs (question B.1). The two tables
below present the results received from individual SMEs and from organisations.
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A. Repliesfrom individual SMEs (only EU)

CATEGORY POLICY AREA SMEs
Taxation | VAT 175
Taxation | Direct taxes (income, capital, double taxation) 134
Customs | Customs controls and formalities 123

Environment | Waste 122
Product safety | Labelling obligations 114
Product safety Demonstrating conformity in the absence of a harmonised 113

standard

Environment | Chemicals 110

Employment and

Social Affairs Health & Safety at work 109

Information obligations (i.e. language requirements, instructions
Product safety for use/safety) 109

Product safet | Use of standards 105

Employment and . .

Social Affairs Social security schemes 104
Customs | Classification of goods 102
Business .

environment Public procurement 98

Consumer .

orotection Legal redress and settlement of disputes 96
Product safety | Controls/ Inspections 95
Product safety | Conformity assessment procedures 94

Transport | Transport of goods 92

Employment and o L

Social Affairs Organisation of working time 89
Services | Recognition of professional qualifications 89

Product safety | EU declaration of conformity 87
Product safety | CE marking rules 87
Product safety | Conformity assessment involving a conformity assessment body 82
Business . .
environment Intellectual and industrial property 82
Energy | Renewable energy 79
Services | Provision of services across borders 78
Consumer . .
orotection Food Safety (hygiene, labelling, etc.) 75

Employment and T - L

Social Affairs Co-ordination and transferability of social rights 70
Business .

environment Data protection 70
Product safety | Traceability obligations 69
Taxation | Other indirect taxes 69
Consumer | Safe shopping (distance selling, advertising, unfair commercial 67
protection | practices, timeshare of holiday properties, etc.)
Energy | Energy efficiency 67
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B. Replies from organisations (only EU)

CATEGORY POLICY AREA SMEs
Environment | Waste 50
Taxation | VAT 48
Environment | Chemicals 46
Consumer . .
orotection Food Safety (hygiene, labelling, etc.) 46
Business .
ervironment | PUBlic procurement 44
Employment and
Social Affairs Health & Safety at work 43
Product safety | Labelling obligations 35
Energy | Energy efficiency 32
Customs | Customs controls and formalities 31
Environment | Air (air quality, air pollutants, etc.) 29
Services | Recognition of professional qualifications 28
Employment and I L
Social Affairs Organisation of working time 23
Consumer | Safe shopping (distance selling, advertising, unfair commercial 23
protection | practices, timeshare of holiday properties, etc.)
Product safety Demonstrating conformity in the absence of a harmonised 23
standard
Business Data protection 23
environment
Transport | Transport of goods 23
Services | Provision of services across borders 21
Employment and .
Social Affairs Posting of workers 20
Taxation | Direct taxes (income, capital, double taxation) 19
Product safety | CE marking rules 19
Product safety | Traceability obligations 19
Transport | Road transport 18
Consur_ner Legal redress and settlement of disputes 17
protection
Employment and
Social Affairs Free movement of workers 17
Business . .
environment Intellectual and industrial property 16
Employment and . :
Social Affairs Social security schemes 16
Product safety | Use of standards 14
Customs | Classification of goods 14
Environment | Water 13
Product safety | Controls/ Inspections 13
Environment | Industrial environmental audit 12
Product safety | Conformity assessment procedures 12
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C. Joint list of the most burdensome policy areasfor SMEs

By comparing the first 20 entries, the policy areas which are common to individual SMEs and
organisations representing the interests of SMEs are presented in alphabetical order below:

JOINT LIST OF THE MOST BURDENSOME POLICY AREASFOR SMEs

Chemicals

Customs controls and formalities

Direct taxes (income, capital, double taxation)

Health and Safety at work

Organisation of working time

CE marking rules

Product safety | Demonstrating conformity in the absence of a harmonised standard

Labelling obligations

Public Procurement

Recognition of professional qualifications

Transport of goods

VAT

Waste
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D. Repliesfrom non-EU countries

Almost all the replies from non-EU countries are from Turkey. Non-EU individua SMEs
identify the "Customs" category as the most burdensome policy area (customs controls and
formalities, classification of goods, custom tariffs). Otherwise, the list is rather convergent
with the replies of EU SMEs and with the replies received from organisations representing the
interests of SMEs outside the EU. An overview of non-EU individua SMEs replies to the
guestion on the most burdensome policy areas for SME is presented in Annex 2.

4. Most burdensome EU legidative actsfor EU SMEs

Roughly 65% of the EU individual SMEs and more than 75% of the organisations based in
the EU replied to the question asking to identify the most burdensome EU legidlative acts for
SMEs (question B.2). The two tables below present the results received from individual SMEs
and from organisations.
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34

35

A. Repliesfrom individual SMEs (only EU)

PIECE OF EU LEGISLATION Tot
Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH) -Regulation 143
(EC) No 1907/2006
Refund of value added tax to taxable persons not established in the Member State of refund o1
but established in another Member State — Council Directive 2008/9/EC
Common system of value added tax — Council Directive 2006/112/EC 84
General product safety — Directive 2001/95/EC 80
Working time directive — Directive 2003/88 75
M easures to encourage improvements in the safety and health of workers at work — Council 66
Directive 89/391/EEC
Recognition of professional qualifications — Directive 2005/36/EC 63
Packaging and packaging waste - Directive 94/62/EC 59
Procedures for the award of public works contracts, public supply contracts and public 58
service contracts - Directive 2004/18/EC
Modernised Customs Code - Regulation (EC) No 450/2008 56
Statistics relating to the trading of goods between Member States - Regulation (EC) No 50
638/2004
Recording equipment in road transport for driving and rest periods — Council Regulation 50
(EEC) No 3821/85
Safety of toys - Directive 2009/48/EC 48
Waste framework directive —Directive 2008/98- and List of waste —Decision 2000/532/EC- 48
Shipments of waste — Regulation (EC) No 1013/2006 48
Unfair business-to-consumer commercial practices - Directive 2005/29/EC 46
Temporary agency work - Directive 2008/104/EC 44
Statistical thresholds for trade statistics between Member States - Regulation (EC) No a4
1901/2000
Posting of workers in the framework of the provision of services— Directive 96/71/EC 43
Data protection - Directive 95/46/EC 41
Misleading and comparative advertising - Directive 2006/114/EC 40
Waste electrical and electronic equipment (WEEE) — Directive 2012/19/EU 37
Machinery - Directive 2006/42/EC amending Directive 95/16/EC (recast) 36
European order for payment procedure - Regulation (EC) No 1896/2006 36
Pharmaceuticals - Directive 2001/83/EC 35
Socia legislation relating to road transport — Regulation (EC) No 561/2006 35
General arrangements for excise duty - Council Directive 2008/118/EC 35
Implementing the revised Framework Agreement on parental |eave concluded by 2
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP and ETUC - Council Directive 2010/18/EU
Restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic equipment 2
(RoHYS) - Directive 2011/65/EC
Materials and articles intended to come into contact with food - Regulation (EC) No 2
1935/2004
Minimum health and safety requirements regarding the exposure of workers to the risks 31
arising from physical agents (vibration) - Directive 2002/44/EC
Servicesin the internal market — Directive 2006/123/EC 30
Framework for the taxation of energy products and electricity - Directive 2003/96/EC 30
Food hygiene — Regulations (EC) No 852/2004 and 853/2004 29
Certain aspects of the sale of consumer goods and associated guarantees - Directive 29

1999/44/EC
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B. Repliesfrom organisations (only EU)

(RoHS) - Directive 2011/65/EC

PIECE OF EU LEGISLATION Tot E1g
Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH) -Regulation 50 7
(EC) No 1907/2006
Common system of value added tax — Council Directive 2006/112/EC 39 7
M_easu_res to encourage improvements in the safety and health of workers at work — Council 3 6
Directive 89/391/EEC
Procedures f(_)r thg award of public works contracts, public supply contracts and public service 30 5
contracts - Directive 2004/18/EC
Waste framework directive —Directive 2008/98- and List of waste —Decision 2000/532/EC- 29 6
Shipments of waste — Regulation (EC) No 1013/2006 28 3
Working time directive — Directive 2003/38 25 6
Posting of workers in the framework of the provision of services— Directive 96/71/EC 24 5
Food hygiene — Regulations (EC) No 852/2004 and 853/2004 24 3
Provision of food information to consumers — Regulation (EU) No 1169/2011 23 4
Services in the internal market — Directive 2006/123/EC 21 6
Recording equipment in road transport for driving and rest periods — Council Regulation (EEC) 21 4
No 3821/85
Socia legislation relating to road transport — Regulation (EC) No 561/2006 20 2
Waste electrical and electronic equipment (WEEE) — Directive 2012/19/EU 19 4
Recognition of professional qualifications — Directive 2005/36/EC 19 2
Data protection - Directive 95/46/EC 18 3
Ref un'd of v.aI ue added tax to taxable persons not gstaplished in the Member State of refund but 17 1
established in another Member State — Council Directive 2008/9/EC
Temporary agency work - Directive 2008/104/EC 16 3
Construction products - Regulation (EU) No 305/2011 16 2
General product safety — Directive 2001/95/EC 14 3
Procureme_nt pr_ocedur% of entities operating in the water, energy, transport and postal services 14 0
sectors - Directive 2004/17/EC
Modernised Customs Code - Regulation (EC) No 450/2008 13 4
Packaging and packaging waste - Directive 94/62/EC 13 2
Statistics relating to the trading of goods between Member States - Regulation (EC) No 13 5
638/2004
Making available on the market and use of biocidal products - Regulation (EU) No 528/2012 13 1
Unfair business-to-consumer commercial practices - Directive 2005/29/EC 12 3
Mini mum_health and aﬁfety requi rements regarding the exposure of workersto the risks arising 11 5
from physical agents (vibration) - Directive 2002/44/EC
Materials and articles intended to come into contact with food - Regulation (EC) No 1935/2004 | 11 0
Statistical thresholds for trade statistics between Member States - Regulation (EC) No 10 0
1901/2000
Approximation of the laws of the Member States relating to food supplements - Directive 9 1
2002/46/EC
Protection of workers from the risks related to exposure to carcinogens or mutagens at work - 9 1
Directive 2004/37/EC
Restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic equipment 9 0

13 of which from the European level
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C. Joint list of most the burdensome EU legidative actsfor SMEs

By comparing the first 20 entries, the pieces of legislation which are common to individual
EU SMEs and organisations representing the interests of SMEs are presented in alphabetical
order below:

JOINT LIST OF THE MOST BURDENSOME EU LEGISLATIVE ACTSFOR
SMEs

Common system of value added tax - Council Directive 2006/112/EC

Data protection - Directive 95/46/EC

General product safety — Directive 2001/95/EC

M easures to encourage improvements in the safety and health of workers at work -
Council Directive 89/391/EEC

Posting of workersin the framework of the provision of services - Directive 96/71/EC

Procedures for the award of public works contracts, public supply contracts and public
service contracts - Directive 2004/18/EC

Recognition of professional qualifications - Directive 2005/36/EC

Recording equipment in road transport for driving and rest periods - Council
Regulation (EEC) No 3821/85

Refund of value added tax to taxable persons not established in the Member State of
refund but established in another Member State - Council Directive 2008/9/EC

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH) -
Regulation (EC) No 1907/2006

Shipments of waste - Regulation (EC) No 1013/2006

Temporary agency work - Directive 2008/104/EC

Waste framework directive and List of waste - Directive 2008/98 and Decision
2000/532/EC

Working time directive - Directive 2003/88
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D. Repliesfrom non-EU countries

Only 26% of non-EU SMEs replied to question on the most burdensome pieces of EU
legislation for SMEs, compared to 86% who identified the most burdensome policy areas for
them. Because of the low number of replies, it is not possible to provide a meaningful ranking
of thereplies.

5. Other regulatory requirementsidentified by respondents as being
burdensome for SMEs

45% of EU SMEs and more than 50% of organisations based in the EU replied to the question
asking to identify other regulatory requirements which are burdensome for SMEs (question
B.3).

Both EU organisations and SMEs pointed to the fact that other pieces of legisation than the
listed ones should be added to the categories "Consumer protection”, "Environment",
"Employment and Social Affairs' and "Customs".

Indeed, atotal of more than 80 additional pieces of legislation are brought to the attention of
the European Commission through the comments provided in the open fields.

Non-EU organisations and SMEs drew attention specifically to the burdensome procedures
for obtaining a business visa, which deter non-EU SMESs from being more active in the EU
Single Market.

6. Successful revision of EU legidation to the benefit of SMEs

82 stakeholders provided examples of revision of EU legidative acts which benefit SMEs,
whereas 528 declared not to be aware of any such examples and 385 did not know about the
process of legidative revision at the European level.

The most quoted examples of the revision of EU law expected to have positive effects on the
SMEs are the Accounting Directive'® and the Late Payment Directive™. Other examples, less
frequently evoked by stakeholders, concern revised pieces of sectoral legislation, which are
considered to be "SMEs-friendly" such as the Directive on the definition of nominal quantities
for pre-packaged products in the Single Market'® and the Directive on reporting and

1 Directive 2012/6/EU of the European Parliament and of the Council of 14 March 2012 amending Council
Directive 78/660/EEC on the annual accounts of certain types of companies as regards micro-entities

> Directive 2011/7/EU of the European Parliament and of the Council of 16 February 2011 on combating late
payment in commercial transactions

'8 Directive 2007/45/EC Of the European Parliament and of the Council of 5 September 2007 laying down rules
on nomina quantities for prepacked products, repealing Council Directives 75/106/EEC and 80/232/EEC, and
amending Council Directive 76/211/EEC
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documentation required for mergers and divisions of companies’’. Stakeholders provided
several other examples of parts of sectoral EU legidation which have been revised with a
positive impact on SMEs, in particular on micro-enterprises.

7. Conclusions

The TOP10 public consultation provided a channel to SMEs and their representative
organisations to express views and ideas on the sources of legidative burden based on a non-
exhaustive list identified during the preparatory phase. In addition, stakeholders were asked to
identify any other policy area or piece of legislation which they felt particularly burdensome.
This approach was generally welcomed by respondents. However, several of them
acknowledged the difficulty in identifying the source of regulatory burden (e.g. EU or
national legislation). The results highlight 11 burdensome policy areas and 14 pieces of EU
legidlation, with overlap between the two. Some of pieces of legidation identified as
burdensome are being reviewed to be more SME-friendly (e.g. REACH). The Commission
will use the results of the consultation in the work being done under the EU Regulatory fitness
initiative (REFIT).

" Directive 2009/109/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September 2009 amending
Council Directives 77/91/EEC, 78/855/EEC and 82/891/EEC, and Directive 2005/56/EC as regards reporting
and documentation requirements in the case of mergers and divisions
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ANNEX 1: Public consultation questionnaire

Which are the TOP10 most burdensome legislative acts for SMEs?
Subject

Regulation is a necessary part of modern business life. Regulation brings benefits - It protects
consumers, workers and the environment. It can also entail costs for businesses and particularly
for small and medium-sized enterprises (SMEs) that play a key role for growth and job creation in
Europe.

Therefore, the European Commission has introduced the ;Think Small First; principle in policy-
making: rules and policies should take into account the fact that the overwhelming majority of
European enterprises are SMEs.

Cutting red tape is a top priority in the EU. At President Barroso's initiative, the European
Commission is taking action to minimise the regulatory burden for SMEs, in particular for micro
enterprises, and to better involve SMEs in law-making and in evaluating the progress made in
reducing administrative burden[1]. As part of these measures, the Commission is screening EU
legislation in force in order to identify those legislative acts where there is scope for further
reducing the burden for SMEs, and in particular for micro businesses. If you are an SME or an
organisation representing the interests of SMEs, you can help us in this task. The Commission has
already organised a EU-wide consultation through the European Enterprise Network and is holding
conferences to consult small businesses in Member States. We need your knowledge and your
experience to identify the TOP 10 pieces EU legislation which you find most burdensome, in
order to take action to reduce that burden.

[1] COM 2011 803 final "Minimising regulatory burden for SMEs; Adapting EU regulation to the
needs of micro-enterprises”

A. Your profile

A.1 Please indicate if you are replying on behalf of..
(ID: ID379491328261124212)

C
C
»

an enterprise
an organisation representing the interests of enterprises

other

Please indicate the size of the enterprise:
(ID: 1D374248143351623512)

> Self-employed
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O

Micro enterprise (1-9 employees)

0

Small enterprise (10-49 employees)

@

Medium enterprise (50-249 employees)

Other

A.2 Please indicate your email address:

A.3 You are based in the following country:

A.4 If your enterprise or organisation is registered in the European Commission Interest
Representative Register, please indicate the identification number:

B. Choose how to reply using one or several of the following
options

B.1 Do you want to indicate the areas where EU regulation is the most burdensome?

C
C

Yes

No

B.2 Do you want to indicate which pieces of EU legislation are the most burdensome?

»
»

Yes

No

B.3 Do you want to explain what regulatory requirements you find the most burdensome?

C
C

Yes

No

B.1 Please indicate the areas where EU regulation is the most
burdensome (MAX 10!)

Consumer protection
(ID: ID374576649281023612)
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- Safe shopping (distance selling, advertising, unfair commercial practices, timeshare of
holiday properties, etc.)

-
-

Electronic commerce

Legal redress and settlement of disputes

Food Safety (hygiene, labelling, etc.)

1

Animal and plant health

Other

Customs

. Customs controls and formalities
Classification of goods

-

Custom tariffs

. Other

Employment and Social Affairs
-

-
-

Co-ordination and transferability of social rights
Health & Safety at work

Organisation of working time

Social security schemes

1

Free movement of workers

Posting of workers

Other

Energy

Energy supply
-

Energy efficiency

Renewable energy
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Other

Environment

-
-

Tackling climate change
Air (air quality, air pollutants, etc.)

Biotechnology (GMOs)

Nature and biodiversity
Chemicals

Industrial environmental audit

Eco-labelling
Noise

Waste

Water

Other

Product safety
-

-
-

Use of standards
Demonstrating conformity in the absence of a harmonised standard

Conformity assessment procedures

Conformity assessment involving a conformity assessment body

1

EU declaration of conformity

CE marking rules

Information obligations (i.e. language requirements, instructions for use/safety)
Labelling obligations

Traceability obligations

Controls / Inspections

30



Other

Services

Provision of services across borders

-
-

Recognition of professional qualifications

Other

Business environment

& Public procurement
& Company law
& Intellectual and industrial property
& Data protection
& Other
Statistics
Please specify:
Taxation
I~ VAT
A Excise duties
r -
Other indirect taxes
I~ Direct taxes (income, capital, double taxation)
A Other
Transport

Transport of goods

Transport of passengers
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1

Road transport

Maritime / Inland waterway transport
Combined transport

Other modes of transport

Here you can add "other” specific areas of EU legislation

B.2 Please select the specific piece/s of EU legislation which are
the most burdensome (MAX 10!!

Consumer protection

-
-

General product safety - Directive 2001/95/EC
Food hygiene - Regulations (EC) No 852/2004 and 853/2004

Materials and articles intended to come into contact with food - Regulation (EC) No

1935/2004

-

Provision of food information to consumers - Regulation (EU) No 1169/2011

Approximation of the laws of the Member States relating to food supplements - Directive

2002/46/EC

-

Laying hen cages and protection of pigs sow stalls - Directives 1999/74/EC and 2008/120/EC

Marketing standards for eggs - Regulation (EC) No 589/2008

Certain aspects of the sale of consumer goods and associated guarantees - Directive

1999/44/EC

-

1

Unfair business-to-consumer commercial practices - Directive 2005/29/EC

Misleading and comparative advertising - Directive 2006/114/EC
Pharmaceuticals - Directive 2001/83/EC

Traditional herbal products - Directive 2001/83/EU

Other
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Customs

-
-

Modernised Customs Code - Regulation (EC) No 450/2008

Other

Employment and Social Affairs

™ Measures to encourage improvements in the safety and health of workers at work - Council
Directive 89/391/EEC

& Minimum health and safety requirements regarding the exposure of workers to the risks
arising from physical agents (vibration) - Directive 2002/44/EC

& Protection of workers from the risks related to exposure to carcinogens or mutagens at
work - Directive 2004/37/EC

Posting of workers in the framework of the provision of services - Directive 96/71/EC
Working time directive - Directive 2003/88

Temporary agency work - Directive 2008/104/EC

& Implementing the revised Framework Agreement on parental leave concluded by
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP and ETUC - Council Directive 2010/18/EU

. Other

Environment

I~ Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH) -Regulation
(EC) No 1907/2006

-
-

Shipments of waste - Regulation (EC) No 1013/2006

Waste framework directive -Directive 2008/98- and List of waste -Decision 2000/532/EC-

& Packaging and packaging waste - Directive 94/62/EC

Restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic
equipment (RoHS) - Directive 2011/65/EC

& Waste electrical and electronic equipment (WEEE) - Directive 2012/19/EC

-

Rules for harmonised free allocation of emission allowances - Decision 2011/278

Fluorinated greenhouse gases - Regulation (EC) No 842/2006
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Habitat directive - Directive 92/43/EC

& Making available on the market and use of biocidal products - Regulation (EU) No 528/2012
™ Illegal timber - Regulation (EU) No 995/2010
-

Other

Sectoral product safety legislation
& Medical devices - Council Directive 93/42/EEC
Machinery - Directive 2006/42/EC amending Directive 95/16/EC (recast)

- Electrical equipment designed for use within certain voltage limits - Directive 2006/95/EC
(Help: (revision proposed with Com/2011/0763 final) )

Safety of toys - Directive 2009/48/EC
Gas Appliances - Directive 2009/142/EC

Cosmetic products - Regulation (EC) No 1223/2009

Construction products - Regulation (EU) No 305/2011

Other

Services
Services in the internal market - Directive 2006/123/EC
Recognition of professional qualifications - Directive 2005/36/EC (Help: (revision proposed

with Com(2011)0883) )

™ Other

Business environment

& Procurement procedures of entities operating in the water, energy, transport and postal
services sectors - Directive 2004/17/EC (Help: (revision proposed with Com(2011)0895 final) )

™ Procedures for the award of public works contracts, public supply contracts and public
service contracts - Directive 2004/18/EC (Help: (revision proposed with Com(2011)0896 final) )

™ European order for payment procedure - Regulation (EC) No 1896/2006

Data protection - Directive 95/46/EC (Help: (revision proposed with Com(2012)11 final) )

™ Anti-dumping duty on the import of plastic bags - Regulation (EC) 1425/2006
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Other

Statistics

Statistical thresholds for trade statistics between Member States - Regulation (EC) No
1901/2000

& Statistics relating to the trading of goods between Member States - Regulation (EC) No
638/2004

. Other

Taxation

-

& Refund of value added tax to taxable persons not established in the Member State of refund
but established in another Member State - Council Directive 2008/9/EC

Common system of value added tax - Council Directive 2006/112/EC

General arrangements for excise duty - Council Directive 2008/118/EC

Framework for the taxation of energy products and electricity - Directive 2003/96/EC

Other

Transport

& Recording equipment in road transport - Council Regulation (EEC) No 3821/85 (Help:
(revision proposed with Com/2011/0451) )

& Social legislation relating to road transport - Regulation (EC) No 561/2006 (Help: (revision
proposed with Com/2011/0451) )

& Safety rules and standards for passenger ships - Directive 2009/45/EC

™ Other

Here you can add "other” pieces of EU legislation

B.3 If there are other regulatory requirements you find
burdensome

Please describe them here:
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C. Successful revisions of EU legislation

C.1 Can you give an example of a piece of legislation which has been successfully revised and
which is now less burdensome?

»
»
e

Yes
Do not know

No

Please specify:
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ANNEX 2: Non-EU replies

What arethe most burdensome policy areasfor SME?

Repliesfrom SMEs (non-EU)

© 00N Ol h WDN P

B
)

=
N

13

14
15
16
17
18
19
20

20

20

CATEGORY POLICY AREA SMEs
Customs | Customs controls and formalities 61
Transport | Transport of goods 55
Product safety | Use of standards 50
Product safety | Controls/ Inspections 41
Environment | Chemicals 35
Customs | Classification of goods 35
Product safety | Labelling obligations 32
Customs | Custom tariffs 31
Product safety | CE marking rules 28
Environment | Eco-labelling 26
Taxation | Direct taxes (income, capital, double taxation) 25
Emgl)?:)i/;rllex;f;r:i Free movement of workers 25
Information obligations (i.e. language requirements,
Product safety instructions for L]qse/safetg/) SRR 24
gr%rt‘:g"g] Food Safety (hygiene, labelling, etc.) 24
Taxation | Other indirect taxes 24
Services | Provision of services across borders 24
Energy | Energy efficiency 24
Services | Recognition of professional qualifications 22
Environment | Industrial environmental audit 21
Taxation | VAT 20
Employment and
gogi’al Aifeir | Health & Safety at work 20
Consur_ner Legal redress and settlement of disputes 20
protection
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