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EU/OSA;Komission tiedonanto EU:n toimintavalmiuksien lujittamisesta katastr ofitilanteissa ja
sen pohjalta annettava endotus neuvoston paatelmiksi kehittda toimintavalmiuksia
tulevaisuudessa.

Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:

U-tunnus/ E-tunnus;

Kéasittelyn tarkoitus ja késittelyvaihe:

Komissio antoi 5.3.2008 tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle unionin
toimintaval miuksien |ujittamisesta katastrofitilanteissa KOM (2008) 130 lopullinen.
Tiedonanto esiteltiin neuvoston pel astuspal vel utydryhmaén kokouksessa samana péivana
5.3.2008 ja keskustelua siité jatkettiin seuraavassa kokouksessa 1.4.2008 yleisella
tasolla.

Puheenjohtgjan tarkoituksena on saada viela Slovenian puheenjohtajakaudella aikaan
tiedonantoon perustuvan ehdotuksen neuvoston pagtelmiksi unionin
katastrofivalmiuksien lujittamisesta, joilla luotaisiin edellytykset komission
[ahitulevaisuuden jatkotoimiksi.

Padtelmien pddasiallinen valmistelu tapahtuu neuvoston pel astuspal vel utybryhmassa,
joka pyrkii tavallatal toisella ottamaan huomioon myds muiden neuvoston
asiantuntijatyoryhmien mielipiteet.

Puheenjohtgjan tavoitteena on vieda paételmét oikeus- ja sisdasiainneuvostoon 5.6.2008.
Asiakirjat:

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, 5.3.2008 KOM(2008) 130
lopullinen.

Puheenjohtajan ehdotus jasenvaltioille neuvoston paételmiksi unionin

pel astuspal vel uval miuden kehittéamisestéd — kohti integroitua hététilanteiden hallintaa,
neuvoston asiakirja 8592/08.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely:

Artikla 308, yksimielinen patos
Kasittelija(t):

SM/PEO, Timo Viitanen, p. 160 44575
SM/PEO, Pentti Partanen, p. 160 42960
SM/PEO, Jukka Metso, p. 160 42985
SM/KVY, Kalle Kekomé&ki, p. 160 42777
UM/GLO-56, Ulla-Maija Finskas, p. 160 56225
UM /OIK-32, Kirs Puronpaa, p. 16055175

Suomen kanta/ohje:

Komissio |&hestyy tiedonannossaan unionin katastrofivalmiuksien lujittamista
lagjemmasta kuin vain pelastuspalvelun ndkokulmasta. Tiedonannossa kasitell88n
katastrofien aiheuttamaa kasvavaa haasteta niin pelastuspalvelun, humanitaarisen avun,
konsulipalveluiden kuin monien muiden toimijoiden nakdkulmasta korostamalla
kokonaisvaltaista yhtendisyytta ja yhteisty6té seké koordinaatiota EU:n  avunannossa.

Tiedonannossa esitetyt asiat ja toimenpiteet ovat pddosin Suomelle ongelmattomia ja
Suomi voi tukea esitettya EU:n kokonaisvaltaista ja yhtenéista katastrofivalmiuksien ja
avunannon parantamista koskevaa politiikkaa seka EU:n siséll& ettd sen ulkopuol el la.

Tiedonannon ehdotuksia edelleen kasiteltdessa tul ee kuitenkin huolehtia siitg, etta
padtosl ausel mia sekéa ennen muuta jasenvaltioiden pddasiallista vastuuta huolehtia
alueensa valmiuksista.

Suomi useiden muiden jasenmaiden kanssa e ole ollut tyytyvainen komission tapaan
kasitella ennaltaehkaisyéa ko. tiedonannossa, mutta voi tyytyd komission ilmoitukseen
Sitd, etté se antaa ennaltaehkai sevista toimista erillisen tiedonannon lokakuussa 2008.

Suomi voi padosin hyvaksyéa tiedonannon pohjalta ehdotetun pagtel mien (8952/08)
kannanotot ja toimet unionin katastrofivalmiuksien kehittémiseks. Tarkedné on pidettava
tavoitetta erilaiset katastrofityypit kattavakas jarjestelméksi, jonka pitéisi ulottua

ennal taehkai sevistd toimenpitei sté aina katastrofin jélkihoitoon.

Paétel missd on useita epaselvid viittauksia ja ilmaisuja, jotka vaativat selvennyksia.
Tdlaisiaovat mm. ...national responsibilityn... tulkinta, ...Commission’s”Crisis
Platform” ..., ...development of standby capacities... ja...simultaneous national
emergencies... seka ergt viittaukset rahoitug érjestelyihin.

Padtelmien kohta 15, jossa painotetaan komission seuranta ja tiedotuskeskuksen (MIC)
muuttamista EU:n pelastuspalvelun operatiiviseksi keskukseksi e ole sopusoinnussa
aikaisermmin tehtyjen periaatepddtosten ja rahoitusvalineesta elka avunantomekanismista
annettujen neuvoston padatdsten kanssa. Suomi ei voi tassa vaiheessa kannattaa ko kohda
Ssanamuotoa.
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Sen sijaan Suomi hyvaksyy padtel maluonnoksessa esitetyt ehdotukset MIC:n
analyyttisen kapasiteetin parantamisesta, neuvoa antavan roolin kehittamisesté suhteessa
jésenvaltioihin sek& operatiivisen toimintakyvyn varmistamisesta (18).

Suomi haluaa my6s kehittéé ja muotoilla uudelleen paételmien kohtaa 17, joka on erittéin
epéselva.

Ehdotuksen mukaan komissiolta tulisi humanitaarisen konsensuksen
toimeenpanosuunnitel massa edellyttéd kuljetuskapasiteetin kartoitusta, kattavaa
toimintakyvyn kehittémisohjelmaa, jossa otettaisiin huomioon keskeisten toimijoiden
jatkuva toimintavalmius, toimenpiteet paikallisten valmiuksien kehittémiseksi
onnettomuusalttiilla alueilla kolmansissa maissa, sekd EU:n humanitaarisen avun
parempi operatiivinen koordinointi (11). Suomi e pida tarkoituksenmukaisena néin
yksityiskohtaisten, samalla mahdollisesti puutteellisesti mé&ariteltyjen velvoitteiden
asettamista, vaan asiassa tulisi pitdytya yleisluontoisempaan ilmaisuun. Tassariittéis
humanitaarisen konsensuksen merkityksen korostaminen ja viittaaminen komissiossa
valmisteltavaan toimeenpanosuunnitelmaan (10), jolloin kohta 11 tulisi poistaa. Kohtaan
10 tulis lisdta viittaus humanitaarisen avun inhimillisyyteen, puolueettomuuteen,
tasapuolisuuteen ja itsendisyyteen.

Pagtel missd on tarpedllista todeta Y K OCHA :n koordinoivarooli kolmansissa maissa
toteutettavissa humanitaarisissa ja pel astuspal vel uoperaati oissa, ja niissa noudatettavat
humanitaariset periaatteet.

Suomi pitéa hyddyllisena esitystd komission tietopohjan kehittdmiseksi kattamaan
keskeiset katastrofiskenaariot, erilaisten tilanteiden resurssitarpeet seké resurssien
riittdvyyden ja siind olevat aukot. Meneill& on kuljetuskapasiteetti sel vitys humanitaarisen
avunannon aalla. Komission tulisi kytkeé jasenvaltiot tdhan tyohon.

Suomi tukee ehdotusta |agjapohjai sesta selvityksestéd EU:n katastrofival miuden
koulutusverkoston kehittamiseksi. Tiedonannon mukaan koulutusverkostoon kuuluisivat
kurssit, harjoitukset ja asiantuntijoiden vaihto, yhtendiset koulutussuunnitelmat, eri
koulutusohjelmien synergian kehittaminen seka keskindisen asiantuntemuksen
kehittéaminen pelastuspal velun ja humanitaarisen avun valilla. Komissio aikoo kaynnistéa
tyon 2008 aikana tarjouspyynndill& ja saattaa tulokset jatkokasittelyyn 2009 puolivalissa.

Pasasiallinen sisalto:

Komissio antoi 5.3.2008 tiedonantoon Euroopan parlamentille ja neuvostolle unionin
pel astuspal vel uval miuden kehittémiseksi COM (2008) 130 lopullinen. Tiedonannon
perusteeks esitetéén Euroopassa ja kolmansissa maissa tapahtuneet suuronnettomuudet
(2004 tsunami, Libanonin sota 2006, metsgpalot 2007), kansainvdlisten jarjesttjen
EU:hun kohdistamat odotukset seka Euroopan parlamentin ja neuvoston joulukuussa
2007 komissiolle esittamét a oitteet pelastuspal velumekanismin ja pelastuspalvelun
rahoitusinstrumentin hyédyntamiseksi parhaalla mahdollisellatavalla
suuronnettomuuksien seurausten hallinnassa seka yhteistyon tehostamiseksi
jasenvaltioiden kanssa ja niiden keskindisissa suhteissa. Tiedonannossa viitataan myos
komission lainsdadanttal oitteisiin vuodelta 2005, Barnierin raporttiin vuodelta 2006,
joulukuussa 2007 hyvéaksyttyyn humanitaarisen avun konsensuspadatokseen, EU:n
edustustojen erikoistumiseen hététilanteiden kasittelyyn, jasenvaltioiden keskinéisten
konsulipalvelujen toimintasuunnitelmaan kolmansissa maissa seké yhteistyon
kehittéamiseen jasenvaltioiden ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa. Lisaksi tulisi viitata
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neuvoston joulukuussa 2006 hyvaksyma raportti EU:n toimintakyvyn kehittamiseks
hétatilantei ssa ja kriisei ssa.

Tiedonanto ja ehdotus neuvoston pdételmiks sisdltavat seka humanitaarista avunantoa
etta pel astuspal velua koskevia kohtia:
Y hteison pelastuspal velumekanismista (seuranta: ja tiedotuskeskuksesta) kehitetééan
todellinen operaatiokeskus, jolle luodaan voimavarareservi, eli sen kayttoon annetaan
valmiusyksikoéita tai tdydentévia EU:n voimavaroja.
Humanitaarista apua lujitetaan korjaamalla nykyisia puutteita, vahvistamalla
globaalga toimintavalmiuksia ja erityisesti YK:n ja Punaisen ristin valmiuksia sek&
koordinoimalla paremmin humanitaarisen avun eri toimijoita.
Perustetaan Euroopan laajuinen katastrofival miuteen liittyva koulutusverkosto, jossa
hy6dynnet&an jésenvaltioiden pel astuspal vel ukoul utuksesta saatuja kokemuksia.
Parannetaan katastrofivalmiuksia seké EU:ssa etta sen ulkopuolisissa maissa,
ennakkovaroitugarjestelmia (esimerkiksi Vaimerella syntyvié tsunameja varten) ja
yleiseurooppalaisen hdtdnumeron 112 kayttoa.
Toimielinten valista yhteisty6ta vahvistetaan ja otetaan tarvittaessa kdyttoéon yhteisia
suunnittelu- ja toimintaryhmié kasittelemaén katastrofeja, joihin liittyy eri
rahoitusvalineita.

Tiedonanto on komission mukaan ensimmaéinen askel, joka perustuu nykyisille
toimielinten vélisille jarjestelyille. Tama el kuitenkaan rajoita Lissabonin sopimuksen
tarjoamia uusia mahdollisuuksia. Komissio uskoo, etta nykyisia valmiuksia voidaan
lujittaa jo nyt hyodyntéamalla uusia yhtei svaikutuksia ja koordinoimalla paremmin
olemassa olevia voimavaroja.

Tiedonannon pohjalta tehdyssa ehdotuksessa neuvoston pdételmiks otetaan kantaa
siihen, mitk& tehtavét ovat ensi vaiheessa kiireellisimpidja korostetaan EU:n
avustustoimien koordinaation ja komission eri padosastojen seké jasenmaiden yhteistyon
tarkeytta. EU:n valmiuksissa tulee sovelletaa EU:n eri politiikka-alueiden kaytettévissa
olevia keinojatilanteen edellyttdméall& tavalla niiden keskinéista synergiaa korostaen.

Tasapainoisen kriisinhallinnan peruspilareita ovat kansallinen vastuu toimenpiteista
kunkin jasenvaltion alueella seka toiseksi jasenvaltioiden keskindinen solidaarisuus, joka
varmistaa, etta ne ja myos kolmannet maat, voivat saada uhkatilanteessa eurooppalaista
apua. Neuvoston, komission ja jasenvaltioiden toimenpiteiden koordinointia ja
jarjestelmien kehittéamista on tarpeellista vieda eteenpéin edellyttamalla osapuolilta,
puheenjohtajavaltio ja komissio mukaan lukien, panostusta asiaan.

Padtel maehdotuksiin on Kirjattu epétarkasti ” Crisis Platform”in késite. Ehdotuksen
mukaan se tukisi instituutioiden valista koordinaatiota EU:n ulkopuolella, sithen
kytkettyna poliittinen koordinaatio jasenvaltioiden paékaupunkien tasolla seka
paikallinen informointi ja kentt&toiminnan koordinointi. Kysymyksessi on 2004
tsunamin jalkeen luotu RELEX:in Crisis Platform, jonka tuli tukea komission ja
jasenvaltioiden valista poliittista koordinaatiota ulkoisissa kriiseissa. Sen suhde muihin,
erityisesti pelastuspalvelun koordinaatiojérjestelmiin, on jdanyt osin avoimeks.

.Puheenjohtajan ehdotuksessa korostetaan kiireellisté tarvetta muokata MIC EU:n

pel astuspal vel un operaati okeskukseksi, jonka kaytossa olisivat véattaméttomat henkil 6- ja
materiaaliresurssit jasenvaltioiden mekanismin puittei ssa kéynnistdmien operaatioiden
tukemiseksi. Puheenjohtgjan esitys menee téssa kohdassa mahdollisesti pitemmalle kuin
mit& komissio on esittanyt tiedonannossaan. Komission mukaan MIC:n kehittdmisessi el
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tavoitella jasenvaltioiden operatiivisen kompetenssin korvaamista eiké operatiivista
toimivaltaayli jasenvaltioiden asiantuntijoiden ja avustusyksikoiden.

Suomi edellyttaa pitaytymisté mekani smipédtoksen puittei ssa tapahtuvaan kehittamiseen
(onnettomuusuhkien seuranta, tiedonvalitys seké siséi sen toimintakyvyn parantaminen
hétatilanteissa), ja korostaa jasenvaltioiden ja komission keskinéisen toimivallanjaon
séilyttamistd mekanismin mukaisena. Tamavois kasittda komission tiedonannon

mukai sesti mekanismin kautta k&ynnistettévien operaatioiden tehostettua tukemista 24/7
—periaatteella sekd M1C:n valmiuksien tehostamista uhka-arvioita laatimalla,

menettel ytapoja kehittamalla seka harjoitusten kautta. Suomi voi hyvaksyéa tdman
mahdollisesti edellyttédmét lisdpanostukset M1C:n toimintaan. Edella mainitut henkil6- ja
materiaaliresurssit tulee tdman mukaisesti myds ymmartda M1C:n siséisen toiminnan
kehittémiseen liittyviksi.

Paétel maehdotuksen mukaan pelastuspalvelun keskeisten voimavarojen kaytettavyys
tulis varmistaa kaikkina aikoina, myds silloin kun normaalit kansalliset voimavarat ovat
mahdollisesti muualla sidottuina operatiiviseen toimintaan. Tamatulisi toteuttaa
kehittdamall& j&senvaltioiden ja komission kesken vapaaehtoisia jarjestelyjatietyn
tyyppisten voimavarojen pitamiseksi valmiudessa, tai luomalla mahdollisuus tarjota
tdydentévia EU:n pel astuspal vel uvoimavaroja operaatioille EU:ssa ja kolmansissa
maissa. Varallaolo aiheuttaa ylimaaréisia kustannuksia, joita el yleensa voida peria
mahdolliselta avun sagjalta. Suomi katsoo, etté niitd el voida korvata mydskaan EU:n
varoista ainakaan pelastuspal velun rahoitusvalineen kautta. Asiassa tulee pitaytya
komissio ilmoitukseen, jonka mukaan niita ei ole tarkoituskaan korvata.

Komissio kaynnistéa jasenvaltioiden kanssa hankkeen selvittddkseen mahdollisuuksia
varmistaa pel astuspal velumoduulien kéaytettavyytta kaikkina aikoina. Tiedonannossa
mainittujen valmiusmoduulien konseptivai htoehtoja on tarkoitus selvittéé vapaaehtoiselta
pohjalta. Ryhma jasenvaltioitavoisi esimerkiks vuorottel uperiaatteella pitéé joitakin
moduulgja valmiudessa. Téhan saattais liittya jossain maérin EU:n rinnakkaisrahoitusta
tiettyjen kustannuserien osalta. Lisdksi voitaisiin kartoittaa EU:n téydennysvoimavarojen
toteuttami skelpoisuutta erilaisilla selvityksilla. Jasenvaltiot kytketd&n menettelyyn
ty6pajojen ja neuvottel ujen kautta. Projektit ja selvitykset on tarkoitus k&ynnistda ennen
vuoden 2008 loppua. Suomi ei tue tdydentavien pel astuspal velun voimavarojen
kustantamista EU:n varoista, jarjestetéén ne sitten kansallisten valmiusyksikoiden tai
EU:n tédydennysresurssien pohjalta mutta voi osallistua selvitysten laadintaan.

Pagtel missa edellytettdisiin komissiolta kiireellisesti ja viimeistdan vuoden 2008 |oppuun
mennessa ehdotusta onnettomuuksien ehkéi semiseksi EU:ssa, seké strategiaksi
katastrofiriskien vahentamiseks kehitysmaissa. Komission mukaan valmistelu on
pitkalla jatiedonannossa esitetty aikataulu on realistinen.

Kansallinen kasittely:

Suomen kanta paatel miin on koottu SM:n pelastusosastolla. Vamistelu on koordinoitu
ministerion KV-yksikén ja UM:n kanssa.

Eduskuntakasittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:
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Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Ehdotuksella el olis vaikutusta kansalliseen lainsd&dant6on. Komissio on kasittelyn
aikanatoistanut, ettd sen tiedonannossa esitetyt toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa
olemassa olevan EU-oikeuden puitteissa. My6s ehdotus neuvoston padtelmiks |ahtee
samalta pohjalta.

Taloudelliset vaikutukset:

Ehdotus neuvoston padtelmiks toteutettaisiin voimassaolevan Eurooppa-oikeuden ja
budjetin puitteissa. Toimenpiteiden oikeudelliseen perustaan kuuluisivat humanitaarinen
konsensus, pelastuspal velun rahoitusvéline ja pel astuspal vel umekanismi. Komission
mukaan ehdotuksia EU:n lagjemmasta osallistumisesta voitaisiin tehda vasta, jos
jasenvaltiot kasittelyn yhteydessa sellaiseen péétyisivét. Puheenjohtajan ehdotuksen
joistakin sanonnoista saattoi aluksi tehda pidemmallekin menevié johtopddtoksia mutta
ne ovat tarkentumassa.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

Jasenvaltioiden yleinen suhtautuminen tiedonantoon on myoénteinen. Eroavuuksia
kannanotoissa on ilmennyt Vaimerenmaiden ja toisaalta Pohjois- ja Keski-Euroopan
maiden valilla suhtautumisessa tapaan vahvistaa komission roolia seka suhtautumisessa
EU-rahoituksen lisd8miseen operatiivisessa toiminnassa. Edelliset suhtautuvat enemman
tai vahemman hyvaksyvasti komission /MIC:n vahvistamiseen ja rahoituksen lisédmiseen
operatiivisessa toiminnassa. Kasittelyssa on jossain méaérin noussut esille humanitaarisen
avunannon ja pelastuspalvelun valinen jannite, joka ilmeni EU:n humanitaarisen
konsensuksen késittelyssa. EU:n instituutiot hyvaksyivét konsensuksen 2007
oikeudelliseksi perustaksi unionin ulkopuolisessa humanitaari sessa avunannossa.

Suomi on osallistunut usean muun maan kanssa kannanottoihin pelastuspalvelun
kehittdmistoimenpiteistd. Asiaan otettiin epdvirallisesti kantaa Porton
pelastusylijohtajakokouksessa 2007 Saksan aloitteen pohjalta. Marraskuussa 2007
Suomen ja viiden muun maan suurl8hettil &t esittivat komissiolle kannanottonsa
kehittamislinjoiksi. Huhtikuussa 2008 FI, NL ja SE esittivét puheenjohtajamaalle
vastaavia linjausehdotuksia padtel mien kasittelemiseks pelastuspal vel uty6ryhmassa.

Edell& esitetty seuraa johdonmukaisesti linja, jonka Suomi omaksui
puheenjohtajakaudellaan 2006 noudatettavaks pelastuspalvelun rahoitusvélineen
késittelyssd. Suomi on kannattanut EU-rahoituksen kayttamista yleiseen kehittamiseen
muttaei EU:n rahoittamiin pelastuspalveluyksikéihin tai operaatioiden kustannuksiin.
Rahoitusvéalineen kautta EU:n pelastuspal velun méérérahoja voidaan kuitenkin kayttéa
pel astusvoimavarojen siirtokuljetusten rahoittamiseen enimmilléén 50 %:n
rahoitusosuudella. Tala el valittémasti korvata pelastustoiminnan kustannuksia vaan
eliminoidaan voimavarojen ja onnettomuuspai kan maantieteel lisen etéisyyden ongelmat.
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KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Euroopan unionin katastrofivalmiuksien lujittamisesta

JOHDANTO

Téssd tiedonannossa on tarkoitus esittdd ehdotuksia EU:n katastrofivalmiuksien
parantamiseksi jo saavutetun kehityksen perusteella. Ndméd ehdotukset ovat
ensimméinen askel kohti kattavaa ja yhdennettyd EU:n toimintaa, ja niilli on
tarkoitus lujittaa nykyisid vélineitd, luoda niiden vilille yhteisvaikutuksia sekd
parantaa niiden koordinointia.

Tdssd tiedonannossa sanaa ’katastrofi’ kiytetddn tietoisesti sen laajassa
merkityksessd kattamaan luonnonkatastrofit ja ihmisten aiheuttamat katastrofit seka
selkkauksiin liittyvdt monimutkaiset kriisitilanteet EU:ssa ja/tai sen ulkopuolella.
Neuvoston ja parlamentin pyynnostd tiedonantoon on liitetty metsdpaloja koskeva
liite, jossa havainnollistetaan, kuinka katastrofien torjuntaan, katastrofeihin
varautumiseen ja reagointiin ja katastrofien jdlkihoitoon liittyvid toimenpiteitd
voidaan yhdistdd, jotta voidaan selviytyd Euroopassa kesédlldi 2007 raivonneiden
metsdpalojen kaltaisista laajoista katastrofeista.

Komissio edistdd tdssd tiedonannossa ehdotettuja ensimmdisid askeleita yhdessa
neuvoston, jdsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa sekd seuraa edistystd
saannollisesti madrittddkseen, tarvitaanko EU:n yhdennetympien
katastrofivalmiuksien saavuttamiseksi lisitoimenpiteita.

EU TARVITSEE PAREMPIA VALMIUKSIA

Suurimmat tulevaisuuden haasteet EU:ssa ja sen ulkopuolella. Suuret
luonnonkatastrofit, ihmisen aiheuttamat katastrofit tai ndiden yhdistelmét, kuten
Intian valtameren tsunami vuonna 2004, Libanonin sota vuonna 2006, merta
saastuttavat haverit unionin ulkopuolisissa maissa tai metsdpalot ja tulvat Euroopassa
kesdlld 2007 edellyttavdat EU:n nykyisten katastrofivalmiuksien tehostamista. Liséksi
ilmastonmuutokseen liittyvét katastrofit yleistyviat. Tdméd vaikuttaa my6s unionin
lahiympéristoon.

Kasvava Kkysynti. Euroopan kansalaiset odottavat unionin suojelevan heiti ja heidén
omaisuuttaan sekd samanaikaisesti antavan EU:n ulkopuolisille maille tehokasta
katastrofiapua osoituksena eurooppalaisesta solidaarisuudesta. Jarjestot YK:sta
kansalaisjdrjestdihin ja EU:n kolmansissa maissa olevat kumppanit odottavat EU:n
ottavan merkittdvin roolin katastrofiavun tarjoajana. Euroopan parlamentti ja
joulukuussa 2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pyysivit neuvostoa ja komissiota
hy6dyntdmaddn  yhteison  pelastuspalvelumekanismia  ja  pelastuspalvelun
rahoitusvilinettd parhaalla mahdollisella tavalla, jotta pystyttdisiin selviytyméén
tulevista vakavista hététilanteista, ja vahvistamaan yhteisty6ta jdsenvaltioiden kanssa
ja niiden vililld. Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto myds allekirjoittivat
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3.1.

joulukuussa 2007 julkilausuman humanitaarista apua koskevasta eurooppalaisesta
konsensuksesta, joka tarjoaa kattavat puitteet EU:n humanitaarisen avunannon
parantamiseksi. Paitoslauselmassaan humanitaarista apua koskevasta
eurooppalaisesta konsensuksesta Euroopan parlamentti vaati EU:ta sitoutumaan
vahvasti riittivan humanitaarisen avun tarjoamiseen ja takaamaan rahoituksen
riittdvdn  ennustettavuuden  ja  joustavuuden  tarvittavilla  vuotuisilla
budjettimiirirahoilla.

Haasteet EU:ssa ja sen ulkopuolella ovat usein samanlaisia. Nykyéén katastrofit
ovat usein luonteeltaan rajat ylittdvid ja edellyttivdit monenvilisid koordinoituja
toimia. Samalla raja sisdisten ja ulkoisten katastrofien vélilld on hdmértynyt: Intian
valtameren tsunami vaikutti sekd eurooppalaisiin turisteihin ettd paikallisvdestoon,
tulvat ja metsdpalot vaikuttavat sekd EU:n jdsenvaltioihin ettd naapurimaihin,
epidemiat voivat levitd mantereelta toiselle, Euroopan kansalaisia joudutaan
evakuoimaan kriisialueilta jne. Yhteisdé ja jésenvaltiot kéyttdvdt usein samoja
vilineitd, erityisesti pelastuspalveluresursseja, antaessaan itsendistd katastrofiapua
EU:ssa tai sen ulkopuolella tai tdydentiessddn humanitaarista apua. Aina kun EU
antaa apua tiettyyn katastrofiin, on tirkedd varmistaa, ettd hyddynnetddn
tarkoituksenmukaisimpia resursseja, jotka vastaavat tarpeita. Lisdksi on otettava
huomioon avunannon nopeuteen, vaikutuksiin ja kustannustehokkuuteen liittyvét
nikokohdat.

Katastrofien torjuntaan, Kkatastrofien vaikutusten lieventimiseen ja
katastrofeihin  reagointiin liittyvain haasteeseen vastaaminen. Nama
moniulotteiset ja  monimutkaiset haasteet edellyttdvit EU:lta kattavaa
lahestymistapaa katastrofiriskin  arviointiin  ja  ennustamiseen, katastrofien
torjumiseen, katastrofeihin varautumiseen ja katastrofien vaikutusten lieventdmiseen
(sekd ennen katastrofeja ettd niiden jdlkeen). Yhteison ja jdsenvaltioiden on tehtdva
yhteistyotd ja yhdistettdvd kdytettavissd olevat politiikat, vélineet ja palvelut. Tdma
auttaa tasapainon 16ytdmisessé kansallisen vastuun ja eurooppalaisen solidaarisuuden
vilille. Pelastuspalvelun ja ympdiristopolitiikkojen vélistd yhteyttd pitdisi lujittaa,
jotta  ympdristélainsdddantoon sisdltyvid ehkdisevid toimenpiteitd voitaisiin
hy6dyntdi tdysiméérdisesti ja varmistaa EU:n yhdennetty ldhestymistapa katastrofien
torjunnassa ja vaikutusten lieventdmisessa. Lisdksi kustannustehokkuus ja resurssien
rajallisuus edellyttidvidt hallittua, koordinoitua ja yhdennettyd toimintaa. Kun apua
annetaan EU:n ulkopuolella tapahtuneiden katastrofien uhreille, EU:n toimien pitdisi
olla osa kansainvilisid toimia.

KOHTI TEHOKKAAMPIA EU:N KATASTROFIVALMIUKSIA

Yhdennetymméin koordinoinnin asteittainen kehittiminen

Eurooppalaisten toimijoiden ja politiikkojen moninaisuus. Katastrofivalmiuksiin
sovellettavat padtoksentekomenettelyt vaihtelevat politiikasta tai vilineesta toiseen ja
madrddvét sen, voidaanko voimavaroja kéyttdd EU:ssa vai sen ulkopuolella.

Euroopan komissio on vastuussa hyvin erilaisista valmiusvilineistd sekd hélytys- ja
koordinointimekanismeista:
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— Komissio hallinnoi useita nopeita hilytysjirjestelmid’, joiden avulla voidaan
reagoida nopeasti ja tehokkaasti tiettyjen alojen katastrofeihin aina biologisista ja
kemiallisista terrori-iskuista tartuntatautiepidemioihin ja eldinsairauksiin sekd
0ljyvahingoista tai meren saastumisesta kriittiseen infrastruktuuriin vaikuttaviin
katastrofeihin.

— Komissio pééttdd yhteison humanitaarisesta avusta (humanitaarisen avun
padosaston kautta). Komissio on tarjonnut humanitaarista apua ja suojelua unionin
ulkopuolisissa maissa selkkausten tai katastrofien uhreiksi joutuneille. Komissio
tekee myds paljon tyotd katastrofeihin varautumiseksi.

— Komissio tukee ja koordinoi jdsenvaltioiden pelastuspalveluresurssien kiyttod
yhteison pelastuspalvelumekanismin avulla. Mekanismi perustettiin vuonna 2001
EU:ssa ja sen ulkopuolella tapahtuviin katastrofeihin reagoimista varten.

— Vakautusvidline  siséltdd  poikkeuksellisia ~ avustustoimenpiteitd,  jotka
mahdollistavat nopean reagoinnin paitsi katastrofeihin myds poliittisiin kriiseihin.

— Ulkoiseen apuun tarkoitetut erilaiset maantieteelliset rahoitusvélineet sisdltavét
myds katastrofiresursseja, jotka voidaan miérétyissd tilanteissa ottaa kayttoon
tiettyja paatoksentekomenettelyja noudattaen lyhyen tai keskipitkdn aikavilin
katastrofitoimia varten.

— Muihin EU:n ja jisenvaltioiden kédytdssd oleviin vilineisiin kuuluu Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR), EU:n solidaarisuusrahasto (EUSR), maaseudun
kehittdmiseen tarkoitetut varat, pelastuspalvelun rahoitusvéline (CPFI) ja
ympdéristoalan rahoitusvéline (LIFE+). EU:n solidaarisuusrahastoa voidaan
kayttad lievittdmddn suurten luonnonkatastrofien uhreiksi joutuneiden
jasenmaiden tai EU:n ehdokasmaiden taloudellista taakkaa jdlleenrahoittamalla
julkisille viranomaisille hitatilanteista koituneita kustannuksia. EAKR:sta voidaan
myoOs yhteisrahoittaa sellaisten toimenpiteiden valmistelua ja tdytdntoonpanoa,
joilla pyritdin varautumaan luonnonkatastrofiriskiin, sekd
jélleenrakennustoimenpiteitd luonnonkatastrofien jilkeen. Jasenmaat voivat saada
rahoitusta  katastrofien ehkdisytoimenpiteisiin  maaseudun  kehittdmiseen
tarkoitetuista varoista sekd CPFI- ja LIFE+ -rahoitusvélineista.

Esimerkiksi yhteison jarjestelyt nopeaksi tietojenvaihdoksi siteilyhatétilanteen yhteydessd (ECURIE),
eldintautien ilmoitusjarjestelmé (ADNS), biologisia ja kemiallisia hyokkéyksid ja uhkia koskeva nopea
tietojenvaihtojirjestelmd (RAS BICHAT), varhaisvaroitus- ja reagointijirjestelmé, jolla varoitetaan
terveysviranomaisia ja komissiota tartuntatautiepidemioista (EWRS), terveyttd koskevien
hitétilanteiden hallinnoimiseksi perustettu keskus (HEOF), nopea tiedonvaihtojirjestelmé, joka on
tarkoitettu nopeaan tietojenvaihtoon toimenpiteistd, jotka koskevat muiden kuluttajatuotteiden kuin
elintarvikkeiden aiheuttamaa vakavaa ja vélitonta riskid (RAPEX), elintarvikkeita ja rehuja koskeva
nopea hilytysjédrjestelmd, jolla ilmoitetaan elintarvikkeiden ja rehujen ihmisten terveydelle
aiheuttamista riskeistdi (RASFF), kemikaaleja koskeva nopea hilytysjarjestelmd (RAS-CHEM,
kehitteilld), elintdrkeiden infrastruktuurien varoitusjérjestelma (CIWIN).
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— Kesédkuusta 2006 ldhtien komissio on kehittényt sisdistd koordinointimekanismia
(joka tunnetaan nimelld suojattu nopea yleishilytysjérjestelmi, Argus), joka auttaa
komissiota reagoimaan tehokkaammin moniulotteisiin katastrofeihin ja kriiseihin
sekd osallistumaan aktiivisesti EU:n hititila- ja kriisinkoordinointijérjestelyihin.

— Ulkosuhteiden pddosaston kriisiyksikkd, joka perustettiin vuoden 2004 tsunamin
jéilkeen, edistdd poliittista koordinointia komission ja jisenvaltioiden vélilld
unionin ulkopuolisissa kriisitilanteissa.

On tédrkedd varmistaa toistuvasti, ettd neuvoston puheenjohtajavaltio, jdsenvaltiot ja
neuvoston piisihteeristd tekevit tiivistd yhteistyotd ja koordinoivat etenkin
konsuliyhteistyotd sekd EU:n jdsenvaltioiden sotilaallisten voimavarojen kayttod
katastrofeissa. Lisdksi puheenjohtajavaltion vastuulla on (1) arvioida, kuuluuko EU:n
ulkopuolella toteutettava EU:n pelastusoperaatio perussopimusten
kriisinhallintasddnndksien soveltamisalaan ennen kuin komissio ottaa mekanismin
kayttoon, ja (2) varmistaa unionin ulkopuolisissa maissa toteutettavien Euroopan
pelastuspalveluoperaatioiden poliittinen koordinointi.

Katastrofeihin tarkoitettujen valmiusvélineiden koordinointia on yritetty viime
aikoina parantaa:

e Komission vuonna 2005 antaman ehdotuksen ja toukokuussa 2006 julkaistun,
Euroopan pelastuspalvelujoukkojen perustamista koskevan Barnier’n raportin
perusteella neuvosto hyviksyi uudistetun lainsdddantokehyksen, jossa komissiolle
annettiin uusia tehtivid pelastuspalvelun alalla. Lisdksi komissio tarkisti sisdisid
koordinointimekanismejaan.

e Jisenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja komission joulukuussa 2007 hyvaksyma
humanitaarista apua koskeva eurooppalainen konsensus on EU:n ensimmaéinen
selked julistus yhteisistd tavoitteista ja periaatteista, joille EU:n humanitaarinen
apu perustuu. Siind korostetaan tarvetta koordinoida tehokkaammin yhteison ja
jasenvaltioiden toimia suurissa katastrofeissa sekd humanitaarista apua koskevia
politiikkoja.

e Kolmansissa  maissa  olevat EY:n  ldhetystot ovat  toteuttaneet
organisaatiomuutoksia pystydkseen toimimaan tdysimaardisesti
katastrofitilanteissa. Pilottivaiheessa kuusi lahetystod erikoistuu
katastrofivalmiuksiin ja jokaisella 130 ldhetystolld on kriisivastaava, joka toimii
komission péddtoimipaikkaa, naapurimaissa olevia EY:n ldhetystdjd ja kentdlld
toimivia kumppaneita palvelevana yhteyshenkiloni katastrofeissa ja poliittisissa
kriiseissa.
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e Komissio hyvédksyi vuonna 2007 konsuliviranomaisten tarjoamaa suojelua
koskevan toimintasuunnitelman’, jonka tarkoituksena oli muuttaa EY:n
perustamissopimuksen 20 artiklan periaate kiytdnnoksi. Artiklan mukaan
jokainen unionin kansalainen saa kolmannen maan alueella suojelua minka
tahansa jdsenvaltion diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta samoin edellytyksin
kuin kyseisen jdsenvaltion omat kansalaiset, ellei hdnen omalla jésenvaltiollaan
ole edustusta kyseisessd kolmannessa maassa. Toimintasuunnitelmassa ehdotetaan
toimenpiteitd tietoisuuden lisddmiseksi, konsuliviranomaisten tarjoaman suojelun
vahvistamiseksi ja jisenvaltioiden konsuliviranomaisten yhteistyon lisddmiseksi.

e Komissio pyrkii parantamaan toimintaansa yhdessd jdsenvaltioiden,
Yhdistyneiden Kansakuntien ja muiden kansainvélisten toimijoiden kanssa
esimerkiksi  kehittdimélld  kriisin  jdlkeisten = vahinkojen ja  tarpeiden
arviointimenettelyja sekd edistdmélld tirkeimpien humanitaaristen toimijoiden,
kuten YK:n ja Punaisen ristin, toimintavalmiuksia antamalla tukea
hitdaputarvikkeiden ennakoivaan sijoittamiseen, jotta tarvikkeet saadaan
katastrofitilanteissa kdyttoon nopeasti ja kustannustehokkaasti.

EU:n yhdennetympien katastrofivalmiuksien saavuttamiseksi tarvitaan edelleen
enemmin koordinointia, tehokkuutta ja nikyvyytti:

e Komissio on sitoutunut tehostamaan  toimintaansa  jdsenvaltioiden,
kansainvélisten, kansallisten ja paikallisten sidosryhmien kanssa kiinnittimalla
erityisesti huomiota toimintojen yhteisvaikutuksiin ja koordinoimalla paremmin
koulutusta, tarvearviointia, suunnittelua ja operaatioita.

e Etenkin suurissa luonnonkatastrofeissa komission, puheenjohtajavaltion,
jasenvaltioiden ja korkeana edustajana toimivan péésihteerin toimien
horisontaalista koordinointia voitaisiin edelleen tehostaa sekd Brysselissd ettd
kentdlld, kun kriiseihin sovelletaan sekd yhteison vilineitd ettd yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan vilineitd. Reaaliaikaisten tietojen vaihtoa ja analyyttistd
raportointia voitaisiin parantaa kaikissa vaiheissa (suunnittelussa, toimenpiteiden
koordinoinnissa ja parhaita kédytdnt6jd koskevassa tietojenvaihdossa, joita olisi
tuettava tarvittavalla tekniselld infrastruktuurilla). Liséksi olisi perustettava
mahdollisuuksien mukaan yhteisid suunnittelu- ja toimintaryhmié. Etukédteen olisi
médriteltdvd erilaisia kattavia skenaarioita, joiden perusteella voidaan kehittda
toimintamenettelyjd kaikkia tirkeimpid katastrofityyppejd ja maantieteellisid
alueita varten. Niin tuettaisiin tehokasta valmiussuunnittelua EU:n tasolla.
Parempi valmiussuunnittelu edistdd nopeaa reagointia, mutta jittdd tilaa
akuuteissa katastrofitilanteissa tarvittaville muutoksille.

e Nykyiset resurssit ja vilineet olisi yhdistettdvd tehokkaammin sekd EU:n ja
jasenvaltioiden vélilld ettd EU:n/yhteison sisdlld. Liséksi EU:n ja jdsenvaltioiden
vélilld tarvitaan parempaa vertikaalista koordinointia. Tétd koordinointia olisi
optimoitava, silld erot jdsenvaltioiden ja humanitaarisesta avusta vastaavien
yksikdiden/virastojen toimivaltuuksien vililld vaikuttavat komission toimintaan.

KOM(2007) 767.
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3.2

Edistdékseen osaltaan EU:n katastrofivalmiuksien tehostamista komissio aikoo
esittdd seuraavia parannuksia erityisesti Barnier’n raportissa esitettyjen ehdotusten
perusteella. Yhdennetympien katastrofivalmiuksien saavuttaminen edellyttdd pitkén
aikavilin ponnistuksia komissiolta, EU:lta ja sen jasenvaltioilta. Tdssd tiedonannossa
esitetyt parannukset ovat lisdaskel kohti tehokkaampia katastrofeihin tarkoitettuja
valmiusvilineitd. Jotkut niistd koskevat nykyisten vélineiden toimivuutta (3.2 ja 3.3
kohta), kun taas laaja-alaisten vilineiden kehittiminen on wuusi askel, jolla
varmistetaan tehokkaampi koordinointi (3.4 kohta).

Yhteison pelastuspalvelumekanismin lujittaminen

Pelastuspalvelun alalla komissio ehdottaa EU:n ja komission valmiuksien
parantamista seuraavin toimenpitein:

— Kehitetiiin seuranta- ja tiedotuskeskusta, jotta se voisi toimia Euroopan
pelastuspalvelutoimien operaatiokeskuksena. Tamid edellyttdd siirtymisti
tietojen jakamisesta / hétitilanteisiin reagoimisesta kohti hitéitilanteiden
ennakointia / reaaliaikaista seurantaa ja operaatioihin sitoutumista / operaatioiden
koordinointia. Toteuttaminen kattaa varoitusjdrjestelmit, tarvearvioinnit, tarpeita
vastaavien voimavarojen méadrittdmisen ja jasenvaltioille annettavan voimavaroja
koskevan teknisen neuvonnan. Lisdksi on kehitettivd erilaisia skenaarioita ja
vakiomenettelyjd sekd kokemuksiin perustuvia arviointeja. Komissiolle on myds
annettava toimivaltuudet yhdistdd saatavilla olevat kuljetusresurssit ja tarjota
tdhdn yhteisrahoitusta. Jésenvaltioille ja muille asiantuntijoille annettavaa
koulutusta on lisdttidva ja néille on jarjestettdva harjoituksia. Lisdksi jdsenvaltioita
autetaan luomaan yhteiset resurssit. Tahdn liittyy myds muun muassa niiden
seurantavalmiuksien kéyttd, joita on kehitetty ympdériston ja turvallisuuden
maailmanlaajuista seurantaa (GMES) koskevan aloitteen mukaisesti, seki
seurannan mahdollistavien vilineiden, kuten eurooppalaisen
satelliittinavigointiohjelma Galileon kaytto.

— Euroopan pelastuspalveluvalmiuksien parantaminen. Jdsenvaltioita kesalld
2007 kohdanneiden katastrofien jédlkeen Euroopan parlamentti vaati
eurooppalaisten pelastuspalvelujoukkojen perustamista ja neuvosto pyysi
komissiota esittdiméddn katastrofivalmiuksia koskevia ehdotuksia. Erilaisiin
katastrofeihin, kuten tulviin ja metsdpaloihin, joiden kohteiksi jdsenvaltiot
joutuvat yleisimmin, voidaan tdlld hetkelld kdyttda vain kansallisia voimavaroja.
Poikkeuksen = muodostaa meren saastuminen, jota varten Euroopan
meriturvallisuusvirasto pitdéd saatavilla saastumisen torjuntaan tarkoitettuja EU:n
aluksia, joita saastumisen ja katastrofin kohteeksi joutunut maa voi pyytdd
tdydentdméén kansallisia voimavarojaan. Valmiusresursseissa olevat puutteet olisi
madriteltdvd ja arvioitava vaihtoehtoja niiden korjaamiseksi sekd kehitettdva
Euroopan pelastuspalveluoperaatioithin  kéytettdvissd olevia voimavaroja.
Voimavaroja voitaisiin kehittdd perustamalla valmiusyksiko6itd ja luomalla
tdydentdvit EU:n voimavarat, mutta tdlloin on véltettivd paillekkéisyyksid
nykyisten toimintavalmiuksien kanssa. Euroopan parlamentin vuoden 2008
talousarviossa pilottihankkeeseen ja valmistelutoimiin osoittamia varoja kiytetain
téllaisten jdrjestelyjen testaamiseen.
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3.3.

Euroopan humanitaarisen avun lisdfiiminen

Eurooppalainen konsensus humanitaarisesta avusta tarjoaa kattavat puitteet
humanitaarisen avunannon parantamiselle. Komissio ehdottaa, etti EU:n ja
komission valmiuksia humanitaarisen avun alalla parannetaan seuraavin
toimenpitein:

— Konsensuslausuman mukaan on muun muassa médritettivd EU:n ja
kansainvilisten toimijoiden antaman avun puutteet, joiden selvittimiseksi
toteutetaan logistisia valmiuksia koskeva Kkartoitustutkimus. Se kattaa
humanitaariseen toimintaan kuuluvien tarvikkeiden varastoinnin, hankinnan ja
kuljetuksen kiyttopaikkaan. Toisessa vaiheessa olisi ryhdyttdvd mahdollisten
puutteiden korjaamiseen. Tutkimuksessa selvidd, mikd saatavilla olevista
vilineistd soveltuu parhaiten kéytettdviksi tietyssd tilanteessa ja on
kustannustehokkain.

— Nopeiden arviointien tekemistd ja toimintavalmiuksia olisi parannettava
kenttétasolla hyddyntdmaélld humanitaarisen avun padosaston paikallistoimistoja ja
kentélld olevia asiantuntijoita. Humanitaarisen avun pédfosaston kuuden
paikallistoimiston henkildstoon kuuluu monen alan asiantuntijoista koostuvia
ryhmid, jotka voidaan ldhettdd  vilittomaésti  kohteeseen  dkillisissd
katastrofitilanteissa. Ndméd valmiusryhmét voivat nopeasti arvioida avuntarpeen
kentdlld, jotta avuntarjoajien humanitaarinen apu voidaan kohdentaa oikein.
Ryhmit voivat myds koordinoida eri avustusjdrjestojen kenttdtoimintaa
varhaisessa vaiheessa.

— Yhteydenpito eri toimijoiden vililli. Koska globaaleissa kriisitilanteissa on
mukana suuri kirjo toimijoita ja koska kaikkia mahdollisia vélineitd pitdisi voida
kayttdd reagoitaessa unionin ulkopuolella tapahtuviin katastrofeihin, komissio
aloittaa nédiden toimijoiden kanssa vuoropuhelun humanitaarisen avun
periaatteista.

— Lujittaakseen globaaleja toimintavalmiuksia komissio tukee jatkossakin
tarkeimpien humanitaaristen toimijoiden, kuten YK:n ja Punaisen ristin,
toimintavalmiuksia  antamalla  tukea  hédtdaputarvikkeiden  ennakoivaan
sijoittamiseen, jotta tarvikkeet saadaan katastrofitilanteissa kayttoon nopeasti ja
kustannustehokkaasti.

— Muita aloitteita ovat paikallisten toimijoiden humanitaaristen toimintavalmiuksien
kehittdminen, YK:n johdolla toteutettavien uudistusten tukeminen seki
kansainvilisen humanitaarisen lainsdddénnén ja humanitaaristen periaatteiden
kehittdminen ja edistiminen EU:n toimielinten ja muiden toimijoiden parissa.
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3.4.

Valmiuksien kehittiminen yhteison eri politiikkojen ja vilineiden yhteydessa

Yhteison pelastuspalvelumekanismin lujittamisen ja humanitaarista apua koskevan
eurooppalaisen konsensuksen tdytintoonpanon lisdksi voitaisiin harkita seuraavia
lisdtoimenpiteita:

— Perustetaan Euroopan Kkatastrofivalmiuksiin liittyvi koulutusverkosto.
Varautumista, riippumattomuutta ja yhteentoimivuutta koskevat korkeat
vaatimukset edellyttdvit koulutuksen tehostamista EU:n tasolla. Tdma voitaisiin
toteuttaa parhaiten verkostorakenteella, jota kehitetddn jdsenvaltioiden saamien
kokemusten ja sellaisen tieteellisen tiedon perusteella, joka on saatu
luonnononnettomuuksiin ja katastrofeihin liittyvistd puiteohjelmaan sisdltyvistéd
tutkimushankkeista kansallisella tasolla ja Euroopan tasolla. Katastrofivalmiuksiin
liittyvd koulutusverkosto voisi yhdistdd jésenvaltioiden osaamiskeskukset ja
jarjestdd laaja-alaista toimintaa, kuten koulutuskursseja, harjoituksia ja
asiantuntijavaihtoa. Koulutusverkosto voisi kehittdd yhteisesti hyvéksyttyji
koulutussuunnitelmia, joita valikoitujen osaamiskeskusten verkosto toteuttaisi,
sekd laatia laatustandardeja ja tutkia eri koulutusohjelmien yhteisvaikutuksia.
Koulutusverkosto voisi myods hyddyntdd erityisesti pelastuspalvelun ja
humanitaarisen avun toisiaan tdydentdvédéd luonnetta ja kehittdd tdmén perusteella
osaamista muun muassa seuraavilla aloilla: logistiikka, kriisiviestintd, vesihuolto,
elintarvikehuolto, terveydenhoito, kansanterveys, suojelu ja majoitus. Tassd
voitaisiin  hyddyntdd humanitaarisen avun verkoston (NOHA) voimavaroja,
jasenvaltioiden  korkeakoulujen = humanitaarisia  ohjelmia  ja  muiden
koulutusverkostojen, kuten Euroopan koulutusryhmin, kokemuksia.

— Parannuksia katastrofeihin varautumistoimenpiteisiin,
ennakkovaroitusjirjestelmiin ja yleiseurooppalaisen hitinumeron 112
kayttoon. Komissio valmistelee aloitteita, jotka liittyvét katastrofien torjuntaan
sekd  EU:ssa ettd sen  ulkopuolella.  Euroopassa on  kiytdssd
ennakkovaroitusjarjestelmét ldhes kaikkia tarkeimpid luonnonkatastrofeja varten,
mutta esimerkiksi tsunamivaroitusjirjestelmén puuttuminen Vélimeren alueelta on
merkittdvd puute. Ennakkovaroitusjirjestelmissd voidaan hyodyntdd etenkin
kansalaisten yleiseurooppalaiseen hédtanumeroon 112 soittamissa hdtapuheluissa
antamia tietoja. Liséksi tietojenvaihto Euroopan tasolla hdtdavun tarjoamisesta
saaduista kokemuksista auttaa parantamaan hitinumeroon soitettujen puheluiden
kasittelyd. Yhteisten hédlytyssignaalien ja kéytdntéjen puute on myds suuri
huolenaihe, silld ihmiset liikkuvat yhd enemmin Euroopassa ja sen ulkopuolella.
Laajakaistayhteyksid ja matkaviestintdd olisi hyddynnettivd enemmaén
véestonsuojelun ja katastrofiavun yhteydessd. Samoin olisi selvitettdva
mahdollisuutta kehittdd EU:n laajuista yhteentoimivuutta.
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4.1.

— Katastrofeihin varautuminen unionin ulkopuolisissa maissa. Suureen osaan
luonnonkatastrofeista ei reagoida kansainvélisesti. Jos kansainvilisiin
toimenpiteisiin ryhdytddn, kestdd yleensd 12—72 tuntia ennen kuin ulkopuolinen
apu saadaan perille katastrofikohteeseen. Niin ollen on tirkedd, ettd alueella on
valmiina asiantuntijoita. On myds varmistettava, ettd haavoittuvilla yhteisoilla ja
paikallisilla viranomaisilla on katastrofiherkissd maissa valmiudet reagoida
vilittomasti. Katastrofeithin  varautuminen on &dirimmaéisen tirkedd, silld
ilmastonmuutos vaikuttaa yhd enemmin sdédoloihin ja lisdd luonnonkatastrofien
midrdd ja erityisesti dkillisid katastrofeja, jotka vaikuttavat haavoittuvimpaan
védestonosaan. Komissio ehdottaa EU:lle strategiaa katastrofiriskin vihentamiseksi
kehitysmaissa. Strategia tarjoaa muun muassa puitteet lisdtd tukea niissd EU:n
ulkopuolisissa maissa, joithin kohdistuu suuri katastrofiriski. ~Suhteita
ehdokasmaihin, mahdollisiin ehdokasmaihin ja Euroopan naapuruuspolitiikan
kattamiin maihin olisi tiivistettava.

TOIMINTASUUNNITELMA

Edelld esitettyjen suunnitelmien mukaisesti komissio ehdottaa seuraavien
toimenpiteiden harkitsemista ja/tai toteuttamista vuoden 2008 loppuun mennessi
(jollei muuta ole mainittu):

Kohti parempaa toimielinten vilisti yhteistyota

Komissio ehdottaa, ettd komission, neuvoston ja jdsenvaltioiden pitéisi
toimivaltuuksiensa puitteissa

— maadritelld kaikkiin tdrkeimpiin katastrofityyppeihin ja maantieteellisiin alueisiin
liittyvid kattavia skenaarioita EU:ssa ja sen ulkopuolella toteutettavia
avustusoperaatiota varten;

— kiynnistdd tutkimus globaaleista logistisista katastrofivalmiuksista ja varmistaa,
ettd kansainvidlisen humanitaarisen avun alalla tehtivdn tyon ja Euroopan
pelastuspalvelun  alalla  toteutettavan  katastrofivalmiuksien  puutteiden
madrittdmisen vililld on tiivis yhteys. Tarpeen mukaan yritetddn korjata nykyisia
puutteita, jotta saataisiin  luotua  yhteisid  kéytdnt6ja  EU-tasoiseen
valmiussuunnitteluun, jossa kéytetdén tarkoituksenmukaisimpia vélineitd, ja
laadittua vakiotoimintamenettelyt, joita komissio soveltaa reagoidessaan EU:ssa ja
sen ulkopuolella tapahtuviin katastrofeihin. Parempi suunnittelu edistdd nopeaa
reagointia, mutta jittdd tilaa akuuteissa katastrofitilanteissa tarvittaville
muutoksille;

— varmistaa, ettd kansainvdlisen humanitaarisen avun alalla tehtdvin logististen
valmiuksien kartoituksen ja Euroopan pelastuspalvelun alalla kéynnistettdvin
katastrofivalmiuksien puutteiden maiérittimisen vélilldi on tiivis yhteys.
Tarvittaessa on pyrittdva korjaamaan nykyisid puutteita;

— kéyttad tarvittaessa yhdistettyjd suunnittelu- ja toimintaryhmid sellaisten
katastrofien hoidossa, joihin sovelletaan sekd yhteison vélineitd ettd neuvoston
toimia, ja kehittdd arviointia EU:n, YK:n ja Maailmanpankin yhteisten
katastrofiavun arviointimenettelyjen perusteella;
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— kehittdd tietojenvaihtoa ja analyyttistd raportointia (joita tuetaan tarvittavalla
tekniselld infrastruktuurilla) sekd vélineitd, joilla parannetaan tilannetietoisuutta;

— tukea edelleen tieto- ja viestintdteknologiaan liittyvid tutkimus- ja pilottihankkeita,
joissa on tarkoitus parantaa hititilanteisiin ja katastrofeihin liittyvid varoitus- ja
valmiusjérjestelmia.

Euroopan valmiuksia antaa humanitaarista apua olisi lujitettava
Tatd varten komissio

— kéaynnistdd logistisia voimavaroja koskevan kartoitustutkimuksen, joka kattaa
humanitaariseen toimintaan kuuluvien tarvikkeiden varastoinnin, hankinnan ja
kuljetuksen kayttokohteeseen, selvittddkseen valmiuksissa mahdollisesti olevat
puutteet. Toisessa vaiheessa olisi ryhdyttivd mahdollisten puutteiden
korjaamiseen;

— laatii kattavan ohjelman, jolla kehitetdén edelleen sekd YK:n ettd Punaisen ristin
valmiuksia;

— toteuttaa vilittomaisti konsensuksessa esitetyn pyynnon koordinoida paremmin
EU:n humanitaarista apua esimerkiksi toimittamalla humanitaarisen avun
padosaston kentélld olevilta asiantuntijoilta saamat tilannekertomukset nopeasti
EU:n jdsenvaltioiden pddkaupungeissa ja kentélla sijaitseville yhteyskeskuksille;

— kehittdd kehitysyhteistyon toimijoiden kanssa strategisia puitteita sellaisia
katastrofivalmiusaloitteita ~ varten,  joiden  tarkoituksena  on  lujittaa
katastrofialttiiden maiden paikallisia valmiuksia.

Euroopan pelastuspalvelua olisi tehostettava
Tatd varten komissio

— kehittdd seuranta- ja tietokeskuksesta Euroopan pelastuspalvelutoimintaan
keskittyvédn operaatiokeskuksen;

— maddrittelee katastrofivalmiuksissa olevat puutteet ja ehdottaa mahdollisten
puutteiden korjaamiseksi seuraavia parannuksia Euroopan
pelastuspalveluvalmiuksiin:

— perustetaan toimintavalmiudessa olevien pelastuspalveluyksikdiden
vapaachtoinen reservi, joka voidaan ottaa kdyttoon milloin tahansa

— luodaan ylimédrdinen voimavarareservi, joka tdydentdd kansallisia
valmiuksia reagoida suurkatastrofeihin, kuten metsédpaloihin ja tulviin.
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4.4.

Valmiuksien kehittiminen yhteison eri politiikkojen ja vilineiden yhteydessa
Tatd varten komissio

— antaa ehdotuksia Euroopan katastrofivalmiuksiin liittyvén koulutusverkoston
perustamisesta vuoden 2009 puoliviliin mennessd. Koulutusverkostoa kehitetddn
yhteison pelastuspalvelumekanismista saatujen kokemusten ja nykyisen
koulutustoiminnan yhteisvaikutusten perusteella;

— viimeistelee ehdotukset, jotka koskevat Euroopan yhdennettyd ldhestymistapaa
luonnonkatastrofien torjuntaan ja EU:n strategiaa katastrofiriskin vihentdmiseksi
kehitysmaissa;

— auttaa jasenvaltioita kehittimédn yhteisid ennakkovaroitussignaaleja. Erityisesti se
kehottaa  jisenvaltioita  tehostamaan  pyrkimyksiddn luoda  tsunamien
ennakkovaroitusjirjestelma;

— lisda tiedottamista tukeakseen katastrofeihin valmistautumista,
ennakkovaroittamista, katastrofivalmiuksia ja katastrofeista toipumista. Tatd
toteutetaan muun muassa ympdériston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen
seurantajdrjestelmdin (GMES) liittyvén komission aloitteen avulla;

— harkitsee taajuusalueen varaamista hitétilanteissa tiedottamista varten.

Tassd tiedonannossa esitetyt konkreettiset ehdotukset muodostavat ensimmdiisen
askeleen unionin katastrofivalmiuksien lujittamisessa. Toteutuksessa otetaan
kuitenkin huomioon parhaillaan kdynnissd oleva komission voimavarojen arviointi ja
selvitetddn tdmén mukaisesti toimintojen tehostamismahdollisuuksia.
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LIITE
METSAPALOT

Vuoden 2007 kesélla Eteld-Euroopassa riehui metsidpaloja ja muita maastopaloja, joilla oli
tuhoisat vaikutukset etenkin Kreikassa. Voimakkaiden tuulien levittdimét palot tuhosivat
satoja tuhansia hehtaareita maata ja vaativat usean siviilin ja palomiehen hengen.

Bulgaria, Kypros, Kreikka, Italia, Albania ja entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia
turvautuivat yhteison pelastuspalvelumekanismiin 12 kertaa 11 viikon aikana, miki on yli
viisinkertainen mééra edellisiin vuosiin verrattuna.

Jasenvaltiot tarjosivat mahdollisuuksien mukaan ilmasammutusapua, palontorjuntakalustoa,
suojavaatteita ja asiantuntemusta. Tarjottu apu oli kuitenkin véhiisté, silld palot raivosivat
samanaikaisesti useissa jdsenvaltioissa, ja muissa jdsenvaltioissa metsdpaloriski oli suuri.
Niéin ollen pahiten kérsineisiin jasenvaltioihin voitiin ldhettdd vain pieni osuus kaytettdvissi
olevasta lentokalustosta. Tama rajoitti erityisesti Bulgariaan ldhetettyd apua.

Metsédpalot ja muut maastopalot ovat toistuva ilmid. Kuumien ja kuivien kesien ja veden
niukkuuden’ odotetaan yleistyvdn ja pahenevan Kaakkois- ja Lounais-Euroopassa
ilmastonmuutoksen® takia huolimatta EU:n pyrkimyksistd lieventdd ilmastonmuutoksen
vaikutuksia. Nédin ollen metsdpalojen ja muiden maastopalojen riski kasvaa. Sen sijaan
palojen voimakkuus ja maantieteellinen esiintyvyys vaihtelevat vuodesta toiseen. Vuosittain
palaa keskimiirin 450 000—600 000 hehtaaria. Toisinaan jdsenvaltiot joutuvat tuhoisien
palojen kohteeksi, jolloin palanut alue on jopa neljd kertaa vuotuisen keskiarvon suuruinen.
Kokemus on osoittanut, etteivét kaikki metsédpaloille alttiit jasenvaltiot joudu metsdpalojen
kohteeksi samana vuonna tai samaan aikaan kesdstd. Vuonna 2003 palot olivat pahimpia EU:n
lounaisosassa: eniten vahinkoja kirsi Portugali, jonka maa-alueesta paloi ldhes 5 prosenttia.
Vuonna 2007 puolestaan Kaakkois-Eurooppaa kohtasi yksi pahimmista metsépalokausista,
jonka aikana paloi yli 810 000 hehtaaria. Tastd 68,2 prosenttia oli metsdd, 31 prosenttia
maatalousmaata ja 0.8 prosenttia kaupunki- ja teollisuusalueita’. Vilimeren alueen EU-
valtioissa palaneesta 465 000 hehtaarista 21,9 prosenttia kuului Natura 2000 -alueisiin®.

} KOM(2007) 414.

4 KOM(2007) 354.

Kesdn 2007 metsdpaloissa vapautui 12,3 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia metsépalojen
vaikutusalueella. Metsdpalojen kohteeksi joutuneissa jasenvaltioissa paéstdt olivat 6,9 miljoonaa tonnia,
miké vastaa 0,4 prosenttia niiden vuotuisista paastoistd (1ahde: YTK).

Niaméd ovat vihimmadisarvioita, jotka perustuvat yhteisen tutkimuskeskuksen hallinnoimasta Euroopan
metsédpalotietojérjestelméstd (EFFIS) saatuihin satelliittikuviin. Tiedot kattavat Bulgarian, Kyproksen,
Ranskan, Italian, Portugalin ja Espanjan sekd Kroatian, Bosnia ja Hertsegovinan, entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian ja Serbian.
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Paloista kdrsineet alueet ovat usein ilmastonmuutokselle altteimpia alueita Euroopassa, koska
lampétilan kohoaminen ja vdhentynyt sademéédrd pahentavat tilannetta entisestddn veden
niukkuudesta karsivilld alueilla. Kun ilmasto muuttuu, Euroopan metsien merkitys ympariston
ja ekosysteemin yllépitdjind korostuu. Metsilld on ensiarvoisen tirked tehtdvé kuivilla alueilla,
silld ne toimivat tehokkaina vedenpidittdjind, suojaavat vesistdjd liiallisilta ravintoaineilta,
parantavat tulvien hallintaa ja sdilyttdvdat maiseman monimuotoisuuden. Metsdekosysteemien
suojeleminen metsdpaloilta ja ilmastonkestdvyyttd parantava metsédnhoito ovat Euroopassa
ensiarvoisen tirkeitd parannettaessa ndiden alueiden kykya mukautua ilmastonmuutokseen.

Metsédpalojen ja muiden maastopalojen esiintymiseen vaikuttaa useita tekijoitd, joita ovat:

maatalousmaan ja metsien hoitoon sovellettavat kdytannot
ilmasto-olosuhteet: kuuma, tuulinen ja kuiva séé sekd salamointi

kasvillisuuden poistamista asutusten ja rakennusten ldheltd koskevien sddntdjen
noudattamatta jattdminen

thmisen huolimaton tai tahallinen toiminta, tuhopoltot mukaan luettuina

taloudelliset kannustimet ja puutteellinen lainsdddantd, jotka voivat vaikuttaa
tuhopoltoista saataviin taloudellisiin hy6tyihin ja/tai vihentdd halukkuutta suojella
metsid tehokkaasti.

Kuten neuvosto ja parlamentti ovat esittineet, metsidpalot ja muut maastopalot edellyttivit
perusteellista tieteellistd tietoa ja polititkkoja, jotka kattavat katastrofien torjunnan,
katastrofeihin varautumisen ja reagoinnin seké katastrofien jilkihoidon.

Torjunta: Yksi jisenvaltioiden ensisijaisista tehtdvistd on toteuttaa metsdpalojen
torjuntatoimenpiteitd. Komissio rohkaisee jésenvaltioita tarkistamaan kansallista
lainsdddéntodén, jotta havaitaan, ettei lainsdddédnndssd tahattomasti kannusteta
tuhopolttoihin.  Téssd  yhteydessd  komissio  pitdisi myoOnteisend, jos
ympéristorikoksia koskevaa ehdotusta laajennettaisiin  kattamaan metsien
merkittivd tuhoaminen’. Yhteisolld on useita taloudellisia vélineitd, joilla tuetaan
jasenvaltioiden pyrkimyksid vahvistaa kansallisia torjuntamenettelyjdén. Naiden
vilineiden hyOdyntdminen edellyttdd kansallisten ohjelmien laatimista.
Helpottaakseen metsdpalojen torjunnan siséllyttimistd kansallisiin ohjelmiin
komissio antaa jdsenvaltioille erittelyn asiaankuuluvista vélineistd. Lisédksi
komissio arvioi tarvetta yhdennetylle eurooppalaiselle ldhestymistavalle
luonnonkatastrofien torjunnassa. Kahdessa meneillddn olevassa tutkimuksessa
keskitytddn (1) yhteison tilanteeseen, puutteiden havaitsemiseen ja tarvittaviin
yhteison toimiin ja (2) jdsenvaltioiden hyvien kdytintdjen maarittdmiseen. Tama
tarjoaa perustan vuoden 2008 loppuun mennessé tehtiville ehdotuksille. Lisdksi
metsien tuhoutumiseen ja metsdpaloihin johtavista tekijoistd parhaillaan tehtivéasta
tutkimuksesta saadaan lisdtietoja yhteison ohjeisiin, joita laaditaan jasenvaltioiden
parhaisiin kdyténtoihin perustuvaa metsépalojen torjuntaa varten.

7

KOM(2007) 51.
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— Varatutuminen: Yhteiso tukee toimia, joilla on tarkoitus lujittaa jasenvaltioiden
pelastuspalveluvalmiuksia. N&itd ovat erityisesti taloudellisen tuen antaminen
(asiantuntijavaihtoon, harjoituksiin ja valmistautumishankkeisiin), kansallisille
asiantuntijoille tarkoitettujen kurssien jirjestiminen, yhteisen tutkimuskeskuksen
hallinnoiman Euroopan metsdpalotietojérjestelmdn (EFFIS) kehittiminen ja
hankkeiden rahoittaminen. Esimerkiksi FIRE4 on metsdpaloihin ja
maanjéristyksiin reagointia koskeva pilottihanke, jossa on tarkoitus kehittdd neljan
jasenvaltion (Ranskan, Italian, Espanjan ja Portugalin) yhteistyotd. Kuusi muuta
jasenvaltiota (Kypros, Kreikka, Unkari, Malta, Slovakia ja TSekki) osallistuvat
titviisti tdhdn hankkeeseen sisdltyviin toimiin (ty&pajoihin, koulutukseen ja
kenttdharjoituksiin), ja Kreikka on vastikddn ilmoittanut osallistuvansa
hankkeeseen  tdysimddrdisesti. Komissio  ehdottaa, ettd  perustetaan
katastrofivalmiuksiin liittyvd koulutusverkosto, joka yhdistdd jdsenvaltioiden
nykyiset osaamiskeskukset. Néin saataisiin parannettua sekd
pelastuspalveluvalmiuksia etti eri jdsenvaltioiden ryhmien ja yksikdiden vilistd
yhteistyota.

— Reagointi: Kesilld 2007 useissa jasenvaltioissa richui samaan aikaan metsédpaloja,
ja metsdpaloriski muissa jdsenvaltioissa oli suuri. Tésséd tilanteessa jdsenvaltiot
tarjosivat vain vdhén ilmasammutusapua, ja lisdksi palojen kohteeksi joutuneille
jasenvaltioille annettu apu jakaantui epédtasaisesti. Tdméd osoittaa, ettei EU:ssa
valttdimattd ole riittdvid voimavaroja auttaa suurten Kkatastrofien kohteeksi
joutuneita jdsenvaltioita, jos muut jasenvaltiot ovat kykenemittomid tarjoamaan
apua, koska ne ovat itse joutuneet metsépalon kohteeksi tai metsdpaloriski on
suuri. Jos tdma ilmeinen puute vahvistetaan tdydellisessd arvioinnissa, komissio
saattaa ehdottaa EU:n yhteisen kaluston rahoittamista kansallisten voimavarojen
taydentdmiseksi. EU:lla on jo voimavaroja reagoida meren saastumiseen®.
Euroopalla tulisi olla voimavarareservi kaytettdviksi suurten maastopalojen
torjuntaan, silld maastopalot rajoittuvat harvoin vain yhteen jisenvaltioon ja ovat
suhteellisen yleisid EU:n alueella. EU:n voimavarareserviin voisi kuulua muun
muassa palontorjuntaan tarkoitettuja ilma-aluksia, jotka pystyvét toimimaan
tehokkaasti erilaisissa maantieteellisissd olosuhteissa.

Euroopan meriturvallisuusvirasto voi pyydettdessd antaa jadsenvaltioille tukea niiden pilaantumisen
torjuntamekanismeihin EU:n ylimééraisistd valmiusresursseista.
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— Jialkihoito: Komissio jatkaa pyynnostd solidaarisuusrahaston mahdollisimman

tehokasta hyddyntdmistd hddédnalaisten alueiden auttamisessa ja pyytdd neuvostoa
jatkamaan  solidaarisuusrahastoasetuksen  uudistamisneuvotteluja  rahaston
hyodyntdmisen tehostamiseksi. Jotta jdsenvaltiot toipuisivat mahdollisimman
nopeasti metsdpaloista, niitd kannustetaan hyodyntdmidn kéytettdvissd olevia
yhteison vilineitd, kuten Euroopan unionin solidaarisuusrahastoa ja maaseudun
kehittdmisasetuksen tarjoamia mahdollisuuksia. Auttaakseen jdsenvaltioita
hyodyntdméédn nditd vilineitd kansallisissa ohjelmissaan komissio antaa erittelyn
yhteison vilineistd, joista voidaan saada tukea. Komissio katsoo, ettd metsien
jilkihoitoon annettavan yhteison tuen pitdisi sisdltdd ennaltachkdisevid
toimenpiteitd,  jotka  apua  pyytdvd  jdsenvaltio  toteuttaa, sekéd
elvyttimistoimenpiteitd, joilla edistetddn uusien metsien kykyd sopeutua
ilmastonmuutokseen. Tassd yhteydessd komissio selvittdd tarkemmin, kuinka
nykyisid rahoitusvilineitd voitaisiin parantaa siséllyttdmailld niihin esimerkiksi
tehokkaita torjuntatoimenpiteitd koskeva ehto. Komissio myos selvittda, pitdisiko
yhteison rahoittaa enemmain metsien elvyttimista.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om forstirkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer

INLEDNING

Syftet med det hiar meddelandet ar att ldgga fram forslag som ska oka EU:s
insatskapacitet vid katastrofer, med utgangspunkt i redan uppnddda resultat.
Forslagen dr ett forsta steg pa vigen mot en mer omfattande och integrerad kapacitet
inom EU och inriktas pd att oka kapaciteten, skapa synergi mellan befintliga
instrument och 6ka samordningen mellan dem.

I det hdar meddelandet anvédnds termen “katastrof” mycket brett for att beteckna bade
naturkatastrofer och katastrofer som framkallats av  méinniskan samt
konfliktrelaterade nddsituationer 1 eller utanfor EU. P4 begéran fran radet och
Europaparlamentet har en sirskild bilaga om skogsbrinder utarbetats. Bilagan visar
hur ytterligare forebyggande &tgédrder, beredskap, insatser och é&terstillande kan
kombineras for att hantera sddana stora katastrofer som drabbade Europa forra
sommaren.

Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med radet, medlemsstaterna och
andra aktorer 1 denna fOrsta etapp som behandlas 1 meddelandet och regelbundet se
over framstegen for att ge EU en bittre integrerad insatskapacitet vid katastrofer.

BEHOVET AV KAPACITETSOKNING INOM EU

Stora utmaningar i sikte — biade i och utanfor EU. Allvarliga katastrofer, sdvil
naturkatastrofer, katastrofer som framkallats av ménniskan eller en blandning av
bada, som tsunamin i Indiska oceanen ar 2004, konflikten i Libanon 2006,
havsfororeningar 1 tredjeland, eller den senaste tidens skogsbrinder och
oversviamningar i Europa under sommaren 2007 har 6kat kraven pé effektiviteten i
EU:s insatskapacitet vid katastrofer. Samtidigt intraffar allt fler katastrofer som beror
pa klimatforandringen, ndgot som ocksa paverkar EU:s ndromréde.

Stort behov. EU-medborgarna vintar sig att unionen ska skydda deras liv och
tillgangar inom EU, och samtidigt ldmna effektivt katastrofbistdnd i andra delar av
virlden, som ett viktigt uttryck for den europeiska solidaritetstanken. Organisationer
som FN, icke-statliga organisationer och EU:s samarbetsparter i tredjeland har alla
hoga forvantningar pd EU:s katastrofbistind. Bade FEuropaparlamentet och
Europeiska radet i december 2007 har uppmanat kommissionen att pd bésta sitt
anvénda sig av gemenskapens civilskyddsmekanism, och det finansiella instrumentet
for civilskydd, sa att man dr redo att ta itu med allvarliga krissituationer i framtiden
och ytterligare stidrka samarbetet med och mellan medlemsstaterna.
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad undertecknade i december 2007 det
europeiska samforstdndet om humanitart bistind, en bred rittslig ram som ska
forbattra det humanitéra bistdndet pa EU-niva. I sin resolution om det europeiska
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3.1.

samfOrstindet om humanitért bistdnd efterfrigade parlamentet ett starkt atagande
fran EU:s sida att tillhandahélla adekvat humanitédrt bistdnd och en tillrackligt
forutsdgbar och flexibel finansiering genom ldamplig arlig forskottsbudgetering av
medel.

Liknande problem i och wutanfor EU. Dagens katastrofer é&r ofta
gransoverskridande och kraver multilaterala och samordnade insatser. Samtidigt blir
det allt svédrare att dra grinser mellan interna och externa katastrofer: tsunamin i
Indiska oceanen drabbade ju bade europeiska turister och lokalbefolkningen.
Oversvimningar och brinder slir bidde mot EU:s medlemsstater och deras
grannlidnder, epidemier kan spridas mellan kontinenterna, EU-medborgare kan
behova evakueras fran krisdrabbade omraden osv. Ofta anvdnder gemenskapen och
medlemsstaterna samma instrument — i synnerhet sidana som avser civilskydd — for
att tdcka liknande behov i och utanfér EU, antingen som punktinsatser vid katastrofer
eller som ett komplement till det humanitira bistdndet. Alla EU-insatser maéste
anvianda de lampligaste verktygen med utgidngspunkt i konstaterade behov. Ocksa
snabbhet, effektivitet och kostnadseffektivitet bor vigas in.

Att hantera forebyggande, hjilp och insatser vid Kkatastrofer. Dessa
flerdimensionella utmaningar ar sa komplexa och vittomspénnande att EU bor vidta
breda atgédrder for riskbeddmning, prognoser, forebyggande dtgirder, beredskap och
hjalp (fore och efter katastrofer) pa ett sdtt som ldnkar samman de olika strategier,
instrument och instanser som stir till gemenskapens och medlemsstaternas
forfogande vid gemensamma insatser. Pa sa sétt balanseras det nationella ansvaret
mot den europeiska solidaritetstanken. Dagens kopplingar mellan civilskydd och
miljopolitik bor stirkas for att dra full nytta av de forebyggande inslagen i1
miljolagstiftningen och for att EU ska nd en samsyn pa katastrofforebyggande
atgirder och katastrofhjilp. Ocksé kostnadseffektiviteten och resursbristen kréver val
ledda, samordnade och gemensamma insatser. Nir EU ldmnar bistdnd till
katastrofdrabbade ldnder utanfér unionen bor detta ske som en integrerad del av
Ovriga internationella insatser.

PA VAG MOT EN OKAD INSATSKAPACITET VID KATASTROFER

Gradyvis uppbyggnad av en béttre integrerad samordning

Minga aktorer och instrument inom EU. Vid katastrofinsatser varierar
beslutsprocessen beroende pé vilken strategi eller vilket instrument som anvénds och
detta avgor om kapaciteten kan frigoras i eller utanfér EU.

Europeiska kommissionen har ansvaret for flera instrument som avser
katastrofinsatser, och d@ven for varnings- och samordningssystem.
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— Kommissionen forvaltar ménga system for tidig varning som ska ge snabba och
effektiva katastrofinsatser pa vissa omrdden. Det kan gilla allt frin biokemiska
attacker, smittsamma epidemier eller djursjukdomar, oljeutslépp eller
havsfororeningar till skydd av kritisk infrastruktur'.

— Kommissionen fattar beslut om gemenskapens humanitira bistdnd (via
generaldirektoratet for humanitért bistdnd, Echo). Kommissionen tillhandahaller
humanitért bistand, hjilp och skydd till offer for katastrofer eller konflikter i
tredjeldnder och dr ocksa starkt engagerad i katastrofberedskap.

— Kommissionen underlédttar och samordnar anvidndningen av medlemsstaternas
civilskydd via gemenskapens civilskyddsmekanism, som inrdttades 2001 for att
anvindas vid katastrofer i och utanfor EU.

— Stabilitetsinstrumentet ger mdjlighet till “exceptionella stodatgarder” for att kunna
gripa in i tid i nddlédgen och politiskt instabila situationer.

— Olika geografiska instrument for externt bistdnd har ocksa reserver for
nddsituationer, som kan tas i ansprdk under vissa forutsittningar och enligt
sdrskilda beslutsforfaranden, for katastrofinsatser pa kort till mellanlang sikt.

— Andra instrument som EU och medlemsstaterna forfogar 6ver ar till exempel
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska unionens
solidaritetsfond (EUSF), fonderna for landsbygdutveckling, det finansiella
instrumentet for civilskydd och Life+. Solidaritetsfonden kan utnyttjas for att ldtta
den ekonomiska boérdan for medlemsstater eller ldnder som  for
anslutningsférhandingar med EU och som drabbats av allvarliga naturkatastrofer,
genom aterfinansiering av kostnaderna for de nddinsatser som myndigheterna
vidtagit. Regionala utvecklingsfonden kan samfinansiera utarbetandet och
genomforandet av forebyggande dtgarder och atgarder som avser att hantera risker
for naturkatastrofer, samt dteruppbyggnadsarbete efter naturkatastrofer. Fonderna
for landsbygdsutveckling, det finansiella instrumentet for civilskydd och Life+
kan anvdndas av medlemsstaterna for att finansiera katastrofforebyggande
atgarder.

Man kan bl.a. nimna gemenskapsordningen ECURIE for ett snabbt informationsutbyte i hédndelse av en
nddsituation som medfor risk for stridlning, ADNS-systemet for anmélan av djursjukdomar (Animal
Disease Notification System), RAS BICHAT-systemet for snabb varning vid biologiska och kemiska
attacker och hot (Rapid Alert System in relation to Biological and Chemical Attacks and Threats),
EWRS-systemet for tidig varning och reaktion inom gemenskapens nitverk for dvervakning och
kontroll av smittsamma sjukdomar (Early Warning and Response System to alert public health
authorities and the Commission to outbreaks of communicable diseases), HEOF-centrum for hantering
av halsokrisligen (Health FEmergency Operational Facilities), RAPEX-systemet for snabbt
informationsutbyte om produktsékerhet (Rapid Exchange of Information System), RASFF-systemet for
snabb varning for livsmedel och foder (Rapid Alert System for Food and Feed), RAS-CHEM-systemet
for snabb varning i kemikaliefragor — under uppbyggnad (Rapid Alert System Chemicals) och CIWIN-
nitverket for varningar om hot mot viktig infrastruktur (Critical Infrastrucure Warning Information
Network).

SV



SV

— Sedan juni 2006 har kommissionen ett internt samordningssystem (ARGUS) for

att effektivt kunna ingripa vid flerdimensionella katastrofer eller kriser som ingar i
dess behorighet och aktivt bidra till arrangemanget for EU-samordning vid
katastrofer och kriser.

Relex krisplattform som inréttades efter tsunamin ar 2004 bidrar till den politiska
samordningen mellan kommissionen och medlemsstaterna vid externa
krissituationer.

Det forekommer fortlopande ett ndra samarbete och samordning med radets
ordforandeskap, medlemsstaterna och radets generalsekretariat, i synnerhet om
konsulért samarbete och om anvindning av EU:s medlemsstaters militdra resurser
och kapacitet vid katastrofinsatser. Ordforandeskapet ansvarar dessutom for 1) att
bedoma om insatser fran EU:s civilskydd utanfér EU omfattas av fordragets
bestimmelser om krishantering, innan kommissionen far anvénda systemet och 2)
att skota den politiska samordningen av insatser fran EU:s civilskydd i tredjeland.

Anstrangningar har nyligen gjorts for att forbittra samordningen av
instrumenten for katastrofinsatser

e Efter ett forslag frin kommissionen i 2005 och Barnierrapporten i maj 2006 om en

europeisk ridddningstjanststyrka antog radet en ny rittslig ram som gav
kommissionen nya uppgifter ndr det giller civilskydd. Dessutom ség
kommissionen dver sina system for intern samordning.

Det europeiska samforstindet om humanitiart bistdind som antogs av
medlemsstaterna, Europaparlamentet och kommissionen 1 december 2007
innehaller for forsta gdngen en uttrycklig forklaring om de gemensamma mal och
principer som ligger till grund f6r EU:s humanitdra bistdnd. Dokumentet betonar
behovet av 6kad samordning mellan gemenskapens och medlemsstaternas insatser
vid storre katastrofer, och i frdga om det humanitéra bistandet.

Gemenskapens delegationer i tredjeland har omorganiserats s att de kan utnyttjas
till fullo vid eventuella katastrofer. I ett pilotforsok &ar nu till exempel sex
delegationer specialiserade pa katastrofinsatser, och var och en av de 130
delegationerna i vérlden har en “kriskorrespondent” som vid katastrofer och
politiska kriser ska fungera som lokal kontaktpunkt fo6r kommissionens
huvudkontor, andra EU-delegationer i regionen och for lokala aktorer.

Kommissionen antog 2007% en handlingsplan om konsulirt skydd som inriktades
pa att genomfora principen 1 artikel 20 1 EG-fordraget, dir det sdgs att
unionsmedborgare inom ett tredje lands territorium utan representation frdn den
medlemsstat i1 vilken han eller hon dr medborgare ska ha ritt till skydd av varje
medlemsstats diplomatiska eller konsuldra myndigheter pa samma villkor som
medborgarna i den staten. Handlingsplanen foreslar en rad atgiarder som ska oka
medvetenheten, utvidga det konsuldra skyddet och 6ka det konsuldra samarbetet
mellan medlemsstaterna.
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e Kommissionen arbetar pa att forbéttra samarbetet med medlemsstaterna, FN och
andra internationella organisationer (t.ex. genom att utveckla metoder for skade-
och behovsbeddmning 1 samband med kriser) och genom att stédja
insatskapaciteten hos sddana viktiga aktorer, som FN och Roda korset, som har
framforhdllning for humanitart bistdnd, som snabbt och kostnadseffektivt kan
sdttas in vid katastrofer.

Det krivs bittre samordning, effektivitet och okad synlighet for att ge EU en
bittre integrerad insatskapacitet vid katastrofer

e Kommissionen vill effektivisera arbetet 1 samarbete med medlemsstaterna,
internationella, nationella och lokala aktorer, sérskilt genom synergi och bittre
samordning av utbildning, behovsbedomning, planering och insatser.

e [ synnerhet vid stora naturkatastrofer bor man forbdttra den horisontella
samordningen mellan kommissionen, EU:s ordférandeskap, medlemsstaterna och
den hoga representanten/generalsekreteraren, bade 1 Bryssel och pa plats nir det
giéller kriser som hanteras bade med gemenskapens instrument och med GUSP-
instrument. Det finns utrymme att forbéttra informationsutbytet 1 realtid och
analyserna i alla stadier (planering, samordning av insatserna och utbyte av goda
metoder, samt lamplig teknisk infrastruktur). Nar det dr mdjligt bér man inrétta
gemensamma planerings- och insatsgrupper. Olika och méingfasetterade tdnkbara
scenarier bor utarbetas pa forhand sa att fasta operativa rutiner kan utvecklas for
olika sorters katastrofer och geografiska omraden, for att ge EU en verklig
beredskapsplanering. Sddan planering gor det léttare att reagera snabbt, samtidigt
som justeringar kan goras dven under den akuta fasen.

e Befintliga resurser frdn EU:s och medlemsstaternas instrument samt EU:s eller
gemenskapens instrument maste utnyttjas mer effektivt. Den vertikala
samordningen mellan EU och medlemsstaterna bor ocksd forbittras. Denna
samordning bor optimeras, eftersom medlemsstaterna och de olika humanitira
instanserna och organen har sd olika uppdrag vilket paverkar kommissionens
insatser.

I arbetet med att forstirka EU insatskapacitet vid katastrofer kommer kommissionen
att gora de forbittringar som beskrivs nedan, och som bygger bla. pa
Barnierrapporten. Det kommer att kridvas langsiktiga insatser fran kommissionen, EU
och medlemsstaterna for att fa en bittre integrerad insatskapacitet vid katastrofer. De
forbéttringar som foreslds 1 det har meddelandet innebér ytterligare ett steg pa vigen
mot rationellare instrument for katastrofinsatser. Vissa forslag avser befintliga
instrument (punkt 3.2 och 3.3), medan andra forslag avser att utveckla évergripande
verktyg, for att f4 en mer effektiv samordning (punkt 3.4).

Att stirka gemenskapens civilskyddsmekanism

Nér det giller civilskydd foreslar kommissionen att EU:s och kommissionens
kapacitet forbéttras pa foljande sétt:
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— Bygga upp overvaknings- och informationscentrumet till ett operativt nav for
EU:s insatser i fraga om civilskydd. Detta krdver en kvalitativ omstéllning fran
informationsutbyte och reaktioner pa nodsituationer till ett proaktivt forebyggande
arbete och dvervakning i realtid av nddsituationer, samt operativa atgirder eller
samordning. Det omfattar att anvinda system f{or tidig varning, utarbeta
behovsbeddmningar, identifiera motsvarande resurser och bistd medlemsstaterna
med teknisk rddgivning om insatsresurser, ta fram scenarier, fasta operativa
rutiner och utvérdera tidigare erfarenheter, utnyttja kommissionens behorighet for
att samla ihop tillgdngliga transportmedel eller samfinansiera transporter, anordna
mer utbildning och dvningar for medlemsstaterna och sakkunniga, och att hjélpa
medlemsstaterna att inrdtta gemensamma resurser. Det innebdr ocksé att man ska
anvinda Overvakningsmojligheter, t.ex. de som utvecklats inom ramen for
initiativet global 6vervakning for miljé och sidkerhet (GMES) eller via verktyg
som Galileo (europeiskt system for satellitnavigering).

— Oka det europeiska civilskyddets insatskapacitet. Efter de katastrofer som
drabbade medlemsstaterna under sommaren 2007 har Europaparlamentet begért
att man upprittar en europeisk civilskyddsstyrka och raddet har uppmanat
kommissionen att ldgga fram forslag om katastrofinsatser. I dagsldget &r det bara
nationella insatser som kommer i frdga for att hantera katastrofer, som t.ex.
oversvamningar och skogsbrinder, som &r den vanligaste typen av katastrofer i
medlemsstaterna. Detsamma géller dock inte fOroreningar till havs, dér
Europeiska sjosdkerhetsbyran forfogar Gver fartyg som pd begiran frdn det
berdrda landet kan séttas in vid fororeningar inom EU, som komplement till de
nationella resurserna. Brister i insatsresurser bor kartliggas och man bor
undersoka hur de kan fyllas, d&ven genom att inridtta reservresurser for insatser
inom ramen for det europeiska civilskyddet. Resurserna kan omfatta tva
huvudkomponenter — beredskapsgrupper och ytterligare europeiska resurser,
samtidigt som man bor undvika dverlappning med redan befintlig insatskapacitet.
Europaparlamentet har beviljat finansiering for pilotprojekt och forberedande
verksamhet via 2008 ars budget, vilket ger mojlighet att prova dessa arbetsformer.

Stirka det europeiska samforstandet om humanitért bistand

Det europeiska samforstandet om humanitirt bistdnd ger en bred ram for att forbattra
det humanitéra bistdndet. Nér det géller humanitért bistdnd foreslar kommissionen att
EU:s kapacitet stirks pa foljande sétt:

— Samforstandet foreskriver bland annat att man ska se dver eventuella brister inom
EU och internationellt genom en kartliggning av logistisk kapacitet, ddribland
lagring, tillhandahallande och transport till slutanvéindarna av humanitirt materiel,
1 syfte att upptidcka eventuella brister. I ett andra steg ska forslag ldggas for att
rdda bot pa dessa brister. Kartliggningen ska ge tydliga riktlinjer for vilka
tillgdngliga instrument som &ar béast ldmpade och kostnadseffektiva i en given
situation.
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— Ytterligare forstirkning av kapacitet att gora snabba bedomningar och lokala
insatser via Echos lokalkontor och lokala experter: sex regionala Echo-kontor
bemannas successivt med sektorsdvergripande expertgrupper som kan sittas in
omedelbart vid plotsliga katastrofer. Denna snabbkapacitet kan gora bradskande
behovsbedomningar pa plats for att styra givarnas humanitira bistdnd och bidra
till tidig samordning lokalt mellan de olika nirvarande bistdndsorganisationerna.

— Forbindelser med olika aktorer. Eftersom de aktorer som griper in vid globala
krisinsatser dr allt mer olikartade kommer kommissionen att inleda en dialog med
aktorerna om principerna for det humanitéra bistdndet, for att kunna anvénda alla
tillgdngliga instrument vid katastrofinsatser i tredje land.

— Stéirka den globala insatskapaciteten. Kommissionen kommer att fortsétta stodja
viktiga humanitira aktorers insatskapacitet, diaribland FN och Rdda korset, som
har framforhallning nir det géller humanitirt bistdind, som snabbt och
kostnadseftfektivt kan séttas in vid katastrofer.

— Andra initiativ avser att utveckla lokal kapacitet for humanitéra insatser, stodja
den reform som inletts pd FN:s initiativ, att utveckla och sprida internationell
humanitir ritt samt de humanitdra principerna bland EU-institutionerna och
Ovriga aktorer.

Kapacitetsokning i gemenskapens strategier och instrument

Utéver gemenskapens civilskyddsmekanism och det europeiska samforstindet om
humanitirt bistand kan ytterligare dtgirder overvigas.

— Inritta ett europeiskt utbildningsnitverk for katastrofinsatser. Hoga normer
for beredskap, sjalvforsorjning och kompatibilitet kraver 6kad utbildning pa EU-
niva. Detta genomfors bidst genom ett ndtverk som bygger vidare pa
medlemsstaternas erfarenheter och vetenskapliga ron som gjorts nationellt eller
inom EU via ramprogrammets forskningsprojekt om naturkatastrofer och andra
katastrofer. Ett europeiskt utbildningsnétverk for katastrofinsatser kunde koppla
samman dagens kompetenscentrum i medlemsstaterna och erbjuda en brett utbud
av aktiviteter, ddribland kurser, 6vningar och expertutbyte. Nétverket skulle kunna
ta fram gemensamma pensum som ska tillhandahéllas av vissa utvalda
kompetenscentrum, faststdlla kvalitetsnormer och utforska synergier mellan de
olika utbildningsprogrammen. Genom att utnyttja komplementariteten mellan
olika omréden, i synnerhet avseende civilskydd och humanitért bistdnd, kan
ndtverket ocksd utveckla sakkunskap i1 fraga om logistik, kommunikation i
krissituationer, vatten- och livsmedelsforsorjning, sjukvard, folkhilsa och
nodbostdder genom att bygga vidare pad den kapacitet som finns i nitverket for
humanitirt bistdnd (Noha), medlemsstaternas akademiska program for humanitért
bistand och andra utbildningsnétverk, t.ex. European Group on Training.
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— Forbittrad Kkatastrofberedskap, system for tidig varning och det
gemensamma europeiska larmnumret ”112”. Kommissionen forbereder forslag
om katastrofforebyggande bade i EU och i tredjeland. System for tidig varning
finns for de flesta allvarliga naturkatastrofer i Europa, men avsaknaden av system
for tsunamivarningar i Medelhavet dr en vasentlig brist. System for tidig varning
kan ockséd utnyttja information fran nddsamtal till det gemensamma europeiska
larmnumret ”112”. Det europeiska erfarenhetsutbytet om organisation och
tillhandahdllande av insatser vid nddsituationer kommer ocksa att bidra till att
forbdttra hanteringen av nddsamtal till larmnumret 112. Avsaknaden av
gemensamma varningssignaler och protokoll dr ocksé ett bekymmer med tanke pa
att s manga medborgare flyttar inom EU och tredjeland. Man bor ocksé se dver
mojligheterna  att  forbédttra  kommunikationen  via  bredband  och
mobilkommunikation  for rdddningstjinst och  katastrofinsatser, samt
mojligheterna till kompatibilitet inom hela EU.

— Katastrofberedskap i tredjeland. De flesta naturkatastrofer utloser inte
internationella katastrofinsatser. Nér internationella insatser krdvs drdjer det ofta
12-72 timmar innan externt bistdnd nar fram till katastrofomradet. Darfor ar det
viktigt att ha aktiva experter pa plats och att se till att utsatta samhéllen och lokala
myndigheter i1 katastrofdrabbade lander har kapacitet att reagera omedelbart.
Katastrofberedskapen dr viktig eftersom klimatforandringen fortsétter péverka
véiderleken vilket okar antalet naturkatastrofer — i synnerhet plotsliga katastrofer
som drabbar utsatta befolkningar. Kommissionen kommer att foresla en EU-
strategi for att minska risken for katastrofer 1 utvecklingslénder, vilket bland annat
kommer att ge en strategisk ram for uppbyggnad av stdd till katastrofberedskapen
1 tredjeland som loper stora risker. Ndrmare forbindelser bor fortsdtta med
kandidatlander, blivande kandidatlinder och Ildnder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken.

HANDLINGSPLAN

I enlighet med de ovan beskrivna planerade atgérderna foresldr kommissionen att
man Overviger eller genomfor foljande atgirder i slutet av 2008 (dar inte annat
anges).

Forbittra det interinstitutionella samarbetet

Kommissionen foreslar att kommissionen, radet och medlemsstaterna inom sina
respektive behorighetsomradet gor foljande:

— Utarbetar olika scenarier for katastrofbistandet i och utanfér EU for olika typer av
katastrofer och geografiska omraden.
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— Inleder en undersokning av den globala logistiska kapaciteten for
katastrofinsatser, 1 ndra anslutning till det internationella humanitéra bistandet, for
att uppticka brister i katastrofberedskapen i friga om europeiskt civilskydd. Vid
behov krdvs insatser for att avhjilpa bristerna, utarbeta protokoll f{or
beredskapsplanering pa EU-nivd med lampliga verktyg och utveckla fasta
operativa rutiner for kommissionens katastrofinsatser i och utanfér EU. S&dan
forbattrad planering skulle underlédtta snabba insatser och samtidigt tillata
justeringar i akuta nddsituationer.

— Kopplar kartliggningen av den logistiska kapaciteten i anslutning till det
internationella humanitéra bistandet till det arbete som ska inledas for att upptdcka
brister i katastrofberedskapen i friga om europeiskt civilskydd. Vid behov bor
anstrdngningar goras fOr att avhjélpa brister.

— Sitter in gemensamma planeringsgrupper och operationella grupper for att folja
vissa katastrofer som hanteras bade via sedvanliga gemenskapsinstrument och
direkt av radet. Grupperna kan i bedomningsfasen arbeta enligt de metoder for
behovsbedomning efter katastrofer som utarbetats av EU, EN och Virldsbanken
gemensamt.

— Utvecklar informationsutbytet och analyserna (med hjidlp av ldmplig teknisk
infrastruktur) samt verktyg for situationsanalys.

— Fortsdtter investera 1 forsknings- och pilotprojekt om informations- och
kommunikationsteknik som kan forbattra nddsystem, larmsystem, och
insatssystem.

Oka kapaciteten att limna europeiskt humanitirt bistand
Kommissionen kommer att gora foljande:

— Inleda en Oversyn av den logistiska kapaciteten, ddribland lagring, leverans och
transporter till slutanvindarna av humanitért bistand, for att uppticka eventuella
brister. I nédsta skede bor forslag laggas for att avhjélpa eventuella brister.

— Inleda ett omfattande program for kapacitetsuppbyggnad for att fortsétta utveckla
reservresurser bade via FN och Rdda korset.

— Omedelbart genomfoéra uppmaningen fran gemenskapens samforstind om
humanitirt bistdind om bittre operativ samordning av EU:s humanitidra bistind,
t.ex. genom att i god tid distribuera Echos rapportering fran lokala experter till
kontaktpunkter i EU:s medlemslidnder, bade i huvudstdderna och lokalt.

— Tillsammans med bistandsaktérer vidareutveckla den strategiska ramen for
katastrofberedskap som ska 6ka den lokala kapaciteten i katastrofdrabbade lander.
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4.3.

4.4.

Bygga ut det europeiska civilskyddet
Kommissionen kommer att

— utveckla overvaknings- och informationscentrumet till ett operativt nav for EU:s
insatser 1 fraga om civilskydd, och

— 1identifiera brister i resurserna for katastrofinsatser och ldgga forslag for att
forbattra EU:s insatskapacitet for civilskyddet, som bygger pé tvé delar:

— frivilliga beredskapsgrupper inom viktiga delar av civilskyddet som kan séttas in
nar som helst, och

— ytterligare reservkapacitet som ska komplettera nationella insatser vid stora
katastrofer sdsom skogsbriander och 6versvimningar.

Stirka kapaciteten i gemenskapens strategier och instrument
Kommissionen kommer att

— lagga forslag 1 mitten av 2009 om ett europeiskt utbildningsnétverk for
katastrofinsatser, utifrdn erfarenheterna av det europeiska civilskyddet och
synergier mellan utbildningsinitiativ. Vid behov ska insatserna inriktas pa
befintliga brister for att

— slutfora forslag om en gemensam europeisk strategi for forebyggande av
naturkatastrofer och for en EU-strategi for att minska risken for katastrofer i
utvecklingsldnderna,

— hjilpa medlemsstaterna att utveckla gemensamma system for tidig varning.
Kommissionen uppmanar sérskilt medlemsstaterna att dka anstringningarna att
inrétta ett system for tidig varning avseende tsunamier,

— Oka den information som stodjer beredskap, system for tidig varning, insatser och
aterstdllande vid katastrofer, &ven genom initiativet global 6vervakning for miljo
och sidkerhet (GMES), och

— Overviga att spérra bandbredd for kommunikation 1 nddsituationer.

De konkreta forslagen i det hdr meddelandet innebér ett forsta steg mot forstarkning
av EU:s insatskapacitet vid katastrofer. Arbetet ska bedrivas med full hdnsyn till
behovet av att undersoka mdjligheter till rationalisering, som ett led i den pdgaende
oversynen av kommissionens resurser.
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BILAGA
SKOGSBRANDER

Under sommaren 2007 intrdffade allvarliga skogsbrinder och andra terringbriander i
Sydeuropa, och Grekland drabbades sérskilt hért. Stora brinder som drevs pa av starka vindar
forstorde hundratusentals hektar och ménga civila och brandkéarspersonal fick sitta livet till.

Gemenskapens civilskyddsmekanism aktiverades tolv gdnger under en elvaveckorsperiod. Det
ar fem ginger mer &n tidigare ar. Mekanismen aktiverades i Bulgarien, Cypern, Grekland,
[talien, Albanien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

Nér det var mojligt tillhandaholl medlemsstaterna bistand i form av brandbekdmpning fran
luften, utrustning for brandbekdmpning, skyddsklader och sakkunskap. Nivan pa bistandet var
dock begrinsad eftersom brinderna rasade samtidigt i flera medlemsstater och brandrisken
var hog 1 andra medlemsstater. Dérfor kunde de tillgingliga flygfarkosterna bara delvis
mobiliseras for att bistd de hardast drabbade medlemsstaterna. Detta begridnsade sirskilt den
hjilp som kunde séndas till Bulgarien.

Skogsbrander och andra terrdngbriander dr adterkommande fenomen. Somrarna &r allt oftare
heta och torra, vattenbristen® blir allt vanligare i syddstra och sydvistra Europa och detta
véntas forvirras av klimatforandringen® trots EU:s motinsatser. Darmed 6kar ocksa risken for
skogsbrander och andra terrdngbrinder. Brénderna tilltar &rligen i1 antal, intensitet och
utbredning. Varje ar brinner 1 snitt 450 000-600 000 hektar och medlemsstaterna drabbas da
och da av katastrofala brinder som forstor fyra ganger stérre omraden dn det arliga
genomsnittet. Erfarenheterna visar att inte alla medlemsstater drabbas samma ar eller
samtidigt under sommarhalvaret. Under 2003 rasade de storsta brinderna i sydvéstra EU;
sirskilt Portugal drabbades eftersom nira 5% av landets yta brann. Ar 2007 drabbades
syddstra Europa av en av historiens vérsta skogsbriander da 6ver 810 000 hektar brann, varav
68,2 % var skogsmark, 31 % jordbruksmark och 0,8 % stads- och industriomraden®. Av de
465 000 hektar mark som brann 1 EU:s Medelhavsldander 14g 21,9 % 1 omrdden som skyddas
via programmet Natura 2000°,

De drabbade regionerna &dr ofta extra kinsliga for klimatférdndringen 1 Europa eftersom
temperaturerna stiger och nederborden minskar framfor allt 1 omrdden dér vatten redan &r en
bristvara. I takt med klimatforandringen kommer Europas skogar att bli &n viktigare for
miljon och ekosystemet. Skogarna dr viktiga for att binda vatten i1 torra omrdden, skydda
vattendrag mot Oovergddning, underldtta hanteringen av Oversvamningar och for att behalla
och bevara flerfunktionella landskap. For att omrddena ska kunna anpassa sig till
klimatfordndringen ar det darfor viktigt att skydda skogarnas ekosystem mot skogsbrander
och att frimja ett klimatvanligt skogsbruk i Europa.

3 KOM(2007) 414.

4 KOM(2007) 354.

Vid forra sommarens skogsbrander slidpptes 12,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ut i hela det
drabbade omrédet. Dirav 6,9 miljoner ton i den berérda medlemsstaten. Detta motsvarar cirka 0,4 % av
landets arliga utslapp.

Provisoriska minimiberdkningar med utgédngspunkt i satellitfotografier frdn det europeiska
informationssystemet for skogsbriander, som forvaltas av gemensamma forskningscentret. Uppgifterna
omfattar Bulgarien, Cypern, Frankrike, Italien, Portugal och Spanien, samt dven Kroatien, Bosnien och
Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Serbien.
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Forekomsten av skogsbriander och terrdngbriander paverkas av en rad faktorer, ddribland

jord- och skogsbruksmetoder,
olika véderleksforhallanden: hoga temperaturer, blast, torka eller aska,

bristande tillimpning av bestdmmelserna om rdjning av brandgator kring
bosittningar och byggnader,

den ménskliga faktorn, slarv eller uppsat, t.ex. vid mordbrand, och

ekonomiska faktorer och otillrdcklig lagstiftning som kan péverka vinningen av
mordbrand eller minska drivkrafterna att effektivt forebygga skogsbrénder.

Enligt radets och parlamentets begiran kravs det darfor omfattande vetenskaplig forskning om
skogs- och terrdngbrinder samt strategier for fOrebyggande, beredskap, insatser och
aterstéllande.

Forebyggande: 1 medlemsstaternas huvudansvar ingar att tillimpa strategier for
att forebygga skogsbrander och kommissionen uppmanar medlemsstaterna att se
over den nationella lagstiftningen for att uppticka eventuella kontraproduktiva
effekter vid mordbrand. Kommissionen skulle 1 detta sammanhang girna se att
forslaget om straffrittsliga pafoljder till skydd for miljon utvidgas till att dven
omfatta omfattande skador pi skogar’. Gemenskapen forfogar Over flera
finansiella instrument som kan stddja medlemsstaternas insatser for att skirpa de
nationella forebyggande strategierna. For att utnyttja instrumenten kravs nationell
programplanering. For att medlemsstaterna léttare ska kunna ta in forebyggande
av skogsbrinder 1 sina nationella programplaneringsdokument kommer
kommissionen att utarbeta en Oversikt over relevanta instrument. Kommissionen
haller dven pa att se Over behovet av en gemensam europeisk strategi for
forebyggande av naturkatastrofer. Tva pdgdende undersokningar inriktas dels pa
1) att utreda situationen i gemenskapen, upptédcka eventuella brister och undersoka
behovet av gemenskapsatgirder, dels pa 2) att redovisa goda metoder i
medlemsstaterna. Undersokningarna kommer att ligga till grund for forslag som
ska laggas i slutet av 2008. Vidare pagér en studie av faktorer som skadar skogar,
déribland skogsbriander, som kommer att anvindas for att utveckla gemenskapens
riktlinjer for att forebygga skogsbrander enligt goda metoder i medlemsstaterna.

Beredskap: Gemenskapen stodjer verksamhet som ska  fOrstirka
medlemsstaternas beredskap 1 frdga om civilskydd, framfor allt genom
ekonomiskt stéd (expertutbyte, Gvningar och beredskapsprojekt), kurser for
nationella experter, utveckling av det gemensamma forskningscentret for det
europeiska informationssystemet for skogsbrander, och finansiering av Ovriga
projekt. Pilotprojektet “FIRE 4” avser till exempel skogsbrinder och
jordbdvningar och syftar till att utveckla samarbetet mellan fyra medlemsstater
(Frankrike, Italien, Spanien och Portugal). Sex andra medlemsstater (Cypern,
Grekland, Ungern, Malta, Slovakien och Tjeckien) dr nédra knutna till
verksamheten 1 projektet (via workshoppar, utbildning och 6vningar). Ocksa
Grekland har nyligen tillkdnnagivit att landet kommer att delta fullt ut i projektet.

7

KOM(2007) 51.
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Kommissionen foreslér att man inrdttar ett europeiskt utbildningsnitverk for
katastrofinsatser som ska binda samman dagens kompetenscentrum i
medlemsstaterna for att ytterligare forstirka beredskapen avseende civilskydd och
ge olika medlemsstaters grupper och moduler béttre kapacitet att arbeta
tillsammans.

— Insatser: Forra sommaren forekom briander samtidigt i flera av medlemsstaterna
medan brandrisken var hég i andra medlemsstater. Medlemsstaterna kunde bara
bistd med viss brandbekdmpning fran luften och bistdndet till de drabbade
landerna var ojamnt. Detta tyder pé att kapaciteten att bistd medlemsstater som
drabbas av stora katastrofer dr otillricklig om andra medlemsstater samtidigt
tampas med egna brinder eller en hdg brandrisk. Om utvirderingen visar att sa ar
fallet kan kommissionen komma att foresld finansiering frdn EU-nivd av
utrustning som ska komplettera de nationella resurserna. EU har redan kapacitet
nir det giller insatser mot havsfororeningar®. Europeiska reservresurser bér vara
redo att bekdmpa stora brénder, som ju séllan drabbar endast en medlemsstat och
som inte dr ovanligt 1 vara trakter. EU:s kommande reservkapacitet skulle ocksa
kunna omfatta bland annat luftfarkoster med hog kapacitet for brandbekdmpning
som kan anvindas 1 varierande geografiska forhallanden.

— Aterstillande: Kommissionen kommer pi begiran att fortsitta anviinda
solidaritetsfonden sa effektivt som mojligt for att bistd drabbade regioner och
uppmanar radet att dteruppta forhandlingarna om Oversyn av forordningen om
solidaritetsfonden for att den ska kunna anvéndas mer effektivt. Medlemsstaterna
uppmanas att anvédnda tillgingliga gemenskapsinstrument som hjdlp for
aterstidllandet efter stora brdnder. Instrumentet omfattar ocksda Europeiska
unionens solidaritetsfond och férordningen om landsbygdsutveckling. For att bista
medlemsstaterna 1 den nationella programplanering som kravs for att fa utnyttja
instrumenten kommer kommissionen att tillhandahélla en 6versikt av de olika
gemenskapsinstrument som kan ldmna stod. Kommissionen anser att stdd fran
gemenskapen fOr att dterstilla skogsmark bor omfatta forebyggande atgidrder som
vidtas av de sokande medlemsstaterna och aterstéllningsatgirder som ska Oka
nyplanteringarnas formaga att anpassa sig till klimatférandringen. Kommissionen
kommer att se dver hur de finansiella instrumenten kan forbéttras, till exempel
genom villkor om effektiva forebyggande atgérder och om att gemenskapen ska
axla ett storre ansvar for att finansiera aterstdllande av skogsmark.

Europeiska sjosdkerhetsbyran kan pd begiran bistd medlemsstaternas insatser vid miljofororeningar
med ytterligare europeiska reservresurser.
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Asia: Ehdotus neuvoston péételmiksi unionin katastrofivalmiuksien lujittamisesta —
kohti katastrofien hallintaa koskevaa yhdennettyi ldhestymistapaa

Valtuuskunnille toimitetaan LIITTEESSA puheenjohtajavaltion esittimé ehdotus neuvoston

paitelmiksi unionin katastrofivalmiuksien lujittamisesta — kohti katastrofien hallintaa koskevaa

yhdennettyd ldhestymistapaa.
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LIITE

EHDOTUS:
NEUVOSTON PAATELMAT
unionin katastrofivalmiuksien lujittamisesta — kohti katastrofien hallintaa koskevaa
yhdennettyi lihestymistapaa

(puheenjohtajavaltion esittdmd)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

1.

ON TYYTYVAINEN komission tiedonantoon Euroopan unionin katastrofivalmiuksien

lujittamisesta,

KATSOQ, ettd unionin katastrofivalmiuksien lujittaminen kuuluu unionin tirkeimpiin
poliittisiin tavoitteisiin ja ettd kaikki keinot on otettava kdyttoon tdmén tavoitteen

saavuttamiseksi,

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE EU:n katastrofivalmiuksien suurempaa

yhtendisyyttd, tehokkuutta ja nikyvyyttd koskevan yleistavoitteen,

PAINOTTAA, ettd neuvoston vuonna 2007 hyviksymaé yhteison pelastuspalvelumekanismia
koskeva uusi oikeuskehys sekd eurooppalaisten toimielinten vuonna 2007 hyvéaksyma
eurooppalainen konsensus humanitaarisesta avusta ovat alkua kyseisen tavoitteen

saavuttamiselle,

ON TYYTYVAINEN komission ilmoittamaan yhdennettyyn lihestymistapaan, joka kattaa
katastrofien koko kulun niiden torjunnasta niiden jéalkihoitoon, EU:ssa tai kolmansissa maissa
luonnon tai ihmisten aiheuttamat katastrofit, mukaan lukien monimutkaiset kriisitilanteet, ja
asiaankuuluvien Euroopan unionin vélineiden kéyton kunkin erityistilanteen edellyttimalla
tavalla sekd TOISTAA, ettd EU:n vilineiden ja eri politiikan alojen véliset yhteisvaikutukset

ovat ratkaisevan tiarkeitd,
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6. KOROSTAA, ettd unionin katastrofivalmiudet olisi saatava aikaan noudattamalla
tasapainoista ldhestymistapaa, joka perustuu kahteen periaatteeseen, joita ovat kansallinen
vastuu, jonka mukaan kukin valtio toteuttaa operatiivisia ja ehkdisevid toimenpiteitd
kansalaistensa suojelua ja turvallisuutta varten, ja EU-yhteisvastuu, joka takaa eurooppalaisen

avun vaarassa oleville jasenvaltioille ja kolmansille maille,

7.  PANEE MERKILLE tdhdnastisen edistymisen ja KOROSTAA, ettd edelleen on tarpeen

jatkaa tyo6td komission tiedonannossa osoitetuilla aloilla,

8.  TUNNUSTAA, etti katastrofivalmiuksia koskevaa neuvoston, komission ja jisenvaltioiden

vilisti koordinointia on syyti parantaa, PYYTAA kaikkia osapuolia pyrkiméin téhéin
tavoitteeseen ja KEHOTTAA puheenjohtajavaltiota ja komissiota kehittiméén edelleen

nykyisid jirjestelyjd tdmin asian edistimiseksi,

9.  PANEE MERKILLE, ettd komissio aikoo osallistua EU:n ulkopuolisia katastrofeja koskevaan

toimielinten véliseen koordinointiin kriisiyksikkonsé kautta jonka puitteissa poliittinen
koordinointi tapahtuu jasenvaltioiden kanssa padmajatasolla seké paikallinen tietojenvaihto ja
EU:n valmiuksien koordinoinnin edistiminen kenttétasolla edustustojen muodostaman

erityisverkon avulla,

10. TOTEAA, ettd humanitaarisesta avusta saavutetulla eurooppalaisella konsensuksella on suuri

merkitys, ja PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE, etti komissio aikoo esittii kiytinnon

toimia sisdltdvan toimintasuunnitelman konsensuksen tdytantoon panemiseksi muita

asianomaisia sidosryhmii tiiviisti kuullen,

11. PYYTAA komissiota sisillyttiméin konsensuksen tiytintddnpanoa koskevaan
toimintasuunnitelmaan seuraavat toimenpiteet Euroopan humanitaarisen avun lisdédmiseksi:
logistisia valmiuksia koskeva kartoitustutkimus, kattava ohjelma keskeisten humanitaaristen
toimijoiden varallaolovalmiuksien kehittdmiseksi edelleen sekd toimet katastrofialttiiden
kolmansien maiden paikallisten valmiuksien lujittamiseksi ja EU:n humanitaarisen avun

operatiivisen koordinoinnin parantamiseksi,

8592/08 ers/SL/ti 3
LITE DGH4 FI



12. TOISTAA, ettd EU:n kolmansille maille antaman humanitaarisen avun ja pelastuspalveluavun
on oltava humanitaaristen perusperiaatteiden mukaista ja ne pitéisi yhdistii tiiviisti nykyiseen
kansainviliseen valmiusmekanismiin, jossa YK:n Humanitaaristen asiain koordinointitoimisto

osallistuessaan toimii koordinoinnin kannalta keskeisessi asemassa,

13. PAINOTTAA, ettd EU:n katastrofivalmiuksien lujittaminen edellyttidé ldhestymistapaa, joka
kisittdad katastrofien torjunnan, nithin varautumisen, niiden johdosta toteutettavat toimet ja
niiden jdlkihoitoon liittyvit kansallisella, Euroopan ja kansainviliselld tasolla toteutettavat

toimet,

14. PALAUTTAA MIELEEN Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2005 antamat paitelmat, joissa

pyydettiin kehittimiin nopean pelastuspalvelutoiminnan valmiudet, sekd joulukuussa 2007
antamat paételmaét, joissa neuvostoa ja komissiota pyydettiin hyodyntdméain parhaalla
mahdollisella tavalla yhteison pelastuspalvelumekanismin perustamista koskevaa paatosta
(uudelleen laadittu toisinto) ja pelastuspalvelun rahoitusvélinettd, jotka ovat EU:n kaksi

pelastuspalvelua koskevaa oikeudellista perusvilinetta,

15. PALAUTTAA MIELEEN neuvoston kesidkuussa 2007 antamat padtelmét seuranta- ja

tiedotuskeskuksen (MIC) koordinointivalmiuden tehostamisesta yhteison
pelastuspalvelumekanismin puitteissa ja KOROSTAA, ettd kyseisestd keskuksesta on
mahdollisimman nopeasti tehtdvd Euroopan pelastuspalvelutoimien varsinainen operatiivinen
keskus, jolla on kdytettdvissddn riittdvit inhimilliset ja aineelliset voimavarat jasenvaltioiden

mekanismin puitteissa alulle panemien operaatioiden aktiiviseen tukemiseen,

16. PALAUTTAA MIELEEN neuvoston joulukuussa 2007 antamat paatelmat

varhaisvaroitusjarjestelmén kehittdmisesté ja perustamisesta EU:ssa seki sen joulukuussa
2007 antamat pddtelméit ennakkovaroitusjérjestelmén perustamisesta Koillis-Atlantilla ja
Vilimeren alueella ilmenevien tsunamien varalta ja VAHVISTAA, etté jasenvaltioiden ja
Euroopan unionin on edistettava aloitteita, joilla parannetaan katastrofien
varhaisvaroitusjarjestelmié ja hilytyssignaaleja seka tdytetddn nykyinen aukko Koillis-

Atlantilla ja Vidlimeren alueella ilmenevien tsunamien ennakkovaroitusjirjestelméssa.
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17.

18.

19.

20.

21.

TOTEAA, ettd jasenvaltioiden ei voida odottaa kaikissa tapauksissa antavan
pelastuspalveluvoimavaroja yhteison pelastuspalvelumekanismin puitteissa toteutettaviin
Euroopan avustustoimiin joko sen vuoksi, ettd samanaikaiset kansalliset hititilanteet
edellyttivit saatavilla olevien kansallisten voimavarojen kéytto4, tai sen vuoksi, ettd
kansallista rahoitusta ei ole saatavissa, ja ndin ollen KATSOQ, etti olisi tutkittava
vaihtoehtoja sille, miten tdrkeimpien voimavarojen saatavuus voidaan varmistaa kaikkina
aikoina muun muassa toteuttamalla tietyntyyppisten voimavarojen jatkuvassa
toimintavalmiudessa pitdmiseen liittyvid soveltuvia vapaaehtoisia jarjestelyji jdsenvaltioiden
ja komission viélilld tai jarjestelyjd, joiden tarkoituksena on tiydentidvien
pelastuspalveluvoimavarojen toimittaminen EU:ssa tai kolmansissa maissa toteutettavia

Euroopan unionin pelastuspalvelun avustustoimia varten,

PYYTAA komissiota ryhtyméin kiireellisesti toimiin, joilla lisit44n seuranta- ja
tiedotuskeskuksen analyyttista valmiutta, kehitetddn sen neuvoa-antavaa asemaa

jasenvaltioissa ja varmistetaan toiminnan tehokkuus,

PYYTAA komissiota kehittiméin tietimyskannan, joka kattaa pahimmat katastrofiskenaariot
ja antaa kokonaiskuvan toimivaltaisista rakenteista, resurssitarpeista, voimavarojen
saatavuudesta, katastrofivalmiuksissa ilmenevistd puutteista Euroopan unionin
pelastuspalvelualalla ottaen huomioon kansainvélisen humanitaarisen avun alalla parhaillaan
toteutettavan logistisia valmiuksia koskevaan kartoitukseen liittyvit yhtymikohdat, ja
havaittujen puutteiden korjaamiseen tarkoitettujen vaihtoehtojen vaikutuksista, seké
PYYTAA komissiota ottamaan jisenvaltioiden asiantuntijat tiysimairiisesti mukaan tihin

prosessiin,

PYYTAA komissiota esittiméin pikaisesti viimeistiin vuoden 2008 loppuun mennessi
ehdotuksia katastrofien torjunnasta EU:ssa sekd EU:n strategian katastrofiriskien

viahentdmiseksi kehitysmaissa,

PYYTAA mekanismiin osallistuvia EU:n jisenvaltioita ja kolmansia maita osallistumaan
aktiivisesti kokemusten vaihtoon ja nopeuttamaan katastrofien torjuntaan ja niihin

varautumiseen liittyvid kansallisia toimia,
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22. KEHOTTAA komissiota tarkastelemaan hyvin erilaisia vaihtoehtoja sellaisen pysyvan
eurooppalaisen rakenteen perustamiseksi, joka olisi vastuussa Euroopan katastrofivalmiuksiin
liittyvan koulutusverkoston luomisesta ja koordinoinnista, ja esittdméén mahdollisimman pian
kyseistéd rakennetta koskevia ehdotuksia.
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Arende: Utkast till radets slutsatser om forstarkning av unionens insatskapacitet vid
katastrofer — mot en integrerad strategi for katastrothantering

For delegationerna bifogas utkastet till radets slutsatser om forstirkning av unionens insatskapacitet

vid katastrofer — mot en integrerad strategi for katastrothantering, framlagt av ordférandeskapet.
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BILAGA

UTKASTTILL
RADETS SLUTSATSER OM

forstirkning av unionens insatskapacitet vid katastrofer — mot en integrerad strategi
for katastrofhantering

(framlagt av ordforandeskapet)

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1.  VALKOMNAR kommissionens meddelande om forstirkning av EU:s insatskapacitet vid

katastrofer,

2. ANSER att forstirkningen av unionens insatskapacitet vid katastrofer ar ett politiskt mal med

hog prioritet for unionen och att alla medel bor tas 1 bruk for att nd detta mal,

3.  VALKOMNAR det dvergripande mailet, nimligen storre konsekvens, effektivitet och

synlighet for EU:s katastrofinsatser,

4. UNDERSTRYKER att rddets antagande 2007 av en ny réttslig ram for gemenskapens

civilskyddsmekanism och de europeiska institutionernas antagande 2007 av samforstandet om

humanitért bistdnd ar de forsta stegen mot detta mal,

5. VALKOMNAR det integrerade tillvigagéngssitt som tillkinnagetts av kommissionen och

som omfattar hela katastrofcykeln frn forebyggande till aterstillande, naturkatastrofer och
katastrofer som orsakats av minniskor som forekommer i EU eller i tredjelénder, inbegripet
komplexa krissituationer, och utnyttjandet av hela paletten av relevanta EU-instrument

1 enlighet med vad som krévs 1 varje enskild situation, och UPPREPAR att samverkan mellan

EU-instrument och olika politikomréden ir vésentlig,
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6. BETONAR att forstarkningen av unionens katastrofinsatskapacitet bor uppnas genom ett
balanserat tillvigagangssitt som styrs av tva principer: nationellt ansvar, varigenom varje stat
vidtar lampliga operativa och forebyggande dtgirder for sina medborgares skydd och
sdkerhet, och EU-solidaritet, som garanterar att medlemsstater och tredjeldnder som ér i fara

far europeiskt stod,

7.  NOTERAR de framsteg som redan gjorts och BETONAR att det behdvs ytterligare arbete pa

de omraden som omfattas av kommissionens meddelande,

8. ERKANNER behovet av forbittrad samordning mellan radet, kommissionen och
medlemsstaterna betrdffande katastrofinsatser, UPPMANAR alla berdrda parter att strdva mot
detta méal samt UPPMANAR ordforandeskapet och kommissionen att ytterligare utveckla

befintliga arrangemang for att ga vidare med detta arbete,

9.  NOTERAR kommissionens avsikt att bidra till de interinstitutionella samordningsstradvandena
vid katastrofer utanfor EU genom kommissionens "krisplattform", for politisk samordning
mellan medlemsstaterna pa hogkvartersniva, och dess specialiserade nétverk av delegationer

for lokalt informationsutbyte och ytterligare frimjande av EU:s insatssamordning pa filtet,

10. ERKANNER vikten av det europeiska samforstdndet om humanitirt bistdnd och

VALKOMNAR kommissionens avsikt att ligga fram en handlingsplan for praktiska atgirder

for att genomfora samforstdndet i ndra samrad med andra berdrda parter,

11. UPPMANAR kommissionen att i handlingsplanen f6r genomforande av samforstandet
inbegripa foljande atgéirder for att forstarka det europeiska humanitéra bistandet: en
kartliggande studie av den logistiska kapaciteten, ett omfattande program for
kapacitetsuppbyggnad for att fortsétta utvecklingen av reservresurser for de viktigaste
humanitéra aktdrerna och dtgérder for att forstirka de lokala resurserna i tredjeldnder med hog

risk for katastrofer samt bittre operativ samordning av EU:s humanitira bistand,
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12.

13.

14.

15.

16.

UPPREPAR att EU:s humanitéra bistand och civilskyddsstdd till tredjeldnder maste stimma
overens med grundliggande humanitéra principer och bor vara fast forankrade 1 den befintliga
internationella insatsmekanismen med FN:s kontor fér samordning av humanitira fragor som

huvudsamordnare nér det har en nirvaro pa plats,

BETONAR att en forstirkning av EU:s kapacitet att hantera katastrofer kraver ett
tillvdgagangssitt som omfattar forebyggande, beredskap, insatser och aterstdllande pa

nationell, europeisk och internationell niva,

ERINRAR om slutsatserna fran Europeiska radet i juni 2005 dér man manade till inrdttande
av en snabbinsatsforméga for civilskydd och frin Europeiska rddet i december 2007, dir radet
och kommissionen uppmanades att pé bésta sétt anvinda beslutet om inréttande av
gemenskapens civilskyddsmekanism (omarbetning) och det finansiella instrumentet for

civilskydd, vilka utgor de tvd grundliggande instrumenten for civilskydd pa EU-niva,

ERINRAR om radets slutsatser frdn juni 2007 om att forstarka samordningskapaciteten for
overvaknings- och informationscentrumet inom gemenskapens civilskyddsmekanism,
BETONAR att det 4r nddvéndigt att omvandla det centrumet till ett verkligt operativt centrum
for europeiska civilskyddsinsatser, med de nddvéndiga manskliga och materiella resurserna

for att aktivt stddja de insatser som inleds av medlemsstaterna inom ramen fér mekanismen,

ERINRAR OM radets slutsatser frdn december 2007 om utveckling och inrdttande av system

for tidig varning 1 EU och radets slutsatser frdn december 2007 om inrdttande av ett system
for tidig varning for flodvégor i Nordostatlanten och Medelhavsomridet, occh BEKRAFTAR
att det dr nddvindigt att medlemsstaterna och Europeiska unionen gér vidare med initiativen
for att forbattra system for tidig varning och varningssignaler for katastrofer och fylla den
befintliga luckan i systemet for tidig varning for flodvagor i Nordostatlanten och

Medelhavsomradet,
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17.

18.

19.

20.

21.

ERKANNER att man inte kan forviinta sig att medlemsstaterna i alla fall ska tillhandahélla
civilskyddsresurser for europeiska insatser inom ramen fér gemenskapens
civilskyddsmekanism, antingen pd grund av samtidiga nationella katastrofer dér de
tillgéngliga nationella resurserna behdvs eller pa grund av att finansiering inte finns att tillga
pa nationell niva, och ANSER dérfor att man bor undersoka alternativ for att sékerstilla att
nyckelresurser finns tillgdngliga vid varje tidpunkt, bland annat genom att utarbeta lampliga
frivilliga arrangemang mellan medlemsstaterna och kommissionen for att se till att vissa typer
av resurser alltid finns tillgéngliga eller arrangemang for att tillhandahalla kompletterande

civilskyddsresurser for europeiska civilskyddsinsatser i EU eller i tredjeldnder.

UPPMANAR kommissionen att vidta bradskande dtgirder for att forstirka dvervaknings- och
informationscentrumet i syfte att forbéttra dess analytiska kapacitet, utveckla dess radgivande

roll gentemot medlemsstaterna och garantera dess effektiva operativa funktion,

UPPMANAR kommissionen att utarbeta en kunskapsbas som omfattar de viktigaste
katastrofscenarierna, en versyn dver kompetenta strukturer, krav pa resurser, deras
tillgénglighet, luckor i resurserna for katastrofinsatser pa omradet for europeiskt civilskydd,
varvid hinsyn ska tas till kopplingar till den kartliggning av logistisk kapacitet som pagar pa
omradet for internationellt humanitért bistdnd och verkningarna av alternativen for att fylla
konstaterade luckor, och UPPMANAR kommissionen att fullt ut involvera medlemsstaternas

experter i denna process,

ANMODAR kommissionen att med det snaraste, och senast fore utgangen av 2008, lagga
fram forslag angdende katastrofforebyggande inom EU och en EU-strategi for minskning av

katastrofrisken i utvecklingsldnderna,

UPPMANAR de EU-medlemsstater och tredjelinder som deltar 1 mekanismen att aktivt
medverka i utbytet av erfarenhet och att intensifiera anstrdngningarna pa nationell niva

betraffande katastrofforebyggande och katastrofberedskap,
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22. UPPMANAR entriaget kommissionen att géra en bedomning av en bred palett med alternativ
for inrattande av en hallbar europeisk struktur med ansvar for att inrdtta och samordna ett
utbildningsnitverk for katastrofinsatser och att sa snart som mojligt ldgga fram forslag till en

sddan struktur.
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