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jalkeen

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kagsittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Oikeus- ja sisdasioiden alan Tukholman ohjelman (2010-2014) toteuttaminen paattyy
joulukuussa 2014. Eurooppa-neuvosto kdy kokouksessaan 26.—27.6.2014 keskustelun
voidakseen médritella lainsdddanndn ja operatiivisen toiminnan eteenpdin viennin
strategiset suuntaviivat vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella SEUT 68 artiklan
mukaisesti. Asiaa on vamisteltu OSA-neuvoston kokouksissa 18.-19.7.2013, 5.-
6.12.2013, 23.-24.1.2014 sekéa 3.-4.3.2014.

Komissio julkais 11.3.2014 tiedonannot koskien oikeus- ja sisdasioiden alueen
kehittdmistéa vuoden 2014 jdkeen (COM(2014) 144 fina ja COM(2014) 154 final).
Tiedonannot ovat komission kontribuutio kesdkuun 2014 Eurooppa-neuvostossa
kaytavaan keskusteluun. Tiedonantojen pohjalta puheenjohtgjan odotetaan kdynnistéavan
konkreettiset valmistelut vuoteen 2020 ulottuvista strategisista suuntaviivoista. OSA-
neuvosto kasittelee asiaa viimeisen kerran ennen Eurooppa- neuvostoa 5.-6.6.2014.

Suomen ndkemyksia OSA-sektorin tulevai suudesta on aiemmin esitelty eduskunnalle
lokakuussa 2013 toimitetussa E-kirjeessd (E 119/2013 vp). Taman Ekirjeen tarkoitus on
téydentéd aiempaa E-kirjetta ja arvioida erityisesti komission tiedonantoja.

Suomen kanta

Yleista

Tampereen, Haagin ja Tukholman ohjelmat muodostavat jatkumon, joka on tarjonnut jo
15 vuoden gjan kokonaisvaltaiset puitteet vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
kehittdmiselle EU:ssa. Myds vuoden 2014 jalkeen tarvitaan pitkan tdhtéaimen strategia,
jokaon eri osa-alueiden suhteen tasapainoinen ja johdonmukainen kokonaisuus ja joka
varmistaa 2000- luvun aikana tehdyn mittavan tyon seurannan, arvioinnin ja kehittamisen.
Uuden strategian aikaperspektiivi on johdonmukaista kytked EU:n rahoituskehysten
kestoon vuoteen 2020 saakka. On tarkedd, etté perussopimuksilla Eurooppa-neuvostolle
nimenomaisesti annettu rooli ohjata OSA-sektorin kehitystéa kaytetdan taysimaaréi sesti
hyvaksi, jotta niilla on aito ohjausvaikutus tulevaan tyohon. Erityisesti sisdasioita
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koskeva komission tiedonanto antaa hyvan pohjan jatkotydlle. Sen sijaan oikeuden adaa
koskeva tiedonanto j&a hyvin yleiselle tasolle.

Suomi korostaa tarvetta tarkastella vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
tulevaisuutta kokonaisuutena. T&téa on syyta korostaa erityisesti nyt, kun komissio on
paétynyt antamaan yhtaélté oikeus- jatoisaalta sisdasioista kaks keskendan varsin
eritasoi sta tiedonantoa.

Suomi yhtyy komission ndkemykseen siita, ettd eurooppalaisen vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen vahvistamisella on tuettava EU:n talouskasvua. On térkeda, etta
Eurooppa 2020-strategia ja OSA-sektorin tulevat suuntaviivat tukevat toisiaan ja
muodostavat johdonmukai sen kokonai suuden.

Komission tavoin Suomi katsoo, etté tulevan yhteistyon on pohjauduttava jo
hyvéksyttyjen EU-instrumenttien tehokkaaseen t8ytantGdnpanoon j&senvaltioissa seka
annettujen sdadosten tehokkuuden ja toimivuuden arviointiin. Mikali

lainséédantbaukkoja havaitaan, on uuden EU- lainséédannon tarve arvioitava tarkkaan.
Suomi korostaa komission tavoin toiminnan perustamista tietoon ja tutkimukseen
(evidence-based). Kaikin tavoin tulee myds pyrkia parantamaan EU-lainsdadannon laatua
ja EU-instrumenttien kaytettavyyttd. Taman tavoitteen saavuttamiseksi Suomi on valmis
komission esiin nostamalla tavalla mm. tarkastelemaan EU-instrumenttien yhdistamista
joillakin oikeuden aoilla.

Suomi korostaa tarvetta tulevien suuntaviivojen toteuttamisen tehokkaaseen seurantaan,
mikavois kaytdnndssa tarkoittaa esim. vuosittaista keskustelua OSA-neuvostossa.
Liséksi komission tulisi laatia puolivalin arvio suuntaviivojen toteuttamisesta.

OIKEUSASIAT (Komission tiedonanto oikeusasioista)
1. Yledta
Suomi yhtyy komission nakemykseen siit8, ettd oikeuden aan yhteisty0 tulee vuoteen

2020 saakka suunnata j&senvaltioiden valiseen vastavuoroiseen luottamukseen,
vapaaseen litkkuvuuteen ja talouskasvuun.

Suomi katsoo, etta yhdessa jasenvaltiossa annettujen tuomioistuimen tuomioiden ja
paatdsten vastavuoroinen tunnustaminen koko EU:n alueella on jatkossakin oikeudel lisen
yhteistyon kulmakivi seka siviili- etté rikosoikeuden aloilla. Tama tarkoittaa, etta
vastavuoroisen tunnustamisen toteuttamisen tulee olla ensisijaista suhteessa
jasenvaltioiden lainsdadantojen |ahentémiseen. Oikeudenmenetysten osalta vois olla
tarpeen salvittéa erityisesti sitg, miten liiketoimintakieltojen ja niihin verrattavien
paétosten rajat ylittévad tehokkuutta voitaisiin vahvistaa.

V astavuoroi nen tunnustaminen edel | yttaa toteutuakseen j&senvaltioiden luottamusta
toistensa jarjestelmiin. Suomi yhtyy komission nékemykseen siit4, etta kansallisten
tuomioistuinlaitosten riippumattomuus ja tehokkuus seké oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen ovat t&ssi keskeisid vaatimuksia. Jasenvaltioiden valista luottamusta
voidaan lisdta mm. prosessuaalisia véahimmaisoikeuksia koskevalla sdantelyll 4,
eurooppalaisella koulutuksella (esim. tuomarivaihto) seka vankilaolojen parantamiseen
téhtdavilla hankkeilla
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2. Perus- jaihmisoikeudet

Suomi korostaa, ettd perus- ja ihmisoikeudet, demokraattiset instituutiot ja

oi keusvaltioperiaate ovat edelleen myds OSA-sektorin EU-integraation perusta. Suomi
pitd& komission tavoin erittéin tarkednd, etta EU liittyy viipymétta Euroopan

i hmi soi keussopimukseen. Erityisesti poliisi- ja rikosoikeudellisen yhteistyon alaa voi
pitda perusoikeusherkkand, mika korostaa tarvetta huomioida perus- ja ihmisoikeudet
lains8adantoty6ssa ja kiinnittaa erityista huomiota mm. henkil 6tietojen suojaan. Suomi
yhtyy komission nakemykseen EU:n perusoikeusviraston (EU Agency for Fundamental
Rights, FRA) keskeisesta roolista. On myos tarkedé edistéd aktiivisesti viraston
toimivaltuuksien vahvistamista ja selkeyttémistd FRA:n hallintoneuvoston ehdotusten
pohjalta mm. antamalla FRA:Ile oikeus antaa oma-aloittei sesti lausuntoja seka
lagjentamalla FRA:n toimivalta kattamaan poliisi- ja rikosoikeudellinen yhteisty6 ja
EU:n perusoikeuskirja.

Suomi katsoo, ettd komission tulee jatkossakin raportoida EU:n perusoikeuskirjan
soveltamisesta. Lisaks neuvostossa tulisi jatkossa kayda vuosittainen keskustelu EU:n
perusoi keustilanteesta. Komission julkai sema tiedonanto oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisen varmistamisesta antaa osaltaan hyvan pohjan jatkotydlle.

FRA:n hiljattain julkaiseman raportin valossa Suomi pitéa tarkeand, etta naisiin
kohdistuvaan vakivaltaan puututaan EU-tason strategialla. Suomi korostaa myds tarvetta
yhtenéisen toimintapolitiikan laatimiseksi EU:lle seksuaali- ja sukupuolivdhemmistéjen
oikeuksien turvaamiseksi. Perusoikeusvirasto on ehdottanut, etta EU:ssa hyvéksyttaisiin
kokonaisvaltainen perusoikeusstrategia.

3. Rikosoikeus

Rikosoikeuden alalla ensisijaista on keskittyé olemassa olevien vastavuoroisen
tunnustamisen instrumenttien taytantéonpanoon. Rikosten tunnusmerkistéjen ja
seuraamusten yhdenmukai staminen EU-tasolla tulee kohdentaa vakaviin, rgjat ylittaviin
rikoksiin silloin, kun tdma on valttdmétonté. Suomen tavoitteena on, etta EU:n
rikosoikeuspolitiikkaa ohjataan yleisilla, johdonmukai suutta tukevilla periaatteilla
kansallisen rikosoikeuden tapaan. Suomen nékemyksen mukaan téllaisia periagtteita ovat
mm. se, etta rikosoikeudel lista sééntelya annetaan vain silloin, kun se on véttaméatonta
suhteessa suojeltaviin intresseihin ja vasta kaikkien muiden keinojen osoittauduttua
riittémattomiksi. Suomi korostaa myts SEUT 83 artiklan kayttta oikeusperustana aina,
kun EU:ssa s8adetddn aineellista rikosoikeutta. Rangai stustasojen méarittel yssa on
kunnioitettava jasenvaltioiden rangaistug &rjestelmien siséisté johdonmukai suutta. Suomi
katsoo myds, ettei vahimmaisrangaistuksia koskeva EU-sdantely ole perusteltua. OSA-
neuvoston tulee ollayleisesti vastuussa rikostunnusmerkistojen ja

rangai stusseuraamusten méaérittelysta.

Mité tulee rikosten uhreihin, on ensisijaisen tarkeda varmistaa hiljattain hyvaksytyn
uhridirektiivin tdytantoonpano jasenvaltioissa. Rikosten uhreille maksettavien korvausten
osalta Suomi voi tukea jasenvaltioiden vélista hyvien kaytantojen vaihtamista esim.
uuden yhteistydverkoston tuella. Sen sijaan Suomi suhtautuu varauksel lisesti
korvaustasojen harmonisointiin EU-tasolla, ottaen huomioon niiden liittyma
jasenvaltioiden yleisiin vahingonkorvaugérjestelmiin ja rikosten uhreille annettaviin
tukipalveluihin.
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4. Siviilioikeus

Y ksityisoikeuden alalla Suomi painottaa eurooppalaisen lainvalintasdantelyn selkeytta
sekd tuomioi stuinten tuomioiden ja paatdsten vastavuoroi seen tunnustamiseen perustuvaa
yhteisty6ta. Suomi katsoo, etta unionitason yksityisoikeudellista yhteisty6ta tulee
kehittédd SEUT 81 artiklan mukaisesti vain niissi asioissa, joillaon rgjat ylittavia
vaikutuksia. Suomi suhtautuu varauksellisesti jasenvaltioiden kansallista

oi keudenk&yntimenettelya koskevan lainsgddanndn harmonisointipyrkimyksiin.
Jasenvaltioiden vélista yhteisty6ta ja tiedonvai htoa jésenvaltioiden oikeusarjestel mista
on tarkeda vahvistaa mm. E-justice-ty6n ja oikeudellisten verkostojen avulla.

Suomi on komission kanssa samaa mielta siit, ettd EU:n tavoitteena tulee olla selkeéd ja
johdonmukainen siviili- ja sopimusoikeuden lainséédantokehikko. Mita tulee ns.
vaihtoehtoisiin jarjestelmiin (optional systems), tulee niiden yhteensopivuus EU:n yleisen
lainséédantokehikon kanssa arvioida tarkkaan. Suomi viittaa myos yhteista

eurooppal ai sta kauppal akia koskevaan valmisteluun ja korostaa, ettéa EU-tason
toimenpiteet tulee kohdentaa sisdmarkkinoiden jaragjat ylittévan sopimustoi minnan
osoitettuihin jatodellisiin ongelmiin tavalla, joka el vaaranna lainsdddannon selkeyttd,
kuluttajan suojaa eiké yritysten tasapuolisia kil pailuedel lytyksi&.

Suomi pitéa talouskriisin valossa perusteltuna sitg, ettd EU:ssa vahvistetaan toimenpiteita
maksukyvyttomaks ajautuneiden, mutta elinkel poisten yritysten nostamiseksi
mahdollisimman nopeasti uudelleen toimintakykyisiksi. Kéynnissa oleva

insolvenssi asetuksen uudistaminen on askel téhan suuntaan. Mahdollisten jatkotoimien
osalta on kunnioitettava edella mainittua rgjat ylittavyyden kriteeria

Suomi tukee toimenpiteita kansalaisten eldméan helpottamiseks tilanteissa, joissa he
siirtyvét jasenvaltiosta toiseen. K&ynnissd olevat neuvottelut tiettyjen virallisten
asiakirjojen kuten syntymétodistusten liikkuvuuden hel pottamisesta on vietéva
pa&tokseen.

5. Oikeuden alan ulkosuhteet

Suomi on komission kanssa samaa mielta siitg, ettd EU:n on oltava oikeuden alalla
aktiivinen myos kansainvélisella tasolla. EU:ssa on panostettava entistd vahvemmin
monenvaliseen kansainvaliseen yhteistydhdn EU:n on tehtéva aktiivisesti ja rakentavasti
t6ita sen eteen, ettda mahdollisimman moni unionin naapurivaltio jastrateginen

yhtei styékumppani sitoutuu Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin ja
Euroopan neuvoston (EN) sopimuksiin. EU:n uskottavuutta liséé se, ettéa unionin
neuvottelemat kansainvalisen oikeuden instrumentit pannaan viipymaétta taytantoon

kaikissa jasenvaltioissa. Kansainvélisten jérjestelyjen kanssa p&allekkéista

unionisaantelya tulee valttéa. Talta pohjalta EU:lle tulee kehittéd oikeudellisen yhteistyon
ulkosuhdestrategia. Suomi muistuttaa, etté tata koskeva toimeksianto annettiin

komissiolle jo Tukholman ohjelmassa.

SISAASIAT (Komission tiedonanto sisiasioista)

1. Tehokas maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskeva politiikka

1.1 Maahanmuuton ja kotouttamisen hy6tyjen maksimointi

Suomi yhtyy tiedonannossa esitettyihin yleistavoitteisiin maahanmuuton hy6tyjen
maksimoimiseks (johdonmukaisuuden parantaminen maahanmuuttopolitiikkojen ja
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muiden politiikkojen vdilla, tydvoiman tarpeiden identifiointia koskevien vélineiden
kehittéminen, maassa jo olevien maahanmuuttajien potentiaalin hyodyntdminen, tiedon
vdlittdaminen kolmansi ssa maissa ennen maahantul oa, osaamisen tunnustamisen ja
maahantulomenettelyiden sujuvuuden seka onnistuneen kotouttamisen merkitys).
Suomella on tiedonannossa esitettyyn seuraavat huomiot:

Tiedonannossa esitetty tyovoiman tarvetta eri sektoreilla koskeva EU-tason koordinaatio
voi olla periaattedllisella tasolla hyodyllista. Siin tulee kuitenkin huomioida, etta
maahanmuutto e ole yksinomainen ratkaisu rekrytointiongel miin.

Maassa jo laillisesti oleskelevien maahanmuuttajien potentiaalin hyddyntémiseksi
tarvitaan useita eri keinoja. Kielten opetus sek& maahanmuuttajien osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen sekda joustavat ja toimivat koulutuspolut edesauttavat
tydllistymista ja paikan |6ytymista yhteiskunnasta. Myos onnistunut tarveharkinnan
kohdentaminen tydperustel seen maahanmuuttoon osaltaan tukee maassa asuvien
maahanmuuttajien tydllistymistd, koska varsinkin suorittavan tyon aloilla nykyiset ja
uudet maahanmuuttajat usein kilpailevat samoista ty6paikoista.

El&keoikeuksien siirrettéavyys on térked elementti tyontekijoiden litkkuvuuden esteiden
vahentamisessa. L akisaéteisia elakkeita taydentavien ammatillisten liséel dkkeiden
siirrettdvyys on kuitenkin ollut hankala kysymys EU:ssa.

L hitulevai suuden prioriteettina on laillista maahanmuuttoa koskevan EU- lainsé&dannon

tehokas taytantéonpano. Lainséadanndn huolellisen arvioinnin perusteella voidaan
tulevai suudessa palata mahdolliseen konsolidoinnin tarpeeseen.

Suomi yhtyy siihen, ettéd EU:ssa laillisesti oleskelevien henkil6iden siséisen liikkuvuuden
hel pottaminen on térked tavoite, jota tulee pyrkia edistamaan. Tavoite on jo huomioitu
EU:n laillista maahanmuuttoa koskevissa direktiiveissa. Tiedonannossa pidemman
aikavdlin tavoitteena mainittuun ol eskel ul upapdatdsten vastavuoroiseen tunnustamiseen
liittyy sen sijaan Suomen ndkemyksen mukaan laillisen maahanmuuton sektorilla
haasteita, koska oleskeluoikeus usein kytkeytyy tiettyyn maahan esim. tyo- ta
opiskelupaikan tai perhesuhteen johdosta.

Suomi yhtyy komission ndkemykseen siitg, etté kotouttaminen on Euroopassa edelleen
haaste. Tiedonannossa esitetyt toimet ovat kannatettavia. Lisaks Suomi pitéa térkeana
kehittéa eurooppal aista yhtel sty6té myds hyvien etnisten suhteiden edistémiseks ja
rasismin ehkasemiksi.

1.2. Uskottava lahestymistapa laittoman maahanmuuton torjuntaan ja pal auttamiseen

Ilman oleskel uoikeutta maassa olevien henkil 6iden tehokas paluu tai pal auttaminen
kotimaahansa on keskeinen osa toimivaa ja uskottavaa maahanmuutto- ja
turvapaikkajarjestelmada. Suomi kannattaa EU:n paluupolitiikan edelleen kehittdmista
osana uusia strategisia suuntaviivoja ja yhtyy tiedonannossa esitettyyn seuraavin
huomioin:

Valtioilla on kansainvélisen tapacikeuden mukaan velvollisuus ottaa takaisin omat
kansalaisensa, mutta k&ytannossa kaikki valtiot eivét toimi néin. Kolmansien maiden
kanssa tehdyt takaisinottosopimukset ovat EU:lle térkea valine laittoman maahanmuuton
torjunnassa. Y hteisty6té kolmansien maiden kanssa pal auttamiskysymyksissa tulee
edelleen tiivistda. On varmistettava voimassa olevien sopimusten taysimaaréinen
soveltaminen ja kesken olevien neuvottel ujen loppuunsaattaminen. EU voi tukea
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kolmansien maiden valmiuksia EU-sopimusten soveltamiseksi. On harkittava my6s
uusien takaisinottosopimusten tekemistd. Osana vuoropuhelua kumppaneille tulis
samalla kuitenkin valitt&a tietoa valtioiden velvollisuudesta ottaa omat kansalaisensa
takaisin ilman takai sinottosopi mustakin.

Palauttamispolitiikan tehostamiseksi Suomi tukee sitd, etta takaisinottokysymyksia
kasiteltaisiin osana lagjempaa yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa ja téssa yhteydessa
pohdittaisiin mahdollisia linkityksid ja kannustimia (esim. kauppaneuvottel ujen
yhteydessd). Sen sijaan kehitysavun ehdollistamista ei ndhda tarkoituksenmukaisena,
koska juuri kehitysavun kautta vaikutetaan muuttoliikkeiden perussyihin. EU:n
ulkosuhdepolitiikan véalineité tulee mahdollisuuksien mukaan hyddyntda pal auttami seen
liittyvien EU:n tavoitteiden edistamiseksi.

Suomi tukee vapaaehtoisen paluun kehittémistd EU:ssa ja kehittéd omaa jarjestel maénsa
t&ssi suhteessa.

2. Schengen, viisumit ja ulkorajavalvonta

Rajaturvallisuuden osalta Suomi tukee komission tiedonannon |&hestymistapaa pitéen
sitd hyvana ja loogisena jatkumona Euroopan Unionin Y hdennetyn
Rajaturvallisuugérjestelman (IBM) asteittaiselle kehittdmiselle ja siihen liittyvien
toimintojen harmonisoinnille.

2.1. Schengen

Suomi katsoo komission tavoin, etté vapaan liikkuvuuden Schengenjérjestelméa tulee
vahvistaa entisestéén. Schengen-alueen tehokas hallinnointi edellyttda kaikkien
jésenvaltioiden sitoutumista.

Suomi painottaa SIS I1:n tehokkaan toiminnan keskeistd merkitysta
lainvalvontaviranomaisten tydssa. Suomi korostaa tietotekniikkaviraston (EU-LISA)
roolia niin nykyisten kuin tulevien EU-agjuisten tietojarjestelmien kehittgjand ja
yllapitgana. EU-LISAN tulee varmistaa, ettéa tietojarjestelmét kuten SIS, VIS,
EURODAC ja neuvottelun alla olevat rganylitystietojarjestelma EES (Entry/Exit System)
seka rekisterdityjen matkustajien ohjelma RTP (Registered Travellers Programme)
toimivat luotettavasti, varmasti ja nopeasti ympari vuorokauden niin ulkoragjan
rajanylityspaikoilla kuin EU-alueen sisdlla. Tehokkaiden yhteistyémuotojen,
synergiaetujen ja kustannussaésttjen |6ytaminen EU-LISAN ja muiden EU-virastojen
sekd jasenvaltioiden valilla on térkeda.

2.2. Y hteisen viisumipolitiikan tdytantédnpanon tehostaminen

Suomi voi yhtyé tiedonannossa esitettyyn. EU:n viisumipolitiikkaa tulee kehittda siten,
etta tavallisten matkustgjien ja turistien matkustamista hel potetaan entisestdan varmistaen
samalla, ettel EU:n siséinen turvallisuus vaarannu. Kolmansien maiden kansalaisten
matkustamista Schengen-alueelle tulis helpottaa myds mahdollistamalla viisuminhaku
kattavasti eri alueilla mm. ulkoistamisen avulla ja yhteistoimin. Suomi pitda hyvana
jatkaa nykyista kéytantoa, jossa viisumihel potuksista neuvoteltaessa neuvotellaan myos
takai sinottosopimus.

Suomi pitéaliséks tarkednd, ettéd komissio jatkaa viisumivapauden taytantéonpanon
monitorointia niiden kolmansien maiden osalta, joissa on havaittu tapahtuneen
viisumivapautta koskevia vaarinkdytoksia. EU-tasolla oliss myos tarkeda tehda
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vaikuttavuusarviointi tulevaisuuden viisumivapauksi sta itéi sessa haapurustossa.
Viisumivapauden vaikutukset tulisi arvioida kaikissa EU-maissa ja keskeisten EU-
virastojen tulisi osallistua arviointien tekoon.

2.3. Y hdennetty rgjavalvonta

Suomi pitéa rgjaturvallisuusviraston (Frontex) roolia jasenvaltioiden operatiivisen
yhteistyon koordinoijana ulkorajojen yhdennetyn valvonnan parantamisessa &&rimmaisen
térkednd ja on valmis tukemaan Frontexin koordinoimia yhteisia operaatioita
lahettamalla niihin henkil6stéa ja kalustoa. Frontexin roolia yhteistyon jarjestamisessd ja
koordinoinnissa kolmansien maiden kanssa tulee tehostaa. Frontexin toiminnan ja
yhteisten operaatioiden on oltava kustannustehokkaita seké tuotettava lisdarvoa EU:lle ja
jasenvaltioille. Suomi korostaa, etté Frontexin koordinoimat yhteiset operaatiot ovat yksi
keino osoittaa solidaarisuutta erityisen paineen ala olevaa jasenvaltiota kohtaan.

Suomi pitéa térkednd Eurosurin téysimaaraista hyodyntamista niin kansallisen, EU-
lagjuisen kuin rajantakaisten l&hialueiden tilannekuvan yll&pidossa ja reaktiokyvyn
kehittamisessa. Eurosurin avulla kyetédan merkittavasti parantamaan EU:n rgja- jasisiista
turvallisuutta samalla edistéen ihmishenkien pelastamista erityisesti merialueella. Suomi
tukee lukuisten merella toimivien viranomaisten yhteistyon kehittamista pitkdj antel sesti
ja maarétietoisesti merellisen turvallisuuden strategian mukaisesti. K ehittamisessa tulee
hyodyntda jo olemassa olevia kaytanteita ja valineita mahdollisimman tehokkaasti. Eri
strategioiden toimeenpanon tulee tukea toisiaan (Mmuun muassa meristrategia, sisdisen
turvallisuuden strategia ja kokonaisvaltainen 1&hestymistapa maahanmuuttoon ja
liikkuvuuteen).

Suomi on panostanut moderniin rajavalvontateknologiaan niin maalla, merella kuin
ilmassa ja pitéa tarkednd, ettd uuden teknologian tarjoamat mahdol lisuudet hyddynnetdan
tdysmaaraisesti niin EU-tasollakuin kansallisesti. Matkustgja- ja tavaravirtojen
hallinnan rajalliset resurssit huomioiden modernin teknologian kéyttd on ensisijaisen
tarkedd. Ulkorgan rganylityspaikoilla tarvitaan uuden teknologian lisdks uusia
toimintamallgja, jotka mahdollistavat rajanylitysiikenteen sujuvuuden turvallisuudesta
tinkimétta. Suomi tukee Alykk&dt Rajat -pakettiin kuuluvien rajanylitystietojarjestelman
(EES) ja rekisterdityjen matkustagjien ohjelman (RTP) mahdollisimman nopeaa
operatiivista kayttoonottoa. Jarjestelmien tulisi olla operatiivisessa kéytdssa ennen uusien
suurten EU:n naapurimaiden viisumivapauksia. Edella mainittuja jarjestelmia koskevien
asetusehdotusten hyvaksynnan jalkeen tulee EU-LISAN jajasenvaltioiden kohdentaa
riittavat resurssit jarjestelmien perustamiseen ja kayttoonottoon. Mahdolliset uudet
estykset EU:n lagja-aaisista tietojarjestelmista tulee tutkia tarkasti niiden operatiivisen
tarpeen ja vaikutusten ndkokulmasta, ja ottaen huomioon perusoikeudet, erityisesti
yksityisyytta ja henkil tietojen suojaa koskevien oikeuksien turvaaminen.

Euroopan rajavartiointijarjestelméad koskien Suomen tulee olla aktiivisesti mukana
erilaisissa tutkimuksissa ja projekteissa.

3. Y hteinen eurooppal ainen turvapai kkaj arjestel ma kaytanndssa

3.1. Y hteisen eurooppal ai sen turvapai kkaj &rjestelmén vahvistaminen

Suomi korostaa CEA S:ia (Common European Asylum System) koskevan |ainsdadannon
tehokasta taytanttonpanoa ja pyrkimysta yhteisiin kaytantéihin EASO:n (European
Asylum Support Office) kautta tapahtuvassa yhteisty0ssa.
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Turvapaikkapééttsten vastavuoroinen tunnustaminen ja suojeluaseman siirtoa koskevien
puitteiden luominen ovat periaatteessa kannatettavia tavoitteita keskipitkalla aikavalill g,
kun tahtdimessa on harmonisoitu suojelun alue. Asiaa voitaisiin tarkastella mydhemmin
komission toteutettavuustutkimuksen valossa. Suojeluasemaan siirtéamismahdol lisuutta
selvitettéessa tulee ottaa huomioon, ettd Euroopan neuvosto on tehnyt vuonna 1980
sopimuksen pakolaisia koskevan vastuun siirrosta. Sopimukseen on liittynyt vain 10
valtiota (Suomi on mukana sopimuksessa ja on soveltanut sopimusta muutamia kertoja).
Lisdks pakolaissopimuksen liitteeseen sisdltyy vastaavanlaisia sB8nnoksia.
M ahdollisessa toteutettavuustutkimuksessa tulisi selvittéé sopimusten soveltamista
Euroopan tasolla.

3.2. Solidaarisuus ja vastuu

Solidaarisuus maahanmuuttopaineiden alla olevia maita kohtaan on térkedd, ja Suomi
painottaa kestavien ratkaisujen etsimistd. Suomi korostaa kaikkien jésenvaltioiden
ensisijaista vastuuta EU- lainséédanndn mukaisten jarjestelmien kehittamisesta siten, etta
ne ovat toimintakykyisiéa myds lisééntyneiden paineiden ala. EU:lla on jo merkittéava
valikoima solidaarisuuden vélineita erityisten paineiden alla olevien maiden tukemiseks,
kuten EU-rahastot ja Frontexin ja EASO:n koordinoimat tukitoimet. Virastojen rooli
solidaarisuuden kaytannon toteuttami sessa on keskeinen. Ajankohtai sessa tilanteessa
prioriteettina on varmistaa, etta kaikki jéasenvaltiot noudattavat EU- lainsé&dantoa. Suomi
katsoo, etté solidaarisuuden turvapaikka-asioissa tulis perustua vapaaehtoi suuteen. Mita
tulee mahdollisiin uusiin solidaarisuuden muotoihin, Suomella on seuraavat huomiot:

Turvapaikkahakemusten yhteiskasittelyn osalta |éhinna ns. tuettu kasittely, jossa
toimivalta hakemusten ratkai semisesta séilyy tuen kohteena olevalla jésenmaalla, on
alustavien EU:ssa tehtyjen selvitysten valossa ndyttaytynyt mahdollisena. Jo nykyisin
jadsenmaat voivat EA SO:n operaatioiden puittei ssa |ahettda asiantuntijoita toiseen
jasenvaltioon tukemaan turvapaikka-hakemusten kasittelya (esim. koulutus, tulkkaus,
maatieto). Asiaan on hyva palata EA SO:n pilottiprojektin tulosten val ossa.

Suomi suhtautuu varauksellisesti gatukseen jasenmaiden vastaanottopaikkojen
yhtei skaytosta (pooling of reception places), koska vastaanottopaikat ovat kussakin
jésenmaassa, eika tassa tarkoituksessa voida siirtééa ihmisid maasta toiseen.
Tiedonannossa ehdotusta e selosteta tarkemmin, joten tdsmallisemman kannan
ottaminen asiaan ei tassa vaiheessa ole mahdollista.

3.3. Kriisien ennaltaehkdiseminen

Jasenmaiden turvapaikkajdrjestelmien arviointi Dublin-asetuksen varhaisen varoituksen
jarjestelmén mukaan on kannatettavaa. EASO:n rooli téssé on keskeinen.

Tilapdisen suojelun direktiivida el ole kdytanndssa sovellettu. Syyna téhan lienee kuten
tiedonannossakin todetaan, ettd se on kaytannon tilantellle vieras ja liian jaykka.
Vatioiden kéyttssa olevat lupakategoriat ja muut maahanmuuttohallinnon vélineet ovat
riitténeet lagjempienkin pakolaistilanteiden (esim. Syyrian kriisi) yhteydessa. Direktiivin
arviointi vois olla hyddyllista.

3.4. Ulkoisiin haasteisiin vastaaminen jalaillisten reittien kehittaminen
turvapai kanhakuun

Suomi korostaa pakolaisten uudelleensijoittamista kolmansista maista keskeisen tarkedna
valineend, jolla EU-maat voivat osoittaa konkreettista solidaarisuutta kolmansia maita
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kohtaan. EU- maita on rohkaistava uudelleensijoittami seen. Uudelleensijoittaminen on
hyva vaine, jolla mahdollistetaan suojelun tarpeessa olevien henkilGiden paéasy EU:n

antaa tehokasta suojelua kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti. Suomi kannattaa
kauttakulkumaiden maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestelmien kehittamista.

Mita tulee tiedonannossa esitettyihin uusiin |ahestymistapoihin tarjota suojelua, Suomi
tukee keskustelua viisumisaédnnoston artiklan 25 yhdenmukaisemmaksi soveltamiseksi
jasenmaiden kesken. Saénnoksen luonteesta johtuen sita pitdisi soveltaa vain harvoin,
ottaen huomioon my@s tarpeen torjua laitorta maahanmuuttoa. Turvapaikkahakemusten
yhteiskésittelyyn kolmansissa maissa liittyy haasteita, kutenkuinka mééritella ne
henkil&t, joillaolisi perusteita paéstéd menettelyn piiriin. Teeman jatkokasittely
edellyttéis toteutettavuustukimusta.

4. Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevan kokonaisvaltaisen |dhestymistavan
vahvistaminen

Y hteistyon edelleen tehostaminen kolmansien maiden kanssa muuttoliike- ja
liikkuvuuskysymyksissd on tarked& ja Suomi kannattaa tiedonannossa talté osin
ehdotettua.

5. Suojeleva Eurooppa

Suomi kannattaa sisaisen turvallisuuden strategian paivittémistad ja pitéa hyvang, etta
tiedonannossa korostetaan sisdisen turvallisuuden ulkoisen ulottuvuuden painottamista
paivitetyssa strategiassa. Olisi hyva, etta péivitetyssa strategiassa huomioitaisiin lagjasti
muutkin toiminnot, jotka vaikuttavat siséiseen turvallisuuteen. Laajempi nakemys
sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista parantaa strategian kaytettavyytta ja liséa
turvallisuusndkokulman huomioon ottamista muilla politiikan sektoreilla.

5.1. Kansainvdlisten rikollisverkostojen havittaminen

Poliisiyhteistyon nakokulmasta Suomen edistémét pai nopisteal ueet on hyvin huomioitu
komission tiedonannossa. Suomi pitéa EU:n jarjestéaytyneen rikollisuuden torjunnan
politiikkasyklia avaininstrumenttina. Jasenvaltioiden tulis sitoutua entisté vahvemmin
politiikkasyklin téaytantdonpanoon. Poliittisen ja operatiivisen tason véalista dialogia tulisi
vahvistaa essmerkiks niin, ettd COS| (Standing Committee on Operational Cooperation
on Internal Security) suorittaa arvioinnin operatiivisen yhteistyén puutteiden ja
ongelmien selvittdmiseksi jatekee tarvittavat ehdotukset yhteistyon parantamiseksi.

Lainvalvontaviranomaisten keskindisen luottamuksen vahvistaminen on térkeda ja
yhteisid operaatioita (Joint Investigation Teams, JIT) tulee hytdyntda tehokkaasti. On
hyva, ettd komissio on kiinnittényt huomiota EU-rahastojen ja - virastojen JIT:lle
antamaan tukeen. Suomi huomauttaa, etté keskinaisen luottamuksen vahvistamiseksi
sujuva yhteistyd oikeusviranomaisten kanssa rikosvastuun toteuttamiseksi on myos
térkedd. Suomi kannattaa komission esitysta siitd, etta Europolin roolia jasenvaltioiden
vdlisen tiedonvaihdon keskuksena tulisi vahvistaa |éheisessa yhtel stydssa jasenvaltioiden,
Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF:in, Frontexin kanssa. Suomi huomauttaa, etta
edell& mainittujen virastojen ohella my6s Eurojust on térkea yhteistyokumppani. Samalla
kun tehostetaan tietojenvaihtoa Europolin kautta ja kaytetéén Europolin tietojarjestelmia
tehokkaammin, tulis Suomen ndkemyksen mukaan voida edelleen tutkia
mahdollisuuksia kehittéé tiedonvaihtoa siten, ettd automaatiota hyodyntéen voitaisiin
paikantaa nykyista paremmin jasenvaltioiden poliisirekisteristé olemassa olevaa tietoa
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(osumalel osuma periaatteella). Tietojenvaihdon kehittdmisessa tulee ottaa huomioon
perusoikeudet ja tietosuoja.

Suomi pitéd komission tavoin tarkednd, etta EU tehostaa korruption vastaista toimintaa.
Tavoitetta tukee eri toimijoiden valisen yhteistyon lisédminen seka parhaidenkaytanttjen
vaihtaminen. Suomi toivottaa komission helmikuussa 2014 julkai seman ensimmai sen
korruptiontorjuntakertomuksen tervetulleeks ja pitéa tarkeand, etta EU:n
korruptiotilanteesta raportoidaan sdanndllisesti kahden vuoden vaein. Suomi muistuttaa
my6s Tukholman ohjelmassa annetusta toimeksiannosta selvittéd mahdollisuuksia EU:n
liittymiseksi Euroopan neuvoston korruptionvastaiseen elimeen Grecoon. Téata
selvitysty6td on jatkettava.

Suomi kannattaa myos toimenpiteitd, joilla torjutaan rikoksella saadun hyddyn
soluttautumista lailliseen talousel@médan. Suomen nakemyksen mukaan myaos rikollisten
harjoittaman liiketoiminnan siirtymisté jasenvaltiosta toiseen tulisi pyrki& torjumaan.
Taman vuoks Suomi kannattaa niin sanotun hallinnollisen 18hestymistavan kehittamista
rikostentorjunnassa, jotta lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset, hallinnolliset viranomaiset
(kuten lupaviranomaiset) ja yksityinen sektori voisivat vaihtaa tietoja rikosten
torjumiseksi.

Suomi yhtyy komission nékemykseen tarpeesta EU:n ihmiskaupan vastaiselle strategialle
my06s vuoden 2016 jakeen. Komission tavoin Suomi katsoo, etté jasenvaltioiden on
viipymaétta pantava téytantoon EU:n ihmiskaupan vastainen direktiivi. Lisdksi Suomi
muistuttaa direktiivissd komissiolle asetetusta velvoitteesta arvioida (vuonna 2016)
sellaisen voimassa olevan kansallisen lainsdadannon, jossa kriminalisoidaan ihmiskaupan
hyvaksikayton kohteena olevien palvelujen kaytto, vaikutusta ihmiskaupan ehkaisyyn.

Suomi tukee komission gjatusta kokonaisvaltaiseksi EU-drategiaks lasten suojelemiselle
seksuaalisilta rikoksilta Komission tavoin Suomi katsoo, etté tavoite suojellalapsia
seksuaalisiita rikoksilta tulisi paremmin integroida osaksi kaikkia EU:n politiikan aloja.

Suomi yhtyy komission nékemykseen siitd, ettd matkustajarekisteritietojen (ns. PNR-
tietojen) luovuttamista kolmansille maille tulee séénnella EU-tasolla. EU tarvitsee
yhtendisen |8hestymistavan PNR-tietojen luovuttamiseen kolmansille maille. Samallaon
turvattava tietosuojan korkea taso. Pidemman aikavélin tavoitteena vois olla aiheellista
tutkia mahdollisuutta luoda tietojen siirtoa ja kdyttoa varten kansainvalisesti sovellettavat
normit.

Komissio nostaa tiedonannossa esill e tarpeen tarkastella olemassa olevaa aseisiin
liittyvaa lainsdadantta aseiden laittoman kaupan estdmiseksi. Suomi seuraa komission
toimia aselainsdadannon uudistamisen osalta tiiviisti.

Suomen nakemyksen mukaan tietojen tallennusdirektiivin uudelleen tarkastelun
tarpeellisuutta ja tavoitteita on syyta arvioida yksityisel@aman ja viestinnan
luottamuksellisuuden suojan toteutumista edistavalla tavalla.

5.2. Terrorismin torjunta seka radikalisoitumiseen ja rekrytointiin keskittyminen

Terrorismin osalta tiedonannossa esiin nostetut asiat ovat linjassa muun muassa
kansallisen terrorismintorjunnan strategian kanssa. Suomi kiinnittéa huomiota siihen,
ettd komissio keskittyy tiedonannossa terrorismin ennalta ehkaisyyn muiden terrorismin
torjuntaan liittyvien mekanismien, kuten paljastamiseen, estamiseen ja suojelemiseen
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tahtdavien toimien, jéadessa véhemmalle huomiolle. Myodskaan kyberterrorismia el ole
erikseen mainittu tiedonannossa.

Suomi pitéd hyvand komission ndkemysta radikalisoitumisen torjunnan verkoston
(Radicalisation Awareness Network, RAN) vahvistamisesta ja kehittémisestd, jotta se
pystyis joustavasti reagoimaan vékivaltaisen ekstremismin eri muotoihin ja uusiin
ilmenemistapoihin seka gjatusta verkoston toi mimisesta eurooppal ai sen osaamisen
koordinoivana tahona.

5.3. Kansalaisten ja liikkeenharjoittajien kyberturvallisuuden parantaminen

Myaes kyberrikollisuuden torjunta on aihealue, jonka téarkeytta Suomi on korostanut.
Suomi on tyytyvéinen, etté se on tiedonannossa nostettu pai nopistealueeksi. Pidamme
tarkeénd, etté lainvalvontaviranomaisten mahdollisuuksia torjua ja tutkia tehokkaasti
kyberympéristtssa tapahtuvia rikoksi a edistetaan.

5.4. Turvallisuuden vahvistaminen rgjaturvallisuuden avulla

Suomi pitéaa tarkedna jasenvaltioiden rajaturvallisuuskaytanteiden edelleen kehittamista
tavoitteena entista yhdenmukaisempi ja korkeampi turvallisuuden taso ja palvelun laatu
kaikilla ulkorgoilla. Rajaturvallisuuteen liittyvissé toiminnoissa tulee huomioida
ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja tietosuoja tdysimaaraisesti kansainvélisten ja
kansallisten lakien ja maéraysten mukaisesti.

Suomi korostaa rajaturvallisuuden merkitysta osana sisaisen turvallisuuden yll&pitoa.
Rajaturvallisuuden keinoin voidaan ennalta ehkaista ja torjua muun muassa terrorismiaja
rgjat ylittévaa rikollisuutta. Sujuva rajanylitysiikenne (henkil6- ja tavaraliikenne) seka
rga jasisaisen turvallisuuden ylldpito vaativat tehokasta viranomaisyhteisty6ta ja
tietojen vaihtoa asiaankuuluvien viranomaisten, kuten rgja-, tulli-, poliisi-,
maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaisten kesken. L ahtokohtana tulee olla
ké&ytannonldheinen ja suunnitelmallinen yhteisty6 ja yhdessa tyéskentely kunkin
viranomaisen tehtévét, resurssit ja toimivaltuudet huomioiden ja niitéa yhteisten
padmadrien saavuttamiseksi hyddyntaen.

Suomi pitéa térkeand, etta vuonna 2006 hyvaksytty EU:n yhdennettya rajaturvallisuutta
koskeva strategia péivitetdan. Uudistettavan strategian toimeenpanon avuksi ja
toimeenpanon yhdenmukaistamiseks tulisi laatia kasikirja. Késikirjaa voitaisiin
hyddynté& yhdessa péivitetyn strategian kanssa myods EU- hakijamaissa ja EU:n
rgjaturvallisuushankkeissa kolmansissa maissa

Suomen nakemyksen mukaan tiedonannossa tuodaan asianmukaisesti esiin ulkorgjojen
turvallisuuteen liittyvan problematiikan molemmat ulottuvuudet, henkildliikenne ja
tavaraliikenne, sekéa niiden hallintaan liittyvat mahdollisuudet turvallisuusmielessa.
Suomi pitéé térkeénd, ettd EU:n yhteinen riskienhallintamalli (Customs Risk
Management, CRM) ja siihen liittyva strategia viimeistel188n ja pannaan tehokkaasti
téytantéon. CRM ja muu tavaraliikenteen hallinta antaa mahdollisuuden parantaa
tiedonannossa korostettuna kuljetusketjun turvallisuutta. Jotta edelléa mainituillatoimilla
olisi EU-tasoista vaikuttavuutta, tulisi seka jasenvaltioiden vélisté ettd kolmansien
maiden kanssa tehtévaa yhteisty6ta tiivistaa entisestaan.
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5.5. Euroopan kyky vastata paremmin kriiseihin ja katastrofeihin

Suomi tukee EU:n katastrofivalmiuksien kokonai svaltaista kehittéamista ja tiedonannossa
esitettyja painopisteitd. Suomi katsoo komission tavoin, ettd unionin uutta

pel astuspal vel umekani smia koskevan paétoksen toimeenpano on |dhivuosien keskeinen
tavoite. Padtos tulee toimeenpanna jasenmaissa niin, etté voidaan varmistaa
kansainvélinen avunantovalmius ja tehostaa ennaltaehkéaisyé ja varautumista kaikenlaisia
suuronnettomuustilarteita varten.

5.6. Sisdisen turvallisuuden rakentaminen globaalissa kontekstissa

Suomi tukee komission nakemyksia ulkoisen ja siséaisen turvallisuuden linkittymisesta ja
tarpeesta huomioida siséisen turvallisuuden huolenaiheet entista systemaattisemmin
my6s EU:n ulkopolitiikassa.

Tavoitteenatulisi olla operatiivisen yhteistyon kehittaminen kolmansien maiden kanssa
sopimalla kolmansien maiden kanssa yhdessa yhtelsista strategisista tavoitteista ja
k&ytannon operatiivisen yhteistyon prioriteeteista. Y hteisesti sovitut prioriteetit tulis
liitté& osaksi EU:n politiikkasyklin téytantdtnpanoa. Myds COSI:n ja PSC:n (Political
and Security Committee) yhteisty6ta sisdisen turvallisuuden ulkoisen ulottuvuuden aalla
tulee edelleen vahvistaa.

Sisdisen turvallisuuden operatiivista yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa tulisikin
linjata komission esittaméll& tavalla (shared agenda on security).

Paaasiallinen sisalto
Komissio antoi 11.3.2014 tiedonannot koskien oikeus- ja sisdasioiden kehitysta vuoden
2014 jalkeen Oikeus- ja sisdasioiden aan Tukholman ohjelman (2010-2014)
toteuttaminen paéttyy joulukuussa 2014.

1. Oikeuden alan tulevaisuutta koskeva tiedonanto

Oikeuden alaa koskevassa tiedonannossa komissio kuvaa alan kehitysté viime vuosien
aikana, listaa tulevaisuuden haasteita ja ehdottaa toimenpiteita haasteisiin vastaamiseks.
Tiedonannossa linjataan ne poliittiset prioriteetit, joita oikeuden alalla tulis noudattaa,
jotta vuoteen 2020 mennessa voitaisiin saavuttaa keskindiseen luottamukseen, vapaaseen
litkkuvuuteen ja taloudel liseen kasvuun tahtééva eurooppal ainen oikeuden aue.

Oikeuden alueen tulevai suuden haasteet
Komission mukaan oikeuden alueen kolme pd&asiallista tulevai suuden haastetta ovat (1)

vastavuoroisen luottamuksen lisd8minen, (2) EU-kansalaisten vapaan liikkuvuuden
turvaaminen ja (3) taloudellisen kasvun tukeminen.

Jasenvaltioiden vastavuoroisen luottamuksen liséémisen osalta komissio korostaa
kansallisten oikeusjarjestelmien riippumattomuutta, laatua ja tehokkuutta seka
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista. Olennaista on myds varmistaa EU- lainsé&édannon
tehokas implementointi ja tdytantdonpano jasenvaltioissa.

EU-kansalaisten oikeus liikkua vapaasti EU:n aueella on komission mukaan yks
eurooppalaisen integraation kulmakivista, jonka varmistaminen on olennaisen tarkeda.
Komission mukaan 18hes 14 miljoonaa EU-kansalaista asuu tall& hetkella toisen
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jasenvaltion alueella. Monet kohtaavat edelleen kdytanndllisiaja oikeudellisia vaikeuksia
Sirtyessddn maasta toiseen. Vapaan liikkuvuuden esteité on poistettava unohtamatta
kuitenkaan vaérinkaytosten torjumista.

Komission mukaan EU:n oikeuspolitiikan on jatkossakin tuettava tal ouden toi pumista,
kasvua ja ty6ttémyyden vahentémistéd. Rakenteellisia uudistuksia on jatkettava sen
varmistamiseks, etta oikeudaitokset pystyvét tuottamaan nopeaa ja luotettavaa oikeutta.
Yritysten ja kuluttajien téytyy voida luottaa siihen, etta sopimusten taytantéonpano ja
rildanratkaisu hoituu sujuvasti. Digitaalisen talouden kasvu edellyttd&a kansal aisten
luottamusta aikana, jolloin he ovat huolissaan henkil 6tietojensa |agjamittai sesta
késittelystatai seurannasta.

Vastaaminen tulevaisuuden haasteisiin

Komission mukaan oikeuden alueen tulevaisuuden haasteisiin voidaan vastata EU-
lainsdadant6a konsolidoimalla, kodificimalla ja taydentamalla Asianmukainen menettely
valitaan tapauskohtai sesti. Menettel yjen soveltamisessa tulee kunnioittaa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita seka EU:n perusoikeuskirjan vaatimuksia. Kansallisten

oikeus &@rjestel mien monimuotoisuutta on kunnioitettava.

Komission mukaan jatkossa tulis ensisijaisesti keskittya olemassa olevan EU-
lainsa&danndn implementointiin. Komissio korostaa télté osin viiden osa-alueen
merkitysté:

() Perusoikeuksienturvaaminen: Komission mukaan EU:n tulisi pyrkia nayttdmaén
esimerkkia perusoikeuskirjan soveltamisessa. Tama edellyttaa kaikkien EU-
instituutioiden seka jasenvaltioiden toimia niiden implementoidessa EU-oikeutta.
Perusoikeuskirjan oikeuksien turvaaminen on olennaisen tarkedé kansalaisten
luottamuksen kannalta. Komissio mainitsee erikseen vahemmistdihin kuuluvien
ja heikossa asemassa ol evien oikeudet. Komissio korostaa tassa yhteydessa myds
EU:n perusoikeusviraston (EU Agency for Fundamental Rights, FRA) rooliaja
toteaa, ettd FRA:n asiantuntemusta tulee hyddyntéd EU:n politiikkojen, ml.
rikosoikeuspolitiikan kehittdmisessi.

(i) Tehokkaiden oikeussuojakei nojen varmistaminen: Komission mukaan EU:n tulisi
jatkaa toimiaan sen varmistamiseksi, etta perusoikeuskirjan 47 artiklassa taattu
oikeus tehokkaaseen oik eussuojaan toteutuis tapauksissa, joissa EU-oikeuttaon
loukattu, ml. tapauksissa, joissa kansalliset menettel ysdannot hankal oittavat
kansalaisten oikeuksien toteutumista rgjat ylittavissa tilanteissa. Komission
mukaan jasenvaltioiden tulisi edistda EU:ssa kehitettyjen vaihtoehtoisten
menetel mien kayttoa (use of other types of non-judicial redress and remedies
mechanisms). Tallaisia menetelmid ovat mm. sovittelu, sdhkdinen riidanratkaisu,
vahaisten vaatimusten menettely (European Small Claims Procedure) seka
eurooppalainen tilivarojen turvaamismaarays (European Account Preservation
Order). Komissio korostaa my6s viranomaisten valista yhteisty6td, erityisesti
mité tulee vapaan liikkuvuuden toteutumiseen ja tietosuojaan.

(i)  Oikeuden alan ammattilaisten kouluttaminen: Komission mukaan on olennaisen
térkeda antaa oikeuden alan ammattilaisille EU-oikeudellista koulutusta, jotta
voidaan varmistaa EU-oikeuden oikea implementointi ja soveltaminen.
Kouluttamisella myds edistetéan vastavuoroista luottamusta ja viranomaisten
yhteistyokykya rajat ylittavissa tilanteissa. Oikeuden alan ammettilaisten
kouluttamisessa tulisi hyodyntda olemassa olevia verkostoja.

(iv)  Sdhkoiset palvelut: Komission mukaan sdhkdisia valineita kuten E-justice:atulisi
hyodyntéé ja kehittéd edelleen. Néin voidaan mm. helpottaa rgjat ylittavaa
yhteisty6ta ja varmistaa oikeuden alan ammattilaisten, kansalaisten ja yritysten




v)
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riittéva tiedonsaanti. Komissio huomauttaa, ettei séhkoisten valineiden hyotty
rajoitu pelkastédn rajat ylittaviin tilanteisiin, vaan ne myos edistavét kansallisten
oikeug arjestelmien tehokkuutta.

Y hteisty6 eri toimijoiden valill& Komission mukaan eri toimijoiden valisen
yhteistyon lisééminen on olennaisen tarkeaa erityisesti vastavuoroisen
luottamuksen lisd8@miseksi. Komission mukaan tassa yhteydessa tulisi hyddyntéé
téysimaaraisesti olemassa olevia mekanismeja ja verkostoja, kuten European
Judicial Networks:ia. Komissio korostaa my¢s Eurojustin roolia, joka tulee
olemaan merkittava myds Euroopan syyttg anviraston perustamisen jakeen.

Komission mukaan |ainséédannén kodifiointi voi edistdd vastavuoroista luottamusta seka
parantaa lainsdadannon johdonmukaisuutta ja selkeyttd. Kodifioinnin tarve tulis
komission mukaan selvittaa erityisesti kansainvalisen yksityisoikeuden ja
kuluttajacikewden aoilla sekarikoksiin syyllistyneiden prosessuaalisten oikeuksien
osalta (instrumenttien yhdistdminen yhdeks prosessuaalisten oikeuksien instrumentiksi).

Oikeuden alueen dynaamisuudesta johtuu, ettd olemassa olevaa |ainsdadantda saatetaan
[outua téydentdmaan Komission mukaan uuden EU-lainsd8dannon tarve on arvioitava

huolellisesti ja asianmukainen menetelma, esimerkiks vastavuoroinen tunnustaminen tai
harmonisointi, valittava tapauskohtaisesti. Mahdollisten tulevien lainsdadant6- jamuiden
aloitteiden osalta komissio nostaa esille

0]

(i1)

(iii)

(iv)

vastavuoroisen luottamuksen lisd8misen ml. sen selvittdmisen, onko tarpeen
vahvistaa siviiliprosessiin liittyvia oikeuksia, kuten asiakirjojen tiedoksianto ja
todisteiden vastaanottaminen seké lapsen edun huomioiminen. Rikosprosessin
osalta komissio tuo esiin vastavuoroisen tunnustamisen instrumentei sta sakkojen,
konfiskaatiopaéttsten seka oikeudenmenetysten tunnustamisen. Komissio viittaa
my®s Euroopan syyttgjanviraston perustamiseen liittyviin mahdollisiin
taydentaviin toimiin.

talouskasvun tukemisen ml. uusi maksukyvyttémyyskulttuuri (rescue and
recovery), mahdolliset minimistandardit aineellisen insolvenssioikeuden aalla,
EU-siviilioikeuden mahdollinen péivittaminen teknologian kehittymisen
(pilvipalvelut) takia. Samoin komissio perdankuul uttaa selkeampéé ja
johdonmukaisempaa siviili- ja sopimusoikeuden lainséadantokehikkoa, ml.
vaihtoehtoiset jarjestelmét (optional systems). Komissio viittaa myds
kuluttajansuojalainsdddannon selkeyttamiseen.

EU-kansal aisten jokapéivaisen eldman hel pottamisen ml. kansalai soikeuksien
téydentamisen, siviilisddtyrekisterethin (esim. sukunimi) liittyvét toimenpiteet
sekd rikosuhrien saamat korvaukset. Lisdks komissio viittaa strategioihin
romanien integroimiseks yhteiskuntaan.

EU:n aktiivisuuden kansainvalisella tasolla suhteessa kolmansiin maihin ja
kansainvalisiin jarjestdihin. Tavoitteena tulee komission mukaan olla se, ettd EU-
tasolla esim. tietosuojan alalla saavutettu edistys saa tukea ja gjaa eteenpéin EU:n
suhteita kolmansiin maihin. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa tehokkaiden
oikeudaitosten edistdmiseen lagjentumis- ja naapuruusmaissa. Monenvélisella
tasolla tulee fokusoida yhtei styohon Haagin kv.yksityisoikeuden konferenssin
kanssa. Komissio perédnkuuluttaa myés EU:n liittymista Euroopan

i hmi soi keussopimukseen
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2. Sisdasioiden tulevaisuutta koskeva tiedonanto

Komissio toteaa tiedonannossa, etta sisdasioiden aalla on saavutettu merkittavaa
edistysta Tukholman ohjelman kaudella, mutta tehtyjen paétGsten ja olemassa olevien
instrumenttien t&ytantdonpanossa on vield paljon tehtdvéd. Samaan aikaan syntyy myads
uusia haasteita, joihin vastaamiseks tarvitaan EU:n jasenvaltioiden, instituutioiden,
virastojen ja muiden toimijoiden yhteisia ponnistuksia. Komissio linjaa tiedonannossa
tulevien vuosien poliittiset prioriteetit, joiden avulla vastataan uusiin haasteisiin ja
taataan avoin ja turvallinen Eurooppa.

Komissio listaa tiedonannossa useita uusia EU:ta ja sen jasenvaltioita kohtaavia
haasteita. Ensmméinen on kasvava kansainvalinen liikkuvuus, joka tarkoittaa paitsi
tilapai sté oleskelua, myds pysyvampaa muuttoa EU:hun tyon tai suojelun tarpeen vuoksi.
Muina haasteina komissio mainitsee EU:n kohtaamat demografiset muutokset,
kaupungistumisen yhteiskuntien lisdantyvan monimuotoistumisenja tyévoimapulan
Sisdasioiden politiikoilla on komission mukaan térkeé rooli EU:n talouskasvun
edistémisessa ja koul utettujen ihmisten ja matkailijoiden houkuttel emisessa Eurooppaan.

Turvallisuuteen liittyvind haasteina komissio mainitsee epavakauden maailmallaja
erityisesti EU:n léhiaueilla, teknologian nopean kehityksen seka siita aiheutuvat uudet
turvallisuushaasteet, kuten kyberrikollisuuden, ihmiskaupan, rajat ylittévan
|arjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin. Keskinéisen riippuvuuden lisdantyessi on
komission mukaan entista térkedmpéd, etté sisdasiat liitetdan kiintedks osaks EU:n
yleistd ulkopolitiikkaa ja yhtei stydté kolmansien maiden kanssa. Tulevia strategisia
suuntaviivoja maériteltdessa on myds otettava huomioon taloudellinen ja sosiaalinen
kriisi, josta EU on vahitellen toipumassa. Sisdasioiden tulevaisuutta koskevan
keskustelun tulee komission mukaan perustua tutkittuun tietoon, ja sen vuoks
tiedonannon liitteeksi on koottu keskeisté tilastotietoa sisdasioiden alalta.

Poliittiset prioriteetit

1. Tehokas maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskeva politiikka

Demografisiin haasteisiin ja tydvoimapulaan vastaamiseks, ja sitéd kautta EU:n

tal ouskasvun edistémiseks, tulee komission mukaan luoda EU:n yhteinen
maahanmuuttopolitiikka. Laillista maahanmuuttoa on edistetty viimeisen 15 vuoden
aikana sektorikohtaisesti ja nyt on aika konsolidoida saavutukset. Komissio korostaa
toisaalta 1) maahanmuuton ja kotouttamisen hy6tyjen maksimointia ja toisaalta 2)
laittoman maahanmuuton tehokasta torjumista ja uskottavaa pal autuspolitiikkaa.

Komissio ehdottaa tiedonannossa mm. tyévoiman tarpeen koordinointia EU-tasolla,
EU:ssa jo olevien maahanmuuttgjien potentiaalin parempaa hyddyntémista, 1ahtomaissa
tapahtuvaa informointia ja maahanmuuttajien yrittdyyden helpottamista.
Maahanmuuttgjien osaaminen ja tutkinnot tulisi tunnustaa, ja opiskelijoiden ja tutkijoiden
viisumien saantia pitéisi helpottaa. Komissio ehdottaa myds, etta elékkeiden ja
sosiaaliturvaetujen siirrettavyytta tarkasteltaisiin kolmansien maiden kansalaisten osalta.
Laillista maahanmuuttoa koskevaa lainséédantéa tulisi arvioida, ja helpottaa EU:ssa
laillisesti oleskelevien sisdista liikkuvuutta. K otouttaminen on edelleen haaste ja siihen
pitdis panostaa.

Laittoman maahanmuuton torjunnassa komissio korostaa yhteisty6té |ahto- ja
kauttakulkumaiden kanssa, ehkaisevien toimien merkitystd, seka tehokkaampaa
puuttumista rikolligérjestdjen toimintaan ja laittoman maahanmuuton "kysynt&d"
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aiheuttaviin tekijoihin (essmerkiks ty6nantajat, jotka tarjoavat laittomia
tyomahdollisuuksia).

Palautuspolitiikan osalta ensisijai sena vaihtoehtona pidetdan vapaaehtoista paluuta. EU:n
tulis myds varmistaa kansainvalisiin sopimuksiin sisaltyvien takaisinottovel voitteiden
téysimaarainen soveltaminen. My6s uusien takai sinottosopi musten solmimista voidaan
komission mukaan harkita

2. Schengen, viisumit ja ulkorajavalvonta

Vapaan liikkuvuuden Schengentaue on yks EU:n ydinsaavutuksista ja komission
mukaan sen rakentaminen tulee saattaa loppuun. Tassa on keskeista Schengenin
hallinnointiin sovittujen muutosten tehokas taytantéonpano. Myds Schengenin
tietojarjestelman (SIS I1) toimivuuteen taytyy kiinnittaa erityistd huomiota. Sen
varmistaminen on EU:n tietohallintoviraston EU-LISAN keskeinen tehtava. Tulevina
vuosina EU-LISAN tulisi myds tehda yhteisty6ta EU-virastojen kanssa OSA-sektorin
tietoj arjestelmien kehittdmiseks ja niiden turvallisuuden takaamiseksi.

Viisumipolitiikantavoitteena tulee olla Schengen-alueen houkuttelevuuden lisédminen
matkail ukohteena, mutta kuitenkin niin, ettd samalla kyetéén ylldpitdmaén korkea
turvallisuustaso.

Y hdennetyn ulkorajavalvonnanalalla on saavutettu merkittavaa edistysta. Frontexin rooli
jésenvaltioiden tukemisessa on kasvanut, ja Eurosur tulee edelleen vahvistamaan
jasenvaltioiden ja Frontexin valista yhteistyota Y hteisty6ta merellisten toimijoiden
kesken tulisi my6s lisdtd EU:n merellisen turvallisuuden strategian linjausten mukai sesti.
Komission mukaan Alykkaét rajat -pakettiin kuuluvien tietojarjestel mientaytantoonpano
on keskeinen prioriteetti tulevina vuosina. Myds uusia nakokulmia rgjavalvonnan
tehostamiseen voitaisiin komission mukaan pohtia.

3. Yhtelnen eurooppal ainen turvapaikkaj arjestelma

Tulevina vuosina turvapai kanhakijoiden maaran mahdollisesti edelleen kasvaessa EU
saattaa kohdata merkittavié haasteita kansainvalisen suojelun alalla. Nama liittyvét
turvapai kkahakemusten kasittelyyn, vastaanottoon, haavoittuvien ryhmien tarpeisiin
vastaamiseen, seka kotouttamiseen. N&ihin vastaamiseksi komissio ehdottaa
toimenpiteita neljala alueella: 1) yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman
vahvistaminen 2) vastuun kantaminen ja solidaarisuus, 3) kriisien ennaltaghkéaisy ja
hoito, sek& 4) ulkoisiin haasteisiin vastaaminen ja laillisten reittien luominen
turvapai kkamenettelyyn paésemiseks.

Y htei sen eurooppal ai sen turvapaikkaj &érjestel man téytantdonpanossa on keskeinen rooli
Euroopan turvapaikkatukivirasto EASO:lla. Komissio ehdottaa myds

turvapai kkapddtosten vastavuoroisen tunnustamisen ja suojeluaseman sirron
kehittémista. Vastuun ja solidaarisuuden taytyy komission mukaan kulkea kasi kadessa.
Tama tarkoittaa toisaalta sitg, etta jasenvaltiot noudattavat tdysimadraisesti EU:n
lainsdadant6d, ja toisaalta Sitd, ettd muiden jasenvaltioiden tulee tukea sellaisia
jasenvaltioita, joiden turvapaikkajarjestelmiin kohdistuu tilapainen kova paine.

Dublin-asetukseen sisdltyva varhaisen varoituksen mekanismi edellyttda komission
mukaan parempaa tiedonkulkua jasenvaltioilta komissiolle ja EASO:lle jasenmaiden

g ankohtai sesta tilanteesta ja mahdollisista niiden jérjestelmissa ilmenevista puutteista.

L agjamittai seen maahantuloon varautumiseksi komissio ehdottaa myds olemassa olevan
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tilapdisen suojelun jarjestelman arviointia ja tarvittaessa sen kehittamista
k&ytanndllisesmmaksi jajoustavammaksi valineeks.

EU:n ulkoisiin politiikkoihin pitdisi komission mukaan liittya kiinteand osana 18ht6- ja
kauttakulkumaiden suojelujérjestelmien tason nostaminen ja vaaralliselle matkalle
Eurooppaan lahtevien méaran vahentdminen. Alueellisia suojelujarjestelmia pitéais
lagjentaa ja suojelun tarpeessa oleville pitéis taata pdasy Eurooppaan niin, etta
ihmissalakuljetus ja inhimilliset tragediat vahenisivat. Komissio korostaa myds
pakolaisten uudelleen sijoittamisen lisdamista kolmansista maista. Uudelleen
Sijoittamista tdydentamaan komissio ehdottaa myds koordinoidun [dhestymistavan ja
yhteisten suuntaviivojen luomista humanitaarisiin viisumeihin, sekéa
toteutettavuustutkimuksen tekemista turvapai kkahakemusten yhteiskasittelystd EU:n
ulkopuolélla.

4. Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevan kokonaisvaltaisen |8hestymistavan (GAMM)
vahvistaminen

EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteutumiseen vaikuttavat myos EU:n
ulkopuoliset tapahtumat. Poliittiset muutokset, epévakaus, ilmastonmuutos, seké kasvava
kuilu varallisuuden jakautumisessa seka lisdavét vapaaehtoista liikkuvuutta etta
pakottavat ihmisid siirtymaan pois kotimaistaan, liséten néin painetta EU:n ulkorgjoilla.
Taman vuoks EU:n taytyy tehostaa yhteisty6ta paits itéisten ja etel & sten naapureidensa,
my6s kauempana sijaitsevien 18ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa.
Litkkuvuuskumppanuudet ovat komission mukaan tarkea valine Euroopan
tydvoimapulaan vastaamisessa ja kaupankaynnin hel pottamisessa. Viisumivapausdialogit
jalyhytaikaisten viisumien myontamisen helpottaminen voivat myo6s edistéa
talouskasvua EU:ssa ja kehitysta kolmansissa maissa. Ulkopolitiikkaan liittyvét
kysymykset ja painopisteet tulisi ottaa riittavalla tavalla huomioon, kun méaritelléén
GAMM:n (Global Approach to Migration and Mobility) tavoitteita ja toimenpiteita.

Y hteistyd eri toimijoiden valilla on olennaista, ja Euroopan ulkosuhdehallinnon, mukaan
lukien EU-delegaatioiden, kapasiteetti tulisi hyodyntaé tdysimaaréisesti EU:n toimien
tehokkuuden ja yhtendisyyden varmistamiseksi. Maahanmuuton hyvélla hallinnalla voi
olla myds positiivisia vaikutuksia |ahtomaiden kehitykseen.

5. Suojeleva Eurooppa

Komissio toteaa, ettd vuonna 2010 hyvaksytyssa ensimmaisessd EU:n sisdisen
turvallisuuden strategiassa méaaritellyt strategiset tavoitteet ovat edelleen gjankohtaisia, ja
nostaa ne myos tiedonannossaan tuleviks painopisteiksi. Siséisen turvallisuuden
strategia pitdisi komission mukaan kuitenkin péivittéa vuosille 2015-2020 niin, etta
tarkastellaan kunkin strategisen tavoitteen edellyttdmiatoimia. Samallatulis etsia
synergioita sisdiseen turvallisuuteen liittyvien sisdasioiden politiikkojen ja muiden
politiikkasektoreiden, kuten liikenteen, sisamarkkinoiden, tulliliiton, tutkimuksen ja
kehityksen, digitaalimarkkinoiden, pelastuspalvelun ja ulkosuhteiden valilla

Komissio mainitsee sisdisen turvallisuuden tulevina painopisteind 1) kansainvélisten
rikollisverkostojen havittdmisen 2) terrorismin torjunnan seka radikalisoitumiseen ja
rekrytointiin keskittymisen 3) kyberturvallisuuden parantamisen, 4) turvallisuuden
vahvistamisen rajaturvallisuuden avulla, 5) Euroopan kyvyn vastata kriiseihin ja
katastrofeihin ja 6) siséisen turvallisuuden edistémisen globaalissa kontekstissa.

Komissio toteaa, etta jarjestaytynyt rikollisuus on yha joustavampaa ja toimii seka
Euroopan siséll& ettd sen rgjojen ulkopuolella. Eri rgjat ylittavan rikollisuuden muotojen,
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kuten korruption, ihmiskaupan, huumekaupan, laittoman ase- ja muiden tavaroiden
kaupan, ja lasten seksuaalisen hyvaksikayton aiheuttamat uhat sisdiselle turvallisuudelle
ovat kasvussa. Vastauksina ndihin haasteisiin komissio korostaa jasenvaltioiden valista
operatiivista yhteisty6ta EU:n toimintapoliittisen syklin puitteissa,
lainval vontaviranomaisten keskinaisen luottamuksen vahvistamistaja yhteisten
operaatioiden (JT) hyodyntamistéd. Myds tiedonvaihtoa jésenvaltioiden ja virastojen
vdilla pitéis lisdta Olemassa olevien tiedonvaihtoa kolmansien maiden kanssa
koskevien sopimusten ja jarjestelyjen toimivuutta tulisi tarkastella ja tarpeen mukaan
kehittéd edelleen.

Terrorismin torjunnan osalta komissio painottaa terrorismin ennaltaehkéisyé ja
radikalisoitumiseen keskittymistéd. RAN-verkostoa pitéisi komission mukaan vahvistaa ja
EU:n tulisi tukea jatkossakin jasenmaita terrorismirikoksi sta vastaavien
lainvalvontaviranomaisten koul utuksessa.

Kyberturvallisuuden parantamisessa komissio korostaa Europoliin perustetun Euroopan
kyberturvallisuuskeskuksen (EC3) roolia jasenmaiden tukemisessa. Komissio tukee
jatkossakin sen kehittémista Euroopan kyberrikollisuuden torjunnan keskukseksi. EU:n
tulee myos tukea jasenmaiden kyberrikollisuuden torjuntakapasiteettien kehittamista
EU:n enssmmainen kyberturvallisuusstrategia ja kyberrikollisuutta koskeva lainsdadant6
tulisi toimeenpanna tehokkaasti. Komissio korostaa myds kansainvalisen yhteistyn
merkitysta niin strategisella kuin operatiivisella tasolla.

Komission mukaan rgjaturvallisuudella on merkittava rooli rgjat ylittdvan rikollisuuden
torjunnassa ja siséisen turvallisuudenyll8pitémisessd. Komissio toteaa, ettd EU:n
yhdennettya rgjaturvallisuutta (IBM) koskeva strategia tulis péivittéd. Rajavartioiden ja
muiden rgjallatoimivien viranomaisten yhteisty6ta kansallisella tasolla tulisi lisata
Liséks vuonna 2014 on tarkoitus julkaista tullialan riskienhallintaa ja kuljetusketjun
turvallisuutta koskeva strategia.

Pelastuspalvelun alalla on keskeisté toimeenpanna tehokkaasti unionin

pel astuspal vel umekanismia koskeva uusi paatos. Operatiivisiin kysymyksiin, kuten
laitteistojen ja viestintg érjestelmien yhteentoimivuuteen, tulee kiinnittda huomiota, ja
koulutusta ja harjoituksia tulee lisata

Euroopan sisdisen turvallisuuden yll&pitéaminen vaatii myos yhteistydtéa kolmansien
maiden kanssa ja toimia Euroopan ulkopuolella. Epdvakaus kolmansissa maissa vaikuttaa
myds Eurooppaan, ja EU:n sisdisen turvallisuuden kysymykset pitéisikin komission
mukaan huomioida systemaattisemmin EU:n ulkoisissa politiikoissa, ml. niiden
linkittdminen EU:n avustus- ja yhteistydohjelmiin ja muihin kansainvélisen yhteistytn
politiikkavdineisiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/padt ok sentekomenettely
SEUT 68 artikla, jonka mukaan Eurooppa- neuvosto méarittel ee lainséédannon ja
operatiivisen toiminnan eteenpéin viennin strategiset suuntaviivat vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin JURI/LIBE/AFCO -valiokuntien yhteinen mietintd

(2013/2024(INI)) Tukholman ohjelman vaiarvioinnista hyvaksyttiin valiokuntien
yhtei skokouksessa 24.2.2014. Oikeusasioiden osalta mietinndssa korostetaan mm.
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vastavuoroista tunnustamista ja luottamusta seka tehokasta oikeus &rjestelmaa vauraan
talouden edistdjand. Sisdasioiden osalta korostetaan mm. siséisen turvallisuuden
strategiaa seka tarvetta yhdenmukaistaa viisumimenettelyja ja - kaytantoj a.

EP:n tysistunnon on tarkoitus &&nestda mietinnosta 3.4.2014.

EP:n LIBE-valiokunta on 19.3.2014 jarjestanyt yhtei skokouksen OSA-sektorin
tulevai suudesta kansallisten parlamenttien vastinvaliokuntien kanssa.

Kansallinen valmistelu

Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden jaosto (EU6) 20.3.2014
Oikeus- jasisdasiat -jaosto (EU7) 31.3.—2.4.2014 (kirjallinen menettely) ja 27.3.2014
EU- ministerivaliokunta 4.4.2014

Ennakkovaikuttamista varten laadittu Ekirje (E 119/2013 vp) kasiteltiin oikeus- ja
Sisdasiat -jaostossa (kirjallinen menettely 24.—26.9.2013) sekd maahanmuutto- ja
turvapaikka asioiden jaostossa (19.9.2013, kirjallinen menettely 25.-26.9.2013).

Asiaa on kasitelty osana OSA- neuvoston kokousten valmistelua EU-
ministerivaliokunnassa 26.2.2014, 15.-17.1.2014 (kirjallinen menettely) ja 27.—
29.11.2013 (kirjallinen menettely) ja eduskunnan suuressa valiokunnassa 28.2.2014, 15.—
17.1.2014 (kirjalinen menettely) ja 29.11.2013.

Eduskuntakasittely

Eduskunnalle toimitettiin tammikuussa 2013 E-kirje Tukholman ohjelman puolivalin
arviosta (E 178/2012 vp). E-kirjeen liitteend toimitettiin luettelo komission toteutuneista
jatoteutumattomista lainsd&dant6- ja muista toimista Tukholman ohjelman
toteuttamiseksi.

Eduskunnalle toimitettiin syksylla 2013 oikeus- ja sisdasioiden aueen kehittémista
EU:ssa koskeva E-kirje (E 119/2013 vp). Lakivaliokunta on antanut asiassa lausunnon
24.10.2013 (LaVvL 16/2013 vp) ja halintovaliokunta 13.11.2013 (HaVL 25/2013 vp).
Suuri valiokunta on ottanut kantaa oikeus- ja sisdasioiden alueen tulevaan kehitykseen
7.2.2014 antamassaan mietinndssd SUVM 1/2014 vp koskien valtioneuvoston vuoden
2013 selontekoa EU-poalitiikasta.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Perusmuistiossa linjatut asiat koskevat padasiassa perusoikeuksia, rikosoikeutta,
lainkayttod, ulkomaalaislainsdddantoa ja jérjestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden
varmistamiseksi, jotka Ahvenenmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 8:n 2, 22, 23, 26
ja 34 kohdan mukaan ovat valtakunnan lainséédantévaltaan kuuluvia.
Poliisiyhteisty6lla on kuitenkin liittymakohtia ylei seen jarjestykseen ja turvallisuuteen,
jokaitsehallintolain 18 8:n 6 kohdan mukaan on Ahvenanmaan maakunnan
lainsdadantdvaltaan kuuluva lainsdadannonala.

Talouddlliset vaikutukset
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

EU:n jésenvaltiot toimittivat loppuvuodesta 2013 puheenjohtajamaa Liettualle omat
nékemyksensa oikeus- ja sisasioiden aueen tulevasta kehityksesta (17808/13). Oman
kontribuutionsa tulevaan oikeus- ja sisdasi oiden monivuotiseen ohjelmaan ovat antaneet
mm. EU:n OSA-sektorin virastot (7313/14, 10.3.2014) seka EU:n perusoikeusvirasto
(31.12.2013).

Komissio k&ynnisti loppuvuodesta 2013 kaksi julkista kuulemista oikeus- ja sisdasioiden
alueen tulevaisuudesta. Sisdasioiden kehitysté koskeva kuuleminen jéarjestettiin
29.10.2013-21.1.2014 (http://ec.europa.eu/dgs/home- affairs/what- is-new/public-
consultation/2013/consulting 0027 en.htm) ja oikeuden aluetta koskeva kuuleminen

21.-22.11.2013 (http://ec.europa.eu/justice/events/ass ses-justice-2013/index en.htm).

Komission tiedonanto COM(2014) 144 final, " The EU Justice Agenda for 2020 —
Strengthening Trust, Mobility and Growth within the Union”

Komission tiedonanto COM (2014) 154 final, " An open and secure Europe: making it
happa.l”

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

OM/Anna Pohjalainen, p. 02951 50194 (laatija), Katja Arenmaa, Eeva Aittoniemi, Antti
Leinonen, Lena Andersson, Kaisa Tiusanen

SM/KVY, Riikka Rytktnen, p. 0295 488 259 (laatija)
SM/MMO, Tuomas Koljonen, Annikki Vanamo-Alho
SM/RVLE, Vesa Blomgvist

SM/PO, Johanna Puiro, Anne Lamminmaki

SM/PEOQ, Veera Parko

POHA/Kari Rantama, p. 0295 481 730

TEM/Juha-Pekka Suomi, p. 0295 047 122, Olli Kantanen
UM/Emmi Mwanzagi, p. 02953 518 05, Veli-Pekka Rautava
Tulli/Sami Rakshit

VNK/Tia-Maaret Mdller, p. 0295 160 325
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EU:n oikeusasioiden toimintasuunnitelma vuoteen 2020 - L uottamuksen, liikkuvuuden
jakasvun lujittaminen unionissa
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1. JOHDANTO

Viimeks kuluneiden 15 vuoden aikana EU on asteittain kehittényt Euroopan oikeusaluetta ja
EU:n oikeusasioiden politiikkaa Maastrichtin, Amsterdamin ja Nizzan sopimusten pohjata.
Ennen vuotta 2009 kyseisten alojen toiminnalle oli tunnusomaista institutionaalinen rakenne,
joka poikkesi EU-politiikan muista aloista. Erityisesti Euroopan parlamentti ja neuvosto eivét
olleet vield tasavertaisia, ja Eurooppa-neuvosto médritti yleensa prioriteetit hyvaksymalla
hyvin yksityiskohtaisia viisivuotisohjelmia (Tampereen, Haagin ja Tukholman ohjelmat).

Nykyadan EU:n oikeusasioiden politiikka on lahella EU:n muita politiikanaloja, koska EU:n
perussopimuksiin on tehty useita muutoksia. Erityisesti voidaan mainita Lissabonin
sopimuksen voimaantulo 1. joulukuuta 2009. Euroopan parlamentista ja neuvostosta on tullut
lainsd8dantovallan kayttgia useimmilla oikeudellisen yhteistyon aoilla yksityis ja
rikosoikeudellisissa asioissa. Siirtymévaihe paéttyy lopullisesti 1. joulukuuta 2014. Tama
poistaa nykyiset rgjoitukset Euroopan unionin tuomioistuimen oikeudelliselta valvonnalta ja
komission toimivalata kaynnistdd rikkomismenettelyja toimiessaan perussopimuksen
valvojana rikosasioissa tehtdvan oikeudellisen yhteistyon aalla. Komissio varmistaa
jatkossakin EU:n lainsdddannon asianmukaisen taytéantdonpanon kaikilla oikeudenkayton
aoilla

Koska Eurooppa-neuvoston Tukholman ohjelma’ ja sitd seuranneen komission
toimintasuunnitelman® voimassaoloaika péittyvét vuoden 2014 lopussa, on aika arvioida
saavutettua edistystd seka nimetd keskeiset tulevaisuuden haasteet ja keinot niihin
vastaamiseksi.

Tassa tiedonannossa esitetdan poliittiset prioriteetit, jotka olisi toteutettava, jotta voidaan
edistya vuoteen 2020 mennessa kohti taysin toimivaa yhteistd Euroopan oikeusal uetta, jonka
painopisteitéa ovat luottamus, liikkuvuus ja kasvu.

Taa tiedonantoa laadittaessa komissio kuuli lagjasti sidosryhmien edustgjia erityisesti
" Assises de |a Justice”® -konferenssissa, ja vastaanotti suuren maaran kirjallisia kommentteja.
Aiheesta keskusteltiin myds Euroopan parlamentissa’, neuvostossa” ja alueiden komiteassa’.

Komission suuntaviivat, jotka liittyvét erityisesti yksityis- ja rikosoikeuden alalla tehtavaan
oikeudelliseen yhteistyohon, edistavét strategisia suuntaviivoja, jotka Eurooppa-neuvosto
méadrittelee Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT) 68 artiklan mukaisesti. Ne
tukevat myos strategisia valintoja, joilla Euroopan parlamentti haluaa osallistua Euroopan
oikeusalueen kehittamiseen.

2. TAHANASTINEN EDISTYMINEN: EUROOPAN OIKEUSALUEEN PERUSTA

EU on toteuttanut toimia luodakseen perustan ” vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueelle,
jolla e ole sisarajoja”’. Lissabonin sopimuksen voimaantulon ja Euroopan parlamentin ja

Tukholman ohjelma— Avoin jaturvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidan suojeluaan varten — EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttaminen EU:n kansalaisten hyvéksi — Toimintasuunnitelma Tukholman
ohjelman toteuttamiseksi, — KOM(2010) 171 lopullinen, 20.4.2010.

Assises de la Justice — Shaping Justice policies in Europe for the years to come — 21-22. marraskuuta 2013 — Kuulemisen
tulokset, tausta-asiakirjat ja kirjalliset kommentit ovat saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/justice/events/assi ses-justice-
2013/index_en.htm.

Euroopan parlamentin téysistunnossa ja useissa valiokuntien kokouksissa (erityisesti oikeudellisten asioiden valiokunnassa
(JURY), kansalai svapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnassa (LIBE), perussopimus-, ty6jérjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnassa (AFCO) jaihmisoikeuksien alivaliokunnassa (DROI)).

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kahdessa viralisessa ja epavirallisessa kokouksessa ja tyOryhmissa (poliisiyhteistyota ja
oikeudellista yhteisty6ta rikosasioissa kéasittelevd koordinointikomitea (CATS), perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja
henkiliden vapaan liikkuvuuden tyéryhmé (FREMP) ja yksityisoikeuden tyoryhmét).

CIVEX-valiokunnassa (kansalaisuus, hyva hallintotapa, institutionaaliset ja ulkoasiat).

2



http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/index_en.htm

neuvoston kanssa tehdyn tiiviin yhteistybn my6td paremmin toimivan yhteisen Euroopan
oikeusal ueen perustamisessa on edistytty huomattavasti.

Keskinaisen luottamuksen lisaaminen

EU:n oikeusasioiden politiikalla on pyritty kehittdmaén vastavuoroiseen tunnustamiseen ja
keskindiseen luottamukseen perustuva Euroopan oikeusaue rakentamalla yhteyksia
jasenvaltioiden oikeugarjestelmien vdlille. Tama on edellyttanyt asianmukaisia oikeudellisia
takeita sen varmistamiseksi, ettéd jasenvaltioiden oikeugérjestelmien vdille perustetut
yhteydet ovat rakenteeltaan vakaat. Rikosoikeuden adalla jésenvaltioiden keskinaista
luottamusta on parannettu asteittain takaamalla kaikkialla EU:ssa oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin, mik& perustuu yhteisiin unionin kattaviin vahimmaisnormeihin, joilla
turvataan rikoksesta epéiltyjen ja syytettyjen oikeudet.” Myds rikoksen uhrien asemaa on
parannettu koko oikeudenkayntimenettelyssa takaamalla uhreille ja heidan |ahisukulaisilleen
vahimmaistason oikeudet, tuki, neuvontaja suojelu.

Kasvua oikeudesta: talouskasvun edistaminen

EU:n oikeusasioiden politiikalla on viime vuosien finanssi- ja valtionvelkakriisin aikana
tuettu myos talouden elpymistd, kasvua ja rakenneuudistuksia Eurooppa 2020 -strategian
mukaisesti.®> EU on toteuttanut toimia, joilla luodaan asteittain luottamus, jonka yritykset ja
kuluttajat tarvitsevat voidakseen hyodyntdd sisdmarkkinoita, jotka toimivat kuin
kotimarkkinat. Byrokratiaa ja kustannuksia on vahennetty: jasenvaltiossa annettu tuomio
voidaan nyt tunnustaa ja panna taytantdon toisessa jasenvaltiossa ilman vélivaiheen
menettelyja (muodollinen ”eksekvatuuri”® on asteittain poistettu seka siviili-  etta
kauppaoikeudellisista menettelyistd). Tietosuojan alala Euroopan parlamentti ja neuvosto
ovat edenneet pitkdlle neuvotteluissa uudesta yleiseurooppalaisesta asetuksesta. Silla
korvataan voimassa olevat 28 kansadllista sdadostd, joilla séénnellddn henkil btietojen
suojaamista. Kuluttajan suojaa parannetaan kuluttajan oikeuksia koskevalla direktiivill&, joka
tulee kokonaisuudessaan voimaan kaikissa EU:n 28 jasenvaltiossa kesékuussa 2014. Myds
yritykset hy6tyvét yhtendisistd perussdannoistd, koska niiden noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset alenevat huomattavasti aiempaan verrattuna EU:n lagjuista toimintaa
harjoittavien kauppiaiden keskuudessa. Ragat ylittdvia maksukyvyttomyysmenettelyja
koskevien voimassa olevien unionin sdantdjen muuttaminen on ensimmainen askel kohti
EU:n "tervehdyttdmis- ja evyttamiskulttuuria’, jossa pyritééan auttamaan taloudellisissa
vaikeuksissa olevia yrityksia ja yksityishenkil ita.

Kansallisten oikeusjarjestelmien riippumattomuuden, laadun ja tehokkuuden parantaminen on
osa talouden sopeutusohjelmia ja talouspolitiikan EU-ohjaugaksoa. EU:n oikeusalan
tulostaulu auttaa EU:n jasenvaltioita ja toimielimia tarjoamalla puolueetonta, luotettavaa ja
vertailukel poista tietoa kansallisten oikeus érjestel mien toimivuudesta.

EU:n toimielimet ovat myds toteuttaneet toimia suojatakseen EU:n ja veronmaksajien
taloudelliset edut paremmin petoksilta. Tadhan tyohon kuuluu erityisesti komission ehdotus
EU:n talousarvioon kohdistuvat rikokset tutkitaan ja syytteet nostetaan tehokkaasti, rikolliset
tuomitaan ja varat saadaan perittya takaisin.

EU:ssa on jokavuosi yli 8 miljoonaa rikosoikeudenkaynti&

Téa "kasvua oikeudesta’ -strategiaa vauhditettiin neuvostossa erityisesti Espanjan puheenjohtgjakaudella vuonna 2010
(neuvoston padtelmét tal oudellista toi mintaa tukevasta oikeudellisesta yhtei stydsta — 23.4.2010) ja Irlannin puheenjohtajakaudella
vuonna 2013 - http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents/EU-Pres Prog_A4.pdf - sivu 21.

Eksekvatuuri on kansainvélisen yksityisoikeuden kasite. Se tarkoittaa tuomioistuimen paétostd, jolla sallitaan ulkomailla annetun
oikeuden paatdksen tai ulkomai sessa tuomioistuimessa tehdyn sovinnon téytantéonpano asianomaisessa jasenvaltiossa.
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Oikeussuojaa kansalaisille: tehdaan oikeuksien kaytto helpoksi

EU on toteuttanut toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kansalaiset voivat hyoddyntéa
téysimadraisesti oikeuttaan liikkua, ostaa tavaroita ja palveluja ja asua toisessa jasenvaltiossa.
Heidan pitdis pystya nauttimaan EU-kansalaisuudesta koko ikénsa ja tuntea olonsa
turvalliseks koko EU:n alueella. Téhan on pyritty muun muassa yksinkertaistamalla rajat
ylittaviin perint6ihin ja avioeroihin liittyvia oikeudellisia vaikutuksia ja ehdottamalla kalliin
byrokratian  vahentamistd jasenvaltioissa (esimerkiksi poistamalla vanhanaikaisia
muodollisuuksia, kuten jasenvaltioiden vdliset apostille-todistukset ja oikeaks todistetut
kaannokset).

Perusoikeuksien suojelu

Perussopimusten valvojana komissio on toimillaan varmistanut, ettd EU-kansalaisten
oikeuksia ja muita Euroopan unionin perusoikeuskirjaan, jaljempana ’perusoikeuskirja,
sisdtyvia oikeuksia sekd oikeusvaltioperiaatetta noudatetaan. Oikeudellisesti sitovasta
useisiin tapauksiin varmistaakseen, ettd EU:n lainsé&dantoon sisdltyvia oikeuksia noudatetaan
(erityisesti tasavertaisuus, henkildtietojen suoja ja kuluttgiansuoja). Tahan liittyen on
vahvistettu sukupuolten vélista tasa-arvoa edistamal | & nai sten asemaa paéatok senteossa.

3. HAASTEET: LUOTTAMUKSEN, LIIKKUVUUDEN JA KASVUN LUJITTAMINEN
UNIONISSA

Vakka tédhan mennessid on edistytty konkreettisesti kohti tdysin yhteistd Euroopan
oikeusal uetta, tyota on vieldjaljella siirtymdjakson paéttyessa 1. joulukuuta 2014.

Luottamus. Keskindinen luottamus on perusta, jolle EU:n oikeusasioiden politiikka on
rakennettava. Vaikka EU on luonut hyvan perustan keskindisen luottamuksen edistamiselle,
sitd on edelleen lujitettava sen varmistamiseksi, ettd kansalaiset, oikeusalan toimijat ja
tuomarit voivat tdysin luottaa tuomioistuinten paatoksiin riippumatta dSitd, missa
jasenvaltiossa ne on annettu. EU:n vélineet, kuten eurooppalainen pidatysmaardys tai
jésenvaltioiden kesken sovellettavat lainvalintasddnnot, edellyttévat eri jasenvaltioiden
oikeusviranomaisilta lujaa keskinaista luottamusta. Tuomioistuinten ja hallintoviranomaisten
keskindinen luottamus auttaa niité tunnustamaan ja panemaan taytantdtn toisen osapuolen
padtokset ja helpottaa oikeussuojan saatavuutta samoin ehdoin kaikissa jasenvaltioissa.
Keskindisen luottamuksen keskeiset edellytykset ovat oikeusjérjestelmien riippumattomuus,
laatu ja tehokkuus™ seka oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen™. Luottamuksen tarked osa
on lainsaadannon kehityksen nékyminen ruohonjuuritasolle. Tamé edellyttéa sit, ettéd EU:n
tasollajo sovittu lainsdadant® saatetaan osaksi kansallista lainsdadant6a ja ettd sitd sovelletaan
tehokkaasti. Lisdks tarvitaan tehokkaat t&ytant6onpanovélineet kansallisella tasolla, jotta
voidaan taata oikeussuojan parempi saatavuus kaikissa jasenvaltioissa.

Liikkuvuus. Eurooppalaiset hyodyntévat aiempaa enemman EU:n perussopimuksien antamia
oikeuksia. Nykydan noin 14 miljoonaa EU:n kansalaista asuu j&senvaltiossa, jonka
kansalaisia he eivét ole (vuonna 2009 heitd oli 12,1 miljoonaa).** Yh& useampi EU-
kansalainen matkustaa’?, opiskelee, sénestad™, ty6skentelee, kayttaa

10 Komission tiedonanto — "EU:n oikeusalan tulostaulu — Tehokkaan oikeudenkayttn ja talouskasvun edistémisen véline’ —

COM(2013) 160 ja komission tiedonanto — " EU:n oikeusalan tulostaulu” — COM (2014) 155.
n Komission tiedonanto " EU:n uusi toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi” —, COM(2014) 158.
2 Noin 13,7 miljoonaa EU:n kansalaista asuu jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivét ole (vuonna 2009 heité oli 12,1 miljoonaga;
tiedot: Eurostat).
Euroopan unioni on maailman suurin matkailun markkina-alue, jolla myydéan vuosittain yli 550 miljoonaa matkaa, kun mukaan
lasketaan myos EU:n ulkopuolelle suuntautuvat matkat — Lahde: Eurostatin tiedot (ks. my6s SWD (2013) 263 lopullinen).
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terveydenhuoltopalveluja, menee naimisiin®®, synnyttéé lapsia, hankkii kiintes omaisuuitta,
eroaa’® ja kuolee'” jasenvaltiossa, jossa e ole syntynyt. Kuluttajat’® myos ostavat kotoaan
kdsin verkkopalvelujen ja muiden vélineiden avulla tavaroita ja palveluja toisista
jasenvaltioista. Vaikka mahdollisuudet oikeuksien harjoittamiseen ovat parantuneet, EU-
kansalaiset kohtaavat edelleen joitakin esteita. Heilld on edelleen oikeudellisia ja kaytannon
ongelmia yrittdessdan nauttia toi sessa jasenvaltiossa samoja oikeuksia kuin kotimaassa. EU:n
on pyrittdva maarétietoisesti poistamaan nama esteet samalla kun annetaan mahdollisuudet
torjua vadrinkayttba. Tama on térkedd erityisesti siksi, ettd jotkin tahot ovat viime aikoina
kyseenalaistaneet EU-kansalaisten vapaan liikkuvuuden. EU-kansalaisten oikeus liikkua
vapaasti ja asua toisessa jasenvaltiossa on yksi EU:n lainsdadantdon kirjatuista neljasta
perusvapaudesta ja EU:n yhdentymisen kulmakivi. My6s ragjojen puuttuminen digitaalisessa
verkkoympéristossa kannustaa EU:ta ratkaisemaan aineellisoikeudellisten sdénndsten
vuorovaikutukseen liittyvét ongelmat..

Kasvu. EU:n oikeusasioiden politiikalla olisi jatkossakin tuettava talouden elpymista, kasvua
ja tyottomyyden torjuntaa. Rakenneuudistuksia on toteutettava sen varmistamiseksi, etté
oikeugarjestelmét pystyvét toteuttamaan oikeutta nopeasti, varmasti ja luotettavasti. Tama
lyhentéisi merkittévasti oikeudenk&yntien kestoa ja lisdiss muiden politiikkatoimien
vaikuttavuutta. Yritysten ja kuluttgjien on voitava luottaa siihen, ettéa sopimuksia voidaan
panna taytantoon ja asioita ratkaista tuomioistuimissa tai mahdollisuuksien mukaan niiden
ulkopuolella koko EU:ssa kohtuullisessa gjassa ja ilman esteitd, jotka viela toistaiseksi
haittaavat oikeuksien kayttba. Digitaalitalouden kasvu edellyttdd my6s kansalaisten
luottamuksen parantumista, koska he ovat huolissaan henkildtietojen |agjamittaisesta
kasittelystaja valvonnasta verkkopal vel uja kytettaessa.

4, HAASTEISIIN VASTAAMINEN: LUJITTAMINEN, KODIFIOINTI JA
TAYDENTAMINEN

Pyrittdessa ratkaisemaan haasteet, jotka ovat edessa toteutettaessa téysin toimivaa Euroopan
oikeusaluetta, EU:n olis tulevina vuosina keskityttdva seuraaviin toimiin: lujitetaan
téhanastisia saavutuksia, kodifioidaan tarvittaessa unionin lainsdadant6a ja oikeuskadytantoa
ja taydennetdan nykyista oikeuskehystd uusilla aoitteilla. Haasteiden luonteesta riippuen
EU:n tulevassa oikeusasioiden politiikassa olis kéytettava ndiden menetelmien yhdistelmaa,
joka perustuu tapauskohtaisiin analyyseihin ja vaikutustenarviointeihin.

Soveltaessaan néditd menetelmid EU:n olis otettava tdysiméddrédisesti huomioon, etté
oikeugérjestelmien monimuotoisuus ja perinteet on turvattava, toissjaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita on noudatettava ja kaikkien EU:n toimien, erityisesti oikeusasioiden
politiikassa, on perustuttava tiukasti EU:n perusoikeuskirjaan.

4 Toisessa jasenvaltiossa asuvien ja sielld d8nestdjiksi rekisterdityneiden kansalaisten osuus oli 5,9 prosenttia vuonna 1994. Téama

luku kasvoi 11,6 prosenttiin vuonna 2009.

EU:ssa voimassa olevista 122 miljoonasta avioliitosta noin 16 miljoonaa (13 %) on valtioiden rajat ylittévia. Unionissa solmittiin
vuonna 2007 noin 2,4 miljoonaa avioliittoa, joista 300 000 yli rajojen. — Lahde: SEK (2011) 327.

Euroopassa on noin 16 miljoonaa kansainvalista paria, ja vuosittain vahintdan 650 000 paria joutuu miettimaén, miten omaisuus
jaetaan avioliiton tai rekisteridyn parisuhteen pééttyessa — L éhde: SEC(2011) 327.

Noin 450 000 eurooppalaista perhetté joutuu jérjesteleméén kansainvélisia perintasioita vuosittain. Niiden rahallisen arvon
arvioidaan olevan yli 120 miljardia euroa— L ahde: SEC(2009) 410.

Euroopassa on yli 500 miljoonaa kuluttgjaa. Kuluttgjamenojen osuus EU:n BKT:sté on 56 prosenttia, mik& osoittaa, etté
kuluttgjilla on valtava voima tydntéa Euroopan taloutta eteenpdin — Léhde: EU:n kuluttaja-asioiden toimintaohjelma, 2012,
COM(2012) 225.
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4.1. Lujittaminen

EU:n oikeusasioiden toimintasuunnitel maa toteutettaessa EU:n olisi ennen kaikkea lujitettava
tdhénastisia saavutuksia varmistamalla, efta perusoikeuksia noudatetaan ja ettd EU:n
lainsdddannon takaamista oikeuksista tulee todellisuutta. EU:n tasolla hyvaksytyt valineet on
saatettava osaksi jasenvaltioiden lainséddantéd, ne on pantava taytantoon ja niitd on
sovellettava. Jos kyseisia oikeuksia e noudateta, kaytdssa on oltava tehokkaat
oikeussuojakeinot.

1) Perusoikeuksien yllapitaminen

EU:n olis jatkettava toimiaan sen varmistamiseks, ettd perusoikeuskirjaa sovelletaan
esimerkillisesti. Tama edellyttda kaikkien EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden toimia niiden
pannessa taytantoon EU:n lainsdadant6d, jolla edistetéén perusoikeuskirjan ja erityisoikeuksia
koskevan johdetun oikeuden soveltamista (esimerkiksi henkilétietojen suoja, sukupuolten
tasa-arvo, kansalai soikeudet, oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja lasten oikeudet).
Nama oikeudet on ehdottomasti suojattava koko EU:ssa, jotta kansalaiset voivat luottaa
Euroopan oikeusalueen asianmukaiseen toimintaan. Né&hin oikeuksiin  kuuluvat
vahemmistojen ja erityisen heikossa asemassa olevien ihmisten (lapset, rikoksen uhrit ja
vammaiset) oikeudet. Liséks olis edelleen torjuttava yhteisin toimin muukalaisvastaista ja
rasistista vihapuhetta ja rikoksia EU:ssa. EU:n perusoikeusviraston neuvoilla ja
asiantuntemuksella voidaan kehittdd EU:n poliittisa toimintalinjoja muun muassa
rikosasi oissa.

EU:n olis myos jatkettava tyota sen varmistamiseksi, ettd naiset ja miehet saavat samasta
tyosta samat palkka- ja eldke-edut ja pystyvét osallistumaan tasa-arvoisesti tydomarkkinoille,
myo6s ylimman johdon tehtéviin. Nailla toimilla Eurooppaa voidaan auttaa hyddyntamaan
kaikki kaytettavissa olevat kyvyt.

i) Tehokkaiden oikeussuojakeinojen varmistaminen

Oikeuksia e ole olemassa ilman tehokkaita oikeussuojakeinoja. EU:n olis jatkettava
toimiaan, joilla varmistetaan, etta jokaisella on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
tuomioistuimessa, jos Euroopan unionin lainsdadantda rikotaan (perusoikeuskirjan 47 artikla).
Tama koskee my6s tapauksia, joissa kansadaisten on kansalisten menettelyjen
monimutkaisuuden vuoks suhteettoman valkeaa vedota EU-lainsdadannon mukaisiin
oikeuksiinsarajat ylittavissa tapauksissa.

Jasenvaltioiden olisi jatkossakin edistettéva riita-asioiden nopeaa ratkaisemista liséamalla
EU:ssa kehitettyjen muuntyyppisten oikeuslaitoksen ulkopuolisten oikeussuoja- ja
muutoksenhakukeinojen kaytt6d, koska ne voivat tarjota riitoihin nopean, tehokkaan ja
edullisen ratkaisun. Téllaisa mekanismga ja vdineita ovat muun muassa sovittelu,
vaihtoehtoiset riidanratkaisumenetelmét, verkkovdlitteinen riidanratkaisu, sisédmarkkinoiden
ongelmanratkaisuverkko SOLVIT, eurooppalainen vahédisiin vaatimuksiin  sovellettava
menettely ja vastikdan hyvéaksytty eurooppal ainen tilivarojen turvaamismaérays.

Hallinnollisilla muutoksenhakumenettelyilld, kansallisten taytantodnpanoviranomaisten tyolla
ja tasaarvoelimissa kaynnistetyilla menettelyilla voidaan myds saavuttaa tuloksia.
Kansallisten viranomaisten tai hallintoelinten valisella tiiviilla yhteistyolla on erityisen suuri
merkitys vapaan liikkuvuuden ja henkilGtietojen suojaamisen kaltaisten EU-oikeuksien
vaikuttavuuden takaamisessa. Jotta EU:n lagjuisiin kuluttajansuojalainsdadannon rikkomisiin
voidaan paneutua tarmokkaammin, kansalisten taytantdonpanoviranomaisten valista
yhteisty6té on tehostettava. Taytantdonpanoviranomaisten riippumattomuus on varmistettava,
kun sitd edellytetdan EU-lainsdadanndssa esimerkiksi tietosuojaviranomaisten osalta.
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Myo6s hyvin toimivat oikeusérjestelmét, joissa kasitellédn hallinnollisa asioita, ovat
ratkai sevan tarkeitd EU:n lainsdadannon vaikuttavuudelle.

iii) Oikeusalan koulutus

eldméan, etta kakkien kansalisten oikeusalan toimijoiden — muun muassa lakimiehet,
haastemiehet, tuomarit ja syyttgé — olis tunnettava myos EU:n lainsdadantdd. Heidan pitaisi
pystya tulkitsemaan EU:n lainsdadantéa ja valvomaan sen noudattamista kdytanndssa oman
kansallisen lainsdadanndn ohella. Unionin hajautetussa oikeusjérjestelmassa kansallisten
tuomarien on usein muututtava "unionin oikeuden tuomareiksi” pystyakseen suorittamaan
tehtavansa.

EU:n lainsd&dannon opettaminen oikeusalan toimijoille on taman vuoks erittéin tarkedd sen
varmistamiseksi, ettda EU:n lainsdadantd pannaan asianmukaisesti taytantoon ja sita
sovelletaan oikein. Nan voidaan myos lisdtd luottamusta toisten maiden jarjestelmiin ja
mahdollistaa oikeusalan toimijoiden rajat ylittéva yhteistyo ja luottamus.

EU:n lainsdadantoon liittyvaa koulutusta annettiin yli 130 000 oikeusalan toimijalle vuosina
2011 ja 2012. Koulutukseen osallistui neljésosa EU-maiden tuomareista ja syyttgjista. Nyt on
aika nostaa koulutus seuraavalle tasolle ja tutustuttaa tuomioistuinten henkilosto ja muut
oikeusalan toimijat EU:n lainsdadantton alusta alkaen. Kokemukset Euroopan juridisesta
koulutusverkostosta olisi koottava yhteen, ja kaikkien uusien tuomarien ja syyttgien olis
osdllistuttava verkoston toimintaan. My6s verkko-oppimisen mahdollisuudet olis
hyddynnettava tdysimaarai sesti.

EU:n pitéis kayttéd tehokkaasti kaikkia olemassa olevia verkostoja, jotka helpottavat
oikeusalan toimijoiden koulutusta, ja auttaa saavuttamaan tavoitteena oleva EU:n
lainsdadant6a koskevaa koul utusta saaneiden 50 prosentin osuus — yhteensa 700 000 henkil 6&
kdy ilmi oikeusalan vuosien 2014-2020 rahoitusohjelmasta. Ohjelman 378 miljoonan euron
kokonaisbudjetista 35 prosentilla tuetaan kaikkien oikeusalan ammattien laadukkaita
eurooppalaisia koulutushankkeita ja autetaan jakamaan parhaita kdytanteitd, jotka liittyvét
muun muassa opetussuunnitelmiin tai vuorovaikutteisiin koulutusmenetelmiin.

Iv) Tieto- ja viestintateknologia

Tieto- ja viestintéteknologia (sahkoinen oikeudenkayttd, e-Justice) auttaa kansalaisia ja
yrityksia kayttdmaan oikeussuojakeinoja.

Euroopan oikeusportaalista™ ja kansalaisten ja yrittgjien oikeuksista tietoa antavista muista
kanavista (esimerkiksi Sinun Eurooppasi -neuvonta®), olisi kehitettava operatiivisia valineits,
joilla helpotetaan oikeussuojakeinojen saatavuutta sek& poistetaan byrokratiaa ja turhia
menettelyja jasenvaltioissa, erityisesti giviili- ja kauppaoikeuden aalla. Euroopan
oikeusportaali voi helpottaa my6s raat ylittavaa yhteisty6td esimerkiks tarjoamalla
kansalaisille ja aan toimijoille kaikille EU:n virdlisille kielille kdannettyja mallga ja
lomakkeita. Kansallisten rekisterien yhteenliittdmisella EU:n tasolla voitaneen varmistaa, etté
oikeusalan toimijat, kansalaiset ja yritykset saavat tarvitsemansa tiedot muista jésenvaltioista.
Nahin rekisterethin pitds sisditya yritys,, maa ja maksukyvyttomyysrekisterit seka
testamenttirekisterit.
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Sahkoisen oikeudenkayton valineista on hyotya muussakin kuin ragjatylittdvassa toiminnassa.
Kansalaisten, oikeusalan toimijoiden, yritysten ja tuomioistuinten vainen suora sdhkdinen
viestinté on toteutumassa Euroopan oikeusalueella, ja EU:n olisi tuettava aoitteita télla alalla
Kéaynnissd olevien rakenneuudistusten ja julkishalinnon nykyaikaistamisen vuoksi
kansallisten oikeugéarjestelmien digitalisoinnista on tulossa keskeinen véline, jolla
varmistetaan kansallisten oikeusjérjestelmien tuloksellinen toiminta.

EU:n olisi kannustettava sdhkoisten valineiden kayttoon, koska ne voivat tarjota kansalaisille,
yrityksille, oikeusalan toimijoille ja tuomioistuimille todellisia etuja, muun muassa paasyn
muiden j&senvaltioiden tuomioistuinten oikeusk&ytantoon.

v) Operatiivinen yhteistyo

Oikeusalan toimijoiden on tehtava kaikkialla Euroopassa yhteisty6ta, jotta he voivat vaihtaa
tietoja nopeasti ja turvallisesti ja saada apua muiden maiden vastaavilta toimijoilta. Kaikkien
osapuolten véalisen operatiivisen yhteistyon tiivistaminen on erittin téarkedé erityisesti siks,
etta voidaan parantaa keskindista luottamusta.

Siviili- ja rikosoikeudellisissa asioissa kaytdssa olevia mekanismeja ja verkostoja, kuten
Euroopan oikeudellisia verkostoja, olis vahvistettava ja niiden potentiaalia hyddynnettava
téysimaarai sesti, myos verkossa.

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) on suoritettava kaikki sille
kuuluvat tehtavét hyddyntéen kaynnissa olevia uudistuksiaan. Se on edelleen térked EU-€lin,
jakeen. Syyttgjanvirasto puolestaan keskittyy ainakin toimintansa alkuvaiheessa Euroopan
unionin taloudellisia etuja haittaavien petosten torjuntaan. Muun kansainvalisen rikollisuuden
torjunnassa Eurojustilla on keskeinen rooli, minka vuoksi sen toimintakykya on entisestéan
vahvistettava. Tassa yhteydessa on kaytettava yhteisten tutkintaryhmien koko potentiaalia.

4.2, Kodifiointi

Voimassa olevan lainsdadannon ja kaytanteiden kodifioinnilla voidaan lisétd lainsdadannon
tuntemusta, ymmartamistd ja kayttod, edistéd keskindista luottamusta, parantaa
johdonmukaisuutta ja oikeusvarmuutta sekd edistéd yksinkertaistamista ja byrokratian
vahentamista. Joissakin tapauksissa oikeudenkayttoon tai sité koskevaan Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantoon liittyvan EU:n voimassa olevan lainsdadannén joidenkin
osien kodifiointi voi olla hyddyllistd, koska se lisda lainséédannén johdonmukaisuutta ja
selkeyttd kansalai sten ja muiden toimijoiden ndkokulmasta.

e Siviili- ja kauppaoikeus: EU on vuodesta 2000 antanut huomattavan maaran
séannoksia siviili- ja kauppaoikeudellisissa seka lainvalintaa koskevissa asioissa. EU:n
olis tarkasteltava sitd, olisko voimassa olevien vdlineiden kodifiointi hyodyllista
erityisesti lainvalinnan alalla.

e Kuluttajien  oikeudet: Voimassa olevaan lainséadantdon  perustuvia
ldhentémisaloitteita olisi harkittava ja arvioitava sen jalkeen kun on arvioitu
kuluttajansuojadirektiivin ja kuluttajansuojalainséadantdéon kuuluvan muun unionin
s88nnoston  yleistd toimivuutta. Tavoitteena pitéis olla kuluttgjien tietoisuuden
lissédminen  omista  oikeuksistaan, osittain  padlekkdisten  direktiivien
yksinkertaistaminen ja yritysten auttaminen soveltamaan samaa saantokokonaisuutta
eri asiayhteyksissa.



e Rikosoikeus. Rikosasioissa sovellettavia prosessuaalisia oikeuksia koskeva EU:n
lainsaadantd sisaltyy nyky&8n moniin saddoksiin, jotka on laadittu ja annettu asteittain
viime vuosina. Tasapuolisten toimintaedellytysten ja epéiltyjen oikeuksien suojan
lujittamiseksi olis selvitettéva, onko rikosasioissa sovellettavat prosessuaaliset
oikeudet syyta koota yhteen séadokseen.

Jotta voidaan lisété luottamusta ja keskindista yhteisty6ta, huomiota olisi Kiinnitettdva myaos
unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoon, joka liittyy saantdihin ja periaatteisiin, joita
kansallisten hallintoviranomaisten on sovellettava EU:n | ainséaédannon taytantdonpanossa.

4.3. Taydentadminen

Oikeusasioiden politiikka on dynaaminen aa, jonka kehitykseen vaikuttaa erityisesti
kansalaisten ja yritysten lisaéntynyt liikkuvuus. Taméan vuoksi on ehka laadittava aloitteita,
joilla tarvittaessa tdydennetddn aan voimassa olevia politiikkalinjauksia ja sdadoksia
Tavoitteena pitéis aina olla keskindisen luottamuksen lisédminen, kansalaisten el&man
helpottaminen ja talouskasvun edistdminen. Téallaisten tdydentdvien aloitteiden tarvetta ja
lisdarvoa on arvioitava yhtéa huolellisesti kuin muillakin EU:n politiikan aloilla. Liséksi on
aina otettava huomioon jasenvaltioiden oikeusjérjestelmien ja perinteiden moninaisuus.
Valittavat |dhestymistavat — esimerkiksi vastavuoroinen tunnustaminen, sovellettavan lain
madarittaminen, perinteinen lainséadantéjen |ahentédminen ja valinnainen aineellisen tai
prosessi oi keusj &rjestelméan yhdenmukai staminen — riippuvat késiteltdvana olevasta asiasta.

Keskindisen luottamuksen lisadminen. Keskindinen luottamus edellyttéa riippumattomia,
laadukkaita ja tehokkaita oikeusjarjestelmia. Olemassa olevat ja havaitut uudet puutteet olisi
korjattava, jotta kansalaiset ja yritykset voivat tdysin luottaa oikeuslaitoksen, jonka kanssa
ovat tekemisissa. Varmuus siitd, ettd molempien osapuolten prosessuaalisia oikeuksia
suojellaan, on tarkead tekija keskindisen luottamuksen varmistamisessa seka siviili- etta
rikosasioissa. On tarpeen tarkastella, olisiko siviiliprosessioikeuteen liittyvia oikeuksia
vahvistettava. Tama koskee esimerkiksi asiakirjojen tiedoksiantoa ja todisteiden hankkimista
sekda sen varmistamista, etta lapsen etu on ensisijainen léhtokohta. Rikosasioissa tehtavan
yhteistyon sujuvoittamiseks vélineiden vastavuoroista tunnustamista voitaisiin edelleen
tehostaa hyddyntden tdhénastista tyttd. Tehostaminen voisi koskea muun muassa
taloudellisten seuraamusten, menetetyks  tuomitsemista koskevien paddtdsten ja
oikeudenmenetysten tunnustamista. Euroopan syyttganviraston perustamisen jalkeen
kaytantd osoittaa, tarvitaanko tdydentéviatoimia.

Talouskasvun edistdminen. Taydentdvid oikeusasioiden politiikkaa koskevia aoitteita
voidaan tarvita myos kasvun edistamiseks esimerkiksi siirtymalla selvemmin kohti EU:n
"tervehdyttamis- ja elvyttamiskulttuuria” maksukyvyttomyysasi oissa.
Maksukyvyttomyysl ainsdadantta koskevat vahimmaistason normit voisivat olla houkuttelevia
kaikille j&senvaltioille, jotta ne voisivat antaa taloudellisissa vaikeuksissa oleville
kannattaville yrityksille mahdollisuuden toiminnan saneeraukseen jo varhaisessa vaiheessa.
Teknologian kehitys erityisesti markkinoilla, joilla on merkittdvia mahdollisuuksia kasvuun
(kuten pilvipalvelujen markkinoilla), edellyttéd EU:n siviilioikeuden olevan gan tasalla.
Selkeammalla ja johdonmukaisemmalla siviili- ja sopimusoikeudellisella kehykselld, mukaan
lukien sellaiset valinnaiset jarjestelmét, joissa kunnioitetaan toissijaisuusperiaatetta ja
jésenvaltioiden oikeugdrjestelmien moninaisuutta, voitaisiin vastata tdéhén haasteeseen
tarjoamalla yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset, samalla kun kuluttajien edut
turvataan. Kuluttgansuojaa koskevien oikeuksien noudattamisen valvonta toteutetaan
edelleen kansdllisella tasolla, vaikka rajatylittdva kauppa lisdantyy. Voimassa olevien
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kuluttajansuojalakien tiukemman noudattamisen tai selkiyttédmisen pitdis osaltaan vahvistaa
kuluttajien luottamusta.

Kansalaisten elaman helpottaminen. Jotta kaikki kansalaiset voivat kéyttaa taysipainoisesti
oikeuttaan osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa ja jotta liikkuvat EU-kansalaiset
voival paremmin integroitua vastaanottajamaahansa, voitaisiin harkita perussopimuksiin
sisdltyvia kansal ai soi keuksi a taydentavien saénndsten antamista. Jotta valtettaisiin esimerkiksi
vaestorekisteriotteisiin liittyvat ongelmatilanteet, EU:n pitéisi arvioida lisdtoimien tarvetta.
Niihin voisivat kuulua esimerkiks sukunimié koskevat séanndt, joilla tdydennetéén nykyisia
ehdotuksia, joiden tavoitteena on helpottaa niiden virallisten asiakirjojen hyvaksymists, joilla
on erityisen suuri kaytdnndn merkitys kansalaisten tai yritysten kéyttédessa oikeuttaan
vapaaseen litkkuvuuteen. Rikosasioissa uhrit eivét aina saa riittdvan suurta korvausta etenk&an
rikoksentekijalta Toimia tilanteen korjaamiseksi olisi tutkittava. Lisaksi romanien kansalliset
integrointistrategiat olis muutettava konkreettisiksi kansallisen ja paikallisen tason toimiksi.
Tama edellyttdd EU:n varojen kdytdn optimointia ja parempaa kohdentamista nimenomaan
romanien osallistamiseen.

EU:n on oltava aktiivinen kansainvélisilla foorumeilla ja toimiessaan kumppaniensa kanssa,
jotta voidaan varmistaa EU:n kansalaisten ja yritysten oikeuksien noudattaminen kolmansiin
maihin suuntautuvissa toimissa. Tavoitteena olisi oltava, ettd tdhanastiset oikeusalan
saavutukset EU-tasolla, jotka liittyvéat oikeuksien puolustamiseen ja normien asettamiseen
esimerkiksi henkilGtietojen suojaamisessa, saavat tukea ja edistévat EU:n ja kolmansien
maiden vdlisid suhteita. Erityista huomiota kiinnitetdan tulevaisuudessa oikeusjérjestelmien
toimivuuden edistdmiseen etenkin lagjentumisprosessissa mukana olevissa maissa ja
naapurimaissa. Monenvdlisella tasolla painopisteena on tehostaa yhteistyotd Haagin
kansainvalisessa yksityisoikeuden konferenssissa, jossa EU puhuu yhdella énella siviili- ja
kauppaoikeuden aloilla.

EU:n liittymiselld Euroopan ihmisoikeussopimukseen on keskeinen merkitys Euroopan
oikeusalueeseen sisdltyvdlle perusoikeuksien arkkitehtuurille. Komissio on neuvotellut
liittymisestd neuvoston toimeksiannon pohjalta vuodesta 2010, ja liittymisen viimeisetkin
esteet on nyt poistettava. Kun unionin tuomioistuin on antanut lausunnon neuvottelujen
tuloksista, EU:n pitdis kyseinen lausunto kokonaisuudessaan huomioon ottaen toteuttaa
kaikki tarvittavat toimet saattaakseen neuvottelut nopeasti péétdkseen. Myods sopimuksen
ratifiointiprosessi olisi toteutettava kaikissa EU:n jasenvaltioissa, jotta perussopimuksissa
asetettu velvoite tayttyy.

5. PAATELMA

Oikeusasioiden politiikan merkitys EU:n yhdentymisessa kasvaa koko gjan, ja siita on tullut
monille kansalaisille hyvin konkreettinen asia. Silla on merkittava rooli, kun puolustetaan
unionin perustan muodostavia yhteisid arvoja, nopeutetaan talouskasvua ja parannetaan EU:n
muiden politiikkatoimien tuloksia. Asianmukaisesti suunnitellulla EU:n oikeusasioiden
politiikalla voidaan varmistaa, ettéa etenkin oikeuttaan liikkua vapaasti kayttavat kansalaiset ja
yritykset hyotyvat kaytéannossd luotettavasta ja hyvin toimivasta yhteisestda Euroopan
oikeusal ueesta.

Tassd vuoteen 2020 ulottuvassa EU:n oikeusasioiden toimintasuunnitelmassa esitetééan
komission suuntaviivat EU:n tyon poliittiselle suunnalle tulevina vuosina. Naista

kysymyksistd aloitetaan keskustelu Euroopan parlamentin, neuvoston ja yleison kanssa.
Taman keskustelun tulosten pitdiss myos kannustaa Eurooppa-neuvostoa méérittelemaan
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strategiset suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 68 artiklan
mukai sesti.

N&hin komission suuntaviivoihin sisdltyvien toimien toteuttaminen edellyttéd EU:n
toimielinten ja kaikkien jasenvaltioiden jatkuvia maérétietoisia toimia seka téysipainoisen
osallistumismahdollisuuden antamista kaikille sidosryhmille, joita ovat erityisesti kansalaiset
oikeugarjestelman loppukayttging, tuomioistuimet ja oikeusalan toimijat. Sidosryhmien
osallistuminen on ratkaisevan tarkeda kehitettdessd ratkaisuja, joilla voidaan vastata
kansalaisten ja yritysten todellisiin jokapéivaisen eldman haasteisiin ja tayttéd kaikkien
odotukset. Naiden toimien ansiosta oikeusasioilla ja kansalaisoikeuksilla ei pitdis olla EU:ssa
kansallisia rajoja vuonna 2020.
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Avoin jaturvallinen Eurooppa: suunnitelma kaytantoon

JOHDANTO

Viiden viime vuoden aikana on kehitetty Euroopan avoimuuden ja turvallisuuden liséémista
edistdvéa politiikkaa. Eurooppa-neuvosto laatii kesdkuussa 2014 strategiset suuntaviivat
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdmisen syventamiselle.

Neuvosto tunnustaa, ettd unionin yhteisiin haasteisiin on vastattava yhdessa, sen huomattavan
edistyksen pohjalta, joka on tapahtunut sen jalkeen, kun Tukholman ohjelmassa asetettiin
vuonna 2009 kunnianhimoiset tavoitteet. Sen jalkeen on vihdoinkin sovittu yhteisesta
eurooppalaisesta turvapaikkajdrjestelmastd, joka asettaa paremmat suojelua tarvitsevia
koskevat normit. Schengen-aluetta — joka on yksi Euroopan yhdentymishankkeen
suosituimmista saavutuksista — on Iujitettu. Laillisen maahanmuuton kanavia on vahvistettu.
Maahantulolle ja maassa oleskelulle on nyt selvemmét ehdot ja maahanmuuttgjilla on
helpottanut laillisten matkustgjien paasya Euroopan unioniin ja edistdnyt siten unionin
talouskasvua. Useita maita koskevat viisumivaatimukset on poistettu.

Turvallisuuden aalla lainsdadantd ja kaytannon yhteisty6 tarjoavat nyt yhteisid valineitg,
joilla autetaan suojelemaan eurooppalaisa yhteiskuntia ja talouksia vakavalta ja
jarjestaytyneelta rikollisuudelta. Lisdéntynyt yhteistyd lainvalvonnassa on osoittautunut
olennaiseksi tekijaksi yhteisten  uhkien, kuten  ihmiskaupan,  terrorismin,
tietoverkkorikollisuuden ja korruption, torjunnassa.

EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikalle on myds luotu kehys, joka on antanut EU:lle
mahdollisuuden toimia lagjassa mittakaavassa haapurimaidensa ja kauempanakin sijaitsevien
maiden kanssa, seké osallistua kdynnissa oleviin YK:n ja valtioiden johtamiin aloitteisiin
muuttoliikkeen ja kehityksen aloilla.

Vaikka Tukholman jalkeiset saavutukset ovatkin huomattavia, ty6 ei missdan tapauksessa ole
vamis. Vida on pajon tehtdvdd, jotta varmistetaan olemassa olevien vdineiden
téytantoonpano ja valvonta kaikilta osin. Turvapaikkalainsdadantd on saatettava osaksi
jasenvaltioiden kansallista lainsdadantoa yhdenmukaisesti. Y hteisen maahanmuuttopolitiikan
oikeudellisen kehyksen laatiminen on vield kesken, ja kotouttamisen alalla tarvitaan
lisdtoimia. Turvallisuusasioita on selvitettéva edelleen, ja jasenvaltioiden ja EU:n virastojen
valistd yhteistyotéa lainvalvonnassa on selvasti lisdttavd. Lainsdddannon ja politiikan
vaikuttavuuden seurannan ja arvioinnin on oltava keskeinen osa poliittista paétoksentekoa.

EU ja sen jasenvaltiot kohtaavat my6s uusia haasteita. Eurooppa on osa globalisoitunutta ja
verkottunutta maailmaa, missa kansainvalisen liikkuvuuden odotetaan lisééntyvan. Yha
suurempi maaréa ihmisida haluaa tulla Eurooppaan — jotkut tilapdisesti, kuten matkailijat,
opiskelijat ja palveluntarjogjat, ja toiset taas pysyvammin, kuten tyontekijat tai suojelua
tarvitsevat. EU tulee kokemaan vaestorakenteen muutoksia, kaupungistumisen lisdantymista,
yhteiskuntien monimuotoisuuden lisdantymista ja tydvoimapulaa. Ratkaisevan térkedd on
maksimoida hyddyt, joita sisdpolitiikalla voidaan saavuttaa talouskasvun edistémisen
kannalta, ja houkutella sopivaa ammattitaidon omaavia ihmisid seka laillisia matkailijoita
Eurooppaan.

Eurooppa joutuu myods kohtaamaan maailman monien osien ja erityisesti |ahimpien
naapureidensa epavakauden seuraukset. Arabikevaan ja Syyrian nykyisen kriisin kaltaiset
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tapahtumat edellyttévat asianmukaisia ja koordinoituja toimia vastauksena eri ryhmista
koostuviin muuttovirtoihin, ja tarvitaan lisgponnisteluja, jotta vatetédn uudet tragediat
Vaimerella

Nopeasti kehittyva tekniikka tarjosa uusia mahdollisuuksia talouskasvuun ja muuttaa
perusteellisesti ihmisten yhteydenpitotapoja. Nama muutokset aiheuttavat myos uusia
haasteita turvallisuuden suhteen. Tietoverkkorikollisuus on kasvava huolenaihe, ihmiskauppa
muuttuu aina vain monimutkaisemmaksi, rajat ylittéva jérjestaytynyt rikollisuus on saanut
uusia ilmenemismuotoja ja terrorismi uhkaa yha turvallisuutta. Meidan on kaytettdva
hyvaksemme teknisida innovaatioita ja tiedettd, jotka voivat auttaa selviytymaédn néista
riskeistd. EU:n on jatkettava turvallisuusvalmiuksia ja sietokykya lisdavien vélineiden
kayttdonottoa hyodyntéen erityisesti tutkimus- ja kehitysohjelmaansa Horisontti 2020.

Keskindinen riippuvuus lisééntyy maailmassa jatkuvasti, ja siks sisdasioihin liittyvét
kysymykset on sisdllytettava EU:n yleiseen ulkopolitiikkaan, miké mahdollistaa tehostetun
vuoropuhelun ja yhteistydn kolmansien maiden kanssa. Johdonmukaisuus ja yhtendisyys
ulkopolitiikan kanssa auttavat ennakoimaan haasteita, saavuttamaan paremmin EU:n
tavoitteet, edistdmadn sen arvojajatayttamaan sen kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet.

Téata strategista pohdintaa kéydaan aikana, jolloin Eurooppa pyrkii vahitellen irti talous- ja
sosiaalikriisistd, joka on jattanyt jalkensd: tyottomyys on yha suurta ja yhteiskuntamme ovat
entistd haavoittuvampia ja attiimpia muukalaisvihalle. Juuri téllaisissa olosuhteissa
poliittisten paattgien on ryhdyttéva maarétietoisesti toimiin sellaisen avoimen ja turvallisen
Euroopan varmistamiseksi, jossa taataan EU:n perusoikeuskirjan mukaiset perusoikeudet,
joita EU:n toimielinten on kunnioitettava hyvaksyessddn ja pannessaan taytantoon
lainsdddant6d ja joita jasenvaltioiden on kunnioitettava toimiessaan EU:n lainsd&dannon
soveltamisalala. Sisdasiain alan politiikalla edistetdan ja suojellaan eurooppalaisia arvoja ja
tarjotaan ndin kansalaisille mahdollisuus turvalliseen ja sugjattuun elamdan seka
yhtei skuntiamme rikastuttavaan monimuotoi suuteen.

Komissio kuuli tdman tiedonannon valmistelussa monia eri sidosryhmia ja asianomaisia
osapuolia erityisesti 29. ja 30. tammikuuta 2014 pidetyssa "Open and Safe Europe: What's
next?’ -sidosryhmakonferenssissa seka julkisissa kuulemisissa, jotka houkuttelivat paljon
osdlistujia. My6s Euroopan parlamentissa, neuvostossa, aueiden komiteassa ja EU:n
virastojen hallintoneuvostoissa keskusteltiin tulevasta politiikastamme.

Sisgpolitiikkaa koskevan keskustelun on perustuttava nayttoon. Siks taéhén tiedonantoon
liitetyssa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa on esitetty joukko asiaa koskevaan
pohdintaan liittyviatilastotietoja.

POLIITTISET PAINOPISTEET

1. TEHOKASMAAHANMUUTTOA JA LIIKKUVUUTTA KOSKEVA POLITIIKKA

V destorakenteen muutokset, erityisesti tyoikaisen vaeston kutistuminen Euroopassa, yhdessa
tiettyjen alojen (varsinkin tekniikan, tietotekniikan ja terveydenhuollon) ammattitaitoisen
tyovoiman huomattavan puutteen kanssa ovat EU:n tuottavuuden ja siten sen talouden
elpymisen kannalta haitallisa. Lisdantyvd maailmanlagjuinen kilpailu ammettitaidosta ja
kyvyista vaikuttaa monien jasenvaltioiden tydmarkkinoihin ja on tulevana vuosikymmenena
Euroopan taloudellisen vaurauden kannalta ratkai seva tekija.

EU on 15 viime vuoden akana soveltanut alakohtaista |dhestymistapaa lailliseen
maahanmuuttoon. Sen tuloksena on laadittu yhteinen lainséédanttkehys, jolla sd&nnelléén
tiettyjen henkiléryhmien maahantuloa, tunnustetaan oikeudet ja maardtdan seuraamuksia
rikkomuksista. Se on myds edistanyt jasenvaltioiden yhteista sitoutumista kotouttamiseen ja
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palauttamiseen. Nyt on aika yhdistéd tama kaikki yhtendisemméksi EU:n yhteiseksi
maahanmuuttopolitiikaksi, jossa otetaan huomioon my¢s talouden tarpeet niin lyhyella kuin
pitkallakin aikavalilla

1.1. Maahanmuuton ja kotouttamisen hyo6tyjen maksimointi

Euroopassa tarvitaan hallittua maahanmuuttopolitiikkaa, joka edistda tehokkaasti alykkaan,
kestdvan ja osallistavan kasvun Eurooppa 2020 -strategiaa. Euroopan on houkuteltava uusia
kykyja ja kilpailtava maailmanlagjuisesti. Synergiat muiden politiikanalojen kanssa ovat
tarkeitd. EU:n olisi varmistettava yhdenmukaisuus esimerkiksi maahanmuutto- seka
tydllisyys-, koulutus-, kehitys- ja kauppapolitiikkojen vélilla ja mahdollistettava palveluja
tarjoavien, pitkélle kouluttautuneiden ammattilaisten lyhytaikainen oleskelu. Kansainvélisten
opiskelijoiden houkuttelu maahan ja sinne jadmiseen seké laillisesti maassa oleskelevien
maahanmuuttajien koulutuksen edistéminen auttavat varmistamaan EU:n tyomarkkinoilla
tulevai suudessa tarvittavan osaamisen tarjonnan.

Jotta voidaan tunnistaa paremmin, mill& talouden aoilla ja mihin ammatteihin on vaikea
|dytaa tyontekijoita tai sopivaa osaamista, jasenvaltioiden, yritysten ja ammattiyhdistysten on
tehtava rakenteellisten vuoropuhelujen avulla yhteinen arviointi tydvoiman muuttoliikkeen ja
kauppaan liittyvan liikkuvuuden kysynnasta. Koska jasenvaltioilla voi olla erilaisia tarpeita,
kannattaisi perustaa EU:n tason koordinointialusta, jolla varmistettaisiin, etta maahanmuutto
jaliikkuvuus vaikuttavat EU:n tal outeen myonteisesti.

Samanaikaisesti olis vahvistettava toimenpiteitd, joilla hyddynnetéén téysimaaraisesti
jasenvaltioissa jo laillisesti oleskelevien maahanmuuttajien voimavarat, koska heidan
tyollisyysasteensa on tall& hetkella reilusti alle keskiarvon ja monet ovat sosiaalisesti erittain
syrjiagytyneitd. Olemassa olevia tyonhakijoiden ja tyOpaikkojen yhteensovitusmekanismeja,
kuten EURESia ja EU:n osaamispanoraamaa, olis edelleen parannettava ja lagjennettava
koskemaan kolmansien maiden kansalaisia. Lahtoa edeltéavat toimenpiteet voivat olla
hyodyllisig, jos niilla annetaan maahanmuuttgille tietoatai koulutusta tai autetaan tutkintojen
tunnustamisessa, mutta niitd e sais pitéd unioniin paasyn ehtona. Maahanmuuttgjien
yrittgyyttad olis edistettdva takaamalla lupien pysyvyys ja helpottamalla tiedonsaanti- ja
verkostoitumismahdollisuuksia.

Elékeoikeuksien ja sosiaalietuuksien siirrettavyytté on edelleen parannettava, jotta esimerkiks

kolmansiin maihin, yhté lagjasti kuin EU:n kansalaiset.

Kykyjen houkuttelemiseksi EU:n olisi edelleen kannustettava ja tehostettava ulkomaalaisten
tutkintotodistusten ja ammattipédtevyyden tunnustamista, mika auttais myos hyodyntamaan
laillisesti maassa ol eskelevien maahanmuuttgjien osaamista ja ammattitaitoa. EU voisi my6s
avata tata tarkoitusta varten keskustelun kansainvalisten kumppaniensa kanssa. Osana EU:n
houkuttelevuutta opiskelijoiden ja tutkijoiden pitéis voida hyddyntéd helpompia ja
nopeampia viisumimenettelyja.

Olemassa olevat maahanmuuttajien maahantulon sallimista ja heidéan oikeuksia koskevat
EU:n séénnot on pantava tehokkaasti ja yhdenmukaisesti taytantoon kaikissa jasenvaltioissa
Voimassa olevan laillista maahanmuuttoa koskevan lainséddannén arviointi auttais
madrittamaan puutteet, lisédmaan yhdenmukaisuutta ja arvioimaan nykyisen lainsdddannon
vaikutuksia. Lisatoimia voitaisiin toteuttaa maahantulon sallimista sekd kolmansien maiden
kansalaisten oikeuksia koskevien olennaisten ehtojen kokoamiseks ja yhdenmukai stamiseksi.
Se olis askel kohti "yhtendistd maahanmuuttoaluetta’, jonka tavoitteena on helpottaa
kolmansien maiden kansalaisten liikkumista EU:n sisdlld, muun muassa tunnustamalla
vastavuoroisesti kansalliset luvat.



Euroopan unioni on monimuotoinen yhteisd, jossa kotoutuminen on edelleen haastavaa.
Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisdamiseksi ja tédyden hyddyn saamiseksi maahanmuutosta on
vahvistettava sitoutumista tehokkaaseen maahanmuuttajien kotouttamiseen tydmarkkinoilla ja
vastaanottavissa yhteiskunnissa. N&issa toimissa olis kiinnitettava entista enemman huomiota
sukupuolijakauman tasapainoon ja puututtava merkittdvédn eroon maahanmuuttajanaisten
tydllistymisessd miehiin ndhden. On varmistettava kaikkien oikeudenmukainen kohtelu ja
syrjiimaton paasy tyomarkkinoille. Haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttgjien,
varsinkin naisten, nuorten ja yksin matkustavien lasten, on saatava kohdennettua tukes, ja
lapsen etuun perustuvaa ldhestymistapaa olisi noudatettava kaytanndssa YK:n lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaisesti. Onnistuneita toimintatapoja voitaisiin
tunnistaa ja parhaita kaytantdja jakaa aiemman kotouttamiseen liittyvan tyon pohjalta
Pakallis- ja aueviranomaisten vamiuksien lisddmista ja osallistamista on ehdottomasti
jatkettava, koska ne ovat kotouttamispolitiikan eturintamassa.

1.2. Uskottava lahestymistapa laittomaan maahanmuuttoon ja palauttamiseen

Laittoman maahanmuuton ehkaiseminen ja  vahentaminen on hallitun
maahanmuuttojérjestelman olennainen osa.  Laittoman maahanmuuton vahentéamiseen
tarvitaan useita toimenpiteita. Laiton maahanmuutto yhdistyy usein ihmisten salakuljetukseen
jaihmiskauppaan, ja sen kaynnistgjéna on usein laittomia tyopaikkoja tarjoavien tyonantajien
esittama kysynta. Y hteistyo 1ahto- ja kauttakulkumaiden kanssa on olennaista, ja sen pitéisi
olla keskeinen osa EU:n ulkoisia toimia, myds kehitysyhteisty6té.

Ihmisten salakuljetusta koskevat nykyiset sdannét voitaisiin arvioida perusteellisesti, ja
uudessa kattavassa EU:n strategiassa voitaisiin hyddyntéd olemassa olevia vélineita kaikin
tavoin seka puuttua laittoman maahanmuuton kysyntdpuoleen ja siind mukana olevien
rikollisverkostojen toimintaan. Ennalta ehkaisevia toimenpiteitd, kuten tiedotuskampanjoita
lahto- ja kauttakulkumaissa, pitdisi toteuttaa nykyistd enemman ihmisten varoittamiseksi
laittoman maahanmuuton riskeista.

Unioni asettaa edelleen etusijalle vapaaehtoiseen paluuseen liittyvét toimet, ja huomiota olisi
Kiinnitettdva avustettuun vapaaehtoiseen palaamiseen ja uudelleenkotouttamiseen liittyviin
unionin toimenpiteisiin, joita voitaisiin toteuttaa tiiviissa yhteistydssa |ahtomaiden,
kansainvalisten jarjestojen ja kansalai g arjestdjen kanssa.

Samanaikaisesti EU:n on jatkettava yhteistyota kolmansen maiden kanssa sen
varmistamiseksi, etta taytetddn kaikilta osin olemassa olevat kolmansien maiden kanssa
tehtyjen kansainvalisten sopimusten mukaiset takaisinottovel vollisuudet, jotka takaavat niiden
kolmansien maiden kansalaisten tehokkaan palauttamisen, joilla el ole laillista oikeutta jéada
unioniin. Uusia takaisinottosopimuksia muiden térkeiden léhtomaiden kanssa on ehké
harkittava, ja kaikki EU:n ulkoisen toimialueen olemassa olevat mahdollisuudet on
hyodynnettavd. EU:n olis jatkettava palauttamispolitiikan toteuttamista noudattaen yhteisia
normeja, joilla varmistetaan luotettava ja inhimillinen palauttaminen kunkin yksilon
perusoikeuksia jaihmisarvoa kunnioittaen.

2. SCHENGEN, VIISUMIT JA ULKORAJAT
2.1. Schengen

Schengen-alue, jolla ihmiset voivat matkustaa ilman tarkastuksia, on Euroopan unionin
rakentamisen ydin. Euroopan unionin kansalaiset tekevét joka vuos yli 1,25 miljardia
matkailuun, liiketoimintaan tal ystdvien ta sukulaisten tapaamiseen liittyvéa matkaa
kaikkialla Euroopassa ilman esteitéd sisdrgjoilla. Tama vapaa liikkuvuus on kansalaisten
keskuudessa suosittua ja tuottaa unionin taloudelle valtavia etuja. Schengen-alueen luominen
on saatava padatokseen. Hiljattain sovittujen Schengen-alueen hallintoon tehtévien muutosten
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tehokas toteuttaminen on siind keskeinen tekijd. Se auttais lisddmaan vastavuoroista
luottamusta Schengen-valtioiden vdilla, estais vaarinkdytokset ja mahdollistaisi sen, etta
unioni voi toimia tilanteissa, joissa jokin jasenvaltio e tayta velvollisuuksiaan ulkorajojen
oman osuutensa valvonnassa.

Erityista huomiota on kiinnitettdva Schengenin tietojarjestelman (SIS 11) sujuvaan toimintaan
ihmisten turvallisuuden ja vapaan liikkuvuuden turvaamiseksi. Tama tehtéava on vuonna 2012
perustetun lagja-aaisista tietojarjestelmista vastaavan EU:n viraston (eu-LISA)
ydinvastuualuetta. Sen lisdks, ettd eu-LISA vastaa sekd nykyisten etta tulevien
tietojarjestelmien tehokkaasta toiminnasta sisdpolitiikan aala, sen olisi pyrittdva luomaan
asiaankuuluvien EU:n virastojen vdlille tietojarjestelmien turvallisuuteen ja kehitykseen
liittyvia synergioita.

2.2. Yhteisen viisumipolitiikan taytantdonpanon tehostaminen

Viisumipolitiikan tavoitteena olis oltava laillisten matkailijoiden matkustusmahdollisuuksien
helpottaminen ja Schengen-alueen tekeminen houkuttelevammaksi kohteeksi kolmansien
maiden kansalaisille samalla, kun séilytetdan turvallisuuden korkea taso. EU:n edun mukaista
on olla avoin vierailijoille, etenkin kun se edistéa talouskasvua. On aikaa kehittéa yhteinen
viisumipolitilkka valmiiks tarkistamalla Schengenin viisumisdannosto, jotta varmistetaan
Schengen-viisumien késittelyn suurempi  yhdenmukaisuus jasenvaltioissa ja saadaan
paadtokseen viisumitietojarjestelman (V1S) maailmanlagjuinen kayttoonotto. Taman politiikan
vaikutusten arvioimisen jalkeen voitaisiin harkita siirtymista kohti jarjestelmag, joka perustuu
enemman yksil6lliseen arviointiin kuin kansallisuuteen.

Meidan olis jatkettava paikallisen konsuliyhteistytn edistamista ja tiedonvaihtoa ja pyrkia
myontamaan viisumegla yhdenmukaisemmin ja nopeammin. Schengenin viisumikeskusten
perustamista viisumihakemusten kokoamista ja niité koskevien paéttsten tekemistéa varten on
edistettéva jasenvaltioiden lasnéolon liséémiseksi ja jarkeistamiseksi kolmansissa maissa.
Jarkevaan viisumipolitiikkaan olis kuuluttava myos se, etta tarkistetaan séanndllisesti niiden
maiden luettel o, joiden kansalaisiita vaaditaan viisumi. Viisumien myontéamisen hel pottamista
koskevia sopimuksia olisi harkittava silloin, kun viisumivapaus e ole realistinen vaihtoehto,
jotta voidaan hel pottaa tiivista yhteistyota EU:n ja kumppanismaiden kanssa ja lisata ihmisten
valisa yhteyksid. Nykyinen kaytantd, jossa takaisinottosopimus tehddén samanaikaisesti
viisumien myontamisen helpottamista koskevan sopimuksen kanssa, on osoittautunut
hyodyllisesti, jasita pitdis jatkaa tulevai suudessa.

2.3. Ulkor aj ojen yhdennetty valvonta

Vuosien mittaan on tapahtunut huomattavaa edistysta kohti EU:n ulkorajojen yhdennettya
valvontaa. Frontexin tehtdvaa on lagjennettu sen toimeksiannon tarkistuksen johdosta, minka
seurauksena yhteisiin operaatioihin osallistuvia jasenvaltioita voidaan tukea paremmin ja
yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa lisdtd. Eurosur vahvistaa jsenvaltioiden ja Frontexin
vadlistd yhteistyota osallistumalla ulkorgjojen valvontaan ja auttamala sdéstamaan
thmishenkia erityisesti Vaimerella Merenkulkualan toimijoiden valista yhteisty6ta olis myods
edistettava EU:n merellisen turvallisuusstrategian mukaisesti.

Kun unioniin kuitenkin tulee entistd enemman ihmisia ja erityisesti lentamélla saapuvien
maédran odotetaan kasvavan edelleen, EU:n on dgirryttdvd nykyaikaisempaan ja
tehokkaampaan rgjavalvontaan uusinta tekniikkaa hyodyntamalla. Laillisten matkustajien
paasya Eurooppaan olisi helpotettava samalla, kun tehostetaan ragjaturvallisuutta. Euroopan
maahantul o- ja maastal aht¢j arjestel mésta ja rekisterdityjen matkustajien ohjelmasta koostuvan
"alykkaat rgjat” -paketin toteuttamisen olis siks oltava etusijalla. Uusia |&hestymistapoja



tehokkaaseen  rgjavalvontaan  voitaisin @ harkita  ottaen  huomioon  Euroopan
rajavartiointijarjestelman toteutuskel poisuudesta tehdyn arvioinnin.

3. EUROOPAN YHTEINEN TURVAPAIKKAJARJESTELMA KAYTANNOSSA

EU:lla saattaa olla tulevina vuosina turvapaikanhakijoiden mééaran mahdollisesti kasvaessa
kansainvaliseen suojeluun liittyvid suuria haasteita. Hyvin erilaisista ihmisista muodostuvat
monitahoiset maahanmuuttajavirrat aiheuttavat paineita jasenvaltioiden vamiuksille kasitella
turvapaikkahakemuksia, ottaa vastaan haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia ja vastata
niiden tarpeisiin sek& kotouttaa ne, joiden on tunnustettu tarvitsevan kansainvalista suojelua.

3.1. Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman lujittaminen

Euroopan yhteista turvapaikkajarjestelmda koskevasta lainsdadanndsta on nyt sovittu. Se
varmistaa paremman turvapaikansaannin niille, jotka tarvitsevat suojelua, vastaanotto-
olosuhteiden paremman laadun seka nopeammat ja luotettavammat turvapaikkapdatokset.
Saannokset on nyt saatettava tehokkaasti osaksi jasenvaltioiden lainsddédantdd ja pantava
yhdenmukaisesti  taytantoon, mik& tarjosa jésenvaltioille mahdollisuuden vastata
kansainvalisen suojelun haasteisiin.

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) on t&ssa tehtdvassa térkedssa asemassa,
silla se auttaa parantamaan turvapaikka-arviointien laatua ja yhdenmukaistamaan kaytannot
eri puolilla EU:ta my6s seuraamalla turvapaikkapédtosten laatua ja kokoamalla yhteen
jasenvaltioiden lahtdmaata koskevat tiedot.

Turvapakkapaatdsten vastavuoroista tunnustamista kaikissa jasenvaltioissa koskevat uudet
sdannot sekéd suojelun siirtdmista koskeva kehys olisi laadittava noudattaen perussopimuksen
tavoitetta luoda suojelua saaville henkilGille yhtendinen asema koko EU:n aluedlla. Tama
vahentdis lilkkumisen esteitd EU:ssa ja helpottaisi suojeluun liittyvien etujen siirtamista yli
sisargojen.

3.2. Vastuu ja solidaarisuus

Vastuun ja solidaarisuuden on kytkeydyttdva toisiinsa. Se tarkoittaa toisaalta Sitd, etta
jasenvaltioiden on noudatettava unionin sdannostba kaikilta osin, ja toisaalta sitd, etta
jésenvaltioiden on tuettava muita jasenvaltioita, joiden turvapaikkaarjestelmiin kohdistuu
suuriatilapéisia paineita.

Kansainvdlistd suojelua saavien uudelleensijoittaminen, mitd Maltassa on kokelltu viime
vuosing, on yks solidaarisuuden muoto, jota olis edistettavd. Uusi muoto, jota voitaisiin
kehittda tulevina vuosinag, on turvapaikkahakemusten yhteiskasittely. Vastaanottopaikkojen
yhdistamista hététilanteissa voitaisiin myos tutkia sen varmistamiseksi, etta mikéén maa el
joutuisi kokemaan tilanahtautta samalla, kun muissa maissa on ylimédraista kapasiteettia.
Tulevaan pohdintaan on kuuluttava myds muita keinoja vastuun jakamisen tasoittamiseks
jasenvaltioiden vélilla.

3.3. Kriisien ehkaisy ja hallinta

Varhaisvaroitus-, valmius- ja kriisinhallintamekanismi perustuu nyt Dublin-asetukseen.
Néiden vaiheiden asianmukainen soveltaminen edellyttéd sitd, ettd komissio ja EASO saavat
jasenvaltioilta enemman tietoja nykytilanteesta ja puutteista, jotka voisivat johtaa kriisiin. Se
tarkoittaa tiedonkeruun lisédmista ja jasenvaltioiden, EU:n edustustojen, EU:n virastojen,
kansainvdlisten jarjestGjen ja muiden lahteiden toimittamien tietojen perusteella tehtavia
riskianalyyseja. Jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmien puutteita olisi valtettava ehkaisevilla
toimenpiteill& ja valmiussuunnitelmilla.



Joukoittaisen maahantulon kasittelyvalmiuksien parantamiseksi unionissa olisi arvioitava
olemassa oleva tilapéista suojelua koskeva kehys ja tarvittaessa muutettava sitg, jotta se olis
kaytannollisempi ja joustavampi véline.

3.4. Ulkoisiin haasteisiin vastaaminen jalailliset reitit turvapaikan saannille EU:sta

Suojelun korkean tason edistamistéa kauttakulku- ja lahtomaissa seka vaaralisia matkoja
Saharan, Védimeren ja muiden reittien kautta Eurooppaan tekevien ihmisten mééran
vahentamista olisi vauhditettava ol ennaisena osana EU:n ulkopolitiikkaa.

On vélttdmétonta lagjentaa nykyisten alueellisten suojeluohjelmien, kuten Pohjois-Afrikan ja
Afrikan sarven suojeluohjelmien, soveltamisalaa ja arvioida uusien ohjelmien perustamisen
tarvetta. Alueellisissa suojeluohjelmissa olis painotettava enemman kansallisten
viranomaisten vamiuksien parantamista ihmisten siirtojen kasittelyssd, mukaan lukien
vamius vastaanottaa kansainvdista apua ja edistéd pakolaisten myonteisia vaikutuksia
paikallisyhteisoihin.

EU:n olisi pyrittdva varmistamaan niiden ihmisten hallittu saapuminen, joilla on hyvin
perusteltu suojelutarve, mika vahentais ihmisten salakuljetustajainhimillisiatragedioita.

Kun kaytettévissa on uutta rahoitusta, EU:n olis tiiviissi yhteistydssa EU:n kehityspolitiikan
kanssa sitouduttava entista tiukemmin uudelleensijoittamiseen. Se voi tarjota pitkan aikavalin
ratkaisuja ihmisille, joiden Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain pé&dvaltuutettu
(UNHCR) on todennut olevan suojelun tarpeessa. EU:n uudelleensijoittamisen tulokset ovat
téhan asti olleet suhteellisen vaatimattomia. Kehitysmaat vastaanottavat edelleen suurimman
osan maailman pakolaisista. Kaikkien 28 jasenvaltion olis osoitettava suurempaa
solidaarisuutta  kehitysmaihin kuuluvia  isGntdmaita  kohtaan osalistumalla
uudelleensijoittamistoi mintaan ja kantamalla nykyisté suuremman osan vastuusta.

Suojatun maahantulon menettelyilla — joiden avullaihmiset voivat pyytéé suojelua joutumatta
tekemdan hengenvaaralista matkaa péaastékseen EU:n rgalle — voitaisin taydentda
uudelleensijoittamista laatimalla aluksi koordinoitu |dhestymistapa humanitaarisiin
viisumeihin ja yhteiset suuntaviivat. Lisdks voitaisiin kaynnistda toteutettavuustutkimus
mahdollisesta suojelupyynttjen yhteiskéasittelystd EU:n ulkopuolella ragjoittamatta kuitenkaan
olemassa ol evaa oikeutta turvapai kkamenettel yjen piiriin péésemiseen EU:ssa.

4, MAAHANMUUTTOA JA LIIKKUVUUTTA KOSKEVAN KOKONAISVALTAISEN
LAHESTYMISTAVAN TEHOSTAMINEN

Vapauden, turvalisuuden ja oikeuden takaamiseksi Euroopassa toteutettaviin toimiin
vaikuttavat myds EU:n ulkopuoliset tapahtumat ja kehityskulut. Poliittinen muutos ja
epavakaus, kasvavat varallisuuserot ja ilmastonmuutos ovat syitd seka vapaaehtoiseen
liikkuvuuteen lagjassa mittakaavassa etta pakkoon perustuvaan siirtymiseen, jotka lisdavét
EU:n ulkorgjoihin kohdistuvaa painetta. EU:n on liséttéva yhteyksidan naapurimaihin seka
idassa ettd etel8ssa ja kauempanakin sijaitseviin maihin laittoman ja pakon edessa tapahtuvan
maahanmuuton perimmaisten syiden selvittdmiseksi. Tété tarkoitusta varten EU:n on edelleen
autettava lahto- ja kauttakulkumaita lisdtékseen niiden valmiuksia ehkdistd laitonta
maahanmuuttoa ja torjua maahanmuuttgjien salakuljettamista ja ihmiskauppaa seké parantaa
rajavalvontaa ja turvapaikka- ja vastaanottoval miuksia.

EU:n on lyjitettava kumppanuutta kolmansien maiden kanssa maahanmuuton ja liikkuvuuden
aalla hyodyntédkseen kaikin tavoin asemaa, joka kokonaisvaltaisen |&hestymistavan
kehyksella ja vdlinelld on. Erityisesti liikkuvuuskumppanuudet voivat olla térkedssa
asemassa Euroopan ty6voima- ja osaamispulan ratkaisemisessa ja kauppaan liittyvéan
litkkuvuuden helpottamisessa. Viisumivapaudesta kaytévat vuoropuhelut ja lyhytkestoisten



viisumien myontamisen helpottaminen voivat myés auttaa kiihdyttamaan EU:n talouskasvua
jaedistdmaan kehitysta kolmansissa maissa.

Siks kattavan lahestymistavan vaikutusten tehostaminen kolmansissa maissa on asetettava
etusijalle. Ulkosuhteisiin liittyvét kysymykset ja painopisteet on otettava asianmukaisesti
huomioon mééritettdessa tavoitteita ja toimintaa. Eri sidosryhmien vélinen yhteistyd on
olennaisen tarkeda. EUH:n, my6s EU:n edustustojen, valmiuksia on hyddynnettava kaikin
tavoin, jotta varmistetaan EU:n toimien tehokkuus ja johdonmukaisuus.

Muuttoliikettd ja kehitysta koskevan EU:n asialistan mukaisesti olisi kiinnitettéva huomiota
etelan maiden valisen muuttoliikkeen kehitysvaikutusten maksimointiin,
maahanmuuttopolitiikan sisdllyttémiseen kaikkiin kansallisiin kehitys- ja
koyhyydenvahentamissuunnitelmiin, kehitykseen vaikuttavien politiikkojen
johdonmukaisuuden lisd8miseen seka paluunmuuttgjien uudelleenkotouttamistoimien
edistamiseen. Tallainen yhteistyd hallitun muuttoliikkeen varmistamiseksi voi hyddyntda
|ahtdmaiden kehitystd huomattavasti.

EU:n olis tehostettava suhteitaan naapurimaihin  maahanmuutosta, liikkuvuudesta ja
turvallisuudesta kaytavalla vuoropuhelulla sekd perustamalla ja panemalla taytantéon
liikkuvuuskumppanuuksia. Marokon kanssa vuonna 2013 ja Tunisian kanssa vuonna 2014
alekirjoitetun liikkuvuuskumppanuuden taytantéonpano on varmistettava kaikilta osin. EU:n
on edelleen panostettava muuttoliikkeestd kaytavaan aueelliseen vuoropuheluun ja
kahdenvélisiin suhteisiin naapuruusalueen ulkopuolella sijaitsevien ensisijaisten maiden
kanssa ja jatkettava myds ihmisoikeuksien, demokratian, perusarvojen ja hyvan halintotavan
tukemista.

5. SUOJELUA TARJOAVA EUROOPPA

EU hyvéksyi vuonna 2010 ensimmaisen sisdisen turvallisuuden strategiansa ja siihen liittyvén
toimintasuunnitelman. Strategiassa keskitytdan painopistealueisiin, joilla tartutaan EU:n tason
yhteisilla toimilla suurimpiin turvallisuusuhkiin ja luodaan lisdarvoa jésenvaltioiden toimille.
Siind tunnustetaan tarve lujittaa turvallisuutta kunnioittaen samalla kaikilta osin
perusoikeuksia, kuten oikeutta yksityisyyteen ja henkil 6tietojen suojaa. Valitut viis strategista
tavoitetta olivat 1) kansainvdlisten rikollisverkostojen toiminnan vaikeuttaminen, 2)
terrorismin  ehkdiseminen sekd radikalisoitumiseen ja varvaykseen puuttuminen, 3)
kansalaisten ja yritysten tietoverkkoturvallisuuden lisddminen, 4) turvallisuuden parantaminen
rgavalvonnan avulla ja 5) Euroopan seviytymiskyvyn parantaminen Kkriiseissa ja
katastrofeissa. Nama tavoitteet ovat edelleen gankohtaisia. Koska haasteet kuitenkin
muuttuvat, komission, jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin olis tehtdva yhteistyota
sisdisen turvalisuuden strategian péivittamiseks tarkistamalla vuosiks 2015-2020
suunnittelut kuhunkin tavoitteeseen liittyvét toimet. Uudistetun strategian olis edistettéva
ehkaisemiseen ja lainvalvontaan perustuvaa |ahestymistapaa ja kannustettava myos lisédmaan
sisdasioiden ja muiden sisdiseen turvallisuuteen liittyvien politiikan alojen, kuten liikenteen,
sisamarkkinoiden, tulliunionin, tutkimuksen ja kehityksen, digitaalisten markkinoiden,
pelastuspalvelun ja ulkosuhteiden, valisid synergioita. Turvallisuuden alan tutkimusta on
rahoitettu seitsemannesta tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen puiteohjelmasta
Seuraavassa ohjelmassa, joka on Horisontti 2020 -ohjelma, toimintaa on tarkoitus tehostaa.
EU jatkaa Euroopan turvallisuusaan tukemista saavuttaakseen turvallisuuteen liittyvét
strategiset tavoitteensa.

5.1. Kansainvélisten rikollisverkostojen toiminnan vaikeuttaminen

Jarjestaytyneiden rikollisryhmien soluttautuminen EU:n talouteen on turvallisuusriski.
Vakava rgjat ylittéva rikollisuus, kuten korruptio, ihmis-, huume- ja asekauppa ja muiden
laittomien tavaroiden kauppa sekd lasten seksuaalinen hyvaksikayttod, aheuttaa vakavaa
haittaa uhreille ja koko yhteiskunnalle. Monet néista uhkista ovat |agjenemassa. Jarjestéytynyt
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rikollisuus on entista joustavampaa, ja se kehittédd toimintaansa niin Euroopan rajojen sisé
kuin ulkopuolellakin. Se muodostaa edelleen merkittdvan uhkan EU:n sisdisdle
turvallisuudelle ja saattaa liséta kolmansien maiden epavakautta.

EU:n on edelleen mukautettava ja vahvistettava vastatoimiaan nahin uhkiin koordinoimalla
toimintaansa EU:n sis& ja ulkopuolella. Tassa pyrkimyksessa olennaista on jasenvaltioiden
viranomaisten valinen operatiivinen yhteistyd, jossa keskitytéan jarjestaytynytta ja vakavaa
rikollisuutta koskevassa toimintapoliittisessa syklissd EU:n tasolla sovittuihin painopisteisiin.
On vahvistettava keskindistd luottamusta ja lisdttava yhteisten tutkintaryhmien ja muiden
yhteisten operaatioiden kéyttéd EU:n rahastojen ja erillisvirastojen tuella. On tutkittava,
tarvitaanko EU:n toimia sen varmistamiseks, ettd yhteisten tutkintaryhmien k&ytannon
yhteistyd ei hankal oidu tutkintatekniikoita koskevien erilaisten kansallisten sééntdjen vuoksi.

Tiedonvaihtoa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja asiaankuuluvien EU:n virastojen
vdlilla ja EU:n virastojen kesken olisi lisdttava hyoddyntden olemassa olevia EU:n véineita
kaikin tavoin. Europolin asemaa tiedonvaihdon keskuksena EU:ssa olisi lujitettava tiiviissa
yhteistydssa jasenvaltioiden, OLAFin ja Frontexin kanssa. Kaikkien jasenvaltioiden olis
perustettava keskitetyt asiointipisteet ottaen huomioon tulliyhteistyén asiaankuuluvan
kehyksen. Tiedonvaihtojérjestelmét voitaisiin tehda yhteentoimivammiksi ottaen huomioon
eurooppalaisten  julkishalintojen  yhteentoimivuusratkaisujen  lagjemman  kehyksen
kehityksen.

Kéaytannon yhteistyota olisi tuettava kehittdmalla edelleen lainvalvontahenkil 6ston EU-tason
koulutusta. Lainvalvontaviranomaisten eurooppalainen koulutuskehys olisi pantava kaikilta
0sin taytantoon tulevina vuosing, jotta se hyodyttdisi suurta maérda lainvalvontaviranomaisia,
rgjavartioitajatullivirkailijoita heidan virka-asteestaan riippumatta.

Samanaikaisesti EU:n on tehostettava erityisesti uhreille ja yhteiskunnalle eniten haittaa
aiheuttavien rikosten vastaisa toimiaan. Korruptio helkentdd luottamusta demokratiaan,
vahingoittaa sisdmarkkinoita, rgjoittaa ulkomaisia investointgja, vie viranomaisilta verotuloja
ja helpottaa jarjestaytyneiden rikollisryhmien toimintaa. Torjuakseen korruptiota
tehokkaammin jésenvaltioiden olis toteutettava EU:n korruptiontorjuntakertomuksessa
esitetyt ehdotukset. Kertomuksen julkaisemista tulis jatkaa tulevina vuosina.
Korruptiontorjuntatoimenpiteet olisi yhdistettdva paremmin EU:n eri politiikanaloihin, ja
EU:n rahoituksella olisi tuettava ingtitutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien kehittamista.
EU:n toimielinten, jasenvaltioiden ja kansainvalisten jarjestdjen yhteistyota olis kehitettéva
edelleen.

Jarjestdytyneitd  rikollissyhmid  houkuttelevat  laittomasta kaupasta,  korruptiosta,
talousrikoksista ja muusta rikollisesta toiminnasta saatavat suuret voitot. T&man kannustimen
torjumiseks ja rikoksista saatavien voittojen lailliseen talouteen soluttamisen ehké semiseksi
on tehtdva enemman t6ita Direktiivi rikoshyddyn jaadyttédmisestd ja menetetyks
tuomitsemisesta EU:ssa on saatettava osaks kaikkien jasenvaltioiden kansallista
lainsd&dant6a ja pantava taytantoon viipymatta. Varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien
toimistojen seka lainvalvonta-, oikeus- ja halintoviranomaisten, kuten vero- ja
lupaviranomaisten, olisi vauhditettava yhteisty6ta varallisuuden jaljittdmisen parantamiseksi.
Rahanpesulla rikollisryhmét pystyvét piilottamaan rikostensa tuotot. Rahoitusjérjestelman
vaarinkdytosten estamiseksi ehdotus neljanneksi rahanpesunvastaiseksi direktiiviksi on
hyvéksyttava, saatettava osaks jasenvaltioiden kansallista lainsé&dantoa ja pantava taytantoon
pikaisesti ja EU:n rahanpesunvastai sen rikoslainsaadannon tarvetta on selvitettava.

Ihmiskauppa on kasvava uhka. EU hyvéksyi vuosia 2012—2016 koskevan EU:n strategian,
jonka tarkoituksena on havittéa tama rikoksen muoto, ja direktiivin, joka on nyt saatettava
osaks jasenvaltioiden kansallista lainséadantéa ja pantava taytantoon viipymétta. Strategian
téytantdonpano on saatava paatokseen, mukaan lukien sen kolmansissa maissa tapahtuvaan
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ihmiskauppaan liittyvéat nakokohdat. Nyt olisi laadittava vuoden 2016 jalkeinen strategia, joka
kattaa muun muassa ehkdisemisen, uhrien auttamisen, turvalisen pauun ja
uudelleenkotoutumisen sek& internetin roolin. Tarvetta kriminalisoida ihmiskaupan uhrien
pavelujen tahallinen kayttd olis selvitettavd. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi
ihmi skaupan torjunnan EU-koordinaattorin tehtévaa on jatkettava.

Laittomien huumausaineiden kauppa on edelleen erittéin kannattavaa liiketoimintaa
jarjestéytyneelle rikollisuudelle. Europol ja EU:n huumausaineiden ja niiden véaarinkayton
seurantakeskus  (EMCDDA)  laativat  vuonna 2013  ensimmdéisen  yhteisen
huumausainemarkkinoita koskevan raportin, jossa tuotiin esiin uusien psykoaktiivisten
aineiden lisdantyminen. Komissio ehdotti lainséadantdg, jonka perusteella tallaiset aineet
voitaisiin poistaa nopeasti markkinoilta, jos ne ovat haitallisia terveydelle, ja jossa otettaisiin
huomioon my6s laillinen teollinen ja kaupallinen kayttd. Tamékin lainsdadantd olis
hyvaksyttava ja pantava taytantéon osana EU:n huumausai nestrategian mukaista tasapainoista
| dhestymi stapaa.

Lasten seksuaalinen riisto ja hyvaksikaytto aiheuttavat elinikéista haittaa sen uhreille. EU:n
direktiivi, joka koskee verkossa tapahtuvaa hyvaksikayttéa, on saatettava osaksi
jasenvaltioiden kansallista lainsdadantta ja pantava pikai sesti téaytantdon. Lasten suojeleminen
seksuaalirikoksilta olis sisdlytettavd entista enemman EU:n muihin politiikanaloihin, ja
kattavan EU-strategian tarvetta olisi selvitettava.

Ampuma-aseisiin liittyva vakivalta aiheuttaa edelleen vakavia vammoja ja ihmishengen
menetyksia kaikkialla EU:ssa, ja siksi laitonta asekauppaa on pyrittava kitkemadan entista
voimallisemmin. EU:n voimassa olevan ampuma-aseiden myymista ja siirtoa EU:n sisdlla
koskevan lainsdadannon tarkistaminen vahentdiss ampuma-aseiden laittoman kéayton ja
kaupan riskig, jos siihen yhdistettéisiin voimakkaampia kéytannon lainvalvontatoimia.

Olemassa olevien sopimusten ja jarjestelyjen tehokkuuden tarkastelua lainvalvontaa
koskevien tietojen jakamisessa kolmansien maiden kanssa olisi jatkettava ja tarvittaessa
kehitettéva edelleen. Matkustajarekisteritietojen lisééntyneeseen kayttéon sekd kolmansissa
maissa ettd jasenvaltioiden kesken olisi puututtava EU-tason uuden lainsdadantokehyksen
yhteydessd. Uus kehys takaa tietosuojan korkean tason seka matkustajarekisteritietojen
késittelyssd EU:n Sisdlla ettd niiden sSirtdmisessa EU:sta kolmansiink maihin. EU:n
matkustajarekisteritietovéline olisi lopultakin hyvaksyttéva ja pantava taytantéon. Myos
tietojen sdilyttamista koskevaa direktiivia olis tarkistettava samanaikaisesti, kun tarkistetaan
sahkadisen viestinnan tietosuojadirektiivi, ottaen huomioon neuvottel ut tietosuojakehyksesta.

5.2. Terrorismin ehkaiseminen seka radikalisoitumiseen ja varvaykseen puuttuminen

Viime vuosina lahinnd yksittdiset ihmiset tai pienehkét ryhmét ovat tehneet useita terrori-
iskuja, joilla on kuitenkin ollut vakavia seurauksia. Terrorismin ja vakivataisten
aariliikkeiden uhka on tulevina vuosina vakava haaste EU:lle. Huolestuttava suuntaus on se,
ettd enimmakseen nuoria ihmisia léhtee taistelemaan muihin maihin, kuten Syyriaan. Siella
ollessaan jotkut heista liittyvét terroristiryhmiin. Palatessaan he saattavat muodostaa vakavan
turvallisuusuhkan EU:lle.

Meidan on vastattava siihen ehkéisemdla terrorismia EU:n terrorisminvastaisen strategian
mukaisesti ja puututtava terrorismiin johtavaan radikalisoitumiseen. Meidéan on vahvistettava
vakivataisiin aariliikkeisiin ja terrorismiin kohdistettavia vastatoimiamme |agja-alaisesti
ottaen huomioon seké sisdiset etta ulkoiset ulottuvuudet. Radikalisoitumista ja terroristien
varvaamista koskeva EU:n strategia, jonka paivitys on suunnitteilla, on olennainen jatkotydn
suunnannayttgja. Kuten komissio ehdottaa, painopisteen pitdiss olla &ariliikkeiden
vaikutuspiiristda pois haluavien auttamisessa, paikalisten toimijoiden kouluttamisessa,
yhteisty6ssa paikalisyhteisjen kanssa, tytskentelemisessd enemman yksityisen sektorin
kanssa verkon kautta tapahtuvan radikalisoitumisen torjumiseksi ja sisdisten toimien
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yhdistamisessa paremmin ulkoisiin toimiin. Vakivaltaisten aariliikkeiden vastaisiatoimia olisi
jatkettava osana EU:n kolmansille maille antamaa kehitys- ja turvallisuusapua, johon kuuluvat
koul utuksen, kansalai syhtei skunnan, sukupuolen, hallinnon ja median nakokohdat.

Néaiden toimien tukemiseksi radikalisoitumisen torjunnan verkostoa olisi vahvistettava ja
kehitettéva tietokeskukseksi, joka kerdd hyvia kaytantdja ja koordinoi entistd paremmin
k&ytannon toimijoiden tyota.

EU:n tehtavana on auttaa jasenvaltioita verkostoimaan lainvalvontaa ja parantamaan terrori-
iskujen kasittelysté vastaavien lainvalvontaviranomaisten koulutusta ja harjoituksia. EU:n
terrorisminvastaisten interventiojoukkojen verkosto Atlas jarjesti vuonna 2013 EU:n siihen
asti suurimmat harjoitukset. Taa tyota olis jatkettava lisd8malla harjoituksia niin
operatiivisella kuin strategisellakin tasolla. Tulevien vuosien tavoitteena olisi oltava
paremmin koulutetut ja yhteentoimivammat joukot.

EU on jo sopinut lainséadannostd, jolla vaikeutetaan rdjahteiden ldhtdaineiden saantia. Nyt
meidan on varmistettava, ettéd se pannaan tehokkaasti téytantoon. Kemiallista, biologista,

on asetettava edelleen etusijalle.

Terrorismintorjunnan koordinoinnissa on otettava huomioon uudet institutionaaliset rakenteet,
jotka on luotu Lissabonin sopimuksella. Téhan kuuluu korkean edustgian / EUH:n
ulkosuhteisiin liittyvan tyén tukeminen erityisesti edistamalla unionin ja kolmansien maiden
valista viestintéa

5.3. Kansalaisten ja yritysten tietover kkoturvallisuuden lisdaminen

Y hteiskuntamme ovat entistad riippuvaisempia internetistd. On rakennettava turvallisia ja
luotettavia jarjestelmid, jotta ihmiset ja yritykset voivat hyoddyntdd kaikkia internetin
mahdollisuuksia. Sahkoisen maksamisen turvallisuuden varmistaminen on olennaisen térkeda.
Nyt on kuitenkin syntymadssd uusia haasteita, kuten digitaaisten valuuttojen ja
verkkofoorumien kayttd, joka helpottaa monia vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden
muotoja. Verkkohyokkaysten méédrd todenndkdisesti kasvaa tulevina vuosing, vaikka
tietoverkkorikollisuuden  torjumiseen tarvittavien vamiuksien parantamiseks ja
tietoverkkoturvallisuuden vahvistamiseksi on toteutettu tarkeita toimenpiteita.

Operatiivista vamiutta torjua tietoverkkorikoksia on liséttéva. EU on perustanut Europoliin
Euroopan verkkorikostorjuntakeskuksen. Keskus on jo ensimmaisen toimintavuotensa aikana
osoittanut arvonsa tukemalla jasenvaltioiden tutkimuksia monilla eri rikollisuuden aloilla
petoksista verkossa tapahtuvaan lasten seksuaaliseen hyvaksikdyttéon. Komissio tukee
edelleen keskuksen kehittémisté verkkorikollisuuden torjunnan yhteyspisteeksi Euroopassa.
Yks EU:n tarkeimmistd tehtévistd on jasenvaltioiden auttaminen verkkorikollisuuden
torjuntavamiuksien  kehittdmisessd.  |hannetapauksessa kaikilla jasenvaltioilla olis
verkkorikostorjuntakeskus.

EU tarvitsee dtrategisella tasolla koordinoidumpia vastatoimia. EU on hyvaksynyt
enssimmaisen verkkoturvallisuusstrategiansa, jonka tarkoituksena on luoda maailman
turvallisin verkkoympéristd. Tama visio on nyt toteutettava kéytanndssa.

Strategiassa tunnustetaan myds tarve liséta kansainvalista yhteistytta seka strategisella ettéa
operatiivisella tasolla. Téssa suhteessa Yhdysvaltojen kanssa vuoden 2010
huippukokouksessa saavutettu yhteisymmarrys verkkoturvallisuutta ja -rikollisuutta
kasittelevan tydryhman perustamisesta on osoittautunut konkreettisten tulosten saavuttamisen
kannalta hyodylliseksi. Yks hyva esimerkki tastd on EU:n ja Yhdysvaltojen perustama
maailmanlagjuinen yhteenliittym& verkossa tapahtuvan seksuaalisen hyvaksikayton
torjumiseksi. Talla hetkella yhteenliittyméan osallistuu 52 maata eri puolilta maailmaa, ja se
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voi toimia innoittajana uusille aoitteille. EU:n olisi varmistettava, etta se saavuttaa edelleen
tuloksiajaetta siihen liittyy lisééd maita.

EU on jo sopinut verkkorikollisuuden torjumista koskevasta tiukemmasta |ainséadannosta,
joka on pantava pikaisesti téytantoon. Tehokas toiminta télla alueella edellyttdd myos
yhteistyon lisdéamista yksityisen sektorin kanssa. Lainkayttdvaltaa verkkoympéristtssa on
my0s selvennettdva Tassa yhteydesséd Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva
Budapestin yleissopimus on edelleen tarkeassa asemassa maailmanlagj uisessa yhteistydssa ja
jasenvaltioiden, jotka eivét ole vielaratifioineet sitg, olis tehtava se.

5.4. Turvallisuuden parantaminen rajavalvonnan avulla

Rajaturvallisuuden ja -valvonnan yhdenmukaisuus ja korkea taso perusoikeuksia kaikilta osin
noudattaen on vattamatonta. Rajavalvontapolitiikoilla on térked osuus rajat ylittéavan
rikollisuuden torjunnassa ja turvallisuuden korkean tason séilyttéamisessa.

Y hdennetyn rajaturvallisuuden strategiaa olisi paivitettdva nykyisten poliittisten véalineiden
téytantdonpanosta saatujen kokemusten perusteella. EU:n olisi pohdittava, miten olemassa
olevat jarjestelmét ja alustat voitaisiin yhdisté, ja pyrittéava tekeméddn enemman yhteistyota
kansallisella tasolla rgjavartioiden ja muiden rgjalla tyoskentelevien viranomaisten vélilla
turvallisuuden lisd8miseksi.

Tavaroiden liikkuvuuteen liittyen komission vuonna 2013 antaman tiedonannon mukaan
vuonna 2014 esitelldan tullialan riskienhallintaa ja toimitusketjun turvallisuutta koskeva
strategia. TéassA aoitteessa mahdollistetaan tehokkaampi riskienhallinta parantamalla
toimitusketjutietojen saatavuutta ja kayttog, lujittamalla tulliviranomaisten valista yhteisty6ta
jakoordinointia kansainvalisesti ja muiden lainvalvonta- ja turvallisuusvirastojen kanssa seka
lissamalla jasenvaltioiden ja EU:n valmiuksia, jotta varmistetaan EU:n yhdennetty ja
johdonmukainen reagointi toimitusketjun riskeihin.

5.5. Euroopan selviytymiskyvyn parantaminen kriiseissa ja katastr ofeissa

EU on lisdnnyt huomattavasti valmiuttaan ehkéistd luonnonkatastrofga ja ihmisen
aiheuttamia katastrofgja sekd vamistautua ja vastata niihin. Nyt keskitytddn sen
varmistamiseen, etté luodut jarjestelmét toimivat. Hatéavun koordinointikeskus on omaksunut
tehtavansa suurissa katastrof ei ssa toimivana pal vel untarj oajana ja koordinointifoorumina.

Keskeinen haaste on panna kaikilta osin taytantdon uus pelastuspalvelua koskeva
lainsdddantd, joka sddtelee tdmén alan tulevaa tydta EU:n tasolla. Vield on sovittava
menettelyistd solidaarisuuslausekkeen kaytossd, jotka muodostavat kehyksen toiminnale
suurissa kriiseissd. Katastrofien halintaan liittyvien nakokohtien sisalyttamista muihin
politiikkoihin ja rahastoihin sek& tieteen ja innovaatioiden osuuden vahvistamista katastrofien
hallinnassa edistetéan.

Operdtiivisia haasteita, kuten laitteiden ja viestintgjarjestelmien yhteentoimivuutta, on
ratkottava ja koulutukseen ja harjoituksiin liittyvaa tyota tehostettava.

5.6. Sisdisen turvallisuuden parantaminen maailmanlaaj uisessa toimintaymparistossa

Euroopan siséinen turvalisuus tarkoittaa myds toimintaa EU:n raojen ulkopuoléla ja
yhteistyossd kolmansien maiden kumppanien kanssa. Télaista yhteisty6td vaativat
esimerkiksi radikalisoituminen seké ihmiskaupan ja huumekaupan torjuminen.

Monien kolmansen maiden epavakaus on uhka demokratian, oikeusvaltion ja

ihmisoikeuksien toteutumiselle kyseisisséd maissa, mutta se voi vaikuttaa my6s merkittévasti

Euroopan unioniin.  Sisdiseen turvallisuuteen liittyvid seikkoja olis  kasiteltava

jarjestelmdlisemmin osana EU:n ulkopolitiikkaa, ja ne olis kytkettdva EU:n apu- ja

yhteistydohjelmiin ja muihin poliittisin vdlineisiin, joita kaytetddn kansainvéalisessa

yhteistydssa. Tama pitéisi toteuttaa tarjoamalla apua lainvalvonnan valmiuksien liséamiseen
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antamalla koulutusta tai jakamalla tietoa ja parhaita kaytantéja. EU vahvistaa
kehitysyhteistyttéan kumppaniensa kanssa tukeakseen niiden toimia ihmisoikeuksien
suojelun, oikeusvaltion ja hallintotapaan liittyvien nakokohtien, kuten avoimuuden,
osallistumisen ja vastuullisuuden, aoilla.

EU:n olis jatkettava tyoskentelyd kumppaniensa kanssa kansallisella ja aueellisella tasolla
yhteisen turvallisuutta koskevan toimintasuunnitelman laatimiseksi pyrkien synergioihin ja
yhdenmukai suuteen jasenvaltioiden ja muiden lahjoittgjien kanssa. Y hteisty6ta EUH:n kanssa
olisi lujitettava edelleen, jotta sisdasioiden strategiset painopisteet nékyisivat kansainvalisella
asidistalla.

PAATELMAT

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden varmistaminen on yks Euroopan unionin keskeisista
tavoitteista. Sen jalkeen, kun Amsterdamin sopimus tuli voimaan ja Tampereen ohjelma
hyvaksyttiin vuonna 1999, on tehty paljon t6itd avoimen ja turvallisen Euroopan
turvaamiseks niin, etta samalla kunnioitetaan perusoikeuksia ja palvellaan maarétietoi sesti
unionin kansalaisia. Tulevassa ty0ssd etusijalla on oltava lainséadannon taytantdénpano ja
ndiden saavutusten vakiinnuttaminen seka tehostettu kaytannon yhteistyd. Lainsaédannon ja
politiikan vaikuttavuutta seuraamalla ja arvioimalla voimme mukauttaa toimiamme, ja EU:n
rahoituksen strateginen kayttd mahdollistaa keskittymisen entistd enemman EU:n
painopistealueisiin EU:n toimielinten aykk&dseen sdéntelyyn sitoutumisen mukaisesti.
Kansalaiddhttisen |ahestymistavan on oltava johtavana periaatteena my6s tulevaisuuden
tyossamme.

Samanaikaisesti meidan on kiinnitettavd huomiota edessd oleviin mahdollisuuksiin ja
haasteisiin. Kaikille on oltava selvag, etta Euroopan parlamentin, jsenvaltioiden, komission,
korkean edustgjan / EUH:n, EU:n virastojen ja monen muun tahon on yhdistettava voimansa
entistd maaratietoisemmin voidakseen reagoida tehokkaasti muuttuvaan ympéristéon. Taman
tiedonannon tarkoituksena on tunnistaa ndma haasteet. Siina esitelldan toimenpiteet, joista
komission mielestd olisi keskusteltava Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa ja jotka
olis otettava huomioon, kun Eurooppa-neuvosto médrittelee strategiset suuntaviivansa
68 artiklan mukaisesti.
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1. INLEDNING

Under de senaste 15 dren har EU pa grundval av fordragen frén Maastricht, Amsterdam och
Nice stegvis utvecklat ett europeiskt omrade med réttvisa och en EU-politik for réattsiga
fragor. Fore 2009 skedde insatser pa dessa omraden inom en institutionell struktur som skilde
sig fran strukturen for EU:s 6vriga policyomraden. Europaparlamentet och radet var annu inte
jambordiga, aven om prioriteringarna huvudsakligen faststalldes av Europeiska radet, genom
antagandet av delvis mycket detajerade femariga program (Tammerfors-, Haag- och
Stockholmsprogrammen).

| dag har EU:s politik for réttsiga fragor narmat sig 6évriga policyomréden efter flera
andringar av EU-fordragen, i synnerhet sedan Lissabonférdraget tradde i kraft den 1 december
2009. Europaparlamentet och radet har blivit medlagstiftare pa de flesta omréden av réttdigt
samarbete i civil- och straffrattsliga fragor. Fran och med den 1 december 2014 kommer den
sista 6vergangsfasen att upphora. Detta kommer att hdva de nuvarande begrénsningarna i
domstolens  réttdiga  kontroll och  kommissionens  befogenhet  att  inleda
Overtradelseforfaranden, i egenskap av fordragets véktare Over omrddet straffréttsligt
samarbete. Kommissionen kommer att fortsétta att se till att EU-lagstiftningen tillampas
korrekt i réttdigafragor.

Eftersom &ven Europeiska rédets Stockholmsprogram® och kommissionens uppféljande
handlingsplan® avslutas under 2014 har det blivit dags att undersbka vilka framsteg som
gjorts, vilka de stérsta utmaningarna a och hur dessa kan |6sas.

| detta meddelande faststélls de politiska prioriteringar som bor fdljas for att gora ytterligare
framsteg mot ett fullt fungerande gemensamt europeiskt omrade med réttvisa inriktat pa
fortroende, rorlighet och tillvaxt fram till 2020.

Vid utarbetandet av detta meddelande har kommissionen radfragat manga olika bertrda
parter, sarskilt genom konferensen " Assises de la Justice”®, och fétt ett stort antal skriftliga
bidrag. Diskussioner har ocksa forts i Europaparlamentet®, rédet® och Regionkommittén®.

Kommissionens riktlinjer som sarskilt avser civil- och straffréttsligt samarbete & avsedda att
bidra till de strategiska riktlinjer som ska faststdllas av Europeiska radet i enlighet med
artikel 68 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Det ska dven
bidra till de strategiska val som Europaparlamentet vill ge den fortsatta utvecklingen av det
europeiska omradet med réttvisa.

2. FRAMSTEGEN HITTILLS: GRUNDEN TILL ETT EUROPEISKT OMRADE MED RATTVISA

EU har vidtagit atgarder for att faststalla forutséttningarna for ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa utan inre granser. Sedan ikrafttradandet av Lissabonfordraget och som ett resultat

! Stockholmsprogrammet — ett 6ppet och sékert Europai medborgarnas tjanst och for deras skydd — EUT C 115, 4.5.2010.

2 Att forverkliga ett omréde med frihet, sikerhet och réttvisa for EU-medborgarna: handlingsplan for att genomféra

Stockholmsprogrammet, KOM (2010) 171 slutlig av den 20.4.2010.

Konferensen Assises de la Justice — Shaping Justice policiesin Europe for the yearsto come, den 21-22 november 2013 Resultat

av forfaranden, diskussionsunderlag och skriftliga bidrag finns tillgangliga p& http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-

2013/index_en.htm.

4 | ett plenarsammantréde i Europaparlamentet samt i ett antal moten i dess kommittéer, i synnerhet utskottet for rattsliga frégor,
utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frégor, utskottet for konstitutionella frégor och utskottet
for manskliga réttigheter.

° Under tvd formella och tva informella méten med rédet (réttsliga och inrikes frgor) och pad arbetsgruppsniva
(samordningskommittén pa omrédet for polissamarbete och straffréttsligt samarbete, arbetsgruppen fér grundlaggande réttigheter,
medborgerliga réttigheter och fri rérlighet for personer samt arbetsgruppen for civilréttsliga frégor).

e | CIVEX-utskottet.
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av det nara samarbete med Europaparlamentet och radet har betydande framsteg gjorts mot ett
béttre fungerande gemensamt europei skt omrade med réttvisa.

Okat omsesidigt fortroende

EU:s politik for rattsiga fragor har stravat efter att skapa ett europeiskt omrade med réttvisa
som bygger pa 6msesidigt erkannande och tmsesidigt fortroende som uppnas genom broar
mellan de olika réttssystemen i medlemsstaterna. For att sékerstélla att broarna mellan
medlemsstaternas rattssystem ar strukturellt sunda har lémpliga réttsliga garantier behovts
byggas in. Pa det straffrattsiga omrddet har det Omsesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna starkts genom att det i hela EU successivt har faststéllts bestdmmelser om
rétten till en rattvis rattegang. Detta har skett med hjalp av gemensamma EU-miniminormer
som ska skydda personer som & misstankta eller anklagade for brott.” Brottsoffrens stallning i
straffréttsliga forfaranden har  ocksd forbdttras genom att man tillhandahdllit
minimirattigheter, stod, rad och skydd av offer och nara slaktingar till dem.

Rattvisa for tillvaxt: att bidratill den ekonomiska tillvéaxten

Under de senaste aren, sarskilt under trycket av den ekonomiska krisen och statsskuldskrisen
och i linje med Europa 2020-strategin, har EU:s politik for réattsliga fragor ocksa blivit ett stod
for ekonomisk &terhamtning, tillvaxt och strukturella reformer®. EU har vidtagit &tgarder for
att gradvis bygga upp det fortroende som kravs for att foretag och konsumenter skafaeninre
marknad som verkligen fungerar som en inhemsk marknad. Byrakrati och kostnader har
minskat: en dom som avkunnats i viss medlemsstat kan nu erkdnnas och verkstélas i andra
medlemsstater utan intermedidra forfaranden (formaliteten med exekvatur® har efterhand
avskaffats i bade civil- och straffréttsliga forfaranden). Nar det galler uppgiftsskydd &r en ny
EU-6vergripande forordning for néarvarande forema for framskridna forhandlingar mellan
Europaparlamentet och rédet. Den kommer att ersétta de nuvarande 28 nationella lagarna som
reglerar skyddet av personuppgifter med en enhetlig uppsattning bestémmelser. Genom
direktivet om konsumentréttigheter, som kommer att vara helt genomfort i ala 28 EU-
medlemsstater i juni 2014, kommer konsumentskyddet att Oka, samtidigt som foretagen
gynnas av en gemensam uppséttning huvudbestammelser, som kommer att innebéra att
Overensstdmmel sekostnaderna minskar betydligt fér ndringsidkare som & verksammai hela
EU. Som ett forsta steg mot en "ré&ddnings- och rekonstruktionskultur” i EU for att hjdlpa
foretag och enskilda i finansiella svarigheter maste de gallande EU-bestammelserna om
gransoverskridande insolvensforfaranden andras.

Att forbattra oberoendet, kvaliteten och effektiviteten i de nationella réttssystemen utgor en
del av de ekonomiska anpassningsprogrammen och den europeiska planeringsterminen. EU:s
réttsliga resultattavia hjdper medlemsstaterna och EU-institutionerna att tillhandahdlla
objektiva, tillforlitliga och jamférbara uppgifter om effektiviteten i de nationella
réttssystemen.

EU:s ingtitutioner har ocksa vidtagit atgarder for att béttre skydda EU:s ekonomiska intressen
och skattebetalarnas pengar mot bedrégeri. Detta arbete omfattade sérskilt kommissionens
forslag om att inrdtta en europeisk aklagarmyndighet, som syftar till att inrétta ett organ som
garanterar att brott mot EU:s budget utreds och lagfors pa ett effektivt sitt sa att brottslingar
stéllsinfor domstol och pengarna atervinns.
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Antalet brottmal i EU ligger p& 6ver 8 miljoner per ar.

En viktig impuls for konceptet "rattvisa for tillvaxt” gavs framforallt av det spanska rédsordforandeskapet 2010 (Council
conclusions on judicial cooperation for the support of economic activity, 23.4.2010) samt av det irlandska rédsordférandeskapet
2013: http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents EU-Pres Prog_A4.pdf, sida 21.

° Exekvatur &r ett begrepp som &r specifikt for internationell privatrétt och innebér ett krav pa ett domstol sbeslut som godkanner att
en utléndsk dom eller forlikning verkstéllsi landet.

3


http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents/EU-Pres_Prog_A4.pdf

Rattvisa for allmanheten: en enklare rattvisa

EU vidtog atgarder for att se till att medborgarna fullt ut kan utnyttja sin rétt att flytta till,
kdpa varor och tjénster i och bo i en annan medlemsstat. Medborgarna ska kunna dra nytta av
EU-medborgarskapet under hela livet och trivas oavsett var i EU de befinner sig. Man gjorde
det t.ex. lattare for EU-medborgare att hantera de réttsliga foljderna av gransoverskridande
arv och aktenskapsskillnader, och féreslog att minska den kostsamma dokumenthanteringen i
medlemsstaterna genom avskaffande av fordldrade stampelformaliteter sdsom apostill eller
auktoriserade dverséttningar mellan medlemsstaterna.

Skydda de grundlaggande rattigheterna

| egenskap av véktare av fordragen har kommissionen ingripit for att sékerstélla respekten for
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna ("stadgan”), vilket omfattar EU-
medborgarnas réttigheter och réttsstatsprincipen. Den réttdigt bindande stadgan har blivit en
kompass for alla EU-institutioner. Kommissionen har ocksa ingripit for att sikerstdlla
efterlevnaden av specifika réttigheter i EU-lagstiftningen, i synnerhet rétten till jamstalldhet,
skydd av personuppgifter och konsumentskydd. Detta har omfattat atgarder for att stérka
jamstélldheten genom att 6ka kvinnors inflytande i beslutsfattandet.

3. UTMANINGARNA: STARKA DET OMSESIDIGA FORTROENDET, RORLIGHETEN OCH
TILLVAXTEN INOM UNIONEN

Aven om vissa konkreta framsteg pa vagen mot ett fullt fungerande gemensamt europeiskt
omrade med rattvisa, maste mer goras efter 6vergangsperiodens utgang den 1 december 2014.

Fortroende: Omsesidigt fortroende bor vara séva grunden for EU:s politik for réttsliga
fragor. Samtidigt som EU har lagt viktiga grundvalar for att framja det omsesidiga fortroendet
maste det starkas ytterligare for att medborgarna, réttstillampare och domare fullt ut ska
kunna lita pa réttsliga avgoranden oberoende av i vilken medlemsstat de har fattats. EU-
instrument som t.ex. den europeiska arresteringsordern och lagvalsfragor mellan
medlemsstaterna kraver ett starkt dmsesidigt fortroende mellan de réttsliga myndigheterna i
de olika medlemsstaterna. Omsesidigt fortroende mellan domare och forvaltningar hja per
dem att erkénna och verkstélla varandras beslut och underléattar tillgangen till rattslig provning
pa lika villkor i ala medlemsstater. Ett huvudkriterium fér 6msesidigt fortroende &r
oberoende, hogkvalitativa och effektiva rattssystem'® och att réttstatsprincipen respekteras™.
En mycket viktig del i detta &r att framsteg i lagstiftningen gorsi praktiken. Detta kraver att
lagstiftning som redan dverenskommits pa EU-niva inforlivas och tillampas pa ett effektivt
sétt. Det kraver ocksa effektiva instrument for att sakra efterlevnaden pa nationell niva for att
garantera en béttre tillgang till réttslig prévning i alla medlemsstater.

Rorlighet: Medborgarna blir alt béttre pa att utnyttja de réttigheter som foljer av EU:s
fordrag. Det finns for narvarande 14 miljoner EU-medborgare som & bosatta i en
medlemsstat d&r de inte & medborgare (en okning fr&n 12,1 miljoner 2009).** EU-
medborgare reser™, studerar, rostar®, arbetar, drar nytta av hélso- och sjukvard, gifter sig™®,

10 Kommissionens meddelande Resultattavia for rattskipningen i EU: Ett verktyg for att framja effektiva domstolsvasen och tillvaxt,

COM(2013) 160, och kommissionens meddelande om 2014 &rs resultattavla for réttskipningen i EU, COM(2014)155.
Kommissionens meddelande En ny EU-ram for att starka rattsstatsprincipen, COM(2014) 158.

Det finns 13,7 miljoner EU-medborgare som & bosattai en medlemsstat dar de inte & medborgare (en 6kning fran 12.1 miljoner
2009). Uppgifter fran Eurostat.

EU &r vérldens storsta resemarknad med en forsaljning pd mer dn 550 miljoner resor per &, vilket &ven omfattar resor utanfor EU.
(Uppgifter fran Eurostat, som &terspeglasi SWD(2013) 263 final).

Andelen medborgare som bor i en annan medlemsstat och som &r upptagna i rostléngden dér var 5,9 % 1994. Siffran hade 2009
oOkat till 11,6 %.
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f&r barn, koper fastigheter, skiljer sig™ och dor'’ allt oftare i en annan medlemsstat &n dar de
foddes. Aven utan att 1amna landet koper konsumenter™® varor och tjanster éver granserna,
t.ex. pa natet. Trots att framsteg gjorts nar det galler utévandet av réttigheter sa aterstar vissa
hinder. EU-medborgarna stoter fortfarande pa praktiska och juridiska svérigheter nar de
forsoker tadel av samma réttigheter som de har hemmai en annan mediemsstat. EU maste ta
itu med dessa hinder med beslutsamhet, men samtidigt fortsdtta att bekampa missbruk,
sarskilt nu nar rétten till fri rorlighet for EU-medborgare ifrégasétts av vissa personer. Rétten
for EU-medborgare att rora sig fritt och att bo i ett annat EU-land & en av de fyra
grundléggande friheterna i EU-lagstiftningen och en hdrnsten i den europeiska integrationen.
Dessutom bor avsaknaden av granser i den digitala online-varlden sporra EU att diskutera
samspelet mellan olika materiellaréttregler.

Tillvaxt: EU:s politik for rattsliga fragor bor fortsatta att stodja ekonomisk aterhamtning och
tillvaxt samt bekémpa arbetslGsheten. Det behtvs strukturella reformer for att rattssystemen
ska kunna erbjuda en snabb, palitlig och tillforlitlig rattvisa, vilket skulle minska langden pa
de réttsliga forfaranden och darigenom oka effektiviteten pa andra politikomraden. Foretag
och konsumenter maste kunna lita pa mojligheten att se till att avtal efterlevs och att hantera
tvister i eller utanfor domstol, i hela EU, inom rimlig tid och utan att stéta pa de olika hinder
som fortfarande forekommer i dag. Tillvaxten i den digitala ekonomin kraver ocksa
medborgarnas tillit och foértroende, eftersom de & oroade Over storskalig bearbetning eller
Overvakning av deras personuppgifter vid anvandning av onlinetjanster.

4, L OSNINGAR PA PROBLEMEN: KONSOL IDERA, KODIFIERA, KOMPLETTERA

For att ta |0sa problemen med att fa till stand ett fullt fungerande europeiskt omréde med
réttvisa bor fokus for EU:s politik for réttsliga fragor under de kommande aren ligga pa att
konsolidera de resultat som redan har uppnatts och, nér det & nddvandigt och lampligt,
kodifiera EU:s lagstiftning och praxis och komplettera den nuvarande ramen med nya
initiativ. Beroende pa vilken typ av utmaningar det galler bor EU:s framtida politik for
réttsliga fragor omfatta en kombination av dessa metoder, och grundas pa en analys fran fall
till fall och en konsekvensbeddémning.

Vid tillampning av dessa metoder bor EU ta full hansyn till att mangfalden av réttssystem och
traditioner inom EU maste bevaras. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna maste
respekteras, liksom behovet att basera alla EU-atgéarder, sarskilt EU:s atgéarder pa det réttsliga
omradet, pa EU:s stadga om de grundl dggande réttigheterna.

4.1. Konsolidera

For att driva EU:s agenda for réttvisa framat bor EU forst och framst konsolidera de framsteg
som gjorts, sdkerstdlla att de grundlaggande réttigheterna respekteras och se till att de
réttigheter som foreskrivs i EU-lagstiftningen blir verklighet. Instrument som man kommit
dverens om pa EU-niva maste inforlivas av medlemsstaterna, genomforas i praktiken och

B Omkring 16 miljoner (13 %) av de 122 miljoner &ktenskapen i EU har en gransdverskridande dimension. Av de 2,4 miljoner

aktenskap somingicksi unionen under 2007 hade 300 000 en gransoverskridande dimension. Kélla: SEC(2011) 327.

| Europa finns runt 16 miljoner internationella par, och varje & stélls minst 650 000 av dem infor frégan hur man ska dela upp
egendomen nér &ktenskapet eller partnerskapet tar slut. Kalla: SEC(2011) 327.

Uppskattningsvis hanterar 450 000 europeiska familjer internationell kvarl8tenskap varje &r till en kostnad av 6ver 120 miljarder
euro. Kélla: SEC(2009) 410.

Det finns mer &n 500 miljoner konsumenter i Europa. Konsumtionsutgifterna utgor 56 % av EU:s BNP, vilket visar vilken makt
konsumenterna har 6ver den europeiska ekonomin. Kalla: EU:s konsumentpolitiska strategi for 2012, COM (2012) 225.
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anvandas. Nar grundldggande réttigheter inte respekteras bor det finnas effektiva réttsmedel
att tillga.

i) Skyddade grundlagganderéttigheterna

EU bor fortsitta att vara ett foredome i tillampningen av stadgan. Detta kréver insatser fran
alla EU-institutionerna och medlemsstaterna vid genomforandet av EU-lagstiftningen, for att
framja en effektiv tillampning av stadgan och av sekundérlagstiftning som géller sarskilda
réttigheter, till exempel skydd av personuppgifter, jamstalldhet, medborgarnas réttigheter,
rétten till en rattvis rattegang och barns réttigheter. Skyddet av dessa réttigheter inom hela EU
& avgorande for medborgarnas fortroende for ett val fungerande europeiskt omrade med
réttvisa. Detta inbegriper réttigheter for minoriteter eller individer i sarskilt utsatta situationer
sasom barn, brottsoffer och personer med funktionshinder. Dessutom bor det finnas en
kontinuerlig gemensam beslutsamhet att kdmpa mot framlingsfientliga och rasistiska
uttalanden och brott inom EU. Radgivningen och sakkunskapen fran EU:s byra for
grundléaggande réttigheter & ett viktigt bidrag till utvecklingen av EU:s politik, aven i
straffréttsliga fragor.

EU bor ocksa fortsétta sitt arbete for att garantera jamstalldhet mellan kvinnor och man vad
gdller 16ner, pensioner och deltagande pa arbetsmarknaden, dven pa hogt uppsatta positioner.
Denna étgard bor bidratill att Europakan tavarapaall talang pa basta sétt.

i) Sakerstélla effektiva rattsmedel

Raéttigheter kan inte utvas utan effektiva rattsmedel. EU bor fortsétta sina anstréangningar for
att sékerstélla rétten till ett effektivt rattsmedel infor en domstol vid Overtradelser av EU-
lagstiftningen (artikel 47 i stadgan), aven i fall dér de nationella rutinerna gor det extremt
svart for medborgarna att hévda sina réttigheter enligt EU:s lagstiftning i granstverskridande
fall.

For att ytterligare underlétta en snabb |0sning av tvister bdr medlemsstaterna fréamja
anvandningen av andra typer av utomréttsliga mekanismer for prévning och hjapéatgarder i
EU som kan bidra till en snabb, effektiv och billigare tvistlosning. Det handlar t.ex. om
medling, alternativ tvistlosning och tvistlésning online, Solvit, det europeiska
smamalsforfarandet och det nyligen 6verenskomna europeiska foreldggandet om bevarande
av bankkontotillgangar.

Administrativa Oversyner, arbete som utférs av nationella tillsynsmyndigheter samt
forfaranden i jamstalldhetsorgan kan ocksa spela en roll. Ett ndra samarbete mellan de
nationella myndigheterna eller forvaltningsorganen ar sérskilt viktigt for verkstéllandet av
vissa EU-réttigheter, sdsom réatten till fri rorlighet eller skydd av personuppgifter. For att
kunna motverka EU-omfattande Overtradelser av konsumentskyddslagstiftningen pa ett
effektivare sitt maste samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter stérkas. Man maste
garantera tillsynsmyndigheternas oberoende nér det kravs enligt EU-lagstiftningen, t.ex. for
dataskyddsmyndigheterna.

Véfungerande réattssystem som handlagger administrativa drenden ar ocksa viktiga for att
EU-rétten ska fafull verkan.

iii) Juridisk utbildning
EU-réttens inverkan pa det dagliga livet for Europas medborgare och foretag &r sa stor att alla
nationella réttstillampare — fran advokater och utméatningsman a ena sidan, till domare och

aklagare & den andra — ocksa bor ha kunskaper om EU-rétten och kunna tolka och effektivt
verkstdlla EU:slagstiftning, paralellt med sin egen nationella lagstiftning. | unionens
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decentraliserade réattssystem maste de nationella domarna ofta bli " unionsréttsdomare” for att
kunna fullgora sina skyldigheter.

Utbildning av réttstillampare i EU-rétt & darfor av yttersta vikt for att garantera att EU-rétten
genomfors och tillampas pa rétt sétt, och for att skapa fortroende for varandras réttssystem
och ge réttstillamparna majlighet att samarbeta och lita pa varandra 6ver grénserna.

Mer an 130000 réttstillampare har genomgatt utbildning i EU-rétt under 2011 och 2012.
Detta omfattar en fjardedel av alla domare och &klagare i EU. Det & nu dags att ga ett steg
langre ocksd utbilda domstolspersonal och réttstillampare i EU-rétt fran forsta borjan.
Erfarenheterna fran det europeiska nétverket for réttslig utbildning bor konsolideras och
utvidgas till att omfatta alla nya domare och aklagare. Mdjligheterna till e-utbildning bor
ocksa utnyttjas fullt ut.

EU bor utnyttja alla befintliga nétverk for att underlétta utbildningen av réttstillampare och
medverka till att malet att utbilda 50 % av dem — totalt 700 000 personer — i EU-rétt uppnas
till 2020. Kommissionen & beredd att stodja dessa anstréangningar. Programmet réttsliga
fragor for 2014-2020 visar vilken vikt kommissionen l&gger vid utbildning. Av programmets
totala budget pa 378 miljoner euro kommer 35% att stodja hogkvalitativa europeiska
utbildningsprojekt for alla réttsliga yrken och bidra till att sprida basta praxis om t.ex.
kursplaner eller interaktiva utbildningsmetoder.

iv) Informations- och kommunikationsteknik

Informations- och kommunikationsteknik (e-juridik) underlattar tillgangen till rétslig
provning for allmanheten och foretagen.

E-juridikportalen®® och andra portaler som informerar medborgare och féretag om deras
réttigheter sdsom Ditt Europa®®, bor fortsétta utvecklas till verktyg som underléttar tillgang till
réttvisa, forenklar byrékratin och tar bort onddiga forfaranden i medlemsstaterna, sarskilt
inom civil- och straffréttsliga forfaranden. E-juridikportalen kan ocksa underlétta det
gransoverskridande samarbetet, till exempel genom att férse allméanheten och bedutsfattare
med mallar och formular som dversatts till alla officiella EU-sprak. Sammankopplingen av
nationella register pa EU-niva bor ge réttstillampare, medborgare och foretag tillgang till de
uppgifter de behover i andra medlemsstater. Sadana register omfattar foretags- och
fastighetsregister samt register 6ver insolvensférfaranden och testamenten.

Fordelarna med e-juridikverktyg &r inte begransade till gransdverskridande sammanhang.
Direkt elektronisk kommunikation mellan medborgare, jurister, féretag och domstolar haller
paatt bli verklighet i det europeiska omradet med réttvisa, och EU bor stodjainitiativ pa detta
omrade. | samband med de pagéende strukturreformerna och arbetet med en modern offentlig
forvaltning haller digitaliseringen av de nationella réttssystemen pa att bli ett viktigt
instrument for att garantera effektiva nationella réttssystem.

EU bor uppmuntra anvandningen av elektroniska verktyg, som kan ge verkliga férdelar for
alméanheten, foretag, jurister och domstolar. Detta géller aven verktyg for att fa tillgang till
réttspraxis fran domstolar i andra medlemsstater.
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v) Operativt samarbete

Réttstillampare i Europa maste arbeta tillsammans for att utbyta information pa ett snabbt och
sakert sétt och for att fa hjalp fran sina motparter. Att forbéttra det operativa samarbetet
mellan alla bertrda parter & avgodrande, sarskilt for att skapa dmsesidigt fértroende.

Befintliga mekanismer och natverk for civil- och straffréttsiga fragor, sdsom de europeiska
réttsliga ndtverken, bor stérkas och deras potential utnyttjas fullt ut, &ven online.

Eurojust maste spela sin roll och dra full férdel av den pagdende reformen, eftersom det
kommer att fortsitta vara ett viktigt EU-organ for samordning av &al av brott &ven efter
inréttandet av den europeiska aklagarmyndigheten, som atminstone inledningsvis kommer att
fokusera sin verksamhet pa kampen mot bedrégerier som skadar unionens ekonomiska
intressen. FOr annan gransoverskridande brottslighet kommer Eurojust att spela en viktig roll
och kommer darfor att behova forstdrka sin effektivitet. | detta sammanhang bor
maojligheternatill gemensamma utredningsgrupper anvandas maximalt.

4.2. Kodifiera

Kodifiering av befintlig lagstiftning och praxis kan underl&ta kunskaperna om, forstael sen for
och tillampningen av lagstiftningen. Det kan forb&ttra det Omsesidiga fortroendet,
samstammigheten och rattssékerheten och samtidigt bidra till forenklingar och till mindre
byrakrati. | ett antal &renden kan kodifiering av vissa delar av EU:s befintliga lagstiftning som
ror rattsiga fragor eller EU-domstolens réttspraxis pa detta omrade vara fordel aktigt for att fa
konsekvens i lagstiftningen och tydlighet fér medborgare och de som tilléampar lagstiftningen.

e Civil- och handelsratt: Sedan 2000 har EU antagit ett stort antal bestammelser pa
privatréttens omréde samt om lagvalsregler. EU bor undersoka om kodifiering av de
befintligainstrumenten skulle kunnavaratill nytta, sarskilt nér det géller lagvalsregler.

e Konsumentratt: Efter en beddomning av hur direktivet om konsumentréattigheter och
regelverket for konsumentlagstiftningen fungerar i stort bor kodifieringsinitiativ.som
bygger pa befintlig lagstiftning undersokas och utvarderas. Malet bor vara att dka
konsumenternas kunskaper om sina réttigheter, att férenkla delvis 6verlappande
direktiv och att hjél paforetagen att tilldmpa sammaregler i olika sammanhang.

e Straffrétt: EU:s lagstiftning om processuella réttigheter i straffréttsliga forfaranden
finns for narvarande i ett stort antal olika instrument som har utarbetats och antagits
steg for steg under de senaste aren. For att ytterligare forbéttra mojligheterna till lika
villkor och konsekvent skydd av misstankta personers réattigheter skulle man kunna
undersoka behovet av att kodifiera de straffréttsliga forfarandereglerna i en enda
réttsakt.

For att framja fortroende och omsesidigt samarbete bor man rikta uppmarksamhet pa
domstolens réttspraxis nar det galler de regler och principer som ska tillampas av de
nationella myndigheterna nér de genomfoér EU-rétten.

4.3. Komplettera

Raéttdiga fragor & ett dynamiskt omréde som sarskilt formas genom allmanhetens och
foretagens Okade rorlighet. Initiativ for att komplettera befintliga réttsliga atgarder och
instrument kan darfor behtva 6vervégas. Detta bor alltid ske i syfte att stérka det dmsesidiga
fortroendet, underlétta medborgarnas liv och ytterligare bidra till tillvaxt. Behovet och
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mervérdet av sadana kompletterande initiativ maste bedomas lika noggrant som pa EU:s
dvriga politikomréden. Dessutom maste skillnaderna mellan medlemsstaternas réttsliga
traditioner och réttssystem altid beaktas. Vilka metoder som valjs — t.ex. émsesidigt
erkdnnande, identifiering av tillamplig lag, traditionell harmonisering, frivilligt harmoniserad
materialratt eller processréttsordningen — beror pa den aktuella fragan.

Starka det 6msesidiga fortroendet. Omsesidigt fortroende kraver oberoende och effektiva
réttssystem av hog kvalitet. Befintliga eller upplevda brister bor [6sas sa att allmanheten och
foretagen fullt ut kan forlita sig pa réattsvasendet. Garantier for att alla parters processuella
réttigheter skyddas ar avgorande for att sakerstdlla omsesidigt fortroende i saval civilréttdiga
som straffréttsliga fragor. Behovet av att starka de civilréttsliga processuella réttigheterna bor
undersokas, t.ex. nar det gdler delgivning av handlingar eller bevisupptagning, och for att
sakerstalla att barnets basta respekteras. FOr att underlatta ett smidigt samarbete i brottma kan
det omsesidiga erkdnnandet av instrument stérkas ytterligare, pa grundval av det arbete som
utforts hittills, t.ex. i frdga om erkannande av botesstraff, forverkande och diskvalifikation.
Nér den europeiska aklagarmyndigheten &r inréttad kommer arbetet dér att visa om det finns
behov av kompletterande atgarder.

Bidra till ekonomisk tillvaxt. Kompletterande initiativ pa réttsomradet kan ocksa bl
nodvandigt for att ytterligare bidratill tillvaxt, till exempel genom att ga vidare i utvecklingen
av en "réddnings- och rekonstruktionskultur” i EU for insolvensforfaranden. Miniminormer
nar det galler materiell insolvenslagstiftning kan bli 6nskvéart for alla medlemsstater, sa att
livskraftiga foretag som befinner sig i ekonomiska svarigheter kan genomga
omstruktureringar pa ett tidigt stadium. Den tekniska utvecklingen, i synnerhet pa marknader
med stor tillvaxtpotential (t.ex. moln-marknaden), kréver att EU:s civilréttsliga lagstiftning &ar
aktuell. En tydligare och mer konsekvent civil- och avtalsréttslig ram, inklusive genom
frivilliga system som respekterar subsidiaritetsprincipen och olikheterna i de nationella
réttssystemen, kan mdéta denna utmaning genom att ge foretag lika konkurrensvillkor och
samtidigt skydda konsumenternas intressen. Konsumentskyddsréttigheterna verkstélls
fortfarande nationellt, medan handeln dver granserna tkar. Genom att stérka tillsynen och
fortydliga den befintliga konsumentskyddslagstiftningen kan man stdrka konsumenternas
fortroende.

Underlatta medborgarnas liv. For att ge full verkan & allas rétt att delta i unionens
demokratiska liv och gora det mgjligt for EU-medborgare att béttre integrerasig i vardlandet,
bor man undersoka mdjligheterna att anta bestdmmelser som utgor ett tillagg till de
medborgerliga réttigheter som anges i EU-fordragen. For att undvika situationer dar
medborgare stéter pa problem, t.ex. i fragor som ror civilstandshandlingar, bor EU utvérdera
behovet av ytterligare dtgérder, t.ex. regler om efternamn, for att komplettera forslagen om att
underlétta godtagande av offentliga handlingar som &r av sarskild betydelse nér medborgare
och foretag utnyttjar sin ratt till fri rorlighet. | brottmd fér offren inte altid en
tillfredsstéllande kompensation, i synnerhet inte frén garningsmannen. Atgérder for att
avhjalpa detta bor undersokas. Dessutom bor de nationella strategierna for integrering av
romer omséttas i konkreta atgarder pa nationell och lokal niva Detta inbegriper att optimera
anvandningen av EU-medel och att undersoka hur man kan se till att EU-medel uttryckligen
inriktas paintegrationen av romer.

Det & avgorande att EU deltar aktivt i internationella forum och samverkar med partner for
att setill att EU:s medborgare och foretag skyddas i sina forbindelser med tredjelénder. Malet
bor vara att det som har uppnétts pa EU-niva pa rattsomradena for tillvaratagande av
réttigheter och faststéllande av standarder, t.ex. nar det géller skydd av personuppgifter, far
stoéd och utgor en drivkraft i EU:s forbindelser med tredjelander. Sarskild uppmarksamhet
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kommer att agnas framjandet av effektiva rattssystem, sarskilt i utvidgnings- och grannlander.
Pa det multilaterala planet kommer fokus att laggas pa ett effektivare samarbete med
Haagkonferensen for internationell privatrétt, dar EU talar med en rést nar det géller civil-
eller handelsréttsliga frégor.

De sista hindren for EU:s andlutning till den europeiska konventionen om de manskliga
réttigheterna, som forhandlats fram av kommissionen mellan 2010 och 2014 pa grundval av
ett mandat fran radet maste undanrgjas, med tanke pa dess betydelse for strukturen for de
grundlaggande réttigheterna pa det europeiska omrédet med réttvisa. Nar domstolen har
avgett sitt yttrande om resultatet av dessa forhandlingar bér EU, med vederborlig hénsyn till
yttrandet, vidta alla atgarder som kravs for att snabbt avsluta forhandlingarna och avsluta
ratificeringsprocessen i alla EU:s medlemsstater, for att uppfylla forpliktelsen enligt
fordragen.

5. SLUTSATS

EU:s politik for rattdiga frégor har blivit alt viktigare for EU:s integration och mycket
konkret for manga medborgare. Den &r viktig for att vi ska kunna férverkligaroll for att driva
igenom de gemensamma varderingar som unionen grundas pa, stéarka den ekonomiska
tillvaxten och bidratill effektivitet pa EU:s 6vriga politikomraden. En lampligt utformad EU-
politik for réttsliga fragor kan ge enskilda och foretag, i synnerhet de som utnyttjar sin rétt till
fri rorlighet, konkreta mojligheter att dra nytta av ett tillforlitligt och fullt fungerande
gemensamt europeiskt omrade med rattvisa.

Denna EU-agenda for réttsliga frégor for 2020 innehdller kommissionens riktlinjer for den
politiska inriktningen pa EU:s arbete under de kommande &ren, som nu diskuteras i
Europaparlamentet och radet, liksom med allménheten. Resultatet av denna diskussion bor
ocksa tjana som inspiration for de strategiska riktlinjer som ska utarbetas av Europeiska
unionens réd i enlighet med artikel 68 i EUF-fordraget.

Att gora verklighet av dessa riktlinjer kommer att kréva kontinuerliga och beslutsamma
anstréngningar av alla EU-institutioner och medlemsstater samt fullt deltagande av ala
bertrda parter, sarskilt medborgarna sasom slutanvandare av réttsvasendet, rattsvasendet och
réttstillampare. Ett sadant deltagande & avgorande for att utveckla sadana l6sningar pa
verkliga praktiska utmaningar i medborgarnas och foretagens dagliga liv och som uppfyller
deras forvantningar. Som ett resultat av detta bor réttvisa och medborgerliga réttigheter inte
kanna ndgragranser i EU ar 2020.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Ett Oppet och sdkert EU

INLEDNING

Under de fem senaste aren har politiken utvecklats till forman for ett 6ppnare och sdkrare
Europa. I juni 2014 kommer Europeiska rédet att utarbeta strategiska riktlinjer f6r den vidare
utvecklingen av omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa.

Eftersom gemensamma utmaningar krdver gemensamma europeiska insatser kommer ridet att
kunna bygga vidare pa de visentliga framsteg som gjorts sedan Stockholmsprogrammets
ambitidsa mal faststdlldes 2009. Sedan dess har vi slutligen enats om ett gemensamt
europeiskt asylsystem och battre mottagningsformer for de som behdver internationellt skydd.
Schengenomrddet - som dr en av Europaprojektets mest populdra framgangar — har starkts.
Viégarna for laglig invandring har forbattrats och villkoren for inresa och vistelse har
fortydligats och vi har nu gemensamma ramar for migranters réttigheter. Den gemensamma
viseringspolitiken har omarbetats kraftigt, vilket har gjort det lattare for resendrer med arligt
uppsat att resa in till EU och dérmed bidra till unionens ekonomiska tillvédxt. Flera lander har
avskaffat sina krav pa visering.

Pa sidkerhetsomrédet ger lagstiftning och konkret samarbete gemensamma verktyg for att
skydda europeiska samhéllen och ekonomier fran grov organiserad brottslighet. Ett okat
samarbete om réttstillimpningen har varit avgérande for att bemota gemensamma hot sdsom
manniskosmuggling, terrorism, it-brott och korruption.

En ram for EU:s politik for invandring och asyl har inréttats vilket ger EU mdjlighet att
bedriva omfattande samverkan med sina grannldnder och andra ldnder och bidra till FN:s och
Ovriga staters pagdende arbete med insatser avseende migration och utveckling.

De framsteg som gjorts sedan Stockholmsprogrammet antogs édr visentliga, men det betyder
forstas inte att arbetet dr slutfort. Det finns mycket kvar att gora for att gdllande bestimmelser
ska genomfGras och tillimpas fullt ut. Asyllagstiftningen maste genomforas pa ett konsekvent
satt. Den réttsliga ramen for en gemensam migrationspolitik behover fortfarande kompletteras
och storre anstrangningar kravs nir det géller integration. Vi bor ta itu med sdkerhetsfragor
och det stir klart att vi bor 0ka samarbetet mellan medlemsstaternas réttstillimpande
myndigheter och EU:s organ. Politikcykeln bor dven omfatta tillsyn och utvarderingen av hur
effektiv lagstiftningen och politiken ér.

EU och dess medlemsstater kommer dven att stillas infor nya utmaningar. Europa ér en del av
en globaliserad och hopkopplad vérld dér rorligheten mellan ldnderna véntas oka. Allt fler
manniskor vill komma till Europa — en del bara tillfalligt, till exempel turister, studenter och
tjdnsteleverantérer medan andra planerar en mer varaktig vistelse for att arbeta eller soka
internationellt skydd. EU kommer att stillas infor demografiska fordandringar, urbanisering,
samhéllen med allt mer mangfald och brist pa arbetskraft. Da dr det viktigt att vi klarar av att
maximera de fordelar som politiken for inrikes fragor kan ge, for att skapa ekonomisk tillvaxt
och attrahera ménniskor med ritt kompetens, och médnniskor som i legitima syften vill resa till
Europa.

Europa kommer ocksa att behdva mota foljderna av instabilitet i manga delar av vérlden och 1
synnerhet i de ndrmaste grannldnderna. Hédndelser som den arabiska varen och krisen i Syrien
kraver lampliga och samordnade svar pd blandade migrationsfloden och ytterligare



anstrdngningar kommer att behovas for att 1 framtiden undvika fler tragedier i
Medelhavsomrédet.

Tekniken utvecklas snabbt och ger nya mdjligheter till ekonomisk tillvixt och &ndrar
samtidigt 1 grunden pa vilket sdtt ménniskor umgas och relaterar till varandra. Dessa
forandringar medfor ocksd nya utmaningar i frdga om sékerheten. It-brottsligheten ar allt mer
bekymmersam, ménniskosmugglingen blir alltmer sofistikerad, den grénsoverskridande
brottsligheten upptréder i nya former och terrorismen fortsétter att hota sékerheten. Vi maste
ta de tekniska innovationerna och vetenskapen till hjélp eftersom de kan hjilpa oss att hantera
dessa risker. EU kommer dven fortsdttningsvis att behdva uppbada de verktyg som krivs for
beredskap i sdkerhetsfrdgor och motstdndskraft, bland annat med hjdlp av Horisont-2020-
programmet for forskning och utveckling.

I en allt mer sammanflitad virld bor de inrikes fragorna beaktas i EU:s 0vergripande externa
atgdrder, genom en stirkt dialog och ett béttre samarbete med tredjeland. Samstammighet och
konsekvens med de externa atgarderna kommer att gora det lattare att foregripa utmaningar,
uppnd EU:s mélséttningar, frimja unionens varderingar och leva upp till dess internationella
ataganden i fraga om minskliga réttigheter.

Denna strategiska planering gors i efterdyningarna av en ekonomisk och social kris som
priglat Europa, med fortsatt hog arbetsloshet som gjort vara samhéllen mer sérbara och
utsatta for frimlingsfientlighet. Vissa den situationen maste de politiska beslutsfattarna vissa
prov pa handlingsformaga for att sékerstélla ett 6ppet och sdkert Europa dér de grundlédggande
rattigheterna garanteras enlighet med europeiska unionens stadga for de grundldggande
rittigheterna, som ska foljas av alla EU-institutioner nir de antar och genomfor lagstiftning
liksom av alla medlemsstater nir de genomfora unionslagstiftningen. Politiken for inrikes
fragor framjar och skyddar unionens vérderingar, ger medborgarna mdjlighet att leva sina liv
sdkert och tryggt, och dra nytta av mangfalden i vara samhéllen.

Vid utarbetandet av detta meddelande horde kommissionen en rad olika aktorer och berdrda
att parter, 1 synnerhet i samband med konferensen ’Open and Safe Europe: What's next?”” den
29 och 30 januari 2014 och genom en remiss som fick manga svar. Den framtida politiken
diskuterades dven i1 Europaparlamentet, rddet, regionkommittén samt styrelserna for EU:s
organ.

Debatten om politiken for inrikes fragor méste bygga pa fakta. Darfor lagger kommissionen
fram statistik som &r relevant for utvirderingen i det arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar som atfoljer det hir meddelandet.

POLITISKA PRIORITERINGAR

1. EN EFFEKTIV MIGRATIONS- OCH MOBILITETSPOLITIK

EU:s produktivitet och dirmed den ekonomiska aterhdmtningen forsvdras av demografiska
forandringar, 1 synnerhet den krympande arbetskraften 1 FEuropa och visentliga
kompetensbrister pd vissa omraden (frimst ingenjorskonst, it och hélsovard). Den 6kande
globala konkurrensen om kompetens och talang paverkar manga medlemsstaters
arbetsmarknad och kommer att vara avgorande for Europas ekonomiska vélfird under det
kommande decenniet.

Under de senaste 15 &ren har EU tillimpat en sektorsbunden hantering av den lagliga
invandringen. Detta har lett till en gemensam réttslig ram som reglerar resandet for vissa
personkategorier, ger rittigheter och ingriper mot Overtrddelser. Det har ocksa lett till
gemensamma ataganden fran medlemsstaterna i fraga om integration och atervdndande. Men



det dr nu dags att konsolidera detta i en mer konsekvent gemensam migrationspolitik for EU
som dven tar hiansyn till de kort- och ldngsiktiga ekonomiska behoven.

1.1. Maximera fordelarna med migration och integration

Europa behover en vilskott migrationspolitik som effektivt bidrar till forverkligandet av
Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvixt for alla. Europa maste kunna dra till sig
unga talanger och konkurrera globalt. Det ar viktigt att skapa synergier med andra
politikomréden. EU bor till exempel se 6ver samstimmigheten mellan politiken for migration
och sysselsittning, utbildning, utveckling och handel och underlétta rorlighet under kort tid
for hogkvalificerade arbetstagare som tillhandahdller tjdnster. Att dra till sig och behalla
utlindska studenter och att frdmja utbildningen av migranter som lagligen uppehaller sig inom
unionen kommer att bidra till att sdkra den framtida tillgdngen till den kompetens som EU:s
arbetsmarknad kraver.

For att urskilja vilka ekonomiska sektorer och yrken som har svérigheter att rekrytera eller
hitta kompetent arbetskraft bor en gemensam behovsbedomning goéras med hjidlp av en
strukturerad dialog mellan medlemsstaterna, niringslivet och arbetstagarorganisationerna om
behovet av arbetskraftsinvandring och handelsrelaterad rorlighet. Aven om medlemsstaterna
kan ha olika behov skulle en samordningsplattform pd EU-niva vara bra for att se till att
migrationen och den fria rorligheten paverkar EU:s ekonomi pa ett positivt sitt.

Samtidigt behdvs dtgirder for att dra storsta mojliga nytta av potentialen hos migranter som
redan vistas lagligen i medlemsstaterna, eftersom sysselséttningen i denna grupp ligger langt
under genomsnittet och manga drabbas av social utslagning. Dagens system for
jobbmatchning, som Eures och kompetenskartan Job Skills Panorama bor forbattras och
utvidgas till att dven omfatta tredjelandsmedborgare. Atgirder som vidtas fore avresan kan
hjélpa migranterna att fa information, utbildning eller erkéinnande av meriter — men detta bor
inte betraktas som ett villkor for inresa till EU. Egenforetagandet bland migranternas bor
underldttas genom stabila uppehallstillstdnd och létt tillgang till information och nétverk.

Ytterligare insatser kommer att behovas i friga omoverforing av pensionsrittigheter och
sociala réttigheter, till exempel for att migrerande arbetstagare ldttare ska kunna dverfora sina
intjdnade pensionsrittigheter mellan olika sektorer och ldnder, déribland tredjeland, pa samma
sdtt som unionsmedborgarna.

For att dra till sig kompetens bor EU ytterligare frimja och 0ka erkdnnandet av examensbevis
och yrkeserfarenhet fran utlandet. Detta kommer ocksa att gora det mojligt att béttre anvianda
kunskaper och meriter hos migranter som olagligen uppehaller sig i unionen. EU kan ocksé
inleda en Oppen diskussion med sina internationella samarbetsparter 1 frdgan. Som ett led 1
atgirderna for att gora EU till en attraktiv destination bor studerande och forskare snabbare
och léttare beviljas viseringar.

EU:s gillande regler om migranters inresa och réttigheter maste tilldmpas pa ett effektivt och
samstdmmigt sétt av alla medlemsstater. En utvdrdering av géllande lagstiftning om laglig
invandring skulle kunna gora det mojligt att spdra svagheter, forbéttra konsekvensen och
beddma verkningarna av den befintliga réttsliga ramen. Ytterligare atgarder kan vidtas for att
kodifiera och harmonisera de grundkrav som stills i samband med inresa, samt i fraga om
tredjelandsmedborgarnas réttigheter. Detta skulle innebdra ett framsteg pa vigen mot ett “inre
omrade for migration”, som skulle underldtta tredjelandsmedborgarnas rorlighet inom EU,
dven med hjdlp av dmsesidigt erkédnnande av nationella tillstdnd.

Europa dr ett mangfasetterat samhille dar integration fortfarande innebér en utmaning. For att
oka den sociala sammanhéllningen och dra full nytta av migrationens fordelar &r det dags att
Oka anstrdngningarna med att i praktiken integrera migranterna pé arbetsmarknaden och i
mottagarlandet i allménhet. I detta arbete bor sédrskild uppmérksamhet dgnas at jamstilldheten
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och den stora arbetslosheten bland migrerande kvinnor. Réttvis behandling och ett icke
diskriminerande tilltrdde till arbetsmarknaden bor sékerstdllas. Migranter som &r sarskilt
utsatta, i synnerhet kvinnor, unga migranter och ensamkommande barn bor fa malriktat stod.
En hantering som fokuserar pa barnets bésta bor tillimpas i praktiken i enlighet med FN:s
konvention om barnets réttigheter. Med avstamp i de tidigare insatserna for integration kan vi
identifiera framgangsrika politiska metoder och sprida goda metoder. Ytterligare arbete
behovs 1 fraga om kapacitetsuppbyggnad och samarbete med lokala och regionala
myndigheter, som star i forsta ledet i integrationsarbetet.

1.2. En trovardig hantering av irreguljar migration och atervandandepolitik

Att forebygga och minska irreguljar migration ar en viktig del av all véilhanterad
migrationspolitik. Flera olika dtgidrder maste kombineras for att vi ska kunna minska den
irreguljara migrationen. Irreguljir migration ar ofta kopplad till minniskosmuggling och
minniskohandel dir en pddrivande faktor &r efterfrigan frdn arbetsgivare som erbjuder
svartjobb. Samarbete med ursprungsldnder och transiteringsldnder dr mycket viktigt och bor
ingd som en central del av EU:s externa tgérder, diribland utvecklingssamarbetet.

En ingdende utvirdering av gillande bestimmelser om ménniskosmuggling behovs och en ny
omfattande EU-strategi skulle kunna dra bittre nytta av befintliga verktyg, komma &t
efterfrigan pa irreguljar migration och hantera de brottsligor som dr inblandade. Mer
forebyggande  atgirder,  diribland  informationskampanjer 1  ursprungs-  och
transiteringsldnderna, bor vidtas for att uppmérksamma allmédnheten pd den irreguljdra
migrationens risker.

Unionen kommer att fortsétta prioritera arbetet med frivilligt atervindande och man bor dven
overviga EU-atgarder for stod till frivilligt atervindande och ateranpassning som kan
genomfoOras i nidra samarbete med ursprungslédnder, internationella organisationer och icke-
statliga organisationer.

Samtidigt bor EU fortsédtta samarbeta med tredjeland om full tillimpning av befintliga
skyldigheter 1 friga om atertagande som faststillts 1 internationella med tredjeland och som
ska se till att tredjelandsmedborgare som inte har laglig rétt att stanna i EU faktiskt
atervinder. Mgjligheten att ingd nya atertagandeavtal med andra framtrddande
ursprungsldnder kan overvigas, samtidigt som man till fullo utnyttjar de mdjligheter som
EU:s externa dtgarder erbjuder. EU bor fortsdtta verkstdlla atersindanden som bygger pa
gemensamma normer for ett varaktigt och humant &tervindande, med respekt for
grundldggande minskliga réttigheter och den enskilda individens vérdighet.

2. SCHENGEN, VISERING OCH DE YTTRE GRANSERNA
2.1. Schengen

Inrdttandet av Schengenomrédet, som gor det mojligt att resa utan grénskontroller, &r en av
grundstenarna i Europatanken. Varje ar gor unionsmedborgarna éver 1,25 miljarder resor i
hela Europa utan hinder vid unionens inre granser for turism, arbete eller for att besoka slékt
och vénner. Den fria rorligheten inte bara populdr hos allmdnheten utan medfoér ocksa om
stora fordelar for den europeiska ekonomin. Arbetet med Schengenomréddet bor slutféras. En
hog prioritering dr att konkret genomfora de nyligen avtalade fordndringarna i Schengens
styrelsesétt. Detta bor bidra till att 6ka det dmsesidiga fortroende mellan Schengenlidnderna,
forebygga missbruk och underlétta for unionen att hantera situationer dir en medlemsstat inte
fullgdr sina skyldigheter att kontrollera sin del av den yttre grénsen.

Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at hur vil Schengens informationssystem (SIS II) fungerar
for att virna om sdkerheten och den fria rorligheten for personer. Detta dr en central uppgift
for Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
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sdkerhet och rittvisa (EU-LISA) som inrdttades 2012. Forutom att hantera den faktiska driften
av bade dagens och framtidens it-system pa politikomradet inrikes fragor bor EU-LISA under
kommande ir forsoka astadkomma synergier mellan de EU-organ som ocksd hanterar it-
sikerhet och utvecklingen pa omradet.

2.2. Forbattra genomférandet av den gemensamma viseringspolitiken

Viseringspolitikens mél bor vara att underldtta mojligheterna att resa med arligt uppsét och
gora Schengenomradet mer attraktivt for tredjelandsmedborgare, samtidigt som man slar vakt
om en god sdkerhet. Det ligger 1 unionens intresse att vara 6ppen for besékare som bidrar till
den ekonomiska tillvixten. Det dr dags att komplettera den gemensamma viseringspolitiken
genom att se Over Schengenkodexen om viseringar for att dka samstimmigheten 1 hur
Schengenviseringar handldggs av medlemsstaterna och fullgora det internationella
genomforandet av informationssystemet for viseringar (VIS). Man skulle kunna 6verviga att
overgd till ett system som i hogre grad bygger pa bedomningar av individer dn av
medborgarskap, efter en utvirdering av vilka effekter en saddan politik skulle kunna fa.

Vi bor fortsatta framja lokalt konsuldrt samarbete och informationsutbyte for att garantera mer
harmoniserade och snabbare viseringsbeslut. Vi bor frimja inrdttandet av viseringscentrum
for Schengen sa att vi 6kar och rationaliserar medlemsstaternas nirvaro i tredjeland i samband
med inlimnande och beslut om viseringsansdkningar.

En smart viseringspolitik bor d&ven omfatta en regelbunden dversyn av forteckningen dver de
lander vars medborgare behover visum. For att underlitta ett nirmare samarbete mellan EU
och dess partnerlinder och Oka kontakterna mellan folken bor avtal om forenklade
viseringsforfaranden Overvdgas om viseringsldttnader dnnu inte &r realistisk mojlighet.
Dagens praxis att ingd 4tertagandeavtal samtidigt som avtal om fOrenklade
viseringsforfaranden har visat sig anvindbar och bor behallas i framtiden.

2.3. Integrerad forvaltning av de yttre granserna

Under aren har visentliga framsteg gjorts pa viagen mot en integrerad forvaltning av de yttre
granserna. Tack vare det dndrade uppdraget har Frontex fatt en storre roll att spela, och kan
erbjuda béttre stod till medlemsstater 1 samband med gemensamma insatser samt Okat
samarbete med tredjeland. Eurosur kommer att stirka samarbete mellan medlemsstaterna och
Frontex, vilket bidrar till forvaltningen av de yttre grinserna och hjdlper till att rddda
méinniskoliv, 1 synnerhet i Medelhavet. I enlighet med EU:s strategi for sjofartsskydd bor dven
samarbetet mellan aktorerna pé sjofartsomradet fortsétta.

Men EU maste bdrja anvinda modernare och mer effektiva metoder for gransforvaltning med
den senaste tekniken med tanke pa att allt fler manniskor kommer till EU och att ytterligare
okning vintas, 1 synnerhet av méinniskor som kommer via flyg. Tillgdngen till Europa bor
underléttas for resande med arligt uppsat samtidigt som man stérker sikerheten vid granserna.
Darfor bor vi prioritera genomforandet av paketet for smarta granser som bestdr dels av ett
system fOr in- och utresa, dels av programmet for registrerade resendrer. Nya metoder for en
effektiv gransforvaltning kan dvervigas med hédnsyn till genomforbarhetsstudien av forslaget
om att inrdtta ett europeiskt system av gransbevakningstjanstemaén.

3. DET GEMENSAMMA EUROPEISKA ASYLSYSTEMET | PRAKTIKEN

Under kommande ar kan EU med tanke pa de mgjliga 6kningarna av antalet asylsokande,
stillas infOr stora utmaningar ndr géller att erbjuda internationellt skydd. Komplexa och
blandade migrationsfloden ldgger press pa medlemsstaternas mottagningskapacitet néir det
giller att behandla asylansdkaningar eller ta emot och ta hand om sérskilt utsatta grupper samt
integrera de som beviljats internationellt skydd.
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3.1. Konsolidering av det gemensamma Eur opeiska asylsystemet (Ceas)

Lagstiftningen om det gemensamma Europeiska asylsystemet (Ceas) har nu antagits. Detta
underléttar tillgdngen till asyl for de som behdver internationellt skydd, Dbéttre
mottagningsvillkor och snabbare och mer tillforlitliga beslut i asyldrenden. Men det &r viktigt
att bestdmmelserna genomfors pa ett verkningsfullt och konsekvent sitt, sd att

medlemsstaterna kan leva upp till utmaningarna i samband med beviljande av internationellt
skydd.

Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) kommer att ha en central uppgift i detta arbete,
och kan bidra till att forbéttra kvaliteten pa asylprovningarna och harmonisera praxis inom EU
dven genom att bevaka kvaliteten pd besluten i asyldrenden och sl& samman medlemsstaternas
landinformation.

Nya bestimmelser om Omsesidigt erkdnnande av beslut i asyldrenden som fattats i andra
medlemsstater och en ram for att kunna dverfora rétten till skydd bor utvecklas i enlighet med
fordragets mal att inrdtta en enhetlig status som géller inom hela EU. Detta skulle undanrgja
hinder for rorlighet inom EU och underlitta overforingen av skyddsrelaterade formaner 6ver
de inre grinserna.

3.2. Ansvar stagande och solidaritet

Ansvarstagande och solidaritet méste gd hand i hand. Detta innebdr & ena sidan att
medlemsstaterna till fullo méste fullgora sina skyldigheter enligt unionens regelverk och &
andra sidan att medlemsstaterna bor stddja andra medlemsstater som tillfélligt stills infor hogt
tryck pa sitt asylsystem.

Omplacering av personer som atnjuter internationellt skydd, vilket pa senare &r har styrts fran
Malta, ar en form av solidaritet som bor 6ka. En ny form av solidaritet som kan utvecklas
under kommande ar dr gemensam behandling av asylansdkningar. Man kan dven undersoka
mojligheterna att gd samman om mottagningsplatser i krissituationer, sa att enskilda lander
inte stdlls infor Overbeliggning medan andra har Overskottskapacitet. Andra sitt att
astadkomma en jidmnare fordelning av ansvaret mellan medlemsstaterna bor Overvigas i
framtiden.

3.3. Krisférebyggande insatser och krishantering

En mekanism for tidig varning, beredskap och krishantering har nu forankrats i
Dublinférordningen. Ett korrekt genomforande av dessa olika faser kommer att kréva ett okat
informationsfléde frin medlemsstaterna till kommissionen och Europeiska stédkontoret for
asylfragor om den aktuella situationen och eventuella brister som skulle kunna leda till en
kris. Detta innebér att mer uppgifter méste samlas in och en riskanalys goras utifrdn den
information som inkommer fran medlemsstaterna, EU:s delegationer, EU:s kontor,
internationella organisationer och andra kéllor. Brister i medlemsstaternas asylsystem bor
undvikas genom forebyggande atgirder och beredskapsplaner.

For att 6ka unionens beredskap att hantera omfattande flyktingstrommar bor det befintliga
regelverket om tillfélligt skydd utvdrderas och vid behov éndras for att gora det till ett mer
praktiskt och flexibelt verktyg.

3.4. Externa utmaningar och lagliga vagar for att soka asyl i Europeiska unionen

En integrerad del i EU:s externa atgdrder bor vara att i hogre grad verka for hoga
skyddsnormer 1 transiterings- och ursprungslander for att minska antalet madnniskor som
foretar riskfyllda resor genom Sahara, 6ver Medelhavet eller pd andra végar 1 hopp om att na
fram till Europa.

Det dr nodvindigt att utvidga befintliga regionala skyddsprogram, sdsom Nordafrika och
Afrikas horn, samt bedéma behovet av att inrdtta nya. De regionala skyddsprogrammen bor
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lagga storre vikt vid att stirka de nationella myndigheternas kapacitet att hantera fordrivna
personer, déribland kapaciteten att ta emot internationellt bistdnd och frdmja flyktingarnas
positiva inverkan pa lokal niva.

EU bor efterstrava en bittre ordning nér personer som har vilgrundade skil att soka
internationellt skydd anldnder, for att dirmed minska utrymmet fér minniskosmuggling och
ménskliga tragedier.

Med hjélp av ny finansiering bor EU 1 ndra samarbete med utvecklingsinsatserna dka arbetet
med vidareboséttning, som kan erbjuda langsiktiga losningar for ménniskor som av FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) beddmts behdva internationellt skydd. EU:s resultat i fraga
om vidarebosittning dr hittills relativt blygsamma. Det ar fortfarande i utvecklingslinderna
som den storsta delen av virldens flyktingar befinner sig. Alla 28 medlemsstater bor visa prov
pa storre solidaritet med mottagarldnderna i tredje virlden genom att delta i arbetet med
vidarebosittning och axla en storre del av ansvaret.

Forfaranden for skyddad inresa— som ger méanniskor mojlighet att begira internationellt skydd
utan att forst med fara for eget liv resa till EU:s grdanser — kan komplettera arbetet med
vidarebosittning, och inledas med en samordnad hantering av viseringar som beviljas av
humanitira skil och gemensamma riktlinjer. En mdjlighet skulle vara att gora en
genomforbarhetsstudie av mojligheterna att gemensamt behandla ansokningar om skydd som
lamnas in utanfor EU, utan att foregripa den befintliga rétten att soka asyl i EU.

4. EN STARKARE OVERGRIPANDE STRATEGI FOR MIGRATION OCH RORLIGHET

De atgirder som vidtas for att garantera frihet, sdkerhet och rittvisa i Europa péverkas ocksa
av héndelser och utvecklingen utanfér EU. Politiska fordndringar och instabilitet, storre
skillnader 1 vilstdnd och klimatférdndringen &dr padrivande faktorer bade for frivillig rorlighet
1 storre skala och fordrivning av personer som leder till tryck pa EU:s yttre grianser. EU maéste
samverka mer effektivt med sina grannldnder bade 1 Oster och sdder, och linder som ligger
langre bort for att komma tillrdtta med de bakomliggande orsaker som driver pa irreguljar
eller ofrivillig migration. Darfor bor EU fortsétta bistd ursprungs- och transiteringsldnderna
det oka deras kapacitet att forebygga irreguljar migration, smuggling av migranter och ovrig
manniskosmuggling, forbittra grinsforvaltningen, kapaciteten att hantera asylansokningar
samt mottagningskapaciteten.

EU maste stirka partnerskapet med tredjeland i fraga om migration och rorlighet, for att till
fullo utnyttja fordelarna med de réttsliga ramar och bestimmelser som inférdes genom den
overgripande strategin for migration och rorlighet. I synnerhet kan partnerskap for rorlighet
bidra till hanteringen av brist pa arbetskraft och kompetens i Europa och underlitta
handelsrelaterad rérlighet. Aven dialoger om viseringslittnader och underlittat utfirdande av
korttidsviseringar kan bidra till att sporra den ekonomiska tillvixten i EU och frimja
utvecklingen i tredjeland.

Darfor det viktigt att vi prioriterar malet att 1ata den dvergripande strategin for migration och
rorlighet fa storre verkan i tredjeland. Fragestdllningar och prioriteringar som gors pa omréadet
yttre forbindelser bor aterspeglas pa ldmpligt satt i malséttningarna och atgérderna. Samarbete
mellan de olika aktérerna dr absolut avgdérande. Kapaciteten vid Europeiska utrikestjédnsten
och EU:s delegationer bor utnyttjas till fullo for att sidkra effektiviteten och samstdmmigheten
1 EU:s tgérder.

Inom ramen for EU:s dagordning f6r migration och utveckling bor uppmérksamhet dgnas at
att maximera utvecklingseffekterna av syd-syd-migrationen, arbeta in migrationspolitiken i
nationella planer for wutveckling och fattigdomsbekdmpning, ©ka den politiska
samstimmigheten avseende utvecklingsarbetet samt frimja ateranpassningsatgirder som
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inriktas pd atervindande migranter. Samarbete for att dstadkomma en vél hanterad migration
kan fa stor betydelse for utvecklingen i ursprungslédnderna.

EU bor oka forbindelserna med grannskapslidnderna genom dialoger om migration, rorlighet
och sikerhet och genom att inrétta och genomfora partnerskap for rorlighet. Det ar viktigt att
garantera fullt genomférande av séddana partnerskap med Marocko (avtalet undertecknades
2013) och Tunisien (undertecknades 2014). EU bor fortsitta investera i dialoger om regional
migration och bilaterala forbindelser med prioriterade linder som inte &r grannlédnder, samt
fortsdtta frimja manskliga réttigheter, demokrati, grundldggande gemensamma virdegrunder
och goda styrelseformer.

5. ETT EUROPA SOM GER SKYDD

Ar 2010 antog EU sin forsta strategi for inre sikerhet och en &tfoljande handlingsplan.
Strategin inriktas pa prioriterade omraden dir gemensamma atgérder pd EU-niva kan hantera
de storsta sdkerhetshoten och ge ett mervirde 1 forhdllande till medlemsstaternas
anstrangningar. Strategin medger behovet av att 6ka sikerheten med samtidig full respekt for
de grundliggande minskliga réttigheterna déiribland rétten till respekt for den personliga
integriteten och skydd av personuppgifter. De fem strategiska mal som faststilldes var 1) att
stora de kriminella ndtverken pa internationell niva, 2) forebygga terrorism och hantera
radikalisering och rekrytering 3) forbattra sékerheten for medborgare och foretag pa internet
4) stirka sidkerheten genom grinsforvaltning och 5) 6ka EU:s forméga att std emot kriser och
katastrofer. Dessa mal &r dven fortséittningsvis relevanta. Men med tanke pé utvecklingen av
nya utmaningar bor kommissionen, medlemsstaterna och Europaparlamentet tillsammans
utarbeta en aktuell strategi for inre sdkerhet och se Over dtgdrderna inom varje mal for
perioden 2015-2020. Den nya strategin for inre sdkerhet bor frimja insatser som inriktas pé
forebyggande atgirder och rittstillimpning, men &ven underldtta synergier mellan inrikes
frigor och andra politikomraden som tangerar den inre sdkerheten sdsom transport, inre
marknaden, tullunionen, forskning och teknisk utveckling, den digitala marknaden, civilskydd
och yttre forbindelser. Forskning om sdkerhet har finansierats inom ramen for det sjunde
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling. Ytterligare anstrdngningar planeras
inom ramen for ndsta Horisont-2020-program. EU kommer att fortsitta stodja
sakerhetsarbetet 1 Europa for att uppnd de strategiska sikerhetsmélen.

5.1. Stora kriminella natverk painternationell niva

Att kriminella nidtverk penetrerar EU:s ekonomi utgdér en sdkerhetsrik. Grov
gransdverskridande brottslighet, déribland korruption, manniskosmuggling,
narkotikasmuggling, vapensmuggling och annan smuggling eller sexuellt utnyttjande av barn
leder till allvarliga skador for offren och samhillet i sin helhet. Ménga av dessa hot okar i
omfattning. Den organiserade brottsligheten blir alltmer flexibel och utvecklar sin aktivitet
inom och utdver Europas grinser. Den fortsdtter utgora ett allvarligt hot mot EU:s inre
sdkerhet och kan ha en destabiliserande effekt pé tredjeland.

EU maste fortsdtta anpassa och skérpa insatserna mot dessa hot och samordna atgidrderna
inom och utanféor EU. Operativt samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter som
inriktas pa prioriteringar som man enats om pad EU-niva inom ramen for politikcykeln
avseende grov organiserad brottslighet dr av storsta vikt for arbetet. Det Omsesidiga
fortroendet bor stirkas och man bor 1 storre utstrickning anvdnda gemensamma
utredningsgrupper och andra gemensamma insatser med stod frdn EU:s fonder och byrder.
Man bor utreda behovet av EU-atgdrder for att se till att det praktiska samarbetet i
gemensamma utredningsgrupper inte hindras av olikheter i nationell lagstiftning om
utredningsteknik.

Informationsutbyte mellan medlemsstaternas rittstillimpande myndigheter, med och mellan
EU:s berorda byraer bor oka sé att man fullo utnyttjar befintliga mojligheter. Europol bor fa
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en tydligare roll som nav for informationsutbytet dver hela EU, i ndra samarbete med
medlemsstaterna, Olaf och Frontex. Var och en av medlemsstaterna bor inrdtta en central
kontaktpunkt, enlighet med ramen for tullsamarbetet.

System for informationsutbyte kunde goras mer kompatibla med hénsyn till utvecklingen av
l6sningar for att uppné interoperabilitet mellan offentliga forvaltningar 1 EU. Utbildning pé
EU-niva av personal vid rittstillimpande myndigheter bor utvecklas vidare, for att stodja det
praktiska samarbetet. Det europeiska utbildningsprogrammet {6r tjinstemdn inom
brottsbekdmpningen bor genomforas helt och héllet under de kommande dren och bor omfatta
ett stort antal tjdnstemin fran alla olika delar av rittstillimpningen, grinsbevakningen och
tullen.

Samtidigt bor EU intensifiera de anstringningar som sérskilt inriktas pa brott som orsakar
storst skada for offren och samhillet. Korruption undergréver fortroendet for demokratiska
instanser, skadar den inre marknaden, avskridcker utlindska investerare, gor att offentliga
myndigheter gar miste om skatteintdkter och underldttar aktiviteten i kriminella nédtverk. For
att mer effektivt ta itu med korruption boér medlemsstaterna folja de forslag som lamnades i
EU:s rapport om insatserna mot korruption och som kommer att fortsétta offentliggéras under
de kommande aren. Insatserna mot korruption bor kopplas nidrmare till EU:s Gvriga
politikomrdden och EU-medlen bor stdodja kapacitetsuppbyggnad av institutioner och
forvaltning. Samarbetet mellan EU-institutionerna, medlemsstaterna och and internationella
organisationer bor vidareutvecklas.

Organiserade kriminella nédtverk drivs av de stora vinster som astadkoms genom smuggling,
korruption, ekobrott och andra typer av brottslig verksamhet. Mer arbete behdvs for att
motverka dessa incitament och hindra att vinning av brott fors in 1 den vita ekonomin.
Direktivet om frysning och forverkande av vinning av brott i EU bdr utan drdjsmal
genomforas och tillimpas av alla medlemsstater. Kontoren for atervinning av tillgangar,
rittstillampande myndigheter, domstolar och forvaltningsorgan sadsom skattemyndigheter eller
tillstdndsbeviljande organ bor oka samarbetet for att béttre kunna spéara dessa tillgéngar.
Penningtvitt hjdlper kriminella nédtverk att gdmma vinsterna fran sin brottsliga verksambhet.
For att forebygga att det ekonomiska systemet missbrukas maste forslaget till ett fjarde
direktiv om insatser mot penningtvitt snart antas, genomforas och tillimpas samtidigt som
man utreder behovet av straffrittslig EU-lagstiftning om penningtvitt.

Mainniskosmuggling ér ett vaxande hot. For att komma &t denna brottslighet har EU antagit en
strategi for perioden 2012-2016 och ett direktiv som nu bor genomforas till fullo och
tillimpas utan drojsmal. Strategin bor genomforas fullt ut, diribland 1 frdga om
manniskosmuggling 1 tredjeland. En strategi for perioden efter 2016 bor utarbetas och omfatta
bland annat forebyggande atgérder, hjilp till offren, dtervindande under trygga forhallanden
och dteranpassning, samt atgirder avseende internet. Man bor se dver behovet av straffrittslig
lagstiftning som kriminaliserar uppsétligt utnyttjande av offer for ménniskosmuggling. For att
na dessa malséttningar bor EU-samordnaren for kampen mot ménniskohandel fa forlangt
mandat.

Narkotikasmuggling 4r en extremt lukrativ verksamhet for de kriminella nitverken. Ar 2013
utarbetade Europol och Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
for forsta gangen en gemensam rapport om narkotikamarknaden, som pekade pa en 6kning av
nya psykoaktiva d@mnen. Kommissionen har foreslagit lagstiftning for att snabbt dra bort
sadana substanser frdn marknaden om de skadar hédlsan, med samtidig hansyn till legitim
industriell och kommersiell anvdndning. Den lagstiftningen bor ocksd antas och genomforas
som ett led 1 en sddan balanserad héllning som beskrivs i1 EU:s narkotikastrategi.

Sexuell exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn ger offren livslanga skador. Vi bor
prioritera genomforandet och tillimpningen av EU:s direktiv om barnpornografi pa internet.
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Vikten av att skydda barn mot sexualbrott bor arbetas in 1 EU:s dvriga politikomrdden, och
man bor utreda behovet av en dvergripande EU:s strategi pa omradet.

Vipnat véld fortsatter orsaka allvarliga skador och forlust av ménniskoliv inom EU, och mer
bor goras for att ta itu med olaglig vapensmuggling. En 6versyn av befintlig EU-lagstiftning
om forsdljning och overforing av vapen i inom EU skulle, om den kombineras med en
striktare praktisk rittstillimpning, minska risken for olaglig anvéndning och smuggling av
vapen.

Oversynen av effektiviteten i befintliga avtal och dverenskommelser om rittstillimpande
myndigheters informationsdelning med tredjeland bor fortsdtta och vid behov utvecklas
vidare. Den o©kade anvédndningen av passageraruppgifter, bade i tredjeland och bland
medlemsstaterna, bor regleras genom en réttsligt ram pd EU-nivd som garanterar ett gott
uppgiftsskydd bade vid behandlingen av passageraruppgifter inom EU och vid éverforing av
sddana uppgifter fran EU till tredjeland. EU:s bestimmelser om passageraruppgifter bor
slutgiltigt antas och genomforas. Direktivet om lagring av uppgifter bor ocksa ses Over
samtidigt som man gar igenom direktivet om integritet och elektronisk kommunikation med
hinsyn till forhandlingarna om den rattsliga ramen for uppgiftsskydd.

5.2. Férebygga terrorism och hantera radikalisering och rekrytering

P& senare ar har flera terroristddd gt rum, for det mesta utforda av individer eller smé
grupper, men méanga med allvarliga f6ljder. Det hot som terrorism och vdpnad extremism
innebdr kommer att stilla EU infor en allvarlig utmaning under de nirmaste &ren. Det dr
oroande att vi ser en utveckling mot att oftast unga ménniskor reser till andra ldnder sasom
Syrien for att delta i krig som utlindska kombattanter. Under vistelsen ansluter sig vissa till
terroristgrupper. Nar de atervdander kan de utgora ett allvarligt hot mot den interna sékerheten
1 EU.

Vi maste agera for att forebygga terrorism 1 enlighet med EU:s strategi mot terrorism och
hantera radikalisering som utmynnar i terrorism. Vi maste agera kraftigare mot vépnad
extremism och terrorism pa ett overgripande sitt med hinsyn bade till interna och externa
aspekter. Den planerade EU-strategin som ska motverka radikalisering och rekrytering till
terrorism dr avgorande for det framtida arbetet. Enligt kommissionens forslag bor arbetet
inriktas péd att hjdlpa ménniskor som vill limna miljéer som priglas av extremism, utbilda
lokala aktorer, samarbeta med lokala organisationer, 6ka samarbetet med den privata sektorn
for att motverka radikalisering via internet, och samordna de interna dtgirderna béttre med
externa insatser. Insatserna mot vépnad extremism bor dven fortsdttningsvis inga i EU:s arbete
med att utveckla och lamna sékerhetsbistind till tredjeland, och bor dven omfatta fragor som
ror utbildning, det civila samhallet, genus, styrelseformer och medier.

Till stod for arbetet bor nétverket for kunskapsspridning om radikalisering stérkas och
utvecklas till ett kunskapscentrum som samlar goda metoder och bidrag till béttre samordning
av det arbete som utfors av yrkesverksamma pa omradet.

EU kan spela en roll for att hjdlpa medlemsstaterna med kontakter mellan de réttstillampande
myndigheterna och forbattra utbildningen och dvningarna for de réttstillimpande myndigheter
som har ansvar for att hantera terroristddd. Atlasnétverket for medlemsldndernas sérskilda
insatsstyrkor utforde r 2013 den storsta 6vningen i EU:s historia. Arbetet bor fortsdtta med
fler 6vningar pa operativ men dven pa strategisk niva. Under de kommande éaren bor ett av
malen vara att fi mer viltrdnade och samordnade insatsstyrkor.

EU har redan enats om lagstiftning som ska ha forsvéra tillgangen till prekursorer som kan
anvindas for att framstélla sprdngdmnen. Nu méste vi se till att bestimmelserna genomfors pé
ett effektivt sétt. Vi bor ocksd 6ka och prioritera det arbete som avser kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleéra hot och sprangdmnen.
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Samordningen av insatserna mot terrorism bor dven ta hdnsyn till de nya strukturer for
institutionerna som infordes genom Lissabonfordraget, och stodja det arbete som utfors av
EU:s hoga representant/Europeiska utrikestjansten nir det géller EU:s externa atgarder, i
synnerhet genom béttre kommunikation mellan unionen och tredjeland.

5.3. Forbattra saker heten fér medbor gare och foretag pa inter net

Véara samhéllen blir alltmer beroende av internet. Vi maste skapa sdkra och tillforlitliga
system sa att allménheten och foretagen kan dra full nytta av internets potential. Det &r
mycket viktigt att se till att online-betalningar kan goras pa ett sikert sitt. Men samtidigt
uppkommer nya utmaningar, déribland anvéndningen av digitala betalningsmedel och
kontaktpunkter pa nitet som underlittar ménga olika former av grov organiserad brottslighet.
Det éar troligt att det 1 framtiden blir vanligare med it-angrepp, trots de omfattande atgérder
som vidtagits for att stirka kapaciteten att ingripa mot it-brott och stérka it-sékerheten.

Den operativa kapaciteten att ingripa mot it-brott méste 6ka. EU har inom ramen fo6r Europol
inrdttat Europeiska it-brottscentrumet. Under sitt forsta verksamhetsér har centrumet redan
visat sitt virde genom att stodja medlemsstaternas utredningar av en rad brott, allt fran
bedrdgerier till barnpornografi pa internet. Kommissionen kommer att fortsitta stodja
utvecklingen av Europeiska it-brottscentrumet som ett nav for insatserna mot it-brott i Europa.
En av EU:s huvuduppgifter ar att hjdlpa medlemsstaterna att utveckla sin kapacitet att ingripa
mot it-brott. [ idealfallet skulle alla medlemsstater ha ett eget it-brottscentrum.

Pa den strategiska nivdn behdver EU en bittre samordning. EU har antagit sin allra forsta
strategi for it-sdkerhet for att skapa en av de sdkraste it-miljoerna i virlden. Men visionen
maste nu omsittas i verklighet.

Strategin medger ocksd behovet av Okat internationellt samarbete, bade strategiskt och
operativt. Den 6verenskommelse som naddes med USA vid toppmoétet 2010 om att inrdtta en
arbetsgrupp for it-sédkerhet och it-brott har visat sig anvandbar och har gett konkreta resultat, i
synnerhet den globala alliansen mot sexuell exploatering av barn pé Internet som inréttades av
EU och USA. Alliansen bestar idag av 52 ldnder fran hela virlden och kan fungera som
inspiration for kommande initiativ. EU bor se till att arbetet fortsdtter att ge resultat och verka
for att flera lander ska ansluta sig.

EU har redan enats om skérpt lagstiftning mot it-brott, som maste genomforas snarast. For att
ge effekt bor insatserna pd detta omrade dven omfatta ett okat samarbete med den privata
sektorn. Den rittsliga behorigheten i it-frdgor bor ocksd fortydligas. Hér dr Europaradets
Budapestkonvention om it-brott av central betydelse for det internationella samarbetet, och de
medlemsstater som dnnu inte ratificerat konventionen bor gora det.

5.4. Starka saker heten genom gransfoérvaltning

Det behdvs ofrdnkomligen en enhetlig gransbevakning och -forvaltning av hog kvalitet som
tar full hdnsyn till de grundldggande ménskliga rattigheterna. Griansforvaltningspolitiken &r
central for att motverka grinsoverskridande brottslighet och vidmakthélla en god sékerhet.

Strategin for en integrerad gransforvaltning bor uppdateras med hjdlp av erfarenheterna fran
genomforandet av géllande bestimmelser pd omradet. EU bor dvervdga hur dagens system
och plattformar kan integreras och bor forsoka oka samarbetet pa nationell nivd mellan
gransbevakningen och andra myndigheter som &r verksamma vid griansen for att Oka
sakerheten.

Nir det géller rorlighet for varor kommer en strategi att laggas fram 2014 for riskhantering pa
tullomrddet och sdkerhet 1 leveranskedjan, efter kommissionens meddelande é&r 2013.
Forslagen ska mojliggora en effektivare riskhantering genom att forbattra tillgangen till och
anvindningen av uppgifter om leveranskedjan, stirka samarbetet och samordningen mellan
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tullmyndigheterna internt och med andra réttstillimpande myndigheter och sidkerhetsorgan
samt Oka kapaciteten i medlemsstaten och pa EU-niva for mer integrerade och samstimmiga
insatser fOr att hantera risker i leveranskedjan.

5.5. Oka EU:sforméga att std emot kriser och katastrofer

EU har viasentligt 6kat sina mdjligheter att forebygga, forbereda och hantera naturkatastrofer
och katastrofer som orsakats av minniskan. Arbetet kommer nu att inriktas pé att se till att
befintliga system fungerar. Centrumet fOor samordning av Kkatastrofinsatser har bdrjat
tillhandahalla tjédnster och fungera som plattform fér samordning av insatser vid omfattande
katastrofer.

En central utmaningar ér att till fullo genomfora den nya civilskyddslagstiftningen, som ligger
till grund for EU:s framtida arbete pd omradet. Det dterstar att enas om vilka krav som far
stillas pa ianspraktagandet av solidaritetsklausulen vid hanteringen av storre katastrofer.
Arbetet kommer att fortsétta med att fa in katastrothanteringsfragor pa dagordningen i arbetet
dven med andra politikomraden och fonder och att stirka de vetenskapliga och innovativa
bidragen till katastrothanteringen.

Operativa utmaningar sasom utrustningens och kommunikationssystemens kompatibilitet
behova l6sas och arbetet med utbildning och 6vningar bor intensifieras.

5.6. Skapa intern sakerhet i ett globalt sammanhang

Men den europeiska inre sékerheten kridver dven att vi agerar bortom EU:s grénser och i
samarbete med tredjeland. Insatser mot radikalisering, méanniskosmuggling och
narkotikasmuggling kraver till exempel sddant samarbete.

Graden av instabilitet i minga tredjeldnder hotar demokratin, réttsstatsprincipen och de
manskliga réttigheterna 1 dessa linder med kan dven fa stora konsekvenser EU. Fragor som
ror inre sdkerhet bor mer systematiskt tas upp som ett led i EU:s externa atgérder, kopplas till
EU:s program for bistind och samarbete och andra politiska verktyg som anvénds i det
internationella samarbetet. Detta bor ske genom bistand till kapacitetsuppbyggnad av de
rattstillimpande funktionerna, utbildning eller kunskapsdelning och utbyte av goda metoder.
EU kommer att stirka utvecklingssamarbetet med sina partners och stddja deras
anstrangningar att stirka skyddet av de ménskliga réttigheterna, réttsstatsprincipen och goda
styrelseformer som yttrar sig i oppenhet, delaktighet och ansvarstagande.

EU bor fortsdtta samarbeta med sina partners nationellt och regionalt om de gemensamma
mélsittningarna 1 frdga om sdkerhet, underséka mojligheterna till synergier och
samstimmighet mellan medlemsstaterna och andra givarldnder. For att de strategiska
prioriteringarna for de inre frdgorna ska éterspeglas i den internationella dagordningen bor
samarbetet med Europeiska utrikestjdnsten starkas ytterligare.

SLUTSATS

Ett centralt mél for Europeiska unionen &r att garantera ett omrade med frihet, sikerhet och
rattvisa. Alltsedan Amsterdamfordraget trddde ikraft och Tammerforsprogrammet antogs
1999 har mycket gjorts for att sdkerstdlla ett Oppet och sidkert Europa som bygger pa respekten
for grundlaggande manskliga réttigheter och beslutsamhet att tjdina allménheten i Europa. I det
framtida arbetet bor vi prioritera genomforandet av lagstiftningen och konsolidering av dessa
framsteg. Genom tillsyn 6ver och utvirdering av hur effektiv lagstiftningen och politiken &r
kan vi justera atgdrderna. En strategisk anvindning av EU-medlen kommer ockséd att
underlétta en béttre inriktning pad EU:s prioriterade fragor i enlighet med EU-institutionernas
ataganden om smart lagstiftning. Att sétta individen framst bor dven fortséttningsvis vara
ledstjdrnan 1 det vidare arbetet.
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Samtidigt maste vi rikta uppméarksamheten pd de mojligheter och utmaningar som framtiden
bar med sig. Det dr viktigt att alla har klart for sig att Europaparlamentet, medlemsstaterna,
kommissionen, den hoga representanten/Europeiska utrikestjédnsten, EU:s byrder och manga
andra maste gd samman i hogre grad for att mer effektivt kunna agera i en fordnderlig varld.
Syftet med detta meddelande dr att kartligga dessa utmaningar och foresla atgérder som
kommissionen anser bor diskuteras med Europaparlamentet och radet och som bor beaktas
nir Europeiska ridet utarbetar sina strategiska riktlinjer i enlighet med artikel 68.
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