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vuonna 2010 hyvéksymien paatelmien mukaisesti saada Roma Inclusion Platformin
toiminta vakiinnutettua ja vahvistettua seké EU:n rahoitusinstrumentit tehokkaampaan
kayttéon kohentamaan romanivaeston asemaa. Ulkoasiainministerion elokuussa
asettaman Suomen kansainvalisen romanipolitiikan vaikuttamisstrategiaa |aativan
tyoryhmén tulee médritella Suomen monenkeskisen kansainvélisen yhteistyon
tavoitteet romaniasioissa tarkoituksena vahvistaa eri viranomaisten yhtendista
toimintatapaa kansainvalisessa yhtei sty0ssi.

Suomessa on olemassa toimivia rakenteita romanivaeston osallisuuden ja
yhdenvertaisuuden edistamiseks, esimerkiksi vatakunnallinen ja aueelliset
romaniasiain neuvottelukunnat sekad paikalliset romanitydryhmét ja romanijarjestot.
Opetushallituksessa toimii romanivéeston koulutusryhmd, jonka padtavoitteena on
romanivaeston koulutuksellisen tasa-arvon saavuttaminen. Suomessa romanivaesto on
jo pitkdan ollut mukana toimijana eika vain toimenpiteiden kohteena. Suomen rooli
hyvien kéytantdjen eteenpdin vigéna voisikin olla korostetumpi: Suomessa on
olemassa hyvia kaytantoja romanien osallistamisesta ja toimijuudesta, joita voitaisiin
vdittéad muille EU:n j&senmaille.

Suomi on vamis edistamaan romanien yhdenvertaisuutta ja osallisuutta sekd omassa
maassaan ettd Euroopan laguisesti. Euroopan unionin jasenmailla on ensisijainen
vastuu kansalaisistaan, my0ds romanikansalaisistaan. Heidén elinoloistaan, kuten
asumisesta, terveydenhuollosta ja koulutuksesta padtetddn tosiasiallisesti usein
paikallistasolla. Romanivaeston aseman parantamiseks tarvitaan my6s eurooppalaista
yhteistytta ja eurooppal aisia toimenpiteita.

EU 2020-strategian EU -tason sosiaalisen osallisuuden tavoitteen saavuttamisen
seurannassa tulis  kiinnittdd huomiota erityisen heikossa asemassa olevien
vaestoryhmien asemaan, mukaan lukien romanit. Yhteiset EU- tason toimet voivat
merkittavasti taydentéé kansallisia toimia romanien tilanteen parantamiseksi.

Padasiallinen sisilto:
1. Tausta

Romanit ovat eurooppalainen vdhemmistd, joka monessa Euroopan maassa eléa
syrjittyna ja kdyhyydessd. Romanegja arvioidaan olevan Euroopassa noin 10-12
miljoonaa. Romanit ovat yleisesti haavoittuvassa asemassa oleva vaestéryhma, mutta
heiddn asemansa Euroopassa vaihtelee. Esimerkiks Léns-Euroopan maiden ja
entisten sosialististen maiden vdlilla voidsan ndhda selked ero romanien asemassa.
Kerjédva romanit ovat herdtténeet Suomessa paljon keskustelua ja viranomaisilta
edellytetéén Euroopan tason toimia romanien elinolojen parantamiseksi. Romanien
glinolot joissakin EU:n jasenmaissa ovat herditaneet paheksuntaa myts EU:n
ulkopuolella ja heiddn asemansa on jo otettu esille erdissa yhteyksissa
I hmi soi keuskysymyksena.

Romanien elinolojen ja aseman kehittdminen on jasenmaiden ensisijaisella vastuulla,
mutta yhteistyd Euroopan unionissa tukee romanien olosuhteiden ja ihmisoikeuksien
tavoitteellista edistamistd. Romanien asema ja heidan jasenmaissa kokemansa syrjinta i

”
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on viime vuosina noussut vahvemmin esille EU:ssa. EU:n perusoikeusvirasto on
tehnyt tutkimusta ja kerénnyt tietoa, lisénnyt tietoisuutta ja raportoinut romanien
tilanteesta eri elamanaloilla EU:n politiikat ja rahoitusinstrumentit voivat
merkittéavasti tukea jasenmaita [0ytamadan ratkaisuja romanivéeston tarpeisiin ja
ongelmiin.

Neuvoston joulukuussa 2008 hyvaksymien padatelmien pohjalta perustettiin romanien
osalisuutta kasitteleva eurooppalainen yhtendnen foorumi (ns. Roma Inclusion
Matform), joka kokoontui ensimméista kertaa huhtikuussa 2009. Sen tavoitteena on
lisdtd kansallisella ja Euroopan tasolla kaynnissa olevien poliittisten prosessien
yhtenédisyyttd ja tehostaa niita synergian luomiseksi. Huomiota on myds kiinnitetty
EU:n rahoitwsinstrumenttien tehokkaampaan k&yttoon romanivaeston hyvaks.
Esimerkiks Euroopan aluekehitysrahastosta on ollut mahdollista rahoittaa
syrjagytyneiden yhteisdjen asumista vuodesta 2006. Komisso on my6s 2009
kaynnistanyt  pilottiharkkeen, jonka tavoitteena on tukea romanilasten
varhaiskasvatusta ja romanien yrittdyytta ja lainamahdollisuuksia seka liséta
tietoi suutta ja parantaa tiedonkeruuta.

Suomen ensmmanen kansalisen romanipoliittisen ohjelman tyéryhmaesitys
vamistui joulukuussa 2009. Ohjelman mukaan Suomen tulisi kansallisen kehittamisen
ohella osdlistua ja aktiivisesti vakuttaa eurooppalaisen romanistrategian
muovautumiseen tuomalla oman asiantuntijuutersa mukaan sen kehittdmiseen ja
tarjoamalla mallgja ja kokemuksia osallisuuden ja yhdenvertai suuden edistamisesta.

2. Euroopan unionin toimet
2.1. Eurooppa-neuvosto

Romaniasiat ovat olleet esilla Eurooppa-neuvoston paddtelmissa viime vuosina
varsinaisina paatelméakirjauksina joulukuussa 2007 ja kesdkuussa 2008 seka
asiakirjaviittauksena joulukuussa 2008.

Joulukuun 2007 Eurooppa-neuvoston paatel mien kohdassa 50 sanotaan:

"Aktiivista osallisuutta edistdvissa politiikoissa olisi yhdistyttéva tydmarkkinoille
sijoittuminen, tydvoiman liikkuvuus, motivointi aktiiviseen tyonhakuun, riittava
toimeentulotuki sekd saatavilla olevat, laadukkaat ja toimivat sosiaalipalvelut.
Eurooppa- neuvosto vahvistaa liséks sitoutuneensa ihmisarvoista tyotd koskevaan
ohjelmaan, joka on maailmanlagjuinen keino parantaa tydllisyytta ja tydeldman
normegja ja edistéa kehitystd. Eurooppa neuvosto pitéa Euroopan yhdenvertaisten
mahdollisuuksien teemavuoden tuloksa myonteisind ja pyytéa jasenvaltioita
tehostamaan toimiaan syrjinnan ehkdisemiseks ja torjumiseksi tyomarkkinoilla ja
niiden ulkopuolella. Téssa yhteydessa Eurooppa-neuvosto, joka on tietoinen romanien
aivan erityisesta tilanteesta koko unionissa, pyytéa jasenvaltioita ja unionia
parantamaan kaikin keinoin romanien integroitumista. Se pyytda tdta varten
komissiota tutkimaan nykyisia politiikkoja ja ohjauskeinoja ja raportoimaan
neuvostolle edistymisesta vuoden 2008 kesdkuun loppuun mennessa.”
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Kesdkuun 2008 Eurooppa- neuvoston pagtel mien kohta 49

" Eurooppa neuvosto odottaa tuoksia, jotka saadaan romanivéeston osallisuuden
parantamiseksi toteuttavia nykyisia politiikkoja ja vdlineita koskevasta komission
arvioinnista, seka tastéa kysymyksesta syyskuussa jarjestettavda konferenssia. Se
kehottaa neuvostoa ottamaan tadman huomioon tarkastellessaan tarkistettua sosiaalista
toimintaohjelmaa. Eurooppa-neuvosto palaa tédhdn kysymykseen ennen vuoden
loppua.”

Syksylla 2008 Ranskan puheenjohtajakaudella hyvéksyttiin  yleisten asioiden
neuvostossa sosiadliasioiden  tyOryhméssa  kasitellyt  padtelmd  romanien
osdlisuudesta. Paatelmét vietiin edelleen joulukuun 2008 Eurooppa-neuvoston
paatelmien loppuun asiakirjaviittaukseksi siten etta pagtelmien lopun luettelossa
Eurooppa-neuvostolle  toimitetuista  viiteasiakirjoista ~ mainitaan  p&dtelmét
romanivaeston osallisuudesta.

Eurooppa- neuvosto hyvaksyi 17.6.2010 Eurooppa 2020 -strategian. Y hdeks viidesta
EU:n yleistavoitteesta hyvéaksyttiin tavoite vahentéd kdyhyys- tai syrjdytymisriskissa
davien madraa véhintédn 20 miljoonala. Téalla pitéis olla vaikutusta myods
koyhyydessd elavdan romanivéestoon. Lisdks yks Eurooppa 2020 strategian
seitsemasta lippulaivahankkeesta on Euroopan koyhyydentorjuntafoorumi, jota
koskeva komission tiedonanto annettaneen lokakuussa. Eurooppa 2020 strategiaa
koskeneen komission maaliskuun 2010 tiedonannon mukaan jasenvaltioiden tulisi
téhan lippulaivahankkeeseen liittyen kansallisella tasolla méarittdd ja toteuttaa
toimenpiteitd, joilla puututaan erityisten riskiryhmien olosuhteisiin, mukaan lukien
mm. romanit.

2.2. Tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttajaneuvosto

TSekin tasavallan puheenjohtajakaudella kevaadlla 2009 laadittiin romanien osallisuutta
koskevat padtelmét, jotka hyvaksyttiin tyollisyys-, sosiadipolitiikka-, terveys- ja
kuluttgjaneuvostossa (TSTK—neuvosto) 8.6.2009. Naiden paatelmien taustalla on
vuonna 2008 jérjestetty romanga koskeva huippukokous (Roma Summit),
huhtikuussa 2009 Prahassa kaynnistetty romanien osallisuutta koskeva EU-tason
aoite (European Platform for Roma Inclusion — ”eurooppalainen yhtendinen
foorumi”, ns. "Roma Platform”.) sek& komission heindkuun 2008 tydasiakirja, joka
kasittelee EU:n romanien osallisuutta koskevia instrumentteja ja politiikkoja. Néissa
kaikissa sitoudutaan valtavirtaistamaan ja edistdmdan romanien yhteiskunnallista
osallisuutta. Romanien mukaan ottaminen prosessiin kaikissa vaiheessa on térkeda
toimenpiteiden tehokkaaks toteutumiseksi.

TSTK-neuvosto liitti  paatelmiinsa seuraavat romanien osallisuutta koskevat
kymmenen yhteista perusperiaatetta romanivaeston osallistamiseksi:

1. Rakentavat, kaytannonlaheiset ja syrjimattomat politiikat;
2. Nimenomainen, mutta ei poissulkeva kohdentaminen
3. Kulttuurisensitiivinen l&hestymistapa
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4. Vadtavirtaistaminen, osallistuminen vallitsevaan yhtei skuntaan
5. Sukupuolten vélinen tasa-arvo

6. Hyviks todettujen politiikkojen jatkaminen, hyvat kaytannot
7. Yhteison vélineiden hytdyntaminen

8. Alue- japaikallisviranomaisten osallistuminen

9. Kansaaisyhteiskunnan mukaan ottaminen

10. Romanivéeston aktiivinen osallistuminen

Paételmien mukaan jasenmaiden ja komission tulee yhteistydssa ja toimivaltansa

raj oissa:

- ottaatarvittaessa huomioon romanien osallisuutta koskevat perusperiaatteet

- hyddyntéd Roma Platform —verkostoa hyvien kéytanteiden levittamisessd EU:n
jasenmaiden ja EU:n potentiaalisten hakijamaiden valilla, seka kaikkien
toimijoiden ja kansainvéalisten organisaatioiden kesken.

- jatkaa Roma Platformin ty0té ja tarvittaessa harkita sen rakenteellista kehittamista

Paételmien mukaan komission tulee:
- jatkaa tarvittavan hallinnollisen tuen antamista Roma Platform —verkostolle, jotta
sen tydsté saadaan  mahdollisimman suuri hy6ty.

Lisdks TSTK-neuvosto hyvéksyi 7.6.2010 pé&atelmé romanien osallisuuden
edistamisesta. Paatelmien taustalla on huhtikuussa 2010 jérjestetty romaneja koskeva
toinen huippukokous Cordobassa. Jasenmaat Sitoutuivat  huippukokouksessa
edistémaédn romanien sosiadlista ja taloudellista osalisuutta  koskevaa
romanipolitiikkaa yhtei sten perusperiaatteiden avulla.

Padtelmien keskeinen SisAto liittyy romanikysymysten valtavirtaistamiseen
eurooppalaisiin ja kansallisiin politiikkoihin sekd eurooppalaisen yhtenéisen foorumin
(ns. Roma Platform) erityiseen tiekarttaan, jonka tavoitteena on luoda keskipitkén
aikavdlin puitteet sidosryhmien toimille ja odotetuille tuloksille seka vahvistaa
jasenmaiden sekd kansalaisyhteiskunnan vdlistd yhteisty6td romanikysymyksissa
olemassa olevan avoimen koordinaatiomenetelman puitteissa. Tiekartassa tulee
yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti priorisoida keskeiset toiminta-alueet, kuten
opetus, asuminen, terveyspalvelut ja tydllisyys. Liséks jasenmaita ja komissiota
pyydetddn aktiivisesti osallistumaan eurooppalaisen yhtendisen foorumin (ns. Roma
Platform) toimintaan, jotta sen tehokas toiminta, johtaminen ja jatkuvuus voidaan
taata.

Paételmien avulla halutaan myos taata, ettd EU:n olemassa olevat rahoitusinstrumentit
ja erityisesti rakennerahastot ovat romanien saavutettavissa, huomioida romaninaisten
ja —tyttgjen erityiset tarpeet seka edistéd romanien téytta osallisuutta takaamalla
heidan perusoikeutensa.

Komission tulee ottaa huomioon romanien tarpeet EU-ohjelmissa, mukaan lukien
terveysohjelma (2008-2013) ja Progress-ohjelma, seurata keskipitkadlla aikavalilla,
miten jasenmaat ovat hyddyntaneet yhteisia perusperiaatteita avoimen koordinaation
menetelmalld sekd huomioida romanien osalisuuden edistdminen tarvittaessa
muuttamalla rakennerahastojen nykyisia toiminnallisa ohjelmia. Lisdksi komissio
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sitoutuu tarjoamaan jasenmaille seka alue- ja paikallisviranomaisille tietoa ja opastusta
romanien osallisuuden edistdmiseksi ja rohkaisemaan niitd tehokkaiden
tydskentelymenetel mien omaksumiseksi.

Suomi nosti 7.-8.6.2010 pidetyssa tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- jakuluttaja-
asiain neuvoston kokouksessa esille romanivaeston aseman Eurooppa 2020-strategian
kasittelyn yhteydessd. Suomi painotti, ettd EU-tason sosiaalisen osallisuuden
tavoitteen saavuttamisen seurannassa tulis kiinnittdd huomiota erityisen heikossa
asemassa olevien vaestéryhmien asemaan, mukaan lukien romanit. Suomi korosti
liséksi, ettd yhteiset EU-tason toimet voivat merkittévasti taydentéd kansallisia toimia
romanien tilanteen parantamiseksi. Romanivaesttn asema on tietyissd jasenmaissa
heikko, missa tapauksissa koulunk&ynnin keskeyttdneiden osuuden pienentdmista
koskeva yleistavoite seka sosiaalista osallisuutta koskeva yleistavoite ovat erityisen
tarkeita.

2.3. Sosiaalisen suojelun komitea

EU:n sosiaalisen suojelun komitean (SPC) péaétuotteena on raportti sosiaalisen
suojelun tilasta. Komiteassa on kasitelty romaniasioita vuodesta 2008. Avoimen
koordinaation menetelmédn puitteissa on vuonna 2009 j&rjestetty ensimmé&inen
romanien sosiaalista osallistumista koskeva vertaisarviointi (peer review) Kreikassa,
johon Suomi ja viisi muuta maata osallistuivat. Marraskuussa 2010 TSekin tsavalta
jarjestéd romanien tydllisyytta koskevan vertaisarvioinnin.

2.4. Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentti on hyvaksynyt viis pédtoslauselmaa romanien elinoloista ja
sosiadlisesta tilanteesta vuosina 2005-2010. Vuonna 2005 aiheena oli romanien
tilanne Euroopan unionissa ja vuonna 2006 péatdslauselma koski romaninaisten
tilannetta unionissa.

Tammikuussa 2008 Euroopan parlamentti hyvaksyi pédtoslauselman romaneja
koskevasta Euroopan unionin strategiasta.

Maaliskuussa 2009 parlamentti hyvaksyi paatoslauselman romanien sosiaalisesta
tilanteesta ja heidan pd&asynsa parantamisesta Euroopan unionin tydmarkkinoille.

Maaliskuussa 2010 Euroopan parlamentti hyvaksyi pddtdsauselman toisesta
romanivaestoa kasittelevasta eurooppal aisesta hui ppukokouksesta.
Padtoslauselmassaan parlamentti mm. kehottaa komissiota kehittamadan kattavan
romanien osallisuutta koskevan eurooppalaisen strategian valineeks romanien
sosiaalisen syrjaytymisen ja syrjinnan torjumiseks Euroopassa

Euroopan parlamentin tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta (EMPL) on vuonna
2008 julkaissut lagjan selvityksen romanien sosiaalisesta tilanteesta ja heidan paasynsa
parantamisesta EU:n tyOmarkkinoille. Raportissa kuvataan romanien akuperaa,
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ma&réd ja nykyisid asuinmuotoja, kieliolosuhteita, oikeudellista asemaa seka
jasenmaiden romanipoliittisa toimia tyomarkkinoiden, koulutusérjestelman,
terveydenhuollon ja asumisen mahdollistamiseksi romanivéestolle.

2.5. Komissio

Komissio antoi heindkuun 2008 alussa asiakirjan " Tiedonanto syrjimattomyydesta ja
yhtél&isistda mahdollisuuksista — yhteison vélineet ja politiikat romanien osallisuudesta
edistdmiseks”. Tassa asiakirjassa komissio kehotti jdsenmaita tekeméaan kansalliset
romanistrategiat. Lisdksi komissio julkaisi edistymisraportin 2010, joka késittelee
yhteisdn instrumentteja ja politiikkoja romanien osallisuudesta.

Huhtikuussa 2010 komissio antoi tiedonannon romanivaeston sosiaalisesta ja
taloudellisesta integraatiosta Euroopassa seké siihen liittyvan komission ty6asiakirjan
”Romanit Euroopassa — Euroopan unionin instrumenttien implementointi ja romanien
osallistamigpolitiikat — edistymisraportti  2008-2010". Komissio on todennut
tiedonannoissaan ettd EU:lla on jo kaytdssa vakuuttavat |ainséadantoon, rahoitukseen
ja politiikan koordinointiin liittyvat valineet romanien osalistamisen tukemiseksi,
mutta viel& tulee ponnistella lisda niiden kayton edistamiseks.

Komisson mukaan tulevia haasteita ovat mm. yhteistydbn parantaminen
eurooppalaisten, kansallisten ja kansainvélisten toimijoiden ja romaniyhteisojen
edustgjien vélilla postiivisten muutosten aikaan saaminen paikallistasolla,
tehokkaampi tiedottaminen,

EU:n rahastojen parempi hyodyntdminen ja kehittdminen erottelun purkamiseksi
erityisesti koulutuksen ja asumisen aoilla, kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
mikroalueiden ottaminen panopisteikss sekd hyvien toimintatapojen ja
menestyksekkaiden mallien levittaminen osaksi toimintapolitiikkaa.

Lisdks komissio listaa 2010 tiedonannossaan toimia, joihin se tulee ryhtyméan
toimintastrategioiden ja prosessien tehostamiseksi. Komissio toteaa aikovansa
kehitella erilaisia toimintatapojen mallgja, joita jasenvatioita kannustetaan
kayttdmdan vapaaehtoisuuden pohjalta rakentaessaan romanien osallistamista
koskevaa politiikkaansa. Tiedonannon mukaan romanikysymykset oliss néiden
periaatteiden mukaisesti otettava jarjestelméllisesti osaks kaikkea relevanttia
Euroopan tason ja kansallista politilkkaa. Tulisi lakkauttaa politiikat, joilla pidetéan
ylla tai edistetddn romaniyhteisdjen erottelua tai erillisten asumis-, koulutus- tai
muiden palvelujen tarjoamista romaneille, mutta tdma el kuitenkaan esta tarjoamasta
kohdennettuja tai positiivisia erityistoimia EU lainsd&dannén mukai sesti.

Komission tietoisuus ja osaaminen romanikysymyksissa on viime vuosina liséantynyt.
Kaiken lahtokohtana on valtavirtaistamisperiaate. Komissio tukee jasenmaita
laatimalla  kuluvanan vuonna  oppaan toimivista  |dhestymistavoista
romanistrategioiden kehittdmiseksi (Model approaches), johon kootaan hyvia
kaytanteita ja kokemuksia siita mika toimii ja mikéa ei. Tavoitteena on laatia ohjekirja
(guidebook) jasenmaille, joka sisdltdiss menu- luonteisesti valineitd hyvén ja toimivan

romanipolitiikan laatimiselle. Esimerkkind mainittakoon EU:n rahoitusinstrumerntit E
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sekd jasenmaiden hyvét kaytanteet. Kaytossa olevia indikaattoreita voi my6s liittéa
ohjekirjaan.

Komission sopimus romaneihin suunnatusta pilottihankkeesta on allekirjoitettu
4.6.2010. Pilottihanke koskee lasten varhaiskasvatusta, yrittgyyttd ja yleisen
tietoisuuden lisddmistd. Sopimusosapuolina ovat Roma Education Fund seka
unkarilainen ja hollantilainen kansalai g &rjesto.

Liséks Euroopan aluekehitysrahastoa koskevan asetuksen 1080/2006 7(2) artiklaa on
muutettu Siten, etta haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, mukaan lukien
romanien, asumiseen voidaan myontdd rahoitusta my6s  maaseudulla
kaupunkialueiden lisdksi. Komissio korostaa kokonaisvaltaista |8hestymistapaa ja sita,
ettel rahoitusta myonneta romanivaestoa ja valtavaestoa erotteleville ratkaisuille.

Komissio on valtavirtaistanut romanien tarpeet EU:n terveysohjelmaansa (2008—
2014), joka koskee terveysuhkia, -jarjestelmia ja -politiikkoja. Vuonna 2009 komissio
antoi terveyseroja koskevan tiedonannon. Terveyserojen kaventamiseen liittyen
komissio on rahoittanut kaksi hanketta, jotka koskivat ainoastaan romaneja. Toisessa
naista hankkeista selvitettiin romanien terveytta seitsemassi EU- maassa (BG, CZ, GR,
PT, RO, SK, ES). Toinen projekti on meneillédn Unkarissa, jossa selvitetéan miten
tiedon puute vaikuttaa terveysongelmiin. Romaneja verrataan muihin samoissa oloissa
elaviin ihmisiin. Hankkeiden tavoitteena on nostaa ongelmat esille, tuoda esille syy-
yhteydet ja ryhtya toimenpiteisiin. Terveys nostettiin esille yhtena tydpajateemana
my6s romaneja koskevassa hui ppukokouksessa Cordobassa.

Komission tasa-arvoa, sosiaalista osallisuutta, terveytta ja pitkaaikaishoitoa koskeva
asiantuntijaryhmé EGGSI| (Expert group on gender equality, social inclusion, health
and long-term care) on vuonna 2008 laatinut selvityksen Euroopan etnisten
védhemmistjen ja romaninaisten tasaarvosta. Selvityksessa todetaan, etta
romaninaiset ovat hyvin attiita moniperusteiselle syrjinndle. Raportti sisdltéa
nykytilan kuvauksen romaninaisista ja heidan pédsystédn  koulutukseen,
terveyspalveluihin, pitkdaikaishoitoon, sosiaaliturvaetuisuuksiin, tyémarkkinoille ja
asumiseen. Johtopadttksena esitetddn tasa-arvoasioiden valtavirtaistamista kaikkiin
politiikkoihin  ja tdman lissks etnisille vahemmistonaisille kohdennettuja
erityistoimia. Myos kansalai g érjesttjen ja paikallisviranomaisten roolia korostetaan.

Espanjassa vuonna 2007 pidetyn romanihankkeiden kansainvdlisen seminaarin
tuloksena perustettiin EURoma Network, johon kuuluu 13 maata Suomi mukaan
lukien (BG, CZ, FI, GR, HU, IT, PL, PT, RO, SI, SK, ESja SE). Verkoston keskeisia
toimijoita ovat jasenmaiden rakennerahastoja hallinnoivat tahot ja elimet, jotka
edistavat romanien asemaa. Nykyiselld ohjelmakaudella Suomi on osallistunut
verkoston toimintaan  tarkkailijana.  Verkoston tavoitteena on vahvistaa
rakennerahastojen kéyttdd romaneille suunnattujen toimien tehostamiseks ja
osallisuuden vahvistamiseksi. Verkosto toimii keskinéisen tiedonvaihdon ja oppimisen
foorumina. Se raportoi edistysaskelista lissamalla horisontaalista yhteisty6ta
jasenmaiden, komission ja muiden toimijoiden kanssa. EURoma verkoston Cordoban
romani hui ppukokoukseen tuottaman raportin mukaan sosiaalirahaston hyodyntéminen
on lisdéantynyt méaérdlisesti ja tietoisuus sen tarjoamista mahdollisuuksista on i
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romanivaeston keskuudessa parempi. Komissio on vuonna 2010 julkaissut esitteen
sosiadlirahastosta jaromaneista. Esitteeseen on koottu tietoa sosiaalirahaston kéytosta
romanivaeston hyvaks vuosina 2000—2013.

Komission sisdlla romaniasioiden koordinaatiovastuu on tydllisyyspédosastolla (DG
Employment), mutta romaniasioita kasitellédn useilla muilla paaosastoilla,
tarkeimpiné oikeus- ja sisdasiain, koulutus-, terveys-, alue- ja lagjentumispaddosastot.
Néiden vélinen ns. inter serviceryhma toimii tyollisyyspddosaston johdolla.
Komissaareista romaniasioista ovat ens sjaisessa vastuussa tyollisyyskomissaari
Andor ja oikeus- ja sisdasioiden komissaari Reding.  Komissio on perustanut
nettisivun (Roma Portal), johon on koottu kaikki romaneja koskevat huippukokoukset,
paadtel mét ja tutkimukset.

2.6. EU:n puheenjohtajamaa

2.6.1. Espanjan puheenjohtajuus
2.6.1.1. Romanegja koskeva toinen huippukokous

Espanjan jarjestama romaneja koskeva toinen huippukokous Cordobassa 8-9.4.2010
kerédsi noin 400 osallistyaa Euroopan unionin jasenmaista ja hakijamaista, unionin
toimielimistd, romanijarjestoistéa ja kansainvélisista jarjestistd. Ministereita oli
paikalla kahdeksasta maasta, mukaan lukien ministeri Liisa Hyssdla Suomesta. Myo6s
komissaarit Andor ja Reding kayttivét kokouksessa puheenvuoron.

Huippukokouksessa nousivat vahvasti esille muun muassa romanien asuminen ja
terveys. Romanien elinoloissa on EU:n sisdlla suuria vaihteluja jasenmaiden ja
adueiden vdilla ja useissa maissa romanien asema ja elinolot ovat jopa huonontuneet
mm. talouskriisin seurauksena. Puheenvuoroissa peraankuulutettiin konkreettisia
toimia seka jasenmaissa ettd Euroopan unionissa. Keinoina nahtiin Roma Platformin
vahvistaminen, EU:n  rahoitusinstrumenttien  parempi  hyodyntdminen ja
eurooppal ai sen romanistrategian laatiminen.

Nykyinen ja tulevat EU-puheenjohtgjamaat Espanja, Belgia ja Unkari antoivat
kirjalisen vakuutuksen (joint declaration) siitd, ettaromaniasiat pysyvét EU:ssa esilla
Belgian kaudella tullaan keskittym&3n romanien asumiseen ja koyhyyden
vahentamiseen.

Ministeri Hyssdla korosti puheessaan Cordobassa, ettd EU:n j&senmailla on
endsjainen vastuu kanasalaisistaan, myods romanikansalaisistaan. Romanit ovat
eurooppaainen vahemmistd ja heidan asemansa parantamiseks tarvitaan myds
eurooppalaista yhteistyoté ja eurooppalaisia toimenpiteitd. Roma Platformia tulee
vahvistaa ja slle olis luotava selked toimeksianto, jolla kaikki jasenmaat antavat
tukensa.

2.6.1.2. Roma Platfor min kokous kesékuussa 2010
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Euroopan unionin puheenjohtajamaa Espanja jérjesti kolmannen Roma Platform -ko-
kouksen 17.6.2010 Brysselissa. Aikaisemmat Platform kokoukset on pidetty 24.4. ja
28.9.2009. Kokoukseen osallistui noin 80 henkiléa. Edustettuina olivat komissio,
kansainvaliset romanijarjestot, kansainvaliset jarjestét seka Euroopan unionin 10
jésenmaata (BE, BG, CZ, FI, FR, HU, IT, PL, RO ja SE).

Kokouksen tavoitteena oli Roma Platform -prosessin edistdminen ja tiekartan
hyvaksyminen romanien osallisuutta koskevan toiminnan tehostamiseksi. Myds
Platformin tydmenetelmiin Kiinnitettiin paljon huomiota. Kokousta oli valmistellut
ryhmd, joka koostui puheenjohtgjamaatriosta, komissiosta ja epavirallisesta
kontaktiryhmasta.

Tiekartta sisaltda seuraavat viis kohtaa:

1. Puitteet, jossa on méritelty Platformin kolme tehtdvéd: hyvien k&ytanteiden
vadittéaminen, analyyttisen tuen antaminen, rohkaiseminen yhtei styéhon

2. Avainaueset, jotka ovat opetus, tyollisyys, asuminen, terveys, poikkihallinnolliset
aiheet ja muut aiheet

3. Tybmenetelmét, jotka ovat joustavia ja kuitenkin jatkuvuutta korostavia

4. Platformin  tulokset, joista mainittakoon puheenjohtgamaan laatimat
keskustelupaperit, suositukset, esitykset, esitteet, joita sy6tetdan muihin k&ynnissa
oleviin
EU-prosesseihin

5. Tietoisuuden nostaminen ja poliittiset vaikutukset EU:ssa ja sen jésenmaissa

Suomi antoi  kokouksessa vahvan tukensa Platformin kokouksille. Puheenvuorossa
korostettiin komission tuen térkeytta ja tarvetta vahvempaan otteeseen komission
taholta mm. kokousgérjestelyjen ja asiakirjojen osalta. Suomi ehdotti, etta Platformin
kokoukset voitaisiin my0s toteuttaa siten, ettd kokouksen alussa jasenmaat ja jérjestot
kokoontuvat erikseen ja lopussa kaikki kokoontuvat yhdessd. Suomi korosti
romaniasioiden valtavirtaistamista sektorineuvostoihin. Suomi on myds huolissaan
jasenmaiden mielenkiinnosta romanikysymyksiin. Jasenmailla on kuitenkin paljon
opittavaa toisistaan. Lopuks Suomi katsoi, ettd Platformin tulokset pitdisi esitella
sosiadlisen suojelun komitealle ja késitella avoimen koordinaatiomenetel man
mukai sesti.

Kansalaigérjeston edustagjana Miranda V uolasranta Suomen romanifoorumista korosti
Platformin pysyvan sihteeriston tarvetta. Han kysyi miten Informal Contact Groupia
(pari kertaa vuodessa kokoontuva keskusteluelin, jonka muodostavat EU, EN, ETY J
ODIHR ja romaniasioita hoitavat kansalaigérjesttt) ja EU:n perusoikeusvirastoa
voitaisiin  paremmin hyoddyntdd. Myds Euroopan parlamentin suosituksia tulisi
enemman huomioida. Tiekartan osalta térkeinté on poistaa romanien segregaatio seka
kaupungeissa ettd maaseudulla. Han myds korosti romanien ammatillista
aikuiskoulutusta ja oikeutta omaan kieleen, jotka puuttuvat tiekartasta.

Puheenjohtgja totesi, etta EU:n lainsdédanto ja tarvittavat vélineet ovat jo olemassa,
mutta ne pitdd saada toimimaan tehokkaammin ja tdméan vuoks tarvitaan toimiva
Patform seka tiekartta.
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Lopullinen tiekartta jaettiin valtuuskunnille heindkuussa 2010.

2.6.3. Belgian puheenjohtajuus

Belgia on kertonut olevansa sitoutunut jatkamaan Espanjan puheenjohtgjuuskaudella
tehtya tyota Hyvia kaytanteita tulee jakaa ja rakennerahastoja hyoddyntda paremmin.
Belgian puheenjohtajuuskaudella korostuu kéyhyysteema ja romanikysymykset tulee
valtavirtaistaa tdhan. Belgia ndkee mahdollisuuksia liittéd romanikysymykset
valtavirtaistamisen periaatteella mm. tasa-arvoa kasittelevan huippukokouksen, lasten
koyhyytta koskevan konferenssin, eurooppalaista koyhyydentorjuntafoorumia
koskevan tiedonannon sekd asunnottomuutta koskevan konferenssin yhteyteen. Em.
kokousten yhteydessd on mahdollista jarjestda jokaisessa erillinen romani-tyGpaja.
Belgia on alustavasti ilmoittanut jérjestavansi seuraavan Roma Platform -kokouksen
joulukuussa 2010.

W\
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2.7. EU:n perusoikeusvirasto

EU:n perusoikeusvirasto (FRA) on tehnyt romanien @emasta ja elinoloista useita
selvityksig, jotka ovat lisdnneet tietoa romanien tilanteesta Euroopassa. Lokakuussa
2009 julkistettiin romanien asumisoloja koskeva raportti "Housing conditions of
Roma and Travellers in the European Union”. Raportti osoittaa, ettéd romanivaestoa el
kohdella yhdenvertaisesti muiden kanssa ja he elévét joissain jdsenmaissa useimmin
da-arvoisissa olosuhteissa muista eristyksissa ja ilman vettd, sdhkod, kaasua tai
julkisia palveluja. FRA on laatinut myds erillisraportit romanien asumisesta TSekin
tasavallassa, Irlannissa, Espanjassa, Unkarissa, Slovakiassa ja Britanniassa. FRA
jarjesti pybreén pdydan seminaarin romanien asumisesta maaliskuussa 2010, josta on
laadittu yhteenveto suosituksineen.

Marraskuussa 2009 FRA julkisti raportin myds romanikansalaisten liikkumisesta ja
sirtymisestda muihin EU-maihin. Raportissa todetaan, etteivét vapaasta liikkumisesta
aiheutuneet ongelmat liity vain romanivéestoon. Raportissa analysoidaan
romanivaeston syita hakeutua muihin EU-maihin sek& liikkumisen vaikutuksia
jasenmaissa. Raportissa korostetaan kansalaigérjestdjen ja viranomaisten yhteisty6ta
pienimuotoisissakin  hankkeissa. Raportissa on myods haastateltu  Suomessa
oleskelevia romangja. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat romaninaiset, - lapset, -
vanhukset ja vammaiset romanihenkilot, jotka eivé ole sosiaaliturvan piirissa
Toiseen julkaisuun on kerétty hyvia kaytanteita Englannista, Espanjasta, Ranskasta ja
Italiasta.

Vuonna 2009 FRA teki romanivaestoon kohdistuneen kyselytutkimuk sen seitseméassa
EU-maassa (EU-MIDIS: Data in Focus report, joka kattaa Bulgarian, TSekin
tasavallan, Kreikan, Unkarin, Puolan, Romanian ja Slovakian). Raportti sisdlté tietoa
romanivéeston kokemasta syrjinndstd, hehin  kohdistuvista viharikoksista ja
kokemukset viranomaisten kanssa asioimisesta.

Toukokuussa 2010 FRA jérjesti myds pyotredn poydan seminaarin Bukarestissa
teemasta romanien osallisuus ja ihmisoikeuksien toteutuminen paikallistasolla.

2.8. Muut Euroopan tason toimijat
2.8.1. Euroopan neuvosto

Euroopan vanhin ihmisoikeugarjestt ja hallitusten valinen yhteisty6jarjestd, Euroopan
neuvosto, on toiminut Euroopan romanivaeston sosiaalisen yhdenvertaisuuden ja
ihmisoikeuksien edistamiseksi jo kolmen vuosikymmenen gjan osana ihmisoikeuksien
ja erityisesti kansallisten véhemmistdjen oikeuksien edistamistd. Suomi on myds
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen toimeenpanosta  antamassaan
paétoslauselmassa vuonna 2007 Euroopan neuvoston ministerikomitea kehotti muun
muassa Suwomea laatimaan kattavan strategian romanien aseman parantamiseksi
yhtei sty6ssa romanien kanssa.
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Euroopan neuvostossa romaniasioita kasitelléén useassa yksikdssa 3. paddosaston
romaniasioiden yksikdssa, 2. paddosaston opetus-, koulutus-, Kkulttuuri- ja
kielikysymyksia koskevassa yksikdssd, romanien ja kiertavien asiantuntijakomiteassa
MG-S-ROM, jossa my6s Suomella on edustajansa, ihmisoikeusvaltuutetun toimistossa
sekd Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisessa komissiossa ECRI.
Lisaksi EN:n tiloissa toimii European Roma and Traveller’s Forum (ERFT), joka on
Itsendinen romanien kansainvélinen jérjestd, jonka toimintaa myds EN rahoittaa.

Vuonna 2008 Euroopan neuvosto kokos yhteen kahden vuosikymmenen aikana
tuotetut romanien oikeuksien kehittamista koskevat suosituksensa Y leissuositukseen,
(Council of Europe, CM Rec(2008)5), johon sisdltyvét kansallisten romanivaesttn
asemaa koskevien poliittisten toimintalinjojen kehittémisen yleisohjeet se&ka muun
muassa suositukset romanien terveyden, asumisen, tyollisyyden ja koulutuksen
kehittémiseksi.

Suomi on ollut pitkdan aktiivinen romanikysymyksissd Euroopan neuvostossa ja
tukenut sen romanitoimintoja ja syrjinndnvastaista tyota. Jo useamman vuoden gan on
tuettu Tasavallan presidentti Tarja Halosen 2001 tekemén aloitteen pohjalta syntyneen
jaEuroopan neuvoston kanssa assosi aatiosopimuksen tehneen Euroopan romanien ja
kiertavien foorumia (ERFT) ja muita Euroopan romanitoimintoja noin 200 000 eurolla
vuodessa. Tdméa on Suomen koon ja romanien osuuden vaestostd huomioon ottaen
huomattava summa.

Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaari Thomas Hammarberg on toiminnassaan
pitdnyt romanien ihmisoikeuskysymyksia keskeisesti esilla seka laatiessaan
maakohtaisia raportteja etta kahdenkeskisissa yhteyksissa eri jasenmaiden kanssa.

Suomi on myd6s ldhestynyt 11 muun maan kanssa Euroopan neuvoston paasi hteeri
Thorbjorn Jaglandia kirjelméalla, jossa toivotaan hanen kiinnittévan erityishuomioita
romaniasioiden hoitoon neuvoston sSisdla, mm.  asioiden hallinnolliseen
pirstakoitumiseen.  Paésihteeri Jagland on my6hemmin ilmoittanut pitévansa
romanikysymyksia yhtena toimikautensa prioriteettina.

28.2. ETYJ

Etyjissd romaniasioiden jakautuminen usedlle eri taholle on my6s haasteellista
Paévastuu on ODIHR:ssa (Office for Democratic Institutions and Human Rights) ja
esimerkiksi Etyj:n vahemmistovaltuutettu, mediavaltuutettu, kunkin
puheenjohtajamaan suvaitsevaisuuserityisedustga (kaikkinainen syrjintd, ml. romanit)
seké Etyjin ihmiskauppaerityisedustgja. Taman hetkinen Etyj:n véhemmistdvaltuutettu
on linjannut omaniasiat prioriteetikseen. ODIHR:n romaniyhteyspisteen toiminnan
haasteena on ennen kaikkea sen pieni koko.

ETY Jkaynnisti vuonna 2003 toi mintasuunnitelman (OSCE Action Planon Improving
the Situation of Roma and Sinti within in the OSCE Area), jonka tavoitteena on ollut
tukea eri ETY }maiden kansallisten romanipolitiikkojen ja timeenpanostrategioiden i
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laatimista ihmis- ja v8hemmist6oikeuksien turvaamiseksi. Sen toimeenpanoa valvoo
ODIHR.

Tosiasiallisesti toimintasuunnitelmaa e kuitenkaan ole saatu pantua téytantoon,
vaikka joitakin aktiviteetteja onkin jarjestetty. On dilti  huomattava, etta
konsensuspédtok sella ministerikokouksessa hyvéaksytty poliittinen ohjelma on jo
Itsesséén selva askel eteenpéin. Ohjelman kohdennetun seurannan toteuttamiseks on
onnistuttu sopimaan joistakin painopistealueista (mm. varhaiskasvatus). Haasteena on
kuitenkin paikallistason ongelmiin puuttuminen.

Suomi on ollut aktiivinen romaniasiassa myds Etyj:ss& romaniasiat, erityisesti
koulutus ja varhaiskasvatus, olivat Suomen Etyj-puheenjohtajuuskauden yksi
painopistealue ja Suomi jarjesti asiantuntijakokouksen teemasta ” Sustainable Policies
for Roma and Sinti Integration”. Vuonna 2010 Etyjissa romaneja koskevaa
toimintasuunnitelmaa léhdetéén ODIHRIn toimesta viemddn eteenpdin teemalla
median rooli ja vastuu.

Etyj on osallistujamaiden maaradla mitattuna suurempi kuin EU ja sen erityisansioina
voidaan katsoa olevan kenttdmissioiden kautta saatu paikallistuntemus ja — tieto.
Ongelmana on ennemminkin tiedon konkretisointi ja tdytantdonpano. Etyj:n
sitoumukset ovat lisdks luonteeltaan poliittisa. Etyj:n lisdarvo romanikysymysten
kasittelyssa 10ytyy erityisesti Etyj:n kenttdmissioiden valittamasta paikallistiedosta,
kansalaigarjestdosallistumisesta  ja Etyj:n instituutioiden toiminnasta.
Kenttaraporteista el kuitenkaan seuraa velvoitteita jasenvaltioille.

2.8.3. Roma Decade 2005-2015

Roma Decade on vuonna 2005 alkanut korkean tason poliittinen prosessi, johon myds
akaisemmin EU:hun kuulumattomat maat, joissa on huomattava romanivaesto,
liittyivét. Roma Decade -prosessiin osallistuvat Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Bulgaria, Kroatia, TSekin tasavalta, Unkari, Makedonia, Montenegro, Romania,
Serbia, Slovakia ja Espanja. Tavoitteena oli romanien osallistaminen yhteiskuntaan
osallistuvien maiden rahoittamilla toimilla. Jokainen maa on laatinut romanien
osdlistamista koskevan toimintaohjelman. Roma Decaden taustalla toimivat
suursijoittaja George Sorosin Open Society Institute-jarjestd ja MaailmanpankKi.
My0s Euroopan komissio tekee yhteisty6td Roma Decaden kanssa.

2.8.4. Roma Education Fund

Roma Education Fund (REF) on Roma Decade:n rinnakkainen prosessi, jonka
rahoittgjia ovat mm. Open Society Institute, Maailmanpankki, Ruotsi, Norja ja
Kanada. Rahasto myontda rahaa konkreettisille hankkeille, joiden avulla romanien
koulunk&ynti& tuetaan (esim. koulukuljetukset). Rahoituksen piirissa on myés EU:n
ulkopuolisa maita, kuten Lans-Bakanin maat. Suomi on tand vuonna
vamistautumassa tulemaan Roma Education Fundin toimintaa nimenomaan Lans-
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Balkanilla. REF on osoittanut kiinnostusta suomalaisen koulutusalan asiantuntijuuden
hy6dyntémi seen toi mintansa eri tasoilla.

Roma Education Fund on vuonna 2007 laatinut maakohtaiset raportit romanilasten
opetuksesta Bulgariassa, TSekin tasavallassa, Unkarissa, Makedoniassa, Romaniassa,
Serbiassa ja Slovakiassa. REF:n viimeissimmaét julkaisut liittyvét EU:n uusien
hakijamaiden Montenegron ja Bosnia Hertsegovinan romanilasten opetukseen. REF-
raportit Sisdltavdt romanivaeston nykytilanteen kuvauksen sekd& suosituksia
hankkeiden rahoittamiselle. Lisdkss REF on tehnyt selvityksen romanilasten
yliedustuksesta Slovakian erityisopetuksessa seka hyvista kaytanteistd romanilasten
integroimisesta Unkarin koul ujarjestelméan (2009).

Open Society Institute on maaliskuussa 2010 julkaissut raportin  romanien
osallisuudesta Lans-Balkanilla. Lans-Bakanilla Albania, Kroatia, Bosnia ja
Hertsegovina, Kosovo, Makedonia, Montenegro ja Serbia haluavat kaikki liittya
Euroopan unioniin. Raportti on selvittanyt Lans-Balkanin maissa elévien romanien
ginoloja. Raportissa suositellaan maakohtaisia strategioita ja toimintaohjelmia
romanien yhdenvertaisuuden ja osalisuuden toteuttamisekss EU:n linjausten
mukaisesti. My6s Euroopan unionin tulis siirtyd projekteihin  perustuvasta
kehittami sesté kattavaan ja strategiseen romanipoliittiseen gjatteluun.

2.8.5. Equinet

Equinet, joka on eurooppalainen tasa-arvoelinten verkosto, on tehnyt selvityksen
yhdenvertaisuuslainsdddannon  toimivuudesta jasenmaissa romanien kohdalla
Selvitys sisdltéa seka hyvia etta huonoja esimerkkegja jasenmaista ja suosituksia niin
Euroopan unionille kuin jdsenmaillekin.

3. Suomen toimet
3.1. Romanipaliittinen ohjelma

Suomelta on puuttunut tavoitteellinen ja kokonaisvaltainen romanipolitiikka. Suomen
ensimmainen romanipoliittinen ohjelma vamisteltiin vuonna 2009. Sosiadli- ja
terveysministerion asettama lagjapohjainen tydryhma kansanedustaja Pekka Haaviston
johdolla luovutti esityksen romanipoliittiseksi ohjelmaks ministeri  Risikolle
joulukuussa 2009. Romanipoliittinen ohjelma perustuu pédministeri Matti Vanhasen
toimeksantoon romaniasiain neuvottelukunnalle valmistella muistio romanien
elinolojen kehittamisestd Suomessa. Kansallinen romanipoliittinen ohjelma vastaa
myOs kansainvélisten jarjestdjen suosituksiin  romanipolitiikan kehittdmiseksi
jasenvaltioissa

Romanipoliittisen ohjelman yleisena tavoitteena on edistéd romanien osallisuutta ja
yhdenvertaisuutta eldmén kaikilla osa-alueilla. Tavoitteena on, etta Suomi on vuonna
2017, Suomen itsendisyyden satavuotisjuhlavuonna, edellékévija romanivaeston
yhdenvertai suuden ja osallisuuden edistémisessa Euroopassa.
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Romanipoliittinen ohjelma on kokonaisvaltainen, kattava ja konkreettinen
toimenpideohjelma, jonka tarkoituksena on saada aikaan pysyvia ja kestavia
parannuksia romanivaeston asemaan. Tama vaatii poliittista tahtoa ja tekoja.
Romanipoliittiseen dyelmaan sisdltyy kymmenen toimintalinjausta ja yhteensa 147
toimenpidettd, joiden bteuttamisvastuu on jaettu useille hallinnonaloille. Ohjelman
yhtdaikaisilla ja poikkihallinnollisilla toimilla halutaan edistéd muutosta, vahvistaa
romanivéeston  omaa  vastuunottoa ja  toimintakykya, lisdtd  heidén
vaikuttamismahdollisuuksiaan sek& tukea ja kehittéd romanikielen ja -identiteetin
sdilymistda Suomessa.  Romanikielen séilymiseen liittyy uhka sen tdydellisesta
héviamisesta. Suomen romanikieli on nyky&én Unescon kuolevien kielien luettel ossa,
jonka takia Suomessa on kaynnistetty Tasavallan presidentin suojeluksessa ja
Opetushallituksen tuella ns. romanikielen valtakunnallinen kielipesdtoi minta.

Ohjelman 18htokohtana on, etta nykyinen lainsdadanto ja palvelujarjestelma toimivat
hyvana pohjana romanivéestdn yhdenvertaisuuden edistdmiselle. Y hdenvertaisuuden
edistaminen ja syrjiméttomyyden valtavirtaistaminen tarkoittavat romanivaestén ja
heidan olosuhteidensa nékyvéks tekemistd elamén eri osa-aueilla. Tamén lisdks
tarvitaan joskus kohdennettuja, mutta e muita olemassa olevia kaytantGja ja
toimenpiteita poissulkevia, erityistoimenpiteitd romanivaeston osalisuuden ja
tosiasiadlisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi. Téllaisia kohdennettuja toimia
esimerkiksi koulutiksen osalta ovat mm. Opetushallituksen kunnille myontamat
valtionavustukset romanioppilaiden  perusopetuksen tukemiseen. Kaytannossa
yhdenvertaisuus ja osallisuus toteutuvat paikallistasolla ihmisten arjessa. Tasta syysta
kuntien rooli korostuu ohjelman toimeenpanossa.

Ohjelmaesityksesta pyydetyissa lausunnoissa annetaan vahva tuki romanipoliittiselle
ohjelmalle. Lausunnonantgjien ndkemyksen mukaan romanipoliittisen ohjelman
priorisointikohteita ovat romanilapsiin ja nuoriin kohdistuvat toimenpiteet. Lisaks
tarvitaan toimia aikuisen romanivéeston osallisuuden vahvistamiseksi. Romanivaeston
koulutukseen osallistumisen vahvistaminen ja yleinen koulutustason nostaminen
avaavat ovia tyomarkkinoille ja lagjemminkin yhteiskunnalliseen osallisuuteen
taysivaltaisina kansalaisina.

Romanipoliittinen ohjelma kattaa kuusi painopistealuetta romanien osallisuuden ja

yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Painopisteisiin  sisdltyy yhteensd kymmenen
toimintalinjausta osatavoitteineen ja toimenpite neen:

Romanilasten ja -nuorten koulutukseen osallistumisen vahvistaminen.

Toimintalinjaus 1. Lisdtdan romanilasten osallistumista ja yhdenvertaisuutta
var hai skasvatuksessa
Toimintalinjaus 2. Lisdtédn romanilasten ja -nuorten osallisuutta ja

yhdenvertaisuutta perusopetuksessa ja toisen asteen
koulutuksessa
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Ohjelma sisdltéa yhteensa 34 toimenpidettd, joiden avulla vahvistetaan romanilasten
osdllistumista ja yhdenvertaisuutta varhai skasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen
asteen koulutuksessa.

Aikuisen romanivaeston koulutukseen hakeutumisen vahvistaminen ja romanien
tyomarkkinoille sijoittumisen edistaminen.

Toimintalinjaus 3. Tehostetaan romanivaeston osallistumista ammatilliseen
koulutukseen
Toimintalinjaus 4. Tuetaan ja edistetdan romanivaeston  gjoittumista

tyomarkkinoille

Romanivéestén  osallistumista ammatilliseen  koulutukseen ja  dSjoittumista
tyomarkkinoille tuetaan ja edistetéén 30 eri toimenpiteen avulla.

Romanivaeston yhdenvertaisen kohtelun ja palveluihin paasyn edistdminen.

Toimintalinjaus 5. Edistetdan romanivaeston hyvinvointia ja tehostetaan
sosiaali- ja terveyspal vel ujen kohdentumista

Toimintalinjaus 6. Turvataan  yhdenvertainen  kohtelu asumisessa ja
vahennetaan turvatomuutta

Romanivdeston hyvinvointia ja terveyttd, laadukasta asumista ja asuinoloja seké
turvallisuutta edistetéén yhteensa 28 toimenpiteel |

Romanikielen ja -kulttuurin sailymisen ja kehittymisen tukeminen.
Toimintalinjaus 7. Edistetdan romanikielen ja -kulttuurin kehittymista

Romanikielen ja -kulttuurin sdilymistd ja kehittymistd halutaan edistda 19 eri
toimenpiteel |

Romanivaeston yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjinnan ehkaiseminen.

Toimintalinjaus 8. Vahvistetaan romanivaeston yhdenvertaisuutta  ja
syrjimattomyytta
Romanivaestdn yhdenvertai suutta ja syrjimattomyytté edistetédén 9 toimenpiteel1a.

Romanipolitiikan kehittdminen ja romanivaeston osallistumismahdollisuuksien
vahvistaminen.

Toimintalinjaus 9. Kehitetdéan romaniasiain  hallinnollisa rakenteita ja
vahvistetaan romanipolitiikkaa ja sen toimeenpanoa

Toimintalinjaus 10. Edistetddn osallistumista kansainvaliseen  yhteistyohon
romani kysymyksi ssa
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Romaniasioiden hallinnollisten rakenteiden, romanivaestén vaikutusmahdollisuuksien
ja romanipolitiikan vahvistamiseks kansallisesti ja kansainvélisesti on esitetty 27 eri
toimenpidetta.

Romanipoliittinen ohjelma sisdltéd mm. toimenpide-ehdotuksen  Suomelle
kansainvalisen romanipoliittisen strategian laatimisesta, jossa méadritelldan
monenkeskisen kansainvélisen yhteistyon tavoitteet romaniasioissa. Tama tyo
aoitettiin ulkoasianministerion johdolla tdman vuoden elokuussa.

Sosiadi- ja terveysministeriossd valmistellaan  parhaillaan  valtioneuvoston
periaatepadtosta romanipolitiikan linjausten toimeenpanemiseks.

3.2. Vaikuttaminen Euroopan unionissa
3.2.1. Vaikuttaminen virkamiestasolla

Ministerididen virkamiehilla on pitkd kokemus yhteistyGstd ja vaikuttamisesta
Euroopan unionin eri  toimielimissd. Ulkoasianministerion sekd sosiaali- ja
terveysministerion virkamiehet tekivat 10-11.2.2010 matkan Brysseliin, jonka
tarkoituksena oli esitella Suomen kansallista romanipoliittista ohjelmaa ja testata
maaperda sen ehdotuksille pyrkien samalla ennalta vaikuttamaan EU:n komission,
puheenjohtajamaan Espanjan seka erdiden jarjestdjen suunnitelmiin romanien eseman
jaelinolojen parantamiseksi.

Komission ja puheenjohtajamaan kanssa kéaytiin keskustelua tulevan huippukokouksen
ssdlosta ja tuloksesta seka Roma Platform -ryhman tilanteesta, Roma Decade -pro-
sessista ja tarvittavista toimista Euroopan tasolla. Komission nékemyksen mukaan
EU:lla on vahvoja instrumenttga kaytettavanddn (yhdenvertaisuusdirektiivi,
rakennerahastot), mutta j&senmaat ovat vastuussa romanipolitiikasta.

Tapaamisissa tuli esille, ettéd romanikysymys alkaa olla tietynlainen ”imago-ongelma”
EU:lle, johon ulkopuoliset maat ovat akaneet kiinnitté&d huomiota. Vield vakavampi
asia on EU:n sisdisien turvallisuusongelmien syntymisen, sosiaalisen levottomuuden
ja rasististen yhteenottojen kasvaminen. My0Os jarjestdytynyt rikollisuus akaa
enerevassa maarin kayttéa hyvékseen syvaan taloudelliseen kurjuuteen vajonnutta
kansanosaa.

Komissio korostaa valtavirtaistamisperiaatteen noudattamista kaikissa politiikoissa.
Kysymykseks kuitenkin nousee, kuinka mainstream -toimet tavoittavat romanit ja
vastaavat heidan tarpeisiinsa. Rakennerahastoja vois hyodyntda tehokkaammin ja
RomaPlatform -prosessi voisi antaa lisdarvoa téssakin suhteessa.

Virkamiehet tekivét toisen vaikuttamismatkan Brysseliin 8-9.6.2010, jolloin tavattiin
mm. komission seka Belgian virkamiehia ja vaihdettiin tietoa tulevasta Platform -ko-
kouksesta, komission toimista ja siitd, miten Belgian tuleva puheenjohtajuus huomioi
romanikysymykset.
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3.2.2. Vaikuttaminen poliittisella tasolla

Komissaari Andor tapasi kabinettipdallikkonsa kanssa ministeri Thorsin Helsingissa

25.5. 2010. Ministeri Thors korosti seuraavaa:

- EU tarvitsee vahvempia vélineitd romanien tilanteen parantamiseks.

- valvontaa tulis hyddyntda siihen, ettd osa rakennerahastovaroista kaytetéén
romanien hyvaks.

- useammat jasenmaat on saatava aktiivisesti mukaan EU:n Romani-platformin
tyohon.

- tulis pohtia, mita véalineita seuraaviin rahoituskehyksiin voidaan sisdllyttéa.
Jasenmai den kannustamiseksi tarvitaan seka keppia etté porkkanaa.

Komissaari Andor tapas myds sosiaali- ja terveysministeri Juha Rehulan 25.5.2010.
Tapaamisen padkeskustelunaihe oli Eurooppa 2020 -strategia. Ministeri Rehula
korogti strategian sosiaalisen ulottuvuuden merkitystd ja koyhyyden véahentamista
koskevaa médrdlista tavoitetta. Tapaamisessa nousi esille erityisen haavoittuvassa
asemassa olevat ihmiset, joista esimerkking todettiin romanit. Komissaari nosti esille
romanien tilanteen parantamiseksi mahdollisuudet hyddyntda rakennerahastoja,
erityisesti Euroopan sosiaalirahastoa.

3.3. Kahdenvalinenvaikuttaminen EU:n jasenmaihin

Suomen edustustot useissa EU-jasenmaissa, erityisesti itdisessa Keski-Euroopassa,
ovat piténeet romaniasioita monin tavoin esilla asemamaissaan. On osallistuttu
romanien asuma-aueille tehdyille muutaman j&senmaan yhteismatkoille, joiden
aikana on tavattu romaniedustgjien liséks paikalisa viranomaisia. On jarjestetty
romaniasioita gjavien kansalaigérjestojen ja halitustason virkamiesten tapaamisia ja
vélitetty  tietoa suomalaisista hyvistd kaytdnndista mm.  suomalaisten
romanivaikuttgjien esitelmamatkojen avulla. Edustustot ovat my6s kasitelleet
raporteissaan romanikysymysten hoitoa asemamai ssaan.

Viime syksyna valmistunut romanipoliittinen ohjelma edellyttéd Suomen vaikuttavan
aktiivisesti romanipoliittisen strategian muovautumiseen EU:n piirissd.  Tahan
paasemiseksi tarvitaan myos entista suunnitelmallisempaa kahdenvalista vaikuttamista
EU:n jasenmaiden piirissa. Ensmmdanen tédhan padmaardan  tdhtédva
virkamiestapaaminen kansainvélisd romaniasioita hoitavien suomalaisten ja
ruotsalaisten virkamiesten véalilla on sovittu ensi syyskuuksi. Suomen tavoitteena on
pyrkia sopimaan erityisesti EU:n Roma Inclusion Platformia koskevista yhteisista
kannoista.

Opetushallituksen myontamét valtionavustukset Suomen kunnille romanioppilaiden
perusopetuksen  tukemiseen ovat herditdneet naapurimaissa  kiinnostusta.
Opetushallitus on tehnyt seka Viron (opetusministerio ja kulttuuriministerio) etta
Ruotsin (integrationsministeriet) kanssa romanivéhemmiston koulutusta koskevaa
yhteisty6ta.
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3.4. Osallistuminen romaneja koskeviin eur coppalaisiin hankkeisiin

EU:n varoin romanien asemaa pyritaan taala hetkella parantamaan 18htémaissa seka
rakennerahastojen varoin ettd PROGRESS -ohjelman avulla.

Euroopan sosiadlirahaston (ESR) osarahoittamassa Equal -yhteisoal oiteohjelmassa
romanit olivat erityisena kohderyhména ohjelman toisella toteutuskierroksella 2004—
edistdmiseen tahtéavda lagjaa kehittdmiskumppanuushanketta, joista yks oli
tyoministerion hallinnoima ja rahoittama (eli kansallinen vastinrahoitusosuus TM:st&),
ja kaks hanketta opetusministerion hallinnoimalrahoittama. Seuraavassa hankkeet ja
niiden hyvaksytyt budjetit: Romanit tyoelamaén 800 000 € (TM:n hanke), Ovet auki
1000000 € (OPM:n hanke), ROM-EQUAL 600000 € (OPM:n hanke). Osa
hankkeissa kehitetyista toimintamalleista on vakiintunut k&yténtdihin. Romanien
asemaa ja e€linoloja tukevia hankkeita toteutettiin eniten ESR:n Equal -
yhteisbaloiteohjelmasta nimenomaan ohjelmakaudella, jolloin romanihankkeiden
rahoittaminen oli jasenmaille "pakollinen valinta’ asetetuista prioriteeteista.

Nykyisdlla rakennerahastojen ohjelmakaudella 2007-2013 romanit eivét ole olleet
Suomen ohjelmissa erityisena kohderyhmana. Téasta syystd romaneille suunnattuja
hankkeita on myds kaynnistynyt niukasti. Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamista
valtakunnallisista kehittamisohjelmista erityisesti valityomarkkinoiden kehittémiseen
liittyva ohjelmakokonaisuus kohdistuu heikossa tyomarkkina-asemassa oleviin ja
siihen sisdltyvissa projekteissa romanit voivat olla yksi osallistujaryhmistd. Ohjelman
seurantatietojen perusteella e voida saada tietoa, kuinka moni romani tosiasiallisesti
on osallistunut projekteihin.

Erityisesti tyollistymistéa ja tyomarkkinoilla pysymista sekd syrjdytymisen ehkéaisya
koskevassa toimintalinjauksessa on kaynnistetty joitakin myds romaneille suunnattuja
ESR-hankkeita Léans- ja It&Suomessa.  Euroopan  auekehitysrahaston
ohjelmaosuudesta toteutetaan vuosina 2009-2012 paakaupunkiseudulla Kaaleet
kouluun -hanketta, jonka tavoitteena on vahvistaa romanit huomioivien
koulutusmallien ja koulutuksen yhteistytrakenteiden kehittymista.

Yhteison syrjinnan vastaisesta ohljelmasta vuosina 2002—2007 (SEIS-hankkeet) ja
vuodesta 2007 |ahtien Progress-ohjelman ” Syrjimattomyys’ -toiminta-alueelta (Y ES-
hankkeet) on rahoitettu kansallinen syrjinndn vastainen kampanja. Kampanjaa
toteutetaan  eri ministerididen,  neuvottelukuntien,  yhdenvertai suuselinten,
Saamelaiskérgjien ja eri syrjinndn vaarassa olevia ryhmia edustavien kattojérjestojen
yhteistyond. Romaniasiain neuvottelukunta on edustanut romanivéestdd kampanjan
johtoryhmassa alusta alkaen. Nykyisin kampanjan vuotuinen rahoitus am yhteensa
hieman alle 500 000 €, josta noin 300 000 € tulee PROGRESS-ohjelmasta, 100 000 €
koordinoivalta ministeritlté (nykyisin SM) ja loput muilta ministerioiltéa

PROGRESS/YES -hankkeiden toimenpiteet ovat sisdltdneet mm. tietoisuuden
her&témiseen ja tiedottamiseen liittyvia asioita, tutkimusta, koulutusta, tapahtumia ja
vélineiden tuottamista yhdenvertaisuuden ja monimuotoisuuden edistdmiseksi. i

e -
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Useimmat toimenpiteet ovat olleet moniperusteisia, ts. kattaneet useita syrjinnan
vaarassa olevia ryhmig, joista romanit on yksi. Romanijérjestét ovat osallistuneet
hanketoiminnoista mm. vahemmistdja edustavien jéarjestdjen koulutusohjelmaan,
Turun kaupungissa bteutettuun lagjaan jarjestjen tiedotus- ja koulutusohjelmaan ja
erilaisiin tapahtumiin seka koulutustilaisuuksiin. Vuoden 2010-2011 kampanjassa
tullaan toteuttamaan romani- ja vammaigarjestéille suunnattu
voimavarai stamisohjelma, joka osaltaan tukee niiden osallistumista Romanipoliittisen
ohjelman ja Vammaispoliittisen ohjelman toimeenpanoon. Lisdks toteutetaan
mediakampanja romaneihin  kohdistuvien  kielteisten  ennakkoluulojen  ja
stereotypioiden purkamiseksi. YES-hankkeet ovat myds tehneet tutkimusta mm.
erityisluokkasiirtojen yhdenvertaisuudesta; romanit ovat olleet yks tutkimukseen
osallistuneista ryhmista. Parhaillaan on meneilléén tutkimus lasten ja teini-ikéisten
syrjintakokemuksista; romanilapset ja -nuoret ovat yksi haastateltavista ryhmista.

Romanit on otettu huomioon myds muissa EU -rahoitteisissa hankkeissa yhtena
haavoittuvai sessa asemassa olevana ryhmana. Esimerkiks Euroopan paluurahastosta
(RF) osarahoitettu Eri EU -hankkeissa on vamistettu lagasti materiaalia
yhdenvertai suuden edistamiseksi eri elamanaloilla.

Kansallinen kasittely:
Jaosto 25 (sosiadliasiat) 23.8.2010

Eduskuntakésittely:
E-kirjelma Eduskunnalle

Kéasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:
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