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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO
K ansantal ousosasto 30.4.2002

KOMISSION SUOSITUSTALOUSPOLITIHKAN LAAJOIKS SUUNTAVIIVOIKS
VUODELLE 2002 (ECFIN/210/02); SELVITYSEDUSKUNNALLE

Jasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan lagjoja suuntaviivoja koskeva asiakirja, josta
on sBadetty perustamissopimuksen 99 artiklassa, on térkein talouspolitiikan
koordinaatioon valine EU-tasolla. Jasenvaltioiden talouspolitiikkaa koskee yhteinen etu,
mink&vuoks niiden tulee sovittaa tal ouspalitiikkaansa yhteen noudattaen voimavarojen
tehokasta kohdentamista suosivan, vapaaseen kilpailuun perustuvan avoimen
markkinatal ouden periaatetta. Perustamissopimuk sen mukaan neuvosto laetii komission
suostuksesta endotuksen talouspalitiikan lagjoiks suuntaviivoiks. Téta ehdotusta
kasitelladn Eurooppa: neuvostossa, jonka jakeen neuvosto antaa ndma suositukset.

Parlamentille

Suomen puheenjohtgakaude la hyvaksytyssi ECOFIN - neuvoston raportissa
talouspolitiikan koordinaation tehostamisesta todettiin lisaks, etté tal ouspolitiikan
koordinaation avoimuutta ja legitimitegttia tulis vahvistaaja etté eri jasenvaltioiden
hdlitusten tulis lisitéa suuntaviivojen ssamaa tukea kansdlisdla tasolla parantamalla
tiedotusta seké vuoropuhel ua kansa listen parlamenttien kanssa.

Eddlla esitetyn mukaisesti vatiovaranministerio on lagtinut perustudain 97 8:ss8
tarkoitetun salvityksen komisson suostuksesta jasenvatioiden ja yhteison
talouspolitiikan lagjoiks suuntaviivoiks vuodele 2002.

1 Komission suositus vuoden 2002 suuntaviivoiks

Komission suositus vuoden 2002 talouspalitiikan lagjoiks suuntaviivoiks nojautuu
pajolti Lissabonin ja Barcel onan Eurooppa: neuvostojen péaétel miin sek& ECOFIN-
neuvoston maaliskuussa 2002 hyvaksyméaan selvitykseen talougpolitiikan lagjojen
suuntaviivojen keskeissta kysymykssta. Mainittu asakirjaoli osoitettu Barcelonan
Eurooppa- neuvostalle, joka Lissabonissa sovitulla tavalla antoi suunta-viivojen
laetimiselle toisen kerran poliittista ohjausta. Suuntaviiva-asiakirjaa laatiessaan komisso
on ottanut huomioon muiden neuvostokokoonpanojen panokst.

Komisson suostuksessa on kaks osaa. Enamméinen ssiltéayleilsa politiikka
linjauksia ja haasteista seké suosituksig, jotka koskevat kaikkia jasenvdtioita
Jalkimmai sessi esitetéddn maakohtaisa suostuksa yksttéislle jasenvdltioille.
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|. Yleiset talouspalitiikan suuntaviivat
1. Johdanto

Johdanto-osassa viitataan Barcel onan Eurooppa- neuvoston suuntaviivojen lagtimisdle
antamaan poliittiseen ohjaukseen, vuoden 2001 suuntaviivojen taytanttonpanoon seké
tuoreeseen komission kevatennusteeseen, jossa on arvioitu taoudtilannetta ja nékymia

2. Keskeiset prioriteetit ja politiikkavaatimukset

Vuoden 2001 aikana heikentynyt talouskehitystoi esille EU:n talouteen eddleen liittyvia
ongelmia. Vuoteen 2002 komisso suhtautuu toiveikkaammin. Myonteisen kehityksen
merkit on ndhtévissa. Suuntaviivojen suositukset kohdistuvat ganjaksoon vuoden 2002
jdkipuoliskollajavuoden 2003 aikana, jolloin potentiadlisen kasvun taso ollaan jo
ennugtel den mukaan saavutettu. Tyollisyyteen tamé heijastunee hieman hitaammin,
l&hinnd ens vuoden aikana. Hintojen nousun odotetaan vakiintuvan ale 2 %:n vauhdin.

Ongelmana ja keskei sené haasteena néhdéén potentiadisen tuotannon verrattain matala
kasvuvauhti, jonka seurauksena talouden epyminen e voi muodogtua riittévan vahvaks
varsnkin, kun tyévoiman tarjonnan puitteet muodostuvat vaeston ikadntymisen myota
yha kiredmmaks. Tasta syysta tuottavuuden kasvu seké tyohon osdlistumisen ja
tydllisyyden vahvistaminen ovat keskeisé haasteita. Suuntaviivat —asiakirja osoittaa
nelja auetta, joihin toimenpiteat tulis kohdistaa. Ensmméinen niigéaon
kokonaistaloudellisen ympariston vahvistaminen sten, ettd keskipitkan akavéin
vakaus ja kasvuedd lytykset otetaan huomioon. Suuntaviivojen linjaukset vastaavet tdta
osin pitkale niitd ndkemyksi 4, joita Barcel onan Eurooppa- neuvostossa téhdennettiin.
Paallimmé&i sené tavoitteena on tilanne, jossa automaettiset vakauttgjat voivat vakuttaa
vapaedti. Selkedt talouspolitiikan periaatteet vahvigtavat politiikan uskottavuutta ja
lapingkyvyytta Tahan liittyy keskeisesti 18hdll& tasgpainoa olevan tai ylijdédmaisen
julkisen talouden tilan saavuttaminen vuoteen 2004, kuten on sovittu. Toinen haaste
littyy tydllisyyteen ja koskee erityisesti tyohon osallistumisen vahvistamista ja
pitk&aikaisty6ttomyyden vahentamista. Tdl& auedlaon ssavutettu tuloksia, mutta
edelleenkin inhimilliset voimavarat ovat vejaakéyttssa jarakentedlisa ongemia
esintyy. Suuntaviivoissa viitataan Barcelonan péételmiin, jotka antavat ohjausta
tydllisyytta tukevien toimenpitel den toteuttamiseen. Erityisesti tarvitaan

kokonaisvaltai sta strategiaa tyohon osallistumisasteiden nostamiseks. Kolmeas
drateginen haegte liittyy tuottavuuden kasvun edellytyksiin. Tamén tekijan merkitys
kasvu e ole yhteensopiva sen 3 %:n talouskasvutavoitteen kanssa, jota Lissabonissa
havitdtiin. Erityisesti on syyta kiinnittdé huomiota investointeihin. On térked parantaa
Investointiympéristoa erityisesti toteuttamalla rakentedllisa uudistuksa hyddyke-,
paéoma- jatyomarkkinoilla Yhtalallaolis parannettava ssédbsympéaristtajaylesa
infrastruktuuria samoin kuin olis panostettava tutkimukseen ja koulutukseen. Komisso
toteaq, ettd monet markkinoiden osa-dueet eivét oleriittévast integroitunedt, jotta unioni
muodostais investointien kanndta riittévan houkuttelevan kohded ueen. Erityisedt
mainitaan energia- jatietoliikenneverkodtat, joitatulis integroida paremmin. Neljés
drateginen kohded ue suiuntaviivaesityksession kestava kehitys, jonkatulis ottaa
paremmin huomioon sek& nykyisten etté tulevien sukupolvien tarpest. Vaikka monet
tahén liittyvistd kysymyks st menevét pitkdle ohi varsanaisen talouspalitiikan aueen
esmerkiks ympériston suojeun ta sodadipalitiiken duelle, voidaan tadouspaliittisin
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tal kiinnittam&ll& huomiota Sihen, etté vaeston ikéantymisen vaikutukset otetaan
huomioon gjoissa. Tavoitteenaon talous- jasosadipalitiikan myonteinen vuorovalkutus.

3. Yleiset politiikkasuosituk set

Kaikkiajasenvaltioita koskevat politiikkasuositukset kattavat kahdeksan osa-a uetta.
Kysymys on makrota oudesta seké julkisen talouden laadusta ja kestévyydesta,
tyomarkkinoiden toiminnan tehostamisesta, hyddykemarkkinoiden rakenne-
uudistuksista, rahoituspal velumarkkinoiden integragtiosta, yrittgyyden rohkaisemisesta,
tietoon perustuvan talouden edistémisesta seké ympériston kannalta kestévan kehityksen
vahvistamisesta. Suositukset kattavat samat aiheslueet kuin vuos Sitten.

Makrotaloutta koskevat politiikkasuositukset perustuvat Barcelonan Eurooppa:
neuvostolle tuotettuun avainkysymyksia koskevaan asiakirjaan, jonka ECOFIN-neuvosto
hyvaksyi. Eurodueen jésenvdltioille osoitetaan kolme suostusta. Nastd ensmménen
koskee vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisten tavoitteiden saavuttamista viime stéén
vuonna 2004. Toinen suogitus liittyy taouspalitiikan hoitamiseen yleissmmin.
Jasenvdtioita kehotetaan pitdmagn huoli julkisen talouden vakaudesta ja valttamadn
mydtasyklistéa talouspalitiikkaa. Kolmas yleid uontoinen makrosuositus liittyy pitkan
akavdin kestévyyteen, jokatulis varmistaa ennen kuin vaeston ikarakenteen muutokset
ovat toteutunut tosasa. Euroaueen ulkopualisille maille osoitetut suostukset ovat
samansuuntaisa kuin eurodueen malle. Niihin on liitetty myds valuuttekurss- ja
rahapolitiikkaa koskevia linjauksia, joiden merkitysta hintavakauden ja valuuttakurssen
vakauden kannalta komissio korostaa. Lisaks makrotal outta koskevat suostukset
gsitavéa kaikkien jasenvaltioiden osdta palkkakehitysté koskevialinjauksia, joiden
yhteydessi pai notetaan myods tyomarkkinaosapuolten rooliaja myotavaikutusta
olosuhteiden mukaan On keskelstd, ettd nimellispakkojen korotukset tukevat
hintavakautta ja ettd readipakkojen nousu & ylita tyon tuottavuuden nousua ek
vaaranna kannattavuutta ja kepasiteetin ja tyollisyyden kanndta térkeité tuotannollisa
investointgja. Lisgks kiinnitetdén huomiota palkkakehityksen jatyon tuottavuuden
vakuttavien indtitutionadlisten jérjestelyjen tulis heijastaa néita tekijoitd, jotta
kilpailukyky jatyollisyyden kehitys voidaan turvata ammattidoittain ja duettan.

Julkisen talouden laatua ja kestavyytta koskevat suositukset painottavat pitkan
aikavdin kest@vyyden turvaamida erityisesti maissa, joissa julkinen velka on korkeatai
jotka eivét ole saavuttaneet vakaus- ja kasvusopimuksen mukai sta tasapainoa

Y kstyiskohtaisemmat suostukset liittyvét vero- ja etuugarjestel mien kehittémiseen
tydllisyytté suosviks, inhimillisen p&&oman kartuttamiseen julkisen rahoituksen avulla,
julkisen menotal ouden tehostami seen seka Tukholman Eurooppa: neuvostossa
hyvaksyttyyn kolmiosai seen ik&antymisstrategiaan. Tassa yhteydessa estetéan myds
el&kepolitiikan uudistamista koskeva suositus, jossa viitataan Eurooppa- neuvostojen
hyvéksymiin yhteidin, joskin varan yleduontoidin tavoitteisin. Lopuks painotetaan
yhtastyon jatkamista haitalisen verokilpalun vattémiseks.

Tybmarkkinoiden osdtatodetaan, etté edistyminen Lissabonin tyollisyystavoitteen
saavuttamiseks on jatkunut viime vuonna, joskin aempaa hiteampana. Tydllisyysaste on
nyt 64 %, kun sen tulis vuonna 2010 olla 70 %. Myos naisten jaikéantyvien
tyontekijdiden tydllisyysasteet ovat kaukana tavoitteesta. Tavoitteen saavuttamista ovat
edigtdneet kasvu, pakkamdtti ja uudistukset, joita on toteutettu verotuk sen ja aktiivisten
tyomarkkinatoimien duella Komissio arvioi, etta uudistustahti on hidastunut viime
vuoden aikana. Se viittaa nithin haagteisin, joita se on jo edella nostanut esille, korostaa
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palkkojen muodostusta ja koulutusta koskevia suosituksia seka toteaa, etté neuvosto on
helmikuussa 2002 hyvéksynyt tydllisyyssuuntaviivat, jotka ovat yhdenmukai set
talouspalitiikan suuntaviivojen kanssa. Y ksityiskohtaisssa suosituksissa viitataan pdjolti
samoihin seikkoihin kuin Barce onan Eurooppa: neuvoston pédtemissé. On puututtava
paits vero- ja etuugéarjestemiin myas muihin kannustintekijoihin mukaan lukien
kohdennettava ja tyovoiman liikkuvuutta edistettéva sekd duedlisesti etté
ammattidoittain. Suositukset kiinnittéavat huomiota tyoorgani saation joustavuuteen seka
naisten tydmarkkinoille tulon hel pottamiseen mm. lasten pévahoitoa kehittdmdla

Hyodykemar kkinoiden osdta Lissabonin strategian menestys on ollut puolinaista
Voidaan havaita monia edistysaskdia (s sdmarkkinadirektiivit, julkiset hankinnat,
valtiontuet, kilpailuviranomaisten asema, tdeviedtinté: ja sahkomarkkinat). Toisadta
voidaan nimetd myds dueita, joilla edistyminen on ollut hidasta kuten pave ujen
sisdmarkkinat. Suositukset kiirehtivét ssamarkkinoiden toteuttamista, tehokkaan
kilpailun varmistamista seka verkostotoimia ojen uudistamisen jatkamista sen eri
dudlla

Rahoituspalvelujen markkinoiden integraetion ja tehokkuuden lisd&minen on ol lut
monin tavoin gankohtainen kysymys viime aikoina. Kysymys on rahoituspa velu-
markkinoita ja riskipadomaa kaskevien toimintasuunnitelmien téytantdonpanosta. Kaks
ensmma 8 suostusta koskevat néitd. Barcel onassa hyvaksyttiin varan salkeét tavoitteet
rahoitusmarkkinaainsgédannon hyvaksymiseks. Kolmas rahoitusmarkkinoihin liittyva
suositus kehottaa varmistamaan sen, etté kansdlisdllaja yhtelson tasolla toimii tehokas
viranomaisten vainen vavontayhte styo.

Yrittdyytta késtteleva suostukset painottavat toimenpiteltd, joillaluodaan
liketoimintaystavalinen ymparistdé mm. kehittamalla yritysverotusta ja séédos-
ymparistog, tehostamalla julkisa palveluja seké purkamdlargat ylittévaa talouddlista
yhteisty6ta estévia rgjoituksia. Eddlleen suosituksissa viitataen pienia yrityksa
koskevaan eurooppalaiseen peruskirjaan ja sen Stoumuksin seké erityisesti varhaisessa
vai heessa tgpahtuvaan riskinottoon ja liikkeenjohtotaitojen saatavuuteen.

Tietoyhtelskunta on Euroopan eri maissa kehittynyt kovin eri tavoin. Erot liittyvét sekéa
T&K-panostukseen ettd innovaatiotoimintaan, kuten patenttien hakemiseen. ELroopan
kilpailukyvyn vuoks olis panostugtainhimilliseen p&&omaan, tutkimuksen ja
informaati oteknol ogiasektoriin liséttava, erityisesti ykstyisdla sektorilla Kansdaisten
mahdollisuutta hyodyntéé tietoyhteiskuntaa olis kehitettéva Myo6s koulutugérjestdmia
olis voitava sopeuttaa paremmin téta tarkoitusta varten. Suositukset korostavat 3 %:n
BK T-osuuden saavuttamista T& K -rahoituksessa Siten, etté 2/3 tulig ykstyisdta
sektorilta. Tahén tarvitaan kannustimiaja paremmin toimivia riskirahoitusmarkkinoita.
Olis tehogtettava yritysten ja yliopistojen vdisia yhteyksa seké Euroopan laguista

yhte sty 6ta tutkimuksen jainnovaatioiden duedla. Informaati oteknol ogian kayton
edistéminen seké koulutuksen tehostaminen ovat my6s suositusten kohteina. Nama ovat
perdisn Barcelonan péétel mistéa

Lopuks suuntaviivoissa painotetaan ympariston kannalta kestavan kehityksen
vahvigamista Tukholman Eurooppa- neuvosto kehotti liittdméan tamén dimension
talouspalitiikan suuntaviivoihin. Perustelut esitetyille suositukslle liittyvét Sihen, etta
markkinamekanismi jataouddlisten instrumenttien kéytto on kaikkein kustannus-
tehokkain tapa toteuttaa nditd ympariston kannalta kestévyytta tukeviatoimia Tamén
mukaisesti jasenvdtioiden tulis painottaa ndiden keinojen kayttda politiikassaan.
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Erityisesti nostetaan esille kuljetussektori, jossatulis luoda yhtendisa jarjestemia
ulkoisvaikutusten huomioon ottamiseks. Toinen suositus koskee Kioton tavoitteitaja
vahemmén lagakantoisata ovat perdsn jo akasemmiltavuodita, kuten yhtendisen
energiaverokehikon k&ytttonotto eurooppalaisdia tasolla

Il Maakohtaiset talouspolitiikkasuosituk set

Asiakirjan toisessa osassa késitel|88n maakohtaisia suosituksia. Suositukset ovat paljolti
samansuuntaisa kuin vuod dtten. Téméaon luonnollista, koskataouden rakenteellisst
ongemat elvét voi korjaantua kovinkaan nopeesti. Komissio @ ole kuitenkaan uusinut
suostuksa, jos on voitu selvasti osoittaa, etté jasenvaltioissa on ryhdytty korjaaviin
toimiin. Eamerkiks Suomelle e ole osoitettu endd suositusta julkisen talouden
ylijéamén silyttémisesta elka kilpallun lisddmisesta véhittas- kaupan, rakentamisen ja
viestinten alala. My6ské&an riskipdéomamarkkinoiden kehittamisté koskevaa suostusta
@ ole endd uusittu. Suuntaviiva-asiakirjassa e ole tdna vuonna esitetty lainkaan eriteltyja
rahoitusmarkkinasuosituksia. Toisadtajdjelle jé8neet ja uudet suositukset ovat
entisestéan tarkentuneet. Suomelle on esitetty kaikkiaan kahdeksan maakohtaista
suostusta

rakentedlisena. Tydllisyyspolitiikan toimet ovat sen mukaan osin ridiriitaisa, vaikka
kannustimia tyon tekemiseen ja tydmarkkinoille paluuseen onkin vahvigtettu. Veston
komisso hduais vauhdittaa. Se kiinnitté& huomiota lisdks korkeaan hintatasoon, minka
vuoks kilpailun edist@minen erityisesti méaratyilla doillaon tarpeen.

Budjettipolitiikan osdta todetaan, ettd Suomen tulee euroa ueen jasenen&a

vuoden 1999 read iseen menotasoon. Vuoden 2002 menotavoitteesta on pidettava kiinni
javuoden 2003 budjetissa olis toteutettava tarped liset sé&stétoimet.

- Kunndlistaouden tasolla olis vahvigtettava budjettikuria ja luotava tehostettu

pitémisesta keskipitkdla aikavalill& toteutuisvat
- Ké&ynnissé olevan ddkeuudistuksen téytantdonpanoa olis jatkettava toteuttamalla
varhai sessa vaiheessa e 8kkel den |askentatavan muutokset, jotka ottavat huomioon

odotettavissa olevan inidn pidentymisen ja ulottavat |askentatavan perustumaan koko
tyGuran alkaisin andoihin.

Tyomar kkinoiden osdta komisso suosittag, ettd Suomessa:

- Varmistetaan tyonteon kannattavuus korkean rakented lisen ty6ttomyyden
dentamiseks. Tyomarkkinoiden uudistamisen tulis kettaa etuug arjestelmét, mukaan
lukien ennenalkai seen ddkkedle Sirtymiseen liittyvét j&jestelmét seka matdauloisa
koskevien korkeiden marginadlivergjen dentaminen. Tarkastelun tulis koskea myos
tyomarkkinatuen kriteereitd seka tyosuhdeturvaa koskevaa lainsdédantoa.

- Olid jatkettava aktiivisen tydmarkkinaohjelmien tehokkuuden lissmista ja suunnataan
niita uudelleen kaskemaan niité henkilGitd, joilla on suurin riski joutua

pitkdaika sty ottomiks.
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- Tehostaa kilpailua julkisten palvelujen duedla erityisesti kunndligasollalissémala
ykstyisen sektorin osdlisumismahdollisuuksiajajulkigten pave utuottgien vdiga
kilpailua

- Helpottaa yritysten perustamigta lyhentéméllé edelleen aikaa, joka tarvitaan uuden
yrityksen rekigterdimiseks

- Antaa suomaasilakilpaluviranomasile perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklojen
mukanen toimivata



